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Extra dndringsbudget for 2019 — Sankt
moms pa e-publikationer samt dndrad
anvandning av vissa anslag

Sammanfattning

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag om sénkt moms pa e-
publikationer fran 25 till 6 procent, dvs. motsvarande den skattesats som i dag
géller for bocker, tidningar, tidskrifter och liknande produkter. Produkter som
helt eller huvudsakligen ar dgnade &t reklam eller bestar av rorlig bild eller
horbar musik ska inte omfattas av skattesdnkningen. Lagéndringen foreslés
trdda i kraft den 1 juli 2019.

Utskottet stiller sig ocksa bakom regeringens forslag till &ndrad berdkning
av inkomsterna i statens budget for 2019. Lagforslaget om sdnkt moms innebar
att statens budgetsaldo och den offentliga sektorns finansiella sparande
forsdmras med ca 0,2 miljarder kronor 2019. Sammantaget har prognosen for
berdkningen av inkomsterna i statens budget reviderats ned med 3,9 miljarder
kronor for 2019. Utdver lagforslaget om sénkt moms paverkas
inkomstprognosen for den aktuella inkomsttiteln av bl.a. en ny makrobild.

Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag om dndrad anvindning av
anslagen for Jamstélldhetsmyndigheten och Delegationen mot segregation. De
dndrade anslagsindamalen innebdr att myndigheterna inte lidngre ska
avvecklas, utan att anslagen fir anvindas for respektive myndighets
forvaltningsutgifter.

I betdnkandet finns en reservation (M, SD, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:73 Extra dndringsbudget for 2019 — Sénkt mervardesskatt
pé elektroniska publikationer.

Tva yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Extra dndringsbudget for 2019 — Séinkt moms pi e-publikationer
samt dndrad anvindning av vissa anslag

Sédnkt moms pd e-publikationer
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i mervérdesskattelagen
(1994:200).

Diérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:73 punkt 1.

Andrad berékning av inkomsterna i statens budget for 2019
Riksdagen godkdnner den dndrade berdkningen av inkomsterna i statens
budget for 2019 enligt regeringens forslag.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:73 punkt 2.

Utgiftsomrdde 13 Jamstdlldhet och nyanlinda invandrares etablering
Riksdagen

a) godkinner regeringens forslag till &ndrad anvindning av anslaget 3:2
Jamstilldhetsmyndigheten inom utgiftsomrade 13 Jamstélldhet och nyanlidnda
invandrares etablering,

b) godkianner regeringens forslag till &ndrad anvéndning av anslaget 4:2
Delegationen mot segregation inom utgiftsomrade 13 Jamstélldhet och
nyanldnda invandrares etablering.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:73 punkterna 3 och 4 samt
avslar motion
2018/19:3051 av Elisabeth Svantesson och Jakob Forssmed (M, KD)
yrkandena 1 och 2.
Reservation (M, SD, KD)

Stockholm den 2 maj 2019

Pé finansutskottets vignar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt (SD),
Adnan Dibrani (S), Emil Kéllstrom (C), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev
(SD), Ingela Nylund Watz (S), Jakob Forssmed (KD), Ingemar Nilsson (S),
Sven-Olof Sallstrom (SD), Mattias Karlsson i Lulea (M) och Joar Forssell (L).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betinkandet behandlar utskottet proposition 2018/19:73 Extra
andringsbudget f6r 2019 — Sankt mervardesskatt pa elektroniska publikationer
och den motion som véckts med anledning av propositionen.

Tidigare har det enligt mervirdesskattedirektivet! inte varit mdojligt att
inféra en reducerad skattesats pa publikationer som tillhandahalls pa
elektronisk vég (fortsittningsvis anvinds forkortningen e-publikationer). |
november 2018 antog Europeiska unionens rad ett forslag till dndring av
merviirdesskattedirektivet som gor det mojligt. Sverige har varit drivande i
arbetet med att dndra direktivet. Regeringen foreslar i propositionen att
mervérdesskatten (fortsdttningsvis anvinds forkortningen moms) péd e-
publikationer sdnks till 6 procent. Lagforslaget har granskats av Lagradet.

I samband med riksdagens beslut om statens budget for 2019 faststilldes
att Jamstdlldhetsmyndigheten och Delegationen mot segregation skulle
avvecklas (bet. 2018/19:AU1, rskr. 2018/19:106 och rskr. 2018/19:107).
Riksdagen beslutade dérfor bl.a. att indamalet med myndigheternas anslag var
avveckling av verksamheten. Regeringen foreslar nu i propositionen en dndrad
anvindning av anslagen sé att de bdda myndigheterna ska kunna fortsétta sina
respektive verksamheter och saledes inte avvecklas.

En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag aterges i bilaga 2.

Finansutskottet beslutade vid sitt sammantrade den 26 mars 2019 att bereda
skatteutskottet och arbetsmarknadsutskottet tillfdlle att yttra sig over forslagen
i de delar som beror respektive utskotts beredningsomrade. Bada utskotten har
yttrat sig och yttrandena (2018/19:SkU3y och 2018/19:AUly) framgar av
bilaga 3 och 4 i betdnkandet.

Andringar i statens budget

Enligt 9 kap. 6 § riksdagsordningen far regeringen ldmna forslag till &ndringar
i statens budget for det 16pande budgetaret vid hogst tva tillfallen per ar. En
sddan proposition ldmnas i anslutning till budgetpropositionen eller den
ekonomiska varpropositionen (tilliggsbestimmelse 9.6.1). Forslag till
andringar 1 budgeten far dock dven ldmnas vid andra tillféllen om regeringen
anser att det finns sérskilda skil (9 kap. 6 § andra stycket).

I propositionen anfors att den sdnkta momsen pa e-publikationer ska skapa
battre forutsittningar for kultur- och mediebranschen att anpassa sig till det

! Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt.

2 Rédets direktiv (EU) 2018/1713 av den 6 november 2018 om indring av direktiv
2006/112/EG vad géller mervardesskattesatser som tillimpas pa bocker, tidningar och
tidskrifter.



REDOGORELSE FOR ARENDET

nya medielandskapet, dir en stor del av konsumtionen av nyheter, bocker och
tidningar sker digitalt. Forslaget kommer enligt regeringen att underlétta for
manga tidningar och nyhetssidor att fortsdtta erbjuda en granskande och
oberoende journalistik. Det dr darfor enligt regeringen ett angeldget forslag
som skyndsamt bodr inforas. Vidare anser regeringen  att
Jamstalldhetsmyndigheten och Delegationen mot segregation ska kunna
bedriva sin ordinarie verksamhet, och dérfor dr det nddvéndigt att dndra
anslagens dndamaél sé snart som mojligt. Mot den bakgrunden anser regeringen
att det finns sérskilda skal att nu lamna forslag om dndringar i statens budget
for 2019.
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Utskottets Overvdaganden

Extra dndringsbudget for 2019 — Sidnkt moms pa e-
publikationer samt dndrad anvindning av vissa anslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag som innebér att momsen pa
e-publikationer sdnks fran 25 till 6 procent. Det innebér att
skattesatsen for e-publikationer kommer att motsvara den som i dag
giller for bocker, tidningar, tidskrifter och liknande produkter.
Lagéndringen ska trida i kraft den 1 juli 2019.

Riksdagen godkénner ocksd den &ndrade berdkningen av
inkomsterna i statens budget for 2019.

Riksdagen godkinner vidare regeringens forslag om é&ndrad
anviandning av anslagen for Jamstilldhetsmyndigheten och
Delegationen mot segregation. De &dndrade anslagsdndamalen
innebédr att myndigheterna inte ldngre ska avvecklas, utan att
anslagen far anvéndas for respektive myndighets forvaltnings-
utgifter.

Jamfor reservationen (M, SD, KD).

Propositionen
Sédnkt moms pd e-publikationer

Gallande ritt

Mojligheten att tillimpa olika skattesatser pa mervirdesskatteomradet regleras
av mervardesskattedirektivet. Medlemsstaterna ska enligt direktivet tillimpa
en normalskattesats pd ldgst 15 procent. Det dr dock mdjligt att tillimpa en
eller tvd reducerade skattesatser pd ldgst 5 procent. Fore dndringen av
mervirdesskattedirektivet 1 november 2018 var det inte tillatet att tillimpa
reducerade skattesatser pa e-publikationer.

Sverige har utnyttjat mojligheten att tillimpa en reducerad skattesats pa
bocker, tidningar, tidskrifter etc. Detta regleras i 7 kap. 1 § tredje stycket 1-4
mervirdesskattelagen (1994:200), forkortad ML.

Enligt bestimmelserna géller den lagre skattesatsen 6 procent vid
omsittning, unionsinternt forvarv och import av féljande varor under
forutséttning att varorna inte helt eller huvudsakligen &r dgnade &t reklam:

* bdcker, broschyrer, hiften och liknande alster, dven i form av enstaka blad
* tidningar och tidskrifter

¢ Dbilderbdcker, ritbdcker och malarbocker for barn

¢ musiknoter



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

* kartor, inbegripet atlaser, viggkartor och topografiska blad.

Samma skattesats géller for program och kataloger om de ges ut i syfte att
informera om sadan verksamhet som i sig beskattas med 6 procent, exempelvis
konserter och museiverksamhet. Skattesatsen 6 procent ska ocksd i vissa fall
tillimpas pa program eller kataloger for sddan verksamhet som inte medfor
skattskyldighet eller rtt till aterbetalning.

Vidare beskattas kassettidningar och kassetter eller ndgot annat tekniskt
medium som aterger en uppldsning av innehéllet i bocker, tidningar m.m. med
skattesatsen 6 procent.

Slutligen beskattas &ven varor som genom t.ex. teckensprak eller
punktskrift gor skrift eller annan information tillgdnglig sérskilt for
lashandikappade med skattesatsen 6 procent.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att skattesatsen sdnks till 6 procent pa produkter som
tillhandahélls pa elektronisk vdg och motsvarar bocker, tidningar och
tidskrifter samt andra liknande produkter som i dag beskattas med 6 procent.
Produkter som helt eller huvudsakligen dr dgnade 4t reklam eller helt eller
huvudsakligen bestér av rorlig bild eller horbar musik ska inte omfattas.

Digitaliseringen dr enligt regeringen en avgorande framtidsfriga for
bokmarknaden, liksom for dagspressen. For att marknaden for digitala bocker,
dvs. sdvél elektroniska bocker som nedladdningsbara och strémmande
ljudbocker, ska kunna vixa ytterligare och pa sé vis frdmja tillgéngligheten till
litteratur, bor alla bocker — oavsett format — behandlas sa likartat som mgjligt.
Enligt regeringen bor darfor mervirdesskattelagen éndras sé att dven
publikationer som tillhandahélls pa elektronisk vdg beskattas med den
reducerade skattesatsen pa 6 procent.

Medlemsstaterna har en viss frihet nédr det géller att avgrinsa
tillimpningsomradet for de reducerade skattesatserna, och det dr ocksa
frivilligt fér medlemsstaterna att infora den reducerade skattesatsen for e-
publikationer.

Regeringen foreslér att den reducerade skattesatsen for e-publikationer ska
omfatta motsvarigheter till samtliga produkter i 7 kap. 1 § tredje stycket 1-4
ML som i dag har en skattesats pa 6 procent (se under avsnittet Géllande rétt
ovan).

Av propositionen Sankt mervirdesskatt pd bocker och tidskrifter m.m.
(prop. 2001/02:45) framgar att den ldgre skattesatsen for bocker m.m. framst
ar avsedd for publikationer som i huvudsak bestar av text av nagot slag och
som &r avsedda for egentlig lasning. Detta bor enligt regeringen ocksa vara
utgdngspunkten for bedémningen av om en viss produkt, oavsett om det dr en
bok, tidning eller tidskrift som publiceras pa elektronisk vég, ska omfattas av
den nya bestimmelsen. Niar det géller produkter som malarbocker,
bilderbocker och kartor kan det dock naturligtvis inte vara avgdrande, enligt
regeringen.

2018/19:FiU36
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Att tillhandahalla produkter pa elektronisk vég, till skillnad fran tryckta
produkter, innebdr att man tillhandahaller tjénster, anfor regeringen. Detta
innebdr att produktens fysiska egenskaper inte kan anvdndas vid
avgrinsningen av tillimpningsomradet, utan avgorande bor i stéllet vara
tjénstens anvindningsomrade, innehall och funktion. For att en produkt som
tillhandahé&lls pa elektronisk vdg ska omfattas av den nya bestimmelsen bor
dérfor dess anvindningsomride vara huvudsakligen detsamma som for en
motsvarande tryckt produkt.

Med hénsyn till den snabba tekniska utvecklingen dr det enligt regeringen
inte lampligt att i lagtexten definiera vad som utgor en elektronisk publikation.
En sadan definition riskerar att snabbt bli inaktuell, och lagtexten bor utformas
sé att den &r hallbar i forhallande till den tekniska utvecklingen.

Regeringen refererar till att Lagradet i sitt yttrande ver lagradsremissen
menar att det krdvs fortydliganden av vad som ska anses omfattas av
bestimmelsen och hur lagtexten ska tolkas. Regeringen konstaterar att
bestimmelsen endast ska omfatta produkter som motsvarar sadana tryckta
publikationer som i dag beskattas med den reducerade skattesatsen.
Utgangspunkten for denna bedomning bor enligt regeringen vara produktens
innehéll. Regeringen anser att det far goras en beddmning for varje enskild
produkt om dess huvudsakliga anvindningsomrade &r detsamma som for en
motsvarande tryckt produkt. Regeringen anser att det bor dverldmnas till
réttstillimpningen att avgora hur den nidrmare beddmningen ska goras i de
enskilda fallen. Lagradet efterfragade dven fortydliganden av om det ska géras
en helhetsbeddmning av reklam, rorlig bild och hoérbar musik eller om
huvudsaklighetsbedomningen ska ta sikte pa delarna var for sig. Mot bakgrund
av lydelsen i direktivet anser regeringen att huvudsaklighetsbedomningen ska
ta sikte pa dessa delar var for sig. Det betyder att den del som bestar av reklam
ska bedémas i forhallande till hela den elektroniska publikationen och likasé
den del som bestdr av rorlig bild eller musik. En forutsittning for att
bestimmelsen dver huvud taget ska kunna tillimpas &r dock, som nidmnts
ovan, att produkten motsvarar en publikation som i tryckt form skulle
beskattas med den reducerade skattesatsen. Om produkten inte uppfyller denna
grundldggande forutsittning kan bestdmmelsen inte tillimpas.

Ikrafttriadande och 6vergangsbestimmelser

Regeringen foreslar att de nya bestimmelserna ska trdda i kraft den 1 juli 2019.
I friga om mervérdesskatt for vilken skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet
ska dock dldre bestimmelser fortfarande gilla.

Offentligfinansiella effekter

Att sdinka momsen fran 25 till 6 procent for e-publikationer beddms innebéra
en negativ offentligfinansiell effekt pd ca 195 miljoner kronor 2019
(halvérseffekt) och ca 410 miljoner kronor 2020. I berdkningen har man
antagit att skattesdnkningen far fullt genomslag pé priserna. Den varaktiga
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negativa effekten pa de offentliga finanserna bedéms bli ca 375 miljoner
kronor netto per ar.

Andrad berdkning av inkomsterna i statens budget for 2019

Forslaget om sidnkt moms pa e-publikationer paverkar inkomsttitel 1411
Mervirdesskatt under inkomsthuvudgrupp 1400 Skatt pd konsumtion och
insatsvaror. Enligt den inkomstberdkning f6r 2019 som riksdagen har godként
uppgér inkomsttitel 1411 Mervérdesskatt till ca 461 miljarder kronor (se
tabell 1). I regeringens forslag till ny berdkning har hénsyn dven tagits till ny
information som kommit in sedan riksdagen godként berdkningen for 2019,
sadsom en ny makrobild och diverse utfallssiffror. Sammantaget har prognosen
for den aktuella inkomsttiteln reviderats ned med 3,9 miljarder kronor,
inklusive forslaget om sédnkt moms pa e-publikationer. Lagforslaget om sénkt
moms innebir att statens budgetsaldo och den offentliga sektorns finansiella
sparande forsdmras med ca 0,2 miljarder kronor 2019.

Regeringen foreslér att riksdagen godkénner den dndrade berékningen av
inkomsterna pa statens budget for 2019.

Tabell 1 Specifikation av dndrad berikning av inkomster i statens budget
for 2019

Miljarder kronor
. Godkind Férindring av Ny beriikning  Bruttoeffekt'
Inkomsttitel berikning berikning av dtgird pa
inkomstsidan
1411  Mervardesskatt 461,1 -3,9 457,1 0,2

Killa: Proposition 2018/19:73.

1. Bruttoeffekten ar den direkta effekten pé intéikterna av en regelfordndring medan nettoeffekten dven
innefattar indirekta effekter pa intakterna frdn andra skatter och eventuella effekter pa den offentliga
sektorns utgifter. For 2019 och 2020 &r bruttoeffekten lika med nettoeffekten. Nettoeffekten beaktar
reformens paverkan pa konsumentprisindex (KPI) och de foljder KPI-fordndringen far pa statens intékter
och utgifter. Nettoeffekten slar i detta fall igenom 2021.

Andrad anvéindning av anslagen for Jiamstdilldhetsmyndigheten och
Delegationen mot segregation

I statens budget for innevarande ar finns f6r anslaget 3:2
Jamstilldhetsmyndigheten inom utgiftsomrade 13 Jamstélldhet och nyanldnda
invandrares etablering ett ramanslag pa 41,1 miljoner kronor. Riksdagen
beslutade 1 december 2018 om anslag och anslagsvillkor for
Jamstilldhetsmyndigheten. Riksdagens beslut innebdr att anslaget far
anviandas for att fullfolja ingangna &taganden och for att avveckla
myndigheten (bet. 2018/19:AU1, rskr. 2018/19:106). Regeringen anser att
Jamstilldhetsmyndigheten ska kunna bedriva sin ordinarie verksamhet och
foreslar darfor att anslagets d&ndamél dndras sd att det fir anvédndas for
Jamstélldhetsmyndighetens forvaltningsutgifter.

Vidare finns under samma utgiftsomréde for anslaget 4:2 Delegationen mot
segregation ett ramanslag pd 11,2 miljoner kronor. Riksdagens budgetbeslut
fran december 2018 innebidr att anslaget far anvindas i syfte att avveckla
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myndigheten (bet. 2018/19:AU1, rskr. 2018/19:107). Regeringen anser att
delegationen ska kunna bedriva sin ordinarie verksamhet och foreslar darfor
att anslagets dndamal dndras s att det far anvidndas for delegationens
forvaltningsutgifter.

For bada dessa anslag giller enligt propositionen att regeringen avser att
aterkomma 1 frigan om ytterligare medel for verksamheterna 2019 inom
ramen for den ordinarie processen for dndringar i statens budget.

Motionen

Elisabeth Svantesson (M) och Jakob Forssmed (KD) foreslar i
kommittémotion 2018/19:3051 yrkandena 1 och 2 att regeringens forslag om
dndrad anvédndning av anslagen for Jamstdlldhetsmyndigheten respektive
Delegationen mot segregation avslas.

Motiondrerna var kritiska till att Jimstalldhetsmyndigheten inrdttades och
menar att ett aktivt jimstdlldhetsarbete maste bedrivas inom alla relevanta
myndigheter for att fi genomslag. Att inrdtta en sérskild myndighet for
jamstélldhetsfrigor kan fa motsatt effekt genom att arbetet pd andra
myndigheter och hos andra aktérer sidoordnas och nedprioriteras. Av det
skélet anser motionédrerna att myndigheten bor ldggas ned och de angeldgna
verksamheterna aterga till att bedrivas inom ramen for befintliga myndigheter.

P& motsvarande sitt anser motiondrerna att dven integrationsfrdgorna r sa
viktiga att de inte kan delegeras till en enda myndighet, eftersom det riskerar
leda till att andra delar av samhillet blir mindre ambitidsa i arbetet med att
motverka segregation. Darfor bor Delegationen mot segregation avvecklas.

I Ovrigt vilkomnar motiondrerna forslaget om sidnkt moms pa e-
publikationer.

Kompletterande information

Den 10 april 2019 ldmnade regeringen proposition 2018/19:99
Varandringsbudget for 2019 till riksdagen. I propositionen foreslar regeringen
att anslagen for Jamstélldhetsmyndigheten och Delegationen mot segregation
inom utgiftsomrade 13 far hojda anslag for innevarande ar. Anslaget for
Jamstdlldhetsmyndigheten foreslds 6ka med 40 miljoner kronor till 81,1
miljoner kronor och anslaget for Jamstélldhetsdelegationen foreslas 6ka med
11 miljoner kronor till 22,2 miljoner kronor for 2019. Vardndringsbudgeten
behandlas i finansutskottets beténkande 2018/19:FiU21.

Yttranden fran andra utskott

Yttrande frdn skatteutskottet

Skatteutskottet har yttrat sig &ver propositionen i de delar som ror
skatteutskottets beredningsomrade, dvs. forslaget om att momsen pa e-
publikationer sénks fran 25 till 6 procent (2018/19:SkU3y). Av yttrandet
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framgar att skatteutskottet lange intresserat sig for och drivit frdgan om att
gora det mojligt for medlemsstaterna att infora reducerad moms pa e-
publikationer. Skatteutskottet har under denna tid agerat i enighet om fragans
vikt. Dérfor vilkomnar skatteutskottet regeringens lagforslag om sédnkt moms
pa e-publikationer och anser att finansutskottet bor tillstyrka detsamma.

Yttrande fran arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har yttrat sig Gver propositionen i de delar som ror
arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade, dvs. forslagen om &ndrad
anvindning av tva anslag inom utgiftsomrade 13 Jamstidlldhet och nyanldnda
invandrares etablering (2018/19:AUly).

Arbetsmarknadsutskottet noterar att den budget som riksdagen har beslutat
om for 2019 innebdr att anslagen for Jamstélldhetsmyndigheten och
Delegationen mot segregation ska anvéndas for verksamheternas avveckling.
Arbetsmarknadsutskottet delar inte den instéllning till
Jamstilldhetsmyndighetens arbete som riksdagen i samband med beslutet om
statens budget for 2019 gett uttryck for.  Avsikten med
Jamstéilldhetsmyndigheten har enligt arbetsmarknadsutskottet aldrig varit att
ersitta jamstdlldhetsarbetet i andra myndigheter eller organisationer. Tvartom
handlar uppdraget om uppfdljning, analys, samordning och stdd i syfte att na
de jamstdlldhetspolitiska delmélen. Det dr ocksd arbetsmarknadsutskottets
bedomning att Jamstélldhetsmyndigheten genom sitt arbete bidrar till att
regering och riksdag far battre underlag for att kunna ta stéllning till inriktning
och utformning av jamstilldhetspolitiken.

Likasd anser arbetsmarknadsutskottet att inte heller Delegationen mot
segregation bor avvecklas utan delegationen bor i stillet ges mojlighet och
resurser for att fortsétta att verka.

Sammanfattningsvis anser arbetsmarknadsutskottet att det &r angelaget att
Jamstilldhetsmyndigheten och Delegationen mot segregation ska kunna
bedriva sin ordinarie verksamhet och att finansutskottet bor tillstyrka
regeringens forslag i dessa delar och avstyrka motionen i motsvarande delar.

I yttrandet finns en avvikande mening (M, SD, KD).

Utskottets stillningstagande

I likhet med skatteutskottet vilkomnar utskottet regeringens forslag om sénkt
moms pa e-publikationer. Utskottet anser att det dr rimligt att jimforbara
produkter, oavsett om dessa r i tryckt eller digital form, beskattas med samma
skattesats. Dock anser utskottet att regeringen kunde ha varit tydligare 1 sin
motivering till varfor lagforslaget presenteras i en extra dndringsbudget och
inte inom ramen for den ordinarie varandringsbudgeten eller den ordinarie
budgetprocessen pa hosten. Regeringen far enligt riksdagsordningen ldmna
extra dndringsbudgetar endast om den anser att det finns sérskilda skl (9 kap.
6 § andra stycket RO). I kravet pé sérskilda skal ligger ocksa att regeringen i
sadana situationer ska motivera varfor forslaget inte kan behandlas i ndgon av
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de ordinarie budgetprocesserna. Utskottet vill pAminna om att grunden till att
sérskilda skél krivs for att ldmna en extra dndringsbudget &r att upprétthélla
helhetsperspektivet i budgetprocessen samtidigt som behdvlig flexibilitet ska
sékerstillas. I det hér fallet har utskottet uppfattat att ett viktigt skl till att
regeringen inte lade fram lagforslaget i ordinarie varidndringsbudget utan som
en extra dndringsbudget &r att ikrafttrddandet av dndrad mervérdesskattesats
av ldmplighetsskal bor ske vid ett halvérsskifte snarare 4n t.ex. 1 augusti.

Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag om dndrad anvindning av
anslagen for Jamstélldhetsmyndigheten och Delegationen mot segregation, sé
att anslagen fir anvindas for respektive myndighets forvaltningsutgifter.
Motionen om att avsla regeringens forslag i denna del avstyrks. Som
arbetsmarknadsutskottet framhaller 1 sitt yttrande har avsikten med
Jamstilldhetsmyndigheten aldrig varit att ersétta jaimstdlldhetsarbetet i andra
myndigheter eller organisationer. Tvartom handlar uppdraget om uppfoljning,
analys, samordning och stdd i syfte att na de jimstdlldhetspolitiska delmalen.
Liksom arbetsmarknadsutskottet anser utskottet att inte heller Delegationen
mot segregation bor avvecklas, utan i stéllet ges mojlighet och resurser for att
fortsétta att verka.



Reservation

Extra dndringsbudget for 2019 — Séinkt moms pa e-publikationer
samt lindrad anvindning av vissa anslag (M, SD, KD)

av Elisabeth Svantesson (M), Edward Riedl (M), Oscar Sjdstedt (SD), Jan
Ericson (M), Dennis Dioukarev (SD), Jakob Forssmed (KD), Sven-Olof
Séllstrom (SD) och Mattias Karlsson i Luleéd (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha f6ljande lydelse:

Scnkt moms pd e-publikationer
=utskottet

Andrad berdikning av inkomsterna i statens budget for 2019
=utskottet

Utgiftsomrdde 13 Jamstdlldhet och nyanldnda invandrares etablering
Riksdagen

a) avslar regeringens forslag till d4ndrad anvdndning av anslaget 3:2
Jamstilldhetsmyndigheten inom utgiftsomréde 13 Jamstélldhet och nyanldnda
invandrares etablering,

b) avslar regeringens forslag till dndrad anvéndning av anslaget 4:2
Delegationen mot segregation inom utgiftsomrade 13 Jamstilldhet och
nyanlédnda invandrares etablering.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3051 av Elisabeth Svantesson och Jakob Forssmed (M, KD)
yrkandena 1 och 2 samt
avslar proposition 2018/19:73 punkterna 3 och 4.

Stdllningstagande

Vi menar att ett aktivt jimstilldhetsarbete maste bedrivas inom alla relevanta
myndigheter for att fd genomslag. Att inrdtta en sirskild myndighet for
jamstdlldhetsfragor kan f4 motsatt effekt genom att arbetet inom andra
myndigheter och hos andra aktorer sidoordnas och nedprioriteras. Vi motsétter
oss den flytt av vél fungerande verksamheter som skett till den nya
myndigheten, eftersom det riskerar att kraftigt forsvaga den sakkunskap som
byggts upp pd omradet och att det kan ta ldng tid innan motsvarande
verksamhet ar fullt ateruppbyggd. Dérfor anser vi att myndigheten bor 1dggas
ned och att de angeldgna verksamheterna bor atergé till att bedrivas inom
ramen for befintliga myndigheter.

2018/19:FiU36
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Vidare anser vi att segregation ska motverkas genom reformer som gor att
fler gar till jobbet, att fler ldr sig svenska och att fler gér ut skolan med
fullstéindiga betyg, inte frimst genom delegationer. Precis som nér det géller
jamstélldhetsfragor &r integrationsfragorna enligt var mening sé viktiga att de
inte kan delegeras till en enda myndighet. Risken med det dr att andra delar av
sambhéllet d& blir mindre ambitidsa i sitt arbete att motverka segregation. Vi
anser dérfor att Delegationen mot segregation bor avvecklas.

Regeringens forslag om éndrade dndamal for de tva aktuella anslagen bor
dérfor avslas.



2018/19:FiU36

BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:73 Extra dndringsbudget for 2019 — Séinkt
mervdrdesskatt pa elektroniska publikationer:

1. Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i mervérdesskattelagen
(1994:200) (avsnitt 2).

2. Riksdagen godkénner den dndrade berdkningen av inkomster for 2019
(avsnitt 5 och tabell 5.1).

3. Riksdagen godkdnner den foreslagna anvéndningen av anslaget 3:2

Jamstdlldhetsmyndigheten under utgiftsomrade 13 Jamstélldhet och
nyanldnda invandrares etablering (avsnitt 6).

4. Riksdagen godkdnner den foreslagna anvéndningen av anslaget 4:2
Delegationen mot segregation under utgiftsomrade 13 Jamstélldhet
och nyanlénda invandrares etablering (avsnitt 6).

Foljdmotionen

2018/19:3051 av Elisabeth Svantesson och Jakob Forssmed (M, KD):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag om anvéndning av anslaget 3:2
Jamstdlldhetsmyndigheten under utgiftsomrade 13 Jamstélldhet och
nyanldnda invandrares etablering.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag om anvéndning av anslaget 4:2
Delegationen mot segregation under utgiftsomrade 13 Jamstélldhet
och nyanlédnda invandrares etablering.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
mervirdesskattelagen (1994:200)

Harigenom foreskrivs' att 7 kap. 1 § mervirdesskattelagen (1994:200)?
ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget
om inte annat f6ljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet samt upp-
latelse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

2. omsittning av sddana konstverk som avses i 9 akap. 5 §, och som 4gs
av upphovsmannen eller dennes dodsbo,

3. import av sddana konstverk, samlarféremal och antikviteter som avses
i9 akap. 5-7 §§,

4. omsittning, unionsinternt forvirv och import av sadana livsmedel
som avses i artikel 2 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet och om f6rfaranden i frigor som giller
livsmedelssikerhet, med undantag for

a) annat vatten som avses i artikel 6 i radets direktiv 98/83/EG av den
3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten, dndrat genom Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1882/2003, #n sadant vatten
som tappas pa flaskor eller i behallare som dr avsedda for forsiljning, och

b) spritdrycker, vin och starkél,

5. omsittning av restaurang- och cateringtjinster, med undantag for den
del av tjansten som avser spritdrycker, vin och stark&l, och

6. reparationer av cyklar med tramp- eller vevanordning, skor, ldder-
varor, kldder och hushallslinne.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. omsittning, unionsinternt forvirv och import av f6ljande varor, om
inte annat f6ljer av 3 kap. 13 och 14 §§, under forutsittning att varorna inte
helt eller huvudsakligen #r dgnade at reklam:

— bocker, broschyrer, hiften och liknande alster, dven i form av enstaka
blad,

— tidningar och tidskrifter,

— bilderbocker, ritbécker och malarbécker for barn,

— musiknoter, samt

— kartor, inbegripet atlaser, viggkartor och topografiska kartor,

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2008/1713.

2 Lagen omtryckt 2000:500.

* Senaste lydelse 2017:1205.



2. omsittning, unionsinternt for-
védrv och import av program och
kataloger for verksamhet som avses
i 5, 6, 7 eller 10 samt annan
omsittning dn for egen verksamhet,
unionsinternt forvirv och import av
program och kataloger for verk-
samhet som avses i 3 kap. 18 §, allt
under forutsittning att programmen
och katalogerna inte helt eller
huvudsakligen 4r d4gnade at reklam,

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2. omsittning,  unionsinternt
forviarv och import av program
och kataloger f6r verksamhet som
avsesi6, 7, 8 eller /1 samt annan
omsittning dn for egen verk-
samhet, unionsinternt férvirv och
import av program och kataloger
for verksamhet som avses i 3 kap.
18 §, allt under f6rutsittning att
programmen och katalogerna inte
helt eller huvudsakligen dr 4gnade
at reklam,

3. omsittning av radiotidningar samt omséttning, unionsinternt forvarv
och import av kassettidningar, om inte annat foljer av 3 kap. 17 §, och av
kassetter eller nagot annat tekniskt medium som aterger en uppldsning
av innehallet i en vara som omfattas av 1,

4. omsittning, unionsinternt f6r-
vdrv och import av en vara som
genom teckensprak, punktskrift
eller annan sédan sirskild metod
gor skrift eller annan information
tillgénglig sarskilt for lashandi-
kappade, om inte annat foljer av
3 kap. 4 §,

5. tilltrade till konserter, cirkus-,
teater-, opera- eller Dbalett-
forestdllningar eller andra jam-
forliga forestdllningar,

6. tjanster som avsesi3 kap. 11 §
2 och 4 om verksamheten inte
bedrivs av och inte heller fort-
I6pande i mer 4n ringa omfattning
understods av det allmiinna,

7. tilltrade till och forevisning av
djurparker, forevisning av natur-
omraden utanfor titort samt av
nationalparker, naturreservat,
nationalstadsparker och Natura
2000-omraden,

8. upplatelse eller overlatelse av
rittigheter som omfattas av 1, 4

4. omsittning,  unionsinternt
forvarv och import av en vara som
genom teckensprak, punktskrift
eller annan sadan sdrskild metod
gor skrift eller annan information
tillganglig sarskilt for personer
med ldsnedscdittning, om inte annat
foljer av 3 kap. 4 §,

5. omsdttning av sadana produk-
ter som avses i 1—4, om de

a) tillhandahalls pa elektronisk
vag,

b) inte helt eller huvudsakligen
dar dgnade at reklam, och

¢) inte helt eller huvudsakligen
bestar av rorlig bild eller horbar
musik,

6. tilltrade till konserter, cirkus-,
teater-, opera- eller  balett-
forestdllningar eller andra jim-
forliga forestéllningar,

7. tjdnster som avses i3 kap. 11 §
2 och 4 om verksamheten inte
bedrivs av och inte heller fort-
I6pande i mer 4n ringa omfattning
understods av det allménna,

8. tilltrade till och férevisning av
djurparker, férevisning av natur-
omraden utanfor tdtort samt av
nationalparker, naturreservat,
nationalstadsparker och Natura
2000-omraden,

9. upplatelse eller overldtelse av
rittigheter som omfattas av 1, 4
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eller 5 § lagen (1960:729) om upp-
hovsritt till litterdra och konst-
nirliga verk, dock inte ndr det 4r
fraga om fotografier, reklamalster,
system och program for automatisk
databehandling eller film, video-
gram eller annan jamforlig upp-
tagning som avser information,

9. upplatelse eller dverlatelse av
rattighet till ljud- eller bildupp-
tagning av en utévande konstnirs
framf6érande av ett litterdrt eller
konstnérligt verk,

10. omsittning av tjénster inom
idrottsomradet som anges i 3 kap.
11 a § forsta stycket och som inte
undantas fran skatteplikt enligt
andra stycket samma paragraf, och

11. personbefordran utom sadan
befordran dir resemomentet 4r av
underordnad betydelse.

eller 5 § lagen (1960:729) om upp-
hovsritt till litterdira och konst-
nirliga verk, dock inte ndr det ar
friga om fotografier, reklamalster,
system och program for automatisk
databehandling eller film, video-
gram eller annan jamforlig upp-
tagning som avser information,

10. upplatelse eller dverlatelse av
rattighet till ljud- eller bildupp-
tagning av en utévande konstnirs
framforande av ett litterdrt eller
konstnérligt verk,

/1. omsittning av tjénster inom
idrottsomradet som anges i 3 kap.
11 a § forsta stycket och som inte
undantas fran skatteplikt enligt
andra stycket samma paragraf, och

12. personbefordran utom sédan
befordran dar resemomentet &r av
underordnad betydelse.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt for vilken
skattskyldighet intrétt fére ikrafttradandet.



BILAGA 3

Skatteutskottets yttrande 2018/19:SkU3y

Extra dndringsbudget for 2019 — Sankt
mervardesskatt pa elektroniska
publikationer

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 26 mars 2019 att ge skatteutskottet mdjlighet att
yttra sig dver proposition 2018/19:73 Extra dndringsbudget for 2019 — Sénkt
mervédrdesskatt pd elektroniska publikationer och eventuella féljdmotioner i
de delar som berdr utskottets beredningsomrade.

Skatteutskottet har beslutat att yttra sig Gver propositionen i de delar som
rdr skatteutskottets beredningsomrade, dvs. férslaget om att mervirdesskatte-
satsen for elektroniska publikationer sénks fran 25 till 6 procent. Férslaget
innebdr att skattesatsen ska sénkas pa produkter som tillhandahélls pa
elektronisk vig och som motsvarar bécker, tidningar och tidskrifter samt andra
liknande produkter som i dag beskattas med 6 procent.

En motion, 2018/19:3051 av Elisabeth Svantesson och Jakob Forssmed
(M, KD), finns i drendet, men denna innehdller inget yrkande med avseende
pé utskottets beredningsomréde.

Utskottet vdlkomnar forslaget och anser att finansutskottet bor tillstyrka
forslaget till sdnkt mervérdesskatt pd elektroniska publikationer.
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Utskottets verviganden

Bakgrund

I november 2018 antog Europeiska unionens rad forslaget till rddets direktiv
om dndring av direktiv 2006/112/EG vad géller mervirdesskattesatser som
tillimpas p& bocker, tidningar och tidskrifter. Syftet med dndringarna 4r att
gora det mojligt f6r de medlemsstater som vill anpassa mervirdesskatte-
satserna for publikationer som tillhandahélls pé elektronisk vég till de
skattesatser som géller for publikationer som tillhandahélls p ngon form av
fysisk bdrare. Det & ddrmed nu mgjligt att i Sverige sdnka
mervardesskattesatsen pa elektroniska publikationer.
Tidigare har det enligt mervérdesskattedirektivet inte varit mojligt att infora
en reducerad skattesats pé publikationer som tillhandahalls pa elektronisk vig.
Som regeringen anfor har Sverige varit drivande under arbetet med att &ndra
mervirdesskattedirektivet. Sankningen av mervirdesskatten pa elektroniska
publikationer ska skapa bittre forutsdttningar f6r kultur- och mediebranschen
att anpassa sig till det nya medielandskapet dér en stor del av konsumtionen
av nyheter, bocker och tidningar sker digitalt. Férslaget kommer att underlitta
for ménga tidningar och nyhetssidor att fortsétta erbjuda en granskande och
oberoende journalistik. Regeringen anfor att det dirfor 4r ett angelidget forslag
som skyndsamt bor inforas.
Skatteutskottet har linge intresserat sig for och drivit frdgan om att
mojliggora for medlemsstaterna att infora reducerad moms pa publikationer
som tillhandahélls pé elektronisk vag. Utskottet har under denna tid hela tiden
agerat i enighet om fragans vikt. Redan i sitt utlatande dver gronboken om
mervérdesskattens framtid 2010/11:SkU25 sa utskottet f6ljande:
Nir det giller marknaden for bocker, tidningar och tidskrifter r det i dag
mdojligt att tillimpa en reducerad skattesats pa tryckta bocker i alla format
samt ljudbdcker och e-bocker i form av cd-skivor. Detsamma géller for
tryckta tidningar och tidskrifter. Digitala bocker, dvs. e-bocker (text) och
nedladdningsbara ljudbocker (ljud), omfattas dock inte av méjligheten till
lagmoms. For dessa produkter samt for tidningar och tidskrifter som
levereras online méaste varje medlemsland inom EU tillimpa sitt lands
normalskattesats. Utskottet anser att det inom yttrandefrihetsomréadet ar
sarskilt viktigt att samma mervérdesskattesats kan tillimpas pa produkter
som finns bade i traditionella sammanhang och i en digital miljo. Det dr
innehdllet som ska vara avgérande och inte publiceringsformatet eller
distributionsformen. Ett s&dant synsitt ligger ocksd i linje med den digitala
agendan for Europa dér konvergens forordas mellan den fysiska vérlden
och virlden online, dven i fraga om skatter (KOM(2010) 245, En digital
agenda for Europa).

Utskottet har sedan dess fortsatt att intressera sig for frigan och hinvisade t.ex.

i sitt betdnkande 2013/14:SkU18 Mervardesskatt till att utskottet tagit upp

frdgan vid olika mdtestillfillen med 6vriga medlemsldnder i EU och vid
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enskilda m&ten med EU-kommissionen. I sitt senaste betéinkande om motioner
om mervérdesskatt, 2018/19:SkU13, anforde utskottet f6ljande:

Nir det giller moms pd e-bocker vill utskottet lyfta fram och vilkomna att
regeringen i februari 2019 har dverldamnat en remiss till Lagrddet med
forslag om att séinka momsen pé elektroniska publikationer fran 25 till
6 procent. Det innebdr att momsen pa t.ex. digitala tidningar och e-bocker
hamnar p& samma niva som tryckta motsvarigheter. Forslaget &r en del av
budgetsamarbetet mellan  regeringspartierna,  Centerpartiet  och
Liberalerna.

Den sénkta momsen ska skapa béttre forutséttningar fér kultur- och
mediebranschen att anpassa sig till det nya medielandskapet dér en stor del
av konsumtionen av nyheter, bdcker och tidningar sker digitalt.

De nya reglerna foreslas borja gilla den 1 juli 2019 och omfatta
elektroniska motsvarigheter till publikationer som i tryckt form beskattas
med 6 procent, bl.a. tidningar, tidskrifter och b&cker. Publikationer som
huvudsakligen bestér av reklam, rorlig bild eller musik omfattas inte av
den sdankta momsen. Forslaget foljer ett EU-direktiv som beslutades i
november och som Sverige lange arbetat for att {3 till stand.

Propositionen

[ propositionen foreslds att mervirdesskattesatsen for elektroniska
publikationer sénks fran 25 till 6 procent. Det innebir att skattesatsen ska
sdnkas pé produkter som tillhandhélls pa elektronisk vig och som motsvarar
bocker, tidningar och tidskrifter samt andra liknande produkter som i dag
beskattas med 6 procent. Produkter som helt eller huvudsakligen dr dgnade at
reklam eller helt eller huvudsakligen bestar av r6rlig bild eller hérbar musik
ska inte omfattas. Forslaget medfor &dndringar i mervirdesskattelagen
(1994:200). Forslaget foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.

Regeringen anger som skl for sitt forslag bl.a. att den digitala utvecklingen
innebdr utmaningar for kultur- och mediebranschen. Tidningsbranschen
priglas i hog grad av den digitala omstéllningen och den strukturomvandling
som sker, vilken &tminstone hittills inneburit fallande upplagor, forséljning
och annonsintdkter for tidningar. Digitaliseringen 4r en avgorande
framtidsfraga for dagspressen. 1 takt med att tidningsforetagen utvecklar
digitala utgdvor och stker vigar for att kunna ta betalt for det redaktionella
material som tillgingliggdrs pé nitet, dr det en konkurrensmissig nackdel att
en reducerad skattesats inte kan tillimpas p& de publikationer som
tillhandahalls pé elektronisk vig. Oberoende medier i hela landet #r av stor
vikt for allménhetens tillgdng till lokal nyhetsformedling och méjligheten att
vara demokratiskt delaktig. Det dr darfor av stor vikt att tidningsbranschen ges
forutsattningar att langsiktigt kunna utveckla elektroniska sdtt for sin
publicering, for att dven i framtiden kunna bidra med nyhets- och
opinionsmaterial av hog kvalitet. Detta har forsvarats av att tillhandahallanden
av publikationer pa elektronisk vig beskattats med en hogre skattesats dn
motsvarande tryckta publikationer. Regeringen anser vidare att for att frimja
ett 6kat ldsande och stimulera mangfald, kvalitet och férdjupning i utgivningen
av litteratur bor alla bocker oavsett distributionssdtt omfattas av den
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reducerade skattesatsen. L#sning handlar ytterst om demokrati och
likvirdighet, dels nar det giller tillgdngen till utbildning och kultur, dels nar
det géller mgjligheten att ta plats i samhéllet och som medborgare delta i det
demokratiska samtalet.

Andringar i mervirdesskattedirektivet mojliggér nu  dndringar i
mervirdesskattelagen. Mervérdesskattedirektivet har tidigare forhindrat
medlemsstaterna att inféra en reducerad skattesats pd publikationer som
tillhandahdlls p& elektronisk vég. Eftersom dessa elektroniskt levererade
publikationer inte &r fysiska varor anses de utgora tjdnster. Ett skl till att det
tidigare inte har varit mojligt med reducerad skattesats p& dessa tjénster har
varit att det kan vara svért att dra grinsen mellan olika typer av digitala
tjdnster. Denna olikbehandling har dock medfort flera nackdelar for
branschen. Ett av syftena med forslaget, séger regeringen, dr att jamforbara
produkter ska beskattas med samma skattesats. Denna bestdimmelse bor
sdledes omfatta motsvarigheter till samtliga de produkter i 7 kap. 1 § tredje
stycket 1-4 ML som i dag omfattas av den reducerade skattesatsen. Grénsen
for medlemsstaternas frihet nér det géller att avgrinsa tillimpningsomradet for
den reducerade skattesatsen pé det hdr omradet bestdams av punkt 6 i bilaga I11
till mervardesskattedirektivet. I den nya lydelsen av denna punkt begrinsas
tillampningsomréadet pa sa sitt att en publikation inte omfattas om den helt
eller huvudsakligen 4r dgnad &t reklam eller helt eller huvudsakligen bestar av
videoinnehall eller horbar musik.

Regeringen lyfter sdrskilt fram frdgan om vad som bor anses utgdra en
elektronisk publikation. Av propositionen Sénkt mervérdesskatt pa bocker och
tidskrifter, m.m. (prop. 2001/02:45), genom vilken ldgmoms pa bocker
infordes, framgér att den ldgre skattesatsen for bocker m.m. framst var avsedd
for publikationer som i huvudsak bestér av text av nagot slag och &dr avsedda
for egentlig ldsning. Detta bor ocksa vara utgdngspunkten for bedomningen av
om en viss produkt, oavsett om det dr en bok, tidning eller tidskrift som
publiceras pa elektronisk védg, omfattas av den nya bestimmelsen. Regeringen
anser att det med hénsyn till den snabba tekniska utvecklingen inte dr l[ampligt
att i lagtexten definiera vad som utgor en elektronisk publikation.

Lagrédet har haft synpunkter pd hur bestimmelsen utformats. Regeringen
bemoter detta med foljande:

Aven Lagradet anser att det krivs fortydliganden av vad som ska anses
omfattas av bestdmmelsen och hur lagtexten ska tolkas. Regeringen
konstaterar att bestimmelsen endast ska omfatta produkter som motsvarar
sddana tryckta publikationer som i dag beskattas med den reducerade
skattesatsen. Utgangspunkten for denna bedémning bor enligt regeringen
vara produktens innehall. Regeringen anser att det far goras en bedémning
for varje enskild produkt om dess huvudsakliga anvidndningsomrade #r
detsamma som for en motsvarande tryckt produkt. Vid denna bedomning
ska hinsyn tas till vilken betydelse de olika delarna i den aktuella
publikationen har for den genomsnittlige konsumenten av den aktuella
produkten. Om t.ex. texten till den rorliga bilden eller den hérbara musiken
endast dr ett medel for att pa basta sitt kunna nyttja den rorliga bilden eller
den horbara musiken omfattas publikationen inte av den reducerade
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skattesatsen. Den huvudsakliga delen bestér i sddant fall av den rorliga
bilden eller den horbara musiken. Regeringen anser att det bor 6verlamnas
till réttstillimpningen att avgéra hur den ndrmare bedémningen ska goras
i de enskilda fallen. Lagradet efterfragar fortydliganden av om det ska
goras en helhetsbedomning betrdffande reklam, rérlig bild och horbar
musik eller om huvudsaklighetsbedomningen ska ta sikte pa dessa delar
var for sig. Mot bakgrund av lydelsen av direktivet anser regeringen att
huvudsaklighetsbedomningen ska ta sikte pa dessa delar var for sig pa sd
sitt att delen bestiende av reklam ska bedémas i férhallande till hela den
elektroniska publikationen samt delen bestaende av rorlig bild eller musik
i férhéllande till hela den elektroniska publikationen. En forutséttning for
att bestimmelsen ver huvud taget ska vara tillimplig 4r dock, som ovan
ndamnts, att produkten motsvarar en publikation som i tryckt form skulle
beskattas med den reducerade skattesatsen. Om produkten inte uppfyller
denna grundldggande forutséttning blir bestimmelsen inte tillamplig.

Konsekvensanalys
Om de offentligfinansiella effekterna av forslaget anfor regeringen féljande:

Att sidnka mervirdesskattesatsen fran 25 procent till 6 procent for
publikationer som tillhandahalls pa elektronisk vig bedoms innebdra en
negativ offentligfinansiell effekt p& ca 195 miljoner kronor brutto och netto
2019 (halvarseffekt). For 2020 bedoms den negativa offentlig-finansiella
effekten bli ca 410 miljoner kronor. 1 berdkningen av de
offentligfinansiella effekterna har antagits att skattesdnkningen slar
igenom till fullo pa priserna.

Av effekten 2020 beddms ca 200 miljoner kronor avse elektroniska
bocker (digitala text-, bild- eller ljudbdcker), ca 180 miljoner kronor
digitala dagstidningar och ca 30 miljoner kronor digitala tidskrifter.

Den varaktiga negativa effekten pa de offentliga finanserna bedoms bli
ca 375 miljoner kronor netto per &r. Nettoeffekten beaktar reformens
paverkan pd konsumentprisindex (KPI) och de foljder KPI-forandringen
far pé statens intdkter och utgifter. Nettoeffekten slar i detta fall igenom ar
2021. For 2019 och 2020 #r bruttoeffekten lika med nettoeffekten.

Nér det géller effekter for enskilda menar regeringen att konsumenter utan

avdragsritt, alltsd i synnerhet privatpersoner, kommer att gynnas av forslaget
i den utstrackning skattesinkningen sldr igenom péa priserna pé produkterna.

Motionen

I motion 2018/19:3051 av Elisabeth Svantesson och Jakob Forssmed (M, KD)
finns tvd yrkanden om de delar av propositionen som inte berdr
skatteutskottets ansvarsomréade. I dvrigt vilkomnar motionédrerna forslaget om
sdnkt mervardesskatt till 6 procent for elektroniska publikationer.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet vidlkomnar regeringens forslag om sédnkt mervérdesskatt pa
elektroniska publikationer och har inte nigot att anféra med anledning av
forslaget. Utskottet anser att finansutskottet bor tillstyrka forslaget.

2018/19:FiU36

23



2018/19:FiU36 BILAGA3  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2018/19:SKU3Y

Stockholm den 23 april 2019

P4 skatteutskottets viagnar

Jorgen Hellman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jérgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Bo Broman
(SD), Tony Haddou (V), David Ling (SD), Patrik Lundgqvist (S), Hampus
Hagman (KD), Anna Vikstrém (S), Joar Forssell (L), Eric Westroth (SD),
Rebecka Le Moine (MP), Kjell Jansson (M), Sultan Kayhan (S) och Sofia
Westergren (M).
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BILAGA 4
Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2018/19:AUly

Extra dndringsbudget for 2019 — Sankt
mervardesskatt pa elektroniska
publikationer

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett arbetsmarknadsutskottet mé&jlighet att yttra sig Sver
Extra @ndringsbudget for 2019 (prop. 2018/19:73) och den motion som véckts
med anledning av propositionen i de delar som berér utskottets
beredningsomrade.

Utskottet begrdnsar sitt yttrande till forslag om att Jamstédlldhets-
myndigheten och Delegationen mot segregation ska kunna bedriva sin
ordinarie verksamhet. Utskottet fGresldr att finansutskottet tillstyrker
regeringens proposition i dessa delar och avstyrker motionen.

[ yttrandet finns en avvikande mening (M, SD, KD).
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Utskottets 6verviganden

Utgiftsomrade 13 Jamstilldhet och nyanlénda
invandrares etablering

Propositionen

Jamstdlldhetsmyndigheten

Regeringen hinvisar till att riksdagen i december 2018 beslutade att anslaget
for Jamstilldhetsmyndigheten fér anvdndas for forvaltningsutgifter for att
fullfslja ingéngna dtaganden och for att avveckla myndigheten (bet.
2018/19:AUI, rskr. 2018/19:106). Regeringen anser dock att Jamstilldhets-
myndigheten bor kunna utféra de uppgifter och uppdrag som framgér av
forordningen (2017:937) med instruktion for Jimstilldhetsmyndigheten och
andra regeringsbeslut. For att detta ska vara mojligt foreslas det i propositionen
att andamalet for anslaget 3:2 Jamstalldhetsmyndigheten @ndras sa att anslaget
far anvindas for myndighetens forvaltningsutgifter (punkt 3).

Delegationen mot segregation

Regeringen hénvisar till att riksdagen i december 2018 beslutade att anslaget
till Delegationen mot segregation far anvindas for forvaltningsutgifter i syfte
att avveckla myndigheten (bet. 2018/19:A U1, rskr. 2018/19:106). Regeringen
anser dock att Delegationen mot segregation bor kunna utfora de uppgifter och
uppdrag som framgdr av forordningen (2017:1085) med instruktion for
Delegationen mot segregation och andra regeringsbeslut. For att detta ska vara
mojligt foreslas det i propositionen att &ndamalet for anslaget 4:2 Delegationen
mot segregation dndras sd att anslaget far anvéndas for myndighetens
forvaltningsutgifter (punkt 4).

Motionen

I motion 2018/19:3051 av Elisabeth Svantesson och Jakob Forssmed anfor
Moderaterna och Kristdemokraterna att ett aktivt jimstilldhetsarbete méste
bedrivas inom alla relevanta myndigheter for att fa genomslag. Inréttandet av
en sirskild myndighet for jamstilldhetsfragor kan enligt partierna f& den
negativa effekten att arbetet pd andra myndigheter och aktérer sidoordnas och
nedprioriteras. 1 detta ligger ocksa att Moderaterna och Kristdemokraterna
motsatter sig den flytt av verksamheter som skett till Jamstdlldhets-
myndigheten. Partierna foreslér att regeringens forslag avslas (yrkande 1) och
att Jimstalldhetsmyndighetens forvaltningsanslag ddrmed ska anvindas for att
fullfslja ingdngna ataganden och for att avveckla myndigheten.
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Nir det giller segregationen anser Moderaterna och Kristdemokraterna i
samma motion att den bist motverkas genom bl.a. att fler lir sig svenska och
att fler gér ut skolan med fullstindiga betyg, och inte genom att inritta en
delegation. P4 liknande sétt som nir det giller jamstilldhetsfrdgorna anser
partierna att segregationsfrégorna #r for viktiga for att delegeras till en
myndighet eftersom det finns en risk att andra delar av samhillet d& blir mindre
ambitidsa i sitt arbete att motverka segregationen. Partierna foreslar att
regeringens forslag avslas (yrkande 2) och ddrmed att férvaltningsanslaget for
Delegationen mot segregation ska anvidndas for att avveckla myndigheten.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att den budget som riksdagen har beslutat om
for 2019 baseras pad ett gemensamt fOrslag fran Moderaterna och
Kristdemokraterna. Nér det giller anslagen till Jimstéilldhetsmyndigheten och
Delegationen mot segregation innebér riksdagens beslut bl.a. att anslagen for
de badda myndigheterna ska anviéndas for verksamheternas avveckling.

Utskottet delar inte den instéllning till Jamstdlldhetsmyndighetens arbete
som riksdagen gav uttryck for i beslutet om budgeten for 2019. Avsikten med
Jamstdlldhetsmyndigheten har aldrig varit att ersétta jamstilldhetsarbetet i
andra myndigheter eller organisationer. Tvdrtom handlar uppdraget om
uppfoljning, analys, samordning och stod 1 syfte att nd de
jamstélldhetspolitiska delmélen. Det dr ocksd utskottets bedomning att
Jamstidlldhetsmyndigheten genom sitt arbete bidrar till att regeringen och
riksdagen fér bittre underlag for att kunna ta stillning till inriktningen och
utformningen av jamstélldhetspolitiken.

Utskottet delar inte heller uppfattningen att Delegationen mot segregation
bor avvecklas utan anser i stillet att delegationen bor ges mdojlighet och
resurser att fortsitta att verka.

Sammanfattningsvis anser utskottet att det #r angelédget att Jamstilldhets-
myndigheten och Delegationen mot segregation ska kunna bedriva sin
ordinarie verksamhet. Dirmed foreslar utskottet att finansutskottet tillstyrker
regeringens forslag i proposition 2018/19:73 Extra dndringsbudget for 2019
(punkterna 3 och 4) och avstyrker motion 2018/19:3051 (yrkandena 1 och 2).
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Stockholm den 23 april 2019

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Anna Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anna Johansson (S), Gulan Avci
(L), Patrik Bjorck (S), Saila Quicklund (M), Magnus Persson (SD), Helén
Pettersson (S), Ellen Juntti (M), Ebba Hermansson (SD), Johan Andersson (S),
Sofia Damm (KD), Alexander Christiansson (SD), Leila Ali-Elmi (MP),
Maria Nilsson (L), Johanna Haraldsson (S), Hanif Bali (M), Alireza Akhondi
(C) och Ciczie Weidby (V).
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Avvikande mening

Extra dndringsbudget for 2019 — Sinkt mervirdesskatt pa
elektroniska publikationer (M, SD, KD)

Saila Quicklund (M), Magnus Persson (SD), Ellen Juntti (M), Ebba
Hermansson (SD), Sofia Damm (KD), Alexander Christiansson (SD) och
Hanif Bali (M) anfor:

Vi anser att ett aktivt jimstilldhetsarbete maste bedrivas inom alla relevanta
myndigheter for att f& genomslag. Inrittandet av en sérskild myndighet for
jamstilldhetsfragor kan fA4 motsatt effekt genom att arbetet inom andra
myndigheter och aktdrer sidoordnas och nedprioriteras. Till skillnad fran
utskottet motsitter vi oss den flytt av vil fungerande verksamheter som skett
till den nya myndigheten, sdsom kunskapsuppdraget vid Nationellt centrum
for kvinnofrid i Uppsala. Vi menar att detta riskerar att kraftigt forsvaga den
sakkunskap som byggts upp pd omradet och att det kan ta lang tid innan
motsvarande verksamhet #r fullt teruppbyggd.

Nir det giéller segregation anser vi att den ska motverkas genom reformer
som gor att fler gar till jobbet och fler ldr sig svenska och inte genom fler
delegationer, vilket tycks vara det utskottet sétter sin tilltro till. Precis som nir
det giller jamstalldhetsfragor anser vi att segregationsfragor &r sé viktiga att
de inte kan delegeras till en enda myndighet, eftersom det finns en risk att
andra delar av samhillet d& blir mindre ambitiosa i sitt arbete att motverka
segregation.

Riksdagen beslutade i december 2018 att bifalla Moderaternas och
Kristdemokraternas forslag att dndamadlet med anslaget till Jamstélldhets-
myndigheten far anvindas for Jimstélldhetsmyndighetens forvaltningsutgifter
for att fullfolja ingdngna dtaganden och for att avveckla myndigheten. Nir det
giiller indamalet med anslaget till Delegationen mot segregation beslutades att
det far anvindas i syfte att avveckla myndigheten. Vi anser att riksdagens
beslut om @ndamaélet med ndmnda anslag bor kvarsté (bet. 2018/19:AUL, rskr.
2018/19:106).

Med det sagda anser vi att motion 2018/19:3051 (yrkandena 1 och 2) bor
tillstyrkas. Regeringens forslag i motsvarande delar bor avstyrkas.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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