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Statens budget 2019 Rambeslutet

Sammanfattning

I betinkandet behandlar finansutskottet budgetpropositionens forslag till
utgiftstak for 2019, 2020 och 2021, riktlinjer fér den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken, forslag till statens inkomster och utgiftsramar for 2019,
forslag till prelimindra utgiftsramar och inkomstberdkningar for 2020 och
2021 samt forslag till &ndringar i skatte- och avgiftsregler m.m. som ligger till
grund for inkomstberékningen. Budgetpropositionen for 2019 har beslutats av
en Overgdngsregering. I detta sammanhang behandlas ocksd alternativa
budgetforslag i motsvarande delar fran motiondrerna. Nér riksdagen har
behandlat detta betinkande och fattat beslut om ramarna fér budgetens 27
utgiftsomrdden &r ramarna styrande for riksdagens fortsatta behandling av
budgeten.

Rambeslutet

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till utgiftstak for staten inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget till 1 401, 1 475 och 1 496
miljarder kronor for aren 2019-2021. Utskottet tillstyrker ocksa regeringens
forlag till utgiftsramar och berdkningen av alderspensionssystemets utgifter
for 2019, regeringens forslag till berdkning av inkomster i statens budget for
2019, regeringens forslag om Gvriga inkomster i statens budget for 2019 och
forslag till &ndringar i skatte- och avgiftsregler. Utskottet tillstyrker vidare de
prelimindra utgiftsramarna och de preliminéra inkomstberdkningarna f6r 2020
och 2021. Utgifterna i statens budget for 2019 uppgér till sammanlagt 1 019
miljarder kronor och de beriknade inkomsterna till 1 097 miljarder kronor
2019. Statens budgetsaldo uppgar ddrmed till 78 miljarder kronor 2019.

Den ekonomiska utvecklingen

Virldsekonomin har vuxit i stadig takt 2018, trots dkade handelspolitiska
spanningar. BNP-tillvéxten har varit ndgot mindre synkroniserad jaimfort med
2017, med en snabbt 6kande tillvixt i USA samtidigt som tillvixten ddmpats
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i manga andra ekonomier. Utskottet konstaterar att den globala tillvaxten
framover vintas minska négot. Sveriges BNP-tillvixt forvéntas stiga fran 2,1
procent 2017 till 2,5 procent 2018 for att sedan mattas av nagot 2019. Utskottet
konstaterar att regeringens prognos for BNP-tillvixten i huvudsak ligger i linje
med andra relevanta aktorers prognoser. Det giller dven prognosen for
arbetslosheten och for inflationen.

Som regeringen framhéller finns det osdkerheter i prognosen for den
makroekonomiska utvecklingen. Faktorer som kan leda till en annan
utveckling &n berdknat omfattar bl.a. okade handelspolitiska spanningar,
ekonomiska och finansiella effekter av Storbritanniens kommande uttrdde ur
EU och stramare finansiella forhallanden &n forvintat. Utskottet noterar att
eftersom budgetpropositionen ldmnats av en dvergangsregering ar prognosen
forknippad med storre osékerhet 4n normalt.

Riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Utskottet tillstyrker regeringens riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken. Som en foljd av de sérskilda principer som tillimpats vid
utformningen av budgetpropositionen omfattar regeringens forslag till
riktlinjer for den ekonomiska politiken endast en bedomning av utsikterna for
svensk ekonomi och en uppfoljning av de budgetpolitiska malen.

Givet de sérskilda principer som tillimpats vid utformningen av
budgetpropositionen véntas det finansiella sparandet uppga till 1,2 procent av
BNP 2019 och forstirkas till 2,6 procent av BNP 2021. Overskottsmalet f6ljs
upp genom det strukturella sparandet som berdknas uppga till 0,4 procent 2018
och till 0,8 procent 2019. For 2019 ligger sparandet nagot dver malet om en
tredjedels procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Regeringen
bedomer att det inte dr nagon tydlig avvikelse.

Reservationer

I betéinkandet finns 8 reservationer (M, SD, C, KD, L). Ledamdterna fran
Moderaterna och Kristdemokraterna har under utskottets beredning av drendet
justerat sina yrkanden enligt vad som framgar av reservationerna 1 och 5. I
betinkandet finns ett sérskilt yttrande (S, V, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:1 Forslag till statens budget for 2019, finansplan och
skattefragor.

Cirka 50 yrkanden i motioner frén allmdnna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken
Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som regeringen foreslar.
Diérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 finansplanen punkt
1 och avslar motionerna
2018/19:1913 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 1,
2018/19:2610 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 1,
2018/19:2934 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bdda M)
yrkande 1,
2018/19:2988 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1 och
2018/19:2991 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 1.
Reservation 1 (M, KD)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C)
Reservation 4 (L)

Rambeslutet — utgiftstak, utgiftsramar och inkomsterna i
statens budget

a) Utgifistak for staten 2019-2021
Riksdagen faststiller  utgiftstaket for  staten inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget till 1 401 miljarder
kronor 2019, 1 475 miljarder kronor 2020 och 1 496 miljarder kronor
2021.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 finansplanen
punkterna 2 och 3 samt avslir motionerna
2018/19:1913 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 2,
2018/19:2610 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 2,
2018/19:2934 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bdda M)
yrkande 2,
2018/19:2988 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2 och
2018/19:2991 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 2.

b) Utgiftsramar for utgiftsomrdadena 2019
Riksdagen faststéller utgiftsramar for utgiftsomrddena 2019 enligt
regeringens forslag.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 finansplanen punkt
6 och avslar motionerna
2018/19:1913 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 5,
2018/19:2610 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 5,



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2018/19:2934 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bdda M)
yrkande 3,

2018/19:2988 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4 och

2018/19:2991 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 3 i denna del.

¢) Ovriga utgifter i statens budget 2019
Riksdagen = godkdnner  berdkningen av  fOrindringen  av
anslagsbehdllningar for 2019, berdkningen av Riksgéldskontorets
nettoutldning for 2019 och berdkningen av den kassamdssiga
korrigeringen for 2019 enligt regeringens forslag.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 finansplanen
punkterna 7, 11 och 12 samt avslar motion
2018/19:2991 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 3 i denna del.

d) Berdkningen av inkomsterna i statens budget 2019
Riksdagen godkénner berdkningen av inkomsterna i statens budget for
2019 enligt regeringens forslag.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 finansplanen punkt
4 och avslar motionerna
2018/19:1913 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del,
2018/19:2610 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 3 i denna del,
2018/19:2934 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bdda M)
yrkande 5 i denna del,
2018/19:2988 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3 i denna del och
2018/19:2991 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 5 i denna del.

e) Andringar i skatte- och avgifisregler
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &@ndring i lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift,

2. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

3. lag om é@ndring i socialavgiftslagen (2000:980).

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 finansplanen
punkterna 16—18 och avslar motionerna
2018/19:1913 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 3 i denna del, 7
och 8,
2018/19:2377 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 3,
2018/19:2610 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 3 i denna del,
2018/19:2934 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bdda M)
yrkandena 5 i denna del och 7-20,
2018/19:2988 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3 i denna del och
2018/19:2991 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 5 i denna del,
7 och 8.

f) Alderspensionssystemets utgifter 2019

Riksdagen godkdnner berdakningen av utgifterna for
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget till 317 572 miljoner
kronor for 2019.

2018/19:FiUl



2018/19:FiUl

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 finansplanen punkt
8.

g) Prelimindira utgifisramar och berdkning av inkomster i statens
budget 2020 och 2021
Riksdagen godkénner de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomridena
och den preliminéra berdkningen av inkomster i statens budget for 2020
och 2021 som riktlinje for regeringens budgetarbete enligt regeringens
forslag.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 finansplanen
punkterna 5 och 9 samt avslar motionerna
2018/19:1913 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 4 och 6,
2018/19:2610 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkandena 4 och 6,
2018/19:2934 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bdda M)
yrkandena 4 och 6 samt
2018/19:2991 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 4 och 6.
Reservation 5 (M, KD)
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (C)
Reservation 8 (L)

Bemyndigande om upplining
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 ta upp lan enligt 5 kap.
budgetlagen (2011:203).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 finansplanen punkt
10.

Lan for myndigheternas investeringar i anldggnings-
tillgangar
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2019 besluta om lan i
Riksgéldskontoret for investeringar i anldggningstillgdngar som anvinds
i statens verksamhet som inklusive tidigare uppléning uppgar till hogst
43 500 miljoner kronor.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 finansplanen punkt
13.

Myndigheternas rintekontokrediter
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2019 besluta om krediter for
myndigheternas riantekonton i Riksgildskontoret som inklusive tidigare
utnyttjade krediter uppgar till hogst 14 200 miljoner kronor.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 finansplanen punkt
14.
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6. Bemyndigande for ramanslag

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019, med de begransningar
som foljer av 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen (2011:203), besluta
att ett anslag som inte avser forvaltningsédndamal far Gverskridas om ett
riksdagsbeslut om dndring av anslaget inte hinner invéntas och
overskridandet ryms inom det faststillda utgiftstaket for staten.

Diérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 finansplanen punkt
15.

Utskottet foreslar att drendet avgors trots att det har varit tillgdngligt kortare
tid dn tva vardagar fore den dag dé det behandlas.

Stockholm den 10 december 2018

Pa finansutskottets vignar

Elisabeth Svantesson

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Elisabeth Svantesson (M), Fredrik
Olovsson (S), Niklas Wykman (M), Oscar Sjostedt (SD), Adnan Dibrani (S),
Emil Kaéllstrom (C), Ulla Andersson (V), Jessika Roswall (M), Dennis
Dioukarev (SD), Ingela Nylund Watz (S), Jakob Forssmed (KD), Ingemar
Nilsson (S), Mats Persson (L), Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M), Eva
Lindh (S) och Charlotte Quensel (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 15 november 2018 ldmnade en dvergéngsregering proposition 2018/19:1
Forslag till statens budget for 2019. I propositionen ldmnas forslag till
rambeslut, dvs. utgiftsramar och berdkningar av inkomsterna pa statens
budget.

I propositionen anfors att sdrskilda principer har tillimpats vid
utformningen av propositionen med anledning av att den har beslutats av en
overgangsregering (prop. 2018/19:1 volym 1, s. 23-24). Utgangspunkten for
forslagen i propositionen har varit den budget som riksdagen har beslutat for
2018 efter forslag i budgetpropositionen for 2018. Vidare har vissa generella
justeringar av anslagen gjorts i enlighet med vad som redovisas i
propositionen. Lagforslag som dr politiskt okontroversiella och som inte kan
genomforas under pigéende budgetar, har inkluderats i de fall det rdder bred
politisk samsyn om forslagen. Regeringen har avstétt fran att redovisa nagon
framtida politisk inriktning i propositionen.

I betinkandet behandlar utskottet propositionen och motiondrernas
alternativa budgetforslag enligt forteckningarna i bilaga 1. I bilaga 2 aterges
regeringens forslag till utgiftsramar och inkomstberékning for 2019. I bilaga 3
aterges regeringens forslag till preliminéra utgiftsramar och inkomstberakning
2020-2021. T bilaga 4 aterges reservanternas forslag till utgiftsramar och
inkomstberdkning for 2019. I bilaga 5 aterges reservanternas forslag till
prelimindra utgiftsramar och inkomstberdkningar 2020-2021. Regeringens
lagforslag aterges i bilaga 6 och reservanternas lagforslag i bilaga 7.

Motiondrernas alternativa budgetforslag over inkomster och utgifter
presenteras i partimotion 2018/19:2934 av Ulf Kristersson och Elisabeth
Svantesson (bada M), partimotion 2018/19:1913 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD),
partimotion 2018/19:2610 av Annie L66f m.fl. (C), partimotion 2018/19:2991
av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) och partimotion 2018/19:2988 av Jan
Bjorklund m.fl. (L).

Den 4 december 2018 nidrvarade finansutskottet vid skatteutskottets
sammantrdde. P4 sammantrddet ldmnades information av Skatteverkets
generaldirektdr infor beredningen av skatteforslagen i propositionen och
motionerna. Den 5 december 2018 nédrvarade finansutskottet vid
skatteutskottets sammantrdde. P4 sammantrddet ldmnades information av
Finansdepartementet infor beredningen av skatteforslagen i propositionen och
motionerna.

Ledamoterna fran Moderaterna och Kristdemokraterna har under utskottets
beredning av &rendet justerat sina yrkanden enligt vad som framgéar av
reservationerna 1 och 5.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Forsta steget i rambeslutsprocessen

Riksdagens beslutsordning for ndstkommande é&rs budget — rambesluts-
processen — bestar av tva steg som framgar av 11 kap. 18 § riksdagsordningen.
I det forsta steget, som behandlas i detta betdnkande, ska riksdagen i ett och
samma beslut faststilla ramarna for de olika utgiftsomradena och godkédnna en
berdkning av inkomsterna i statens budget. I rambeslutet ingdr ocksa att
riksdagen ska godkdnna en berdkning av andra betalningar som paverkar
statens lanebehov, och fatta beslut med anledning av de budgetpolitiska mél
som riksdagen har beslutat om. Enligt tilliggsbestdimmelse till 11 kap. 18 §
faststills ocksd prelimindra inkomstberdkningar och utgiftsramar for det andra
och tredje tillkommande budgetdret i rambeslutet. I enlighet med etablerad
praxis ingdr dven ett godkdnnande av alderspensionssystemets utgifter. |
rambeslutet ingar vidare att ta stéllning till olika forslag till &ndringar i skatte-
och avgiftsregler och berdkna effekterna av dessa é&ndringar.
Effektberdkningarna ger ett underlag for att bedoma hur stora inkomsterna i
statens budget kommer att bli. Mot denna bakgrund é&r alla forslag som avser
utgiftsramar m.m. och berdkningen av inkomsterna i statens budget
sammanforda i en enda beslutspunkt, det s.k. rambeslutet i utskottets forslag
till riksdagsbeslut (forslagspunkt 2, avsnitt 3 i betdnkandet).

De beslutade utgiftsramarna far inte dverskridas i den fortsatta beredningen
av anslagen, dvs. i det andra steget i rambeslutsprocessen. Ett utskotts forslag
till fordelning av anslagen inom ett utgiftsomrade kan inte heller beslutas av
riksdagen innan riksdagen fattat beslut om utgiftsramarna. Nér fackutskotten
bereder och ldgger fram forslag till beslut om anslagen inom respektive
utgiftsomrade far de inte ldgga fram forslag som gar utdver den faststéllda
ramen for utgiftsomradet. Inte heller far férslag som 6verskrider ramen ldggas
fram i reservationer.

Yttrande fran skatteutskottet

Normalt brukar finansutskottet bereda samtliga utskott tillfdlle att yttra sig
over budgetpropositionen och aktuella motioner. Med anledning av den korta
beredningstiden som nu varit for handen, beslutade utskottet péd sitt
sammantridde den 20 november 2018 att endast bereda skatteutskottet tillfélle
att senast den 6 december yttra sig Over skatteforslagen. Skatteutskottets
yttrande (2018/19:SkU1y) aterges i bilaga 8.
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Utskottets Overvdaganden

1 Den ekonomiska utvecklingen

Utskottets bedomning i korthet

Virldsekonomin har vuxit i1 stadig takt 2018, trots Okade
handelspolitiska spanningar. BNP-tillvixten har varit ndgot mindre
synkroniserad jaimfort med 2017, med en snabbt 6kande tillvaxt i
USA samtidigt som tillvixten ddmpats i manga andra ekonomier.
Utskottet konstaterar att den globala tillvixten framdver véntas
minska nagot. Sveriges BNP-tillviaxt forvéntas stiga fran 2,1 procent
2017 till 2,5 procent 2018 for att sedan mattas av nagot 2019.
Utskottet konstaterar att regeringens prognos for BNP-tillvaxten i
huvudsak ligger i linje med andra relevanta aktorers prognoser. Det
géller dven prognosen for arbetslosheten och for inflationen. Som
regeringen framhéller finns det osdkerheter i prognosen for den
makroekonomiska utvecklingen. Faktorer som kan leda till en annan
utveckling &n berdknat omfattar bl.a. 6kade handelspolitiska
spanningar, ekonomiska och finansiella effekter av Storbritanniens
kommande uttrdde ur EU och stramare finansiella forhallanden 4n
forvantat. Utskottet noterar att eftersom budgetpropositionen
lamnats av en Overgangsregering ar prognosen forknippad med
storre osékerhet 4n normalt.

1.1 Propositionen

Regeringen konstaterar att konjunkturen i svensk ekonomi de senaste aren har
starkts, &ven om BNP-tillvixten mattats av. Under det forsta halvaret 2018
viaxte BNP i1 hog takt, mycket tack vare en hog tillvixt i hushallens
konsumtion. Regeringen anfor att foretagen fortsatt &r optimistiska om
konjunkturutsikterna, framfor allt inom industrin. Regeringen bedomer att
BNP-tillvixten stiger fran 2,1 procent 2017 till 2,5 procent 2018. For 2019
beddmer regeringen att tillviixten mattas av nagot till 2,1 procent, frimst till
foljd av ldgre bostadsinvesteringar och mindre bidrag frén offentlig
konsumtion @n under foregaende ar.

Jamfort med den ekonomiska varpropositionen har regeringen reviderat
ned bedomningen av BNP-tillvéxten for hela prognosperioden, och framst for
2018 och 2020. Revideringen for 2018 kan enligt regeringen i huvudsak
forklaras av nedrevideringen av tidigare BNP-utfall i nationalrdkenskaperna.
For aren efter 2018 ar det framst en ldgre offentlig konsumtion som bidrar till
nedrevideringen av BNP-tillvixten. Det kan enligt regeringen forklaras av de
sarskilda principer som anvénts vid utformningen av budgetpropositionen for
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2019. Prognosen for tillvixten i sysselsdttning och arbetskraft har reviderats
upp jamfort med bedomningen i varpropositionen. Regeringen anfor att det
frimst beror pa ett starkare utfall &n véintat under de tre forsta kvartalen 2018.
Vidare har arbetslosheten reviderats upp for hela prognosperioden, och enligt
regeringen beror det frdmst pa att arbetskraften utvecklats starkare dn
sysselsattningen.

I regeringens prognos i budgetpropositionen f6r 2019 har information som
fanns tillgénglig t.o.m. den 25 oktober 2018 beaktats. Regeringen konstaterar
att eftersom budgetpropositionen for 2019 ldmnas av en dvergéngsregering dr
prognoserna forknippade med storre osékerhet 4n normalt.

Utvecklingen i omvérlden 2018 och 2019

Regeringen anfor att varldsekonomin har vuxit i stadig takt under 2018, trots
okade handelspolitiska spanningar. Enligt regeringen har tillvixten dock varit
mindre synkroniserad jimfort med 2017, med en snabbt 6kande tillvaxt i USA
samtidigt som tillvixten ddmpats i manga andra ekonomier, i synnerhet i
Europa men dven i flera framvéxande ekonomier. Hushéll och foretag &r dock
alltjimt dverlag optimistiska, dven om de inte &r lika positiva som under 2017.
Oljepriset har stigit det senaste dret, men regeringen forvéntar sig inte att det
paverkar den globala BNP-tillvixten mer &n marginellt. Utvecklingen for
vérldshandeln och industrikonjunkturen har ddmpats under 2018, och dven
exportorderingangen har stigit i en langsammare takt an 2017. En bidragande
orsak till utvecklingen kan enligt regeringen vara en 6kad osdkerhet om hur
framtida handelsrelationer kommer att se ut, och begynnande
kapacitetsbegrinsningar i vissa sektorer. Den Okade osdkerheten om de
globala tillvaxtforutsdttningarna har under hdsten tagit sig uttryck i 6kad
turbulens pa méanga av vérldens borser.

Regeringen bedomer att en Okad sysselsdttning, en alltjimt expansiv
penningpolitik i manga ekonomier och draghjélp frdn en expansiv amerikansk
finanspolitik gor att BNP i vérlden kan véntas vdxa med 3,8 procent 2018,
vilket dr den hogsta tillvixttakten pé sju ar. BNP-tillvixten bedoms i stort sett
halla i sig dven 2019.

Tabell 1.1 BNP-utvecklingen i omvirlden 2017-2021
Arlig procentuell forindring

2017 2018 2019 2020 2021
Euroomréadet 2,4 2,1 1,8 1,5 1,5
USA 2,2 2,9 2,5 1,8 1,5
Kina 6,9 6,6 6,1 59 5.8
Virlden' 3,7 3,8 3,7 3,7 3,7

'BNP sammanviktad med kdpkraftsjusterade BNP-vikter enligt Internationella valutafonden (IMF).
Kélla: Budgetpropositionen for 2019.

I euroomrédet dimpades BNP-tillviaxten under 2018 efter att 2017 ha varit den
starkaste pa tio ar. Enligt regeringen har draghjélpen fran exporten avtagit, och
den har inte kompenserats fullt ut av en Okad inhemsk efterfragan.
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Fortroendeindikatorer bland hushall och foretag har fallit, och inom industrin
har nedgéngen accelererat under hosten. Indikatorerna &r dock fortfarande
nagot dver historiska medelvdrden. Ekonomin i euroomradet far ocksa fortsatt
draghjdlp av en expansiv penningpolitik och forbdttringar pa
arbetsmarknaden. En fortsatt hog efterfrigan vintas medféra okade
investeringar. Regeringen raknar med en BNP-tillvixt pd 2,1 procent 2018 och
1,8 procent 2019.

Utsikterna for den brittiska ekonomin har enligt regeringen fOrsédmrats
sedan folkomrostningen om EU-medlemskapet 2016. Konsumtionen
forbéttrades ndgot under det forsta halvaret 2018. Sparandet &r dock pa
historiskt 14ga nivaer. Investeringarna som redan tidigare bromsat in till f61jd
av osidkerhet kring det kommande EU-uttrddet, f6ll kraftigt under det forsta
halvaret, liksom exporten. Inhemsk efterfrigan véntas fortsitta att utvecklas
svagt 2018 och 2019. Sammantaget beddmer regeringen att BNP-tillvaxten
mattas av till 1,3 procent 2018 och 2019, vilket &r ndra en halvering av
tillvixttakten som forelag innan folkomrdstningen 2016.

I USA har ekonomin fortsatt att utvecklas starkt under 2018 och regeringen
bedomer att konjunkturuppgangen kommer att fortsétta under 2019, &ven om
tillvixten mattas av till foljd av ett alltmer anstridngt resursutnyttjande och en
gradvis mindre expansiv penningpolitik. Den expansiva finanspolitiken bidrar
pa kort sikt till BNP-tillvéxten men driver samtidigt upp den hoga statsskulden
ytterligare. Den hogre tillvaxten okar inflationstrycket, vilket véntas leda till
en mer atstramande penningpolitik. BNP-tillvixten férvintas uppga till 2,9
procent 2018 och dédmpas till 2,5 procent 2019.

BNP-tillvixten i Kina har saktat in under 2018, vilket enligt regeringen bl.a.
beror pa myndigheternas forsok att begrdnsa den hoga kredittillvixten och
minska de finansiella riskerna. Aven handelskonflikten med USA tynger
utvecklingen. Investeringstillvaxten har sjunkit och hushallen dr mer forsiktiga
an tidigare. Enligt regeringen har de kinesiska myndigheterna som svar pa
detta Aatergétt till att stimulera ekonomin med hjélp av penning- och
finanspolitik. Regeringen bedomer att BNP-tillvixten kommer att uppga till
6,6 procent 2018 och ddampas till 6,1 procent 2019.

Utvecklingen i Sverige 2018 och 2019

Regeringen berdknar att BNP-tillvéixten i svensk ekonomi kommer att uppga
till 2,5 procent 2018 och 2,1 procent 2019. Under det forsta halvaret 2018 var
tillvixten i hushallens konsumtion hdg, och det var framfor allt en stark
utveckling i detaljhandeln och tjénstekonsumtionen som bidrog till
utvecklingen. Under 2018 och 2019 forvédntas konsumtionen vidxa med 2,3
respektive 2,4 procent, vilket &r i linje med den genomsnittliga dkningstakten
sedan 2000. Regeringen beddmer att den offentliga konsumtionen kommer att
oka under 2018 jamfort med 2017, for att sedan mattas av under 2019.
Investeringstillvixten beddoms av regeringen fortsétta att vara stark. Till
foljd av en tid med hogt resursutnyttjande 6kar behovet av kapacitetshdjande
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investeringar. Investeringarna fortsétter dirmed att 6ka 2019, dock med en
langsammare takt dn tidigare. Under det forsta halvaret 2018 var
bostadsbyggandet nagot ldgre &n under de senaste dren, men det dr fortfarande
pa en historiskt sett mycket hog niva. Regeringen konstaterar att det rader stor
osédkerhet om hur bostadspriserna kommer att utvecklas under slutet av 2018
och under 2019. Antalet beviljade bygglov har sedan en hdg nivd i mitten av
2017 minskat, och byggbranschens optimism om framtiden har minskat
patagligt. Sammantaget bedOmer regeringen att bostadsinvesteringarna
minskar de ndrmaste &ren, dock frdn mycket hoga nivder. De senaste drens
goda inkomstutveckling, den starka utvecklingen pa arbetsmarknaden och
fortsatt 1aga réntor &r enligt regeringen faktorer som talar for en fortsatt stark
efterfragan pé bostdder 2019.

Regeringen konstaterar att exporten motsvarar ca 45 procent av svensk
BNP, och att de senaste arens forbattrade omvérldskonjunktur har gynnat
svensk exportefterfrigan. Det forsta halvéret 2018 vixte exporten dock i
mattlig takt, men fler indikatorer tyder pa forbattrade exportutsikter framover,
och tillsammans med den jaimforelsevis svaga kronan gor detta att exporten
véntas oka i en snabbare takt resterande delen av 2018 och 2019.

Tabell 1.2 Forsorjningsbalansen
Arlig procentuell forindring

Mdkr 2017 2018 2019 2020 2021

2017!
Hushéllens konsumtion 2 041 2,2 2.3 2.4 2,7 2.5
Offentlig konsumtion 1196 0,0 1,0 01 20 -17
Fasta bruttoinvesteringar 1143 6,1 3,6 1,9 1,9 1,7
Lagerinvesteringar® 31 0,1 02 -0,1 0,0 0,0
Export 2077 32 33 4,1 38 34
Import 1908 4,8 3,5 2,9 3,1 2,6
BNP 4579 2,1 2,5 2,1 1,6 1,7
BNP, kalenderkorrigerad 2.4 2,6 2,1 1,4 1,5

'Lopande priser.
’Bidrag till BNP-tillviixten, procentenheter.
Kélla: Budgetpropositionen for 2019.

Under forsta halvan av 2018 har bade sysselsittningen och arbetskraften
fortsatt att 0ka i relativt snabb takt, enligt regeringen. Sérskilt arbetskraften har
okat i snabb takt, vilket har lett till att minskningen i arbetsldsheten har stannat
av. Regeringen bedomer att den gynnsamma konjunkturutvecklingen under
2018 medfér att sysselsittningen fortsitter att 6ka i relativt hog takt. Aven
arbetskraften véntas fortsdtta vixa och sammantaget medfor detta att
arbetslosheten vintas uppga till 6,4 procent 2018. Under 2019 fortsdtter
sysselsittningen och arbetskraften att 6ka, men i en langsammare takt d4n under
2018 till foljd av en ndgot mer ddmpad efterfrdgan och en ldngsammare tillvaxt
av befolkningen i arbetsfor alder. Arbetslosheten vintas dock vara ofordndrad.

Resursutnyttjandet i svensk ekonomi har 6kat sedan 2013 och bedéms vara
hogre dn normalt 2018 och 2019. Enligt regeringen talar en rad faktorer for
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detta. Jamforelsevis langa rekryteringstider i néringslivet och hoga bristtal
enligt Konjunkturbarometern tyder pa att det r svarare dn vanligt att rekrytera
efterfrigad arbetskraft. Aven Arbetsformedlingens arbetsgivarundersdkning
visar att arbetsgivarna upplever stor brist pa arbetskraft, ocksé inom offentlig
sektor. Regeringen pekar vidare pd att det finns indikatorer som tyder pd att
foretagen utnyttjar befintlig produktionskapacitet i hogre utstrickning &n
normalt. Samtidigt har det mer anstringda resursutnyttjandet inte gett nigot
patagligt avtryck i loneutvecklingen och bristen pa arbetskraft kan enligt
regeringen ddrmed fortsdtta vara hog en tid utan att det medfor ndgon storre
risk for Gverhettning. Regeringen bedomer att BNP-gapet uppgar till 1,5
procent av BNP bade 2018 och 2019.

Under perioden januari t.o.m. september 2018 uppgick inflationen matt
med KPIF i genomsnitt till omkring 2 procent, och regeringen forvéntar sig att
den ligger kvar pa denna niva resterande delen av 2018. KPIF exklusive energi
uppgick under januari t.o.m. september till 1,4 procent. Ett hogre
resursutnyttjande &n normalt i Sverige och i omvérlden talar enligt regeringen
for att den underliggande inflationen kommer att stiga snabbare de kommande
aren. Utvecklingen dimpas dock av att foretagens inflationsforvéntningar &r
laga och att loneutvecklingen dr ddmpad jamfort med tidigare perioder med
anstrdngt resursutnyttjande. Regeringen Kkonstaterar att de avtalade
hyresdkningarna for 2018 &r jamforelsevis ldga och att forhandlingsbuden
infér 2019 antyder att hyresokningarna blir mattliga dven detta ar. Ett fortsatt
stort direkt bidrag frén stigande energipriser medfor dock att KPIF-inflationen
forvintas uppga till 2 procent 2019.

Tabell 1.3 Makroekonomiska nyckeltal 2017-2021

Arlig procentuell forindring om inget annat anges

2017 2018 2019 2020 2021

BNP, fasta priser 2,1 2,5 2,1 1,6 1,7
BNP-gap, procent av potentiell BNP 0,8 1,4 1,3 0,5 0,0
Produktivitet, kalenderkorrigerad 0,3 0,7 1,3 0,9 1,3
Arbetskraft 15-74 ar 2,0 1,3 0,9 0,5 0,5
Sysselsatta 15-74 ar 2.3 1,7 0,9 0,5 0,4
Arbetsloshet, procent av arbetskraften 6,7 6,4 6,4 6,4 6,5
KPI, arsgenomsnitt 1,8 2,0 1,9 23 2,6
KPIF', drsgenomsnitt 2,0 2,1 2,0 1,9 2,0
Reporénta, drsgenomsnitt -0,5 -0,5 -03 0,0 0,3

'Inflation métt med KPI med fast bostadsriinta.
Killa: Budgetpropositionen for 2019.

Utvecklingen 2020 och 2021

I regeringens beddmning av den ekonomiska utvecklingen 2020 och 2021
antar regeringen att inga nya stérningar paverkar ekonomin. Konjunkturlaget
antas darfor g mot ett mer balanserat resursutnyttjande. Prognosen for BNP-
utvecklingen bestdms huvudsakligen av tillvaxten i produktivitet och antalet
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arbetade timmar. Regeringens prognosprinciper innebdr att skattesatserna
halls oférandrade utdver beslutade och beréknade fordndringar, och det ér bara
beslutade och beriknade foréndringar av statens utgifter som beaktas i
prognosen. Prognosprinciperna kan enligt regeringen fa som konsekvens att
den kommunala konsumtionen avviker fran det demografiska behovet.
Regeringen konstaterar att eftersom budgetpropositionen for 2019 ldmnas av
en Overgangsregering dr prognoserna forknippade med storre osdkerhet dn
normalt.

Regeringen bedomer att konjunkturen i de avancerade ekonomierna nar sin
topp 2019 och att BNP-tillviaxten ddrefter mattas av nagot. Tillvéxten i flera
av de framviaxande ekonomierna forvéintas ocksd ddmpas nagot framdver.
Sammantaget bidrar detta till att regeringen forvéntar sig att svensk export
kommer att vdxa i en ndgot lagre takt 2020 och 2021 jamfort med 2019.

Regeringen beddomer att den offentliga konsumtionen minskar 2020 och
2021, men att penningpolitiken till stor del kommer att motverka den negativa
effekt pa efterfragan som detta for med sig. Ekonomin forutsétts darfor ga mot
ett mer balanserat lage 2021. Regeringen bedomer dédrmed att BNP-tillvixten
blir lagre 2020 och 2021 &n 2018 och 2019. Tillvédxten i sysselséttningen och
arbetskraften mattas ockséd av. Det relativt hdga resursutnyttjandet 2018 och
2019 bidrar till en hogre 16nedkningstakt, och inflationen mitt med KPIF
beddms vara nidra 2,0 procent 2020 och 2021. Regeringen forvéntar sig att
Riksbanken kommer att hdja repordntan gradvis, vilket bidrar till stigande
statsobligationsrantor. Laga styrrintor i omvérlden véntas bidra till en
jamforelsevis langsam réntedkning.

Osikerheter i prognosen och alternativa scenarier

En eskalerande handelskonflikt som eventuellt omfattar fler lander 4n USA
och Kina skulle enligt regeringen kunna leda till en vésentligt svagare global
ekonomisk utveckling 4n i1 prognosen. En annan osdkerhetsfaktor som
regeringen lyfter fram &r hur den framtida ekonomiska och politiska relationen
mellan EU och Storbritannien kommer att se ut efter att Storbritannien ldmnat
unionen i mars 2019. Det finns ocksa osédkerhet kopplad till Italiens
finanspolitik, som i vérsta fall kan leda till en oro for hela det europeiska
samarbetet, i forsta hand inom ramen for den ekonomiska och monetira
unionen (EMU). Det kan innebéra risker for den finansiella stabiliteten och en
samre utveckling for den europeiska ekonomin. Andra riskfaktorer som ndmns
dr att rdntorna i omvérlden kan stiga snabbare &n forvéntat, att det i manga
framvdxande ekonomier finns finansiella sérbarheter i form av stora
bytesbalansunderskott och hog skuldséttning, samt klimatfordndringarnas och
extrema vdderhdndelsers effekter pa den ekonomiska utvecklingen. En kraftig
inbromsning av tillvdxten i Kina ar ocksd en riskfaktor. Konjunktur-
utvecklingen i omvérlden kan enligt regeringen ocksa bli starkare &n véntat. |
EU innebdr det relativt laga resursutnyttjandet och den expansiva
penningpolitiken att det finns lediga resurser. I USA ar det ténkbart att den

2018/19:FiUl

17



2018/19:FiUl

18

1 DEN EKONOMISKA UTVECKLINGEN

expansiva finanspolitiken kan komma att fa storre effekter pa den ekonomiska
utvecklingen dn véntat 2018 och 2019.

I Sverige utgdr hushéllens skuldsdttning och utvecklingen pa
bostadsmarknaden en risk, anser regeringen. Prisutvecklingen pé bostider
forefaller enligt regeringen ha stabiliserats de senaste ménaderna, men om
priserna skulle sjunka ytterligare eller om réntorna skulle stiga mer &n vad
hushéllen forvéntar sig kan det leda till negativa effekter f6r svensk ekonomi,
via bl.a. lagre bostadsinvesteringar och lagre konsumtion. Enligt regeringen
talar dock de senaste drens goda ekonomiska utveckling och forvantningar om
fortsatt 14ga rintor faktorer for att efterfrdgan pa bostader forblir stark. Vidare
konstaterar regeringen att om centrala aktérers bedomning av
resursutnyttjandet i ekonomin skulle visa sig avvika visentligt fran det
verkliga utnyttjandet skulle detta innebéra att den penning- och finanspolitik
som bedrivits har varit mindre vél avvédgd 4n véntat.

Dérutover redogér regeringen for tva alternativa scenarier for den
ekonomiska utvecklingen. I det forsta scenariot antas en hogre inflation dn
viantat i USA medféra en snabbare atstramning av den amerikanska
penningpolitiken, vilket leder till att 1&nga réantor och riskpremier stiger. Det
innebdr striktare kreditvillkor, en starkare dollarkurs och fallande
tillgdngspriser, vilket medfor att aktiviteten i den amerikanska ekonomin
ddmpas. Det bidrar enligt regeringen ocksa till kapitalutfloden och
véxelkursforsvagningar i framvixande ekonomier, samt 6kad stress pa de
globala finansmarknaderna. Sammantaget medfér det att tillvixten i
omvérlden blir ldgre dn i huvudscenariot. En ldgre tillvixt i omvérlden
hdmmar svensk tillvixt via en ldgre svensk exportefterfrigan, och
sammantaget vintas svensk BNP-tillvaxt bli ldgre 2019 4n i huvudscenariot.

I det andra alternativa scenariot véntas tillvixten i euroomradet utvecklas
snabbare dn i huvudscenariot. Efter hoga tillvdxttal under 2017 ddmpades
tillvixten i euroomradet under de forsta tre ménaderna 2018. Situationen pa
arbetsmarknaden har samtidigt fortsatt att forbéttras, medan réntor till hushall
och foretag ar laga. Detta tyder enligt regeringen pa att konjunkturen i
euroomrddet skulle kunna bli starkare &n forvintat 2018. Det skulle stirka
svensk exporttillvixt och sammantaget leda till en hogre BNP-tillvaxt 2019.

Prognosjimforelser

Regeringen bedomer att prognosen for BNP-tillvixten 2018 och 2019 &r i linje
med Konjunkturinstitutets, Europeiska kommissionens och Riksbankens
prognoser. Enligt regeringen &r skillnaderna mellan prognoserna sma ur ett
statistiskt perspektiv. Regeringens prognos for arbetslosheten ér i linje med
ovriga bedomares prognoser for bade 2018 och 2019. Aven regeringens
prognoser for inflationen ligger néra 6vriga bedomares.

Nar det giller resursutnyttjandet méatt med BNP-gapet berdknar regeringen,
Konjunkturinstitutet och Riksbanken att det kommer att vara positivt 2018 och
2019. Europeiska kommissionen berdknar i stdllet att resursutnyttjandet blir
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betydligt mindre anstringt. Regeringen konstaterar att skillnaderna
sammantaget dr sma mellan regeringens och dvriga bedomares prognoser.

Tabell 1.4 Prognosjimforelser i budgetpropositionen

2018 2019
BNP, procentuell fordndring
Regeringen 2,5 2,1
Konjunkturinstitutet 2,4 1,9
Europeiska kommissionen 2,4 1,9
Riksbanken 2,3 1,9
Arbetsloshet, procent av arbetskraften 15-74 ar
Regeringen 6,4 6,4
Konjunkturinstitutet 6,3 6,2
Europeiska kommissionen 6,3 6,3
Riksbanken 6,3 6,4
Inflation, procentuell forindring, arsgenomsnitt, KPIF/HIKP
Regeringen 2,12,0 1,9/1,7
Konjunkturinstitutet 2,120  22/2,1
Europeiska kommissionen /1,9 /1,7
Riksbanken 2,2/2,1 2,1/2,1
BNP-gap, procent av potentiell BNP
Regeringen 1,4 1,3
Konjunkturinstitutet 1,5 1,3
Europeiska kommissionen 0,1 -0,3
Riksbanken 1,5 1,3

Killa: Budgetpropositionen for 2019. Publiceringsdatum for regeringen den 15 november,
Konjunkturinstitutet den 10 oktober, Europeiska kommissionen den 12 juli for BNP och HIKP och den 3
maj for dvriga variabler, Riksbanken den 24 oktober 2018.

1.2 Kompletterande information

I regeringens prognos i budgetpropositionen for 2019 har information som
fanns tillgénglig t.o.m. den 25 oktober 2018 beaktats. I detta avsnitt redovisas
ett antal prognoser och indikatorer dver svensk ekonomi som publicerats efter
det datumet.

EU-kommissionens hostprognos

EU-kommissionen bedomer i sin hdstprognos frén i borjan av november att
okad global osdkerhet, handelspolitiska spanningar och hdgre oljepriser
déampar tillvaxttakten i EU. Till viss del kan dven avtagande forbattringar pa
arbetsmarknaden och kapacitetsbegransningar i vissa medlemsstater hélla
tillbaka tillvdxten. Tillvixten forvdntas framfor allt drivas av privat
konsumtion och investeringar. BNP-tillvixten fér EU som helhet berdknas av
kommissionen avta fran 2,6 procent 2017 till 2,2 procent 2018, 2,0 procent
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2019 och 1,9 procent 2020. Utvecklingen i euroomradet forvintas folja
motsvarande mdonster.

Sveriges ekonomi bedéms vixa med 2,4 procent 2018 for att sedan kylas
av nagot till en tillvaxttakt pa 1,8 procent 2019 och 2020. Avmattningen beror
enligt kommissionen frimst pd minskad inhemsk efterfrigan i form av
minskade investeringar och minskad privat konsumtion. Den offentliga
konsumtionen forvintas 6ka 2018 och sedan minska 2019 och 2020. Exporten
forvintas oka nagot svagare jamfort med tidigare prognoser pa grund av 6kad
osdkerhet om virldshandeln och minskad tillvaxttakt i USA. Arbetslosheten
véntas minska 2018 jamfort med 2017, men brist pa viss typ av arbetskraft och
problem med matchning gor att arbetslosheten endast férvintas minska nagot
2019 och 2020. Inflationen forvintas oka till 2,1 procent 2018 och minska
nagot till 1,9 procent 2019.

OECD:s prognos for virldsekonomin

Enligt OECD:s prognos for virldsekonomin fran i mitten av november dr den
globala BNP-tillvdxten stark, men den har natt sin topp och ekonomin star
inféor Okade risker, sasom handelspolitiska spidnningar och stramare
kreditvillkor. Den globala BNP-tillvixten bedéms minska gradvis fran 3,7
procent 2018 till ca 3,5 procent 2019 och 2020. I ménga ldnder ligger
arbetslosheten pa ldga nivaer, och brist pa arbetskraft borjar visa sig.
Tillvdxten i handel och investeringar har ddmpats, och hogre réntor och en
stigande dollarkurs har resulterat i kapitalutfloden fran ménga framvéxande
ekonomier. Dirtill forvdntas den penningpolitiska och finanspolitiska
stimulansen minska i OECD-landerna.

Svensk BNP-tillvaxt bedoms dven fortsdttningsvis drivas av stark export
och inhemsk efterfragan. BNP-tillvixten forvéntas uppga till 2,5 procent 2018
och sedan avta till 1,9 procent 2019 och 2020. Avmattningen beddms bero pa
minskade investeringar i framfor allt bostéder och kapacitetsbegransningar i
ménga sektorer. Arbetslosheten vintas minska till 6,2 procent 2018 for att
sedan plana ut 2019 och 2020, eftersom arbetstagare som &r svéra att anstélla
utgdr en stigande andel av de arbetssokande. OECD bedomer att de
huvudsakliga riskerna for svensk ekonomi utgors av minskad export till f61jd
av Okad protektionism och minskad konsumtion pd grund av sjunkande
bostadspriser. Dartill kan en expansiv makroekonomisk policymix skapa
obalanser och innebira sarbarheter infor nésta konjunkturnedgang.

Ny statistik over ldget i svensk ekonomi

Enligt Nationalrikenskaperna minskade BNP med 0,2 procent tredje kvartalet
2018 jamfort med andra kvartalet 2018. Det var forsta kvartalet sedan andra
kvartalet 2013 som BNP krympte. Det var framst hushallens konsumtion som
forklarade nedgangen, f0ljt av minskade lagerinvesteringar. Fasta
bruttoinvesteringar och exportnettot bidrog positivt. Offentlig konsumtion
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hade endast en marginell paverkan pd BNP-utvecklingen. Jimfort med tredje
kvartalet 2017 steg BNP-tillvixten med 1,6 procent.

Under tredje kvartalet 2018 minskade hushéllens konsumtion med
1 procent jamfort med foregdende kvartal och holl tillbaka BNP-utvecklingen
med 0,5 procentenheter. Hushéllens konsumtion av transporter och fordon
bidrog mest till nedgdngen. Lagerinvesteringar holl tillbaka BNP-
utvecklingen med 0,4 procentenheter. Fasta bruttoinvesteringar 6kade med 0,8
procent jamfort med det andra kvartalet och bidrog med 0,2 procentenheter till
BNP-utvecklingen. Exporten okade med 0,3 procent jimfort med andra
kvartalet, vilket bidrog med 0,1 procentenheter till BNP-utvecklingen.
Exporten av tjdnster dkade, medan exporten av varor minskade. Importen
minskade med 0,6 procent, vilket bidrog till BNP-utvecklingen med 0,3
procent.

Produktionen inom néringslivet minskade med 0,2 procent jamfort med det
andra kvartalet. Det var en bred nedgang som bl.a. drevs av handelsbranschen
och tillverkningsindustrin. Produktionen i de varuproducerande branscherna
minskade med 1,1 procent medan den i de tjdnsteproducerande branscherna
okade med 0,3 procent. Antalet sysselsatta i hela ekonomin dkade med 0,3
procent tredje kvartalet jamfort med foregdende kvartal. Rensat for inflation
okade hushallens disponibla inkomster med 2,4 procent jamfort med det
foregaende kvartalet (kdlla: SCB, publicerat den 29 november 2018).

Konjunkturbarometern foll i november for andra manaden i rad, fran 107,6
i oktober till 106,7 i november. Trots nedgédngen indikerar barometern ett
starkare stdmningsldge &n normalt i ekonomin, och det &r framfor allt
tillverkningsindustrin =~ som  bidrar  till  detta.  Indikatorn  for
tillverkningsindustrin steg till foljd av goda omdémen om orderstockarnas
storlek inom framst konsumtionsvaruindustrin. Indikatorn for bygg- och
anldggningsverksamhet foll for tredje ménaden i rad vilket i huvudsak
forklaras av nedjusterade anstdllningsplaner. Detaljhandelns indikator steg,
vilket bl.a. beror pa hdjda forvintningar pa forsdljningen de kommande
ménaderna. Indikatorn for tjénstesektorn foll for andra méanaden i rad och
hamnar for forsta gangen pa fyra &r strax under det historiska genomsnittet.
Nedgéngen forklaras till stor del av en svagare efterfrdgan pd foretagens
tjénster. Hushallens indikator gick ned ndgot och visar pa en mer dimpad syn
pd ekonomin an normalt bland hushéllen (killa: Konjunkturinstitutet,
publicerat den 28 november 2018).

Inflationstakten enligt KPIF uppgick till 2,4 procent i oktober, vilket var en
nedging med 0,1 procent fran september. Inflationstakten enligt KPI var 2,3
procent i oktober, vilket var oférandrat jimfort med september (kdlla: SCB,
publicerat den 14 november 2018).

Enligt Smahusbarometern steg smahuspriserna med néstan 2 procent under
augusti—oktober 2018 jamfort med den foregaende treménadersperioden. I
storstadsregionerna Storgdteborg och Storstockholm sjonk priserna med 2
respektive 7 procent, medan priserna i Stormalmd steg med 1 procent. Pa

2018/19:FiUl

21



2018/19:FiUl

22

1 DEN EKONOMISKA UTVECKLINGEN

arsbasis har priserna totalt stigit med 1 procent (kdlla: SCB, publicerat den 8
november 2018).

Enligt  prelimindra  uppgifter — minskade  nybyggnationen  av
bostadsligenheter med 16 procent under de tre forsta kvartalen 2018 jamfort
med samma period 2017. Av de paborjade lidgenheterna finns néstan 80
procent i flerbostadshus, och av dessa var prelimindrt en dryg majoritet
upplétna som hyresritter (SCB, publicerat den 19 november 2018).

Hushdallens bostadsldn hade i oktober 2018 en arlig tillvaxttakt pa 5,9
procent, en minskning med 0,1 procentenheter jaimfort med september.
Bostadsldnen utgdr 82 procent av den totala utldningen frdn monetéra
finansinstitut (MFI). Hushallens konsumtionslédn hade en arlig tillvéaxttakt pa
8,1 procent i oktober, en O0kning med 0,6 procentenheter jamfort med
september (killa: SCB, publicerat den 27 november 2018).

Medlingsinstitutet berdknar att lonedkningstakten i ekonomin som helhet
var 2,5 procent i september, jamfort med samma manad i fjol. Lonedkningarna
fram till september var dirmed négot hogre dn under helaret 2017 déa de
uppmittes till 2,3 procent i ekonomin som helhet. I néringslivet 6kade 16nerna
med 2,4 procent och i offentlig sektor med 2,6 procent i september. Enligt
Medlingsinstitutet har hdgkonjunkturen sé langt inte gjort nagot storre avtryck
pa lonedkningarna (kdlla: Medlingsinstitutet, publicerat den 30 november
2018).

Enligt Arbetskrafisundersokningarna (AKU) oOkade antalet sysselsatta
under det tredje kvartalet 2018 jamfort med samma kvartal 2017. Antalet
sysselsatta i aldern 15—74 ar uppgick till 5 183 000 personer, vilket &r 79 000
fler 4n under tredje kvartalet i fjol. Sysselséttningsgraden 6kade med 0,5
procentenheter till 69,4 procent. Aven sisongsrensade data visar pi en
uppgang. Arbetslosheten uppgick till 6,1 procent av arbetskraften under det
tredje kvartalet. Den sdsongsrensade arbetslosheten uppgick till 6,4 procent.
Ungdomsarbetslosheten uppgick till 14,2 procent (kédlla: SCB, publicerat den
6 november 2018).

1.3 Utskottets beddmning

Utskottet konstaterar inledningsvis att regeringen i enlighet med budgetlagen
(9 kap. 3 § och 9 kap. 5 §) redovisar en prognos 6ver ekonomins utveckling
tillsammans med en utvirdering av olika bedomares prognoser dver BNP-
tillvixten. Den makroekonomiska prognos som presenteras i propositionen
ligger till grund for bade regeringens budgetforslag och motiondrernas
budgetalternativ. Utskottet noterar att eftersom budgetpropositionen ldmnats
av en Overgingsregering dr prognosen forknippad med storre osdkerhet dn
normalt.

Virldsekonomin har vuxit i stadig takt 2018, trots 6kade handelspolitiska
spanningar. Utskottet noterar ocksé regeringens bedomning att tillvixten har
varit mindre synkroniserad jaimfort med 2017, med en snabbt dkande tillvéxt i
USA samtidigt som tillvixten dédmpats i manga andra ekonomier.
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Utvecklingstakten i virldshandeln och industriproduktionen har dimpats, dar
bidragande orsaker kan vara 6kad osdkerhet om hur framtida handelsrelationer
kommer att se ut och begynnande kapacitetsbegransningar i vissa lander. Oron
for en forsvagad global tillvixt har ocksa medfort 6kad turbulens pd manga av
vérldens borser. Utskottet noterar regeringens bedomning att BNP-tillvéxten i
vérldsekonomin kan véntas vdxa med 3,8 procent 2018 och 3,7 procent 2019.

Regeringen beddémer att Sveriges BNP-tillvdxt forvéntas stiga frén 2,1
procent 2017 till 2,5 procent 2018 for att sedan mattas av ndgot 2019. Utskottet
noterar att nationalrikenskaperna visar att BNP-tillvixten tredje kvartalet
2018 minskade med 0,2 procent jamfort med foregdende kvartal, och att det
var forsta kvartalet sedan andra kvartalet 2013 som BNP minskade.
Konjunkturbarometern i november f6ll for andra ménaden i rad, men trots
nedgéangen indikerar den fortfarande ett starkare stimningsldge &n normalt i
ekonomin. Utskottet konstaterar att regeringens prognos for BNP-tillvaxten i
huvudsak ligger i linje med andra relevanta aktorers prognoser. Det géller dven
prognosen for arbetsldsheten och for inflationen.

Utskottet framhéller i likhet med regeringen att det finns osédkerheter i
prognosen for den makroekonomiska utvecklingen. Internationellt omfattar
dessa bl.a. okade handelspolitiska spénningar, ekonomiska och finansiella
effekter av Storbritanniens kommande uttrdde ur EU och Italiens finanspolitik
som riskerar att skapa oro for samarbetet inom frimst EMU. Dértill utgor
snabbare dn fOrvintat stigande rintor i omvérlden, finansiella sarbarheter i
manga framvidxande ekonomier och en inbromsning av tillvixten i Kina
riskfaktorer. I Sverige utgdr hushallens skuldséttning och utvecklingen pa
bostadsmarknaden osidkerheter som kan leda till en annan ekonomisk
utveckling dn beréknat.
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2 Riktlinjerna for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Som en foljd av de
sirskilda principer som tillimpats vid utformningen av
budgetpropositionen omfattar riktlinjerna for den ekonomiska
politiken endast en bedomning av utsikterna for svensk ekonomi och
en uppfoljning av de budgetpolitiska malen.

Jamfor reservation 1 (M, KD), 2 (SD), 3 (C) och 4 (L).

I detta avsnitt behandlas forslag om riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken. Propositionens forslag beskrivs i avsnitt 2.1 och
motiondrernas i avsnitt 2.2.

2.1 Propositionen

Regeringens inriktning for den ekonomiska politiken

Sverige styrs av en Overgangsregering. Nagon sérskild reglering om hur en
budgetproposition som ldmnas av en dvergangsregering ska utformas finns
inte. I en promemoria fran Statsrddsberedningen har vissa riktlinjer utfardats
for det praktiska arbetet. Mot den bakgrunden omfattar regeringens forslag till
riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken endast en
bedémning av utsikterna for svensk ekonomi (se avsnitt 1 i betdnkandet) och
en uppfoljning av de budgetpolitiska malen. Négon redovisning av den
framtida politiska inriktningen ldmnas inte. Ramarna for statens verksamhet
2019 framgar i stéllet av forslaget till statens budget for 2019 (se avsnitt 3 i
betdnkandet).

Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

Uppfoljning av mdlet for det finansiella sparandet

Enligt 2 kap. 1 a § budgetlagen ska regeringen vid minst tva tillfillen under
aret redovisa for riksdagen hur malet for det finansiella sparandet uppnas.
Regeringen ska da beakta effekterna av beslutade och for riksdagen
presenterade budgetatgirder.

Frén och med 2019 ar mélet for den offentliga sektorns finansiella sparande
en tredjedels procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Det
strukturella sparandet for innevarande och ndstkommande &r anvinds for att
bedoma maluppfyllelsen 1 forhallande till Overskottsmalet 1 ett
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framatblickande perspektiv. For att i efterhand utviardera om &verskottsmélet
uppnatts och for att uppticka systematiska avvikelser anvéinds ett
bakatblickande éttadrigt genomsnitt av det faktiska finansiella sparandet.

I tabell 2.1 redovisas utfall och prognos for det offentliga finansiella
sparandet, ett bakdtblickande attadrssnitt for det finansiella sparandet samt det
strukturella sparandet.

For 2019 uppgar det strukturella sparandet till 0,8 procent av BNP. Givet
de sérskilda principer som tillimpats vid utformningen av propositionen
bedoms det strukturella sparandet forstirkas fr.o.m. 2019 och uppga till 2,6
procent av BNP 2021. Det strukturella sparandet ligger ndgot 6ver mélet 2019,
men regeringen bedomer att det inte dr nagon tydlig avvikelse. Regeringen
anser darfor att sparandet &r i linje med den nya nivén for Gverskottsmalet.

Det bakatblickande genomsnittet av det finansiella sparandet ligger enligt
regeringens bedomning under malnivdn. Regeringen anger att detta delvis
forklaras av den utdragna lagkonjunkturens effekter pd de offentliga
finanserna i och med finans- och skuldkrisen, men ocksd av ofinansierade
finanspolitiska dtgérder.

Tabell 2.1 Finansiellt sparande i offentlig sektor och indikatorer for
avstimning mot 6verskottsmalet

Procent av BNP respektive potentiell BNP

Utfall 2017 och prognos 2018-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Finansiellt sparande 1,6 1,0 1,2 2,0 2,6
Bakatblickande attaarssnitt -0,2
Strukturellt sparande' 0,9 0,4 0,8 1,8 2,6
BNP-gap 0,8 1,4 1,3 0,5 0,0

!Andel av potentiell BNP.
Kélla: Budgetpropositionen for 2019.

Utgiftstaket for staten — uppfoljning

Enligt 9 kap. 3 § budgetlagen ska regeringen redovisa prognoser Over
utgifterna under utgiftstaket. Om det finns en risk for att ett beslutat utgiftstak
kommer att §verskridas ska regeringen enligt 2 kap. 4 § for att undvika detta
vidta sddana étgirder som den har befogenhet till eller foresla riksdagen
nodvéndiga atgirder.

I propositionen gors en uppfoljning av de beslutade nivaerna for utgiftstak
2018-2020. Regeringen bedomer att utrymmet mellan utgiftstaket och de
faktiska berdknade takbegridnsade utgifternas storlek, dvs
budgeteringsmarginalen, &r tillricklig for att hantera den osékerhet som finns
i beddmningen av utgiftsutvecklingen 2018-2020. Regeringen bedémer ocksé
att budgeteringsmarginalen blir ndgot mindre 2018 och nagot storre 2019
jamfort med den prognos som redovisades i 2018 é&rs ekonomiska
varproposition. For 2020 vintas budgeteringsmarginalen bli betydligt stdrre
an prognosen i 2018 ars varproposition. Eftersom propositionen lamnas av en
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Overgangsregering dr forutsdttningarna som dessa berdkningar bygger pa
mycket osékra.

I tabell 2.2 redovisas de utgiftstak som riksdagen beslutat om fram till 2020
och regeringens forslag till utgiftstakets niva 2021 tillsammans med prognosen
for de takbegriansade utgifterna. For forslag till beslut om utgiftstak f6r 2021
se vidare avsnitt 3.1 Utgiftstak for staten.

Tabell 2.2 Utgiftstak for staten enligt regeringen

Miljoner kronor

2018 2019 2020 2021
Summa utgifter exkl.
statsskuldsréantor 977 415 990 298 994 262 996 833
Minskning av anslagsbehéllningar —11289 —5552 -5 067
Utgifter for dlderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten 307 608 317572 327328 337429
Takbegréinsade utgifter 1285023 1307870 1321590 1334262
Budgeteringsmarginal 51977 93 130 153 410 161 738
Budgeteringsmarginal i procent av
takbegrinsade utgifter 4,0 7.1 11,6 12,1
Utgiftstak for staten 1337000 1401000 1475000 1496000

Utgiftstak for staten i procent av BNP 27,9 % 28,0 % 284 % 27,8 %

Anm.: Prognos for 2018.
Kélla: Budgetpropositionen for 2019.

Prognoser over statens budget, statsskulden och de offentliga
finanserna 2019-2020

Enligt 9 kap. 3 § budgetlagen ska regeringen redovisa prognoser over bl.a.
statens inkomster och utgifter, statens 14nebehov och den offentliga sektorns
inkomster, utgifter och skulder. Enligt regeringen &r de prognoser som lamnas
i propositionen forknippade med en storre osdkerhet &n normalt eftersom
propositionen 1dmnas av en dvergangsregering.

Regeringens prognos visar pa ett overskott i statens budget 2019-2021.
Statens budgetsaldo berdknas overstiga 50 miljarder kronor varje ar 2019—
2021, men varierar kraftigt mellan aren. Variationen forklaras i huvudsak av
periodisering av skatter. Kapitalplaceringar pa skattekonton av hushall och
foretag vintas komma att tas ut nir rintenivan i ekonomin ater blir positiv,
vilket regeringen antar kommer att ske i borjan av 2020. Dessa uttag beridknas
forsvaga budgetsaldot med 65 miljarder kronor 2020.

Overskottet i statens budget innebir att statens lanebehov minskar, vilket
bidrar till en lagre statsskuld. Statsskulden fortsatter att minska bade nominellt
och uttryckt som andel av BNP. I slutet av 2021 beréknas skuldkvoten, dvs.
den konsoliderade statsskulden som andel av BNP, uppga till 15 procent. Den
offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld, den s.k. Maastrichtskulden,
berdknas minska under prognosperioden till foljd av de berdknade Sverskotten
i de offentliga finanserna. Ar 2021 beriknas bruttoskulden understiga 30
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procent av BNP. Bruttoskulden understiger referensvirdet i EU:s stabilitets-
och tillviaxtpakt som innebér att skulden inte bor dverstiga 60 procent av BNP.

Tabell 2.3 Statens budgetsaldo och statsskulden enligt regeringen

Miljoner kronor
2019 2020 2021
Inkomster i statens budget 1097 500 1081 768 1179 298
dérav Inkomster av forsald egendom 5000 5000 5000
Utgifter i statens budget 1018973 1028 066 1013 442
dérav Statsskuldsrantor 25155 24 155 8 655
Riksgidldskontorets nettoutlaning 3628 9 740 8 044
Kassaméssig korrigering 0 0 0
Statens budgetsaldo 78 526 53702 165 856
Statsskuld vid arets slut 1019471 954 320 807 303
Statsskuld i procent av BNP 20,4 % 18,4 % 15,0 %
Maastrichtskulden i procent av BNP! 34,6 % 31,6 % 28,5 %

! Skulden bestar av den konsoliderade statsskulden och kommunsektorns skulder p4 kapitalmarknaden,
med avdrag for AP-fondernas innehav av statspapper.
Kélla: Budgetpropositionen for 2019.

I tabell 2.4 redovisas inkomsterna i statens budget fordelat pd olika
inkomstslag. Som framgér av tabellen véntas i princip samtliga inkomstslag
bidra till 6kningen av inkomsterna i statens budget 2019-2021. Ar 2020
berdknas periodiseringarna till -58 miljarder kronor, vilket framst forklaras av
att kapitalplaceringar som gjorts pa skattekontot véntas tas ut.

Tabell 2.4 Inkomster i statens budget enligt regeringen

Miljoner kronor

2019 2020 2021
Direkta skatter pa arbete 679 004 703 606 727 453
Indirekta skatter pa arbete 607 653 629 753 651 801
Skatt pa kapital 271 462 288 306 298 214
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 595936 617 654 638 722
Ovrigt 21505 19 529 20 121
Offentliga sektorns skatteintéikter 2175560 2 258 847 2336 312
Avgaende poster, skatter till andra sektorer -1038636 —1075168 —1112 890
Statens skatteintikter 1136924 1183679 1223422
Periodiseringar 8366 —58579 1518
Statens skatteinkomster 1145290 1125100 1224 941
Ovriga inkomster —47 790 —43 332 —45 643
Inkomster i statens budget 1097 500 1081 768 1179 298

Kélla: Budgetpropositionen for 2019.

I tabell 2.5 redovisas den offentliga sektorns finansiella sparande och dess
fordelning pé respektive delsektor. Den gradvisa forstdrkningen av den
offentliga sektorns finansiella sparande forklaras huvudsakligen av
utvecklingen i staten. Frdn och med 2019 berdknas sparandet i staten
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successivt stérkas till foljd av att utgifterna minskar som andel av BNP. Det ér
bl.a. utgifter for aktivitets- och sjukersittningar samt migration som forvéntas
minska.

Det finansiella sparandet i alderspensionssystemet vintas redovisa ett
mindre dverskott under hela prognosperioden 2019-2021. Det forklaras av att
direktavkastningen pd AP-fondernas tillgdngar i form av rénteintdkter och
utdelningar beddms bli ndgot hdgre dn avgiftsunderskottet.

Kommunsektorns finansiella sparande véntas vara negativt under samma
period. Tillvéxten i antalet arbetade timmar forvéntas dimpas under perioden
20192021 jamfort med tidigare period, vilket véntas bidra till att de
kommunala skatteinkomsterna utvecklas langsammare. 1 enlighet med
propositionens forslag minskar ocksd statsbidragens nivd. Samtidigt antas
antalet unga och édldre i befolkningen Oka, vilket driver pd kommunala
konsumtions- och investeringsutgifter. Utgifterna véntas dérfor 6ka snabbare
dn inkomsterna, vilket resulterar i ett avtagande finansiellt sparande under
perioden.

Tabell 2.5 Den offentliga sektorns finansiella sparande enligt regeringen

Miljoner kronor

2019 2020 2021

Offentlig sektors inkomster 2456 310 2 554 864 2 644 989
Offentlig sektors utgifter 2394230 2452 689 2505 000
Finansiellt sparande 62 080 102 176 139 989
Staten 86 827 127 355 164 758
Alderspensionssystemet 4655 6 686 9471
Kommunsektorn —29 402 —31 866 —34 240
Finansiellt sparande i procent av BNP 1,2 % 2,0% 2,6 %

Kélla: Budgetpropositionen for 2019.

Uppfolining av statens budget och de offentliga finanserna 2018

Enligt prognosen for 2018 bedoms skatteinkomsterna ka med 49 miljarder
kronor jamfort med berdkningarna i statens budget for 2018, framst pa grund
av periodiseringseffekter. Det forklaras av att intdktsréntan pa skattekontot har
skapat incitament for foretag att fortsitta placera pengar pa kontot utdver
skattebetalningar under aret.

Utgifterna i statens budget bedoms bli ca 1 miljarder kronor ldgre &n vad
som ursprungligen anvisades. Med beaktande av  vdr- och
hostindringsbudgetarna samt tvé extra dndringsbudgetar bedoms utgifterna bli
ca 27 miljarder kronor ldgre dn vad som totalt anvisats. Nedrevideringen av
utgifterna forklaras fraimst av att farre personer véntas fa erséttningar fran vissa
transfereringssystem. Det géller framfor allt utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning, utgiftsomrade 13 Jamstéalldhet
och nyanldnda invandrares etablering och 15 Studiestod. Samtidigt bedoms
utgifterna inom vissa omrdden bli hogre &n vad som berdknades i statens
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budget for 2018. Det beror pa dndrade volymer eller pd makroekonomiska
forutséttningar. Det géller i huvudsak anslag under utgiftsomrade 8 Migration
och utgiftsomrade 26 Statsskuldsrdntor m.m.

Regeringen har reviderat upp prognosen for den offentliga sektorns
finansiella sparande for 2018 till 49 miljarder kronor. I foérhéllande till den
prognos som redovisades 12018 ars ekonomiska varproposition innebér det att
prognosen reviderats upp med 3 miljarder kronor. Regeringen anger att det
framst beror pé att inkomster frdn produktionsskatter och kapitalskatter véntas
bli hogre dn tidigare berdknat.

Finansiellt och strukturellt sparande enligt olika bedémare

Regeringen jamfor i propositionen olika bedomningar av det finansiella och
strukturella sparandet for den offentliga sektorn se tabell 2.6. Detta foljer av
att regeringen enligt 9 kap. 5 § budgetlagen regelbundet ska redovisa en
utvirdering av sina prognoser.

Tabell 2.6 Finansiellt och strukturellt sparande enligt olika bedomare
Procent av BNP eller potentiell BNP

2018 2019 2020 2021

Finansiellt sparande

Regeringen 1,0 1,2 2,0 2,6
Konjunkturinstitutet 0,7 0,7 0,8 0,6
Konjunkturinstitutet exkl. atgérder 0,7 0,7 1,0 1,5
Ekonomistyrningsverket 0,9 0,7 1,1 1,9
Riksbanken 0,9 0,9 0,7
EU-kommissionen 0,8 0,9

OECD 1,0 0,9

IMF 1,0 0,8 0,6 0,4

Strukturellt sparande

Regeringen 0,4 0,8 1,8 2,6
Konjunkturinstitutet 0,2 0,1 0,5 0,5
Konjunkturinstitutet exkl. atgarder 0,1 0,1 0,7 1,4
Ekonomistyrningsverket 0,4 0,5 0,9 1,9
EU-kommissionen 0,7 1,0

OECD 0,3 04

IMF 0,7 0,7 0,5 0,4

Anm.: Publiceringsdatum for Konjunkturinstitutet 2018-10-10, Konjunkturinstitutet exkl. dtgérder 2018-
10-10, Ekonomistyrningsverket 2018-08-3 1, Riksbanken 2018-10-24, EU-kommissionen 2018-05-03,
OECD 2018-05-25 och IMF 2018-10-09.

Killa: Budgetpropositionen for 2019.

Regeringen prognostiserar en starkare utveckling av de offentliga finanserna
an Ovriga bedomare. Bdde Konjunkturinstitutet och Ekonomistyrningsverket
g0r en forsiktigare beddmning av hur inkomsterna fran kapitalskatter kommer
att utvecklas. For 2019-2021 tillkommer dven en betydande skillnad i
bedomningen av de finanspolitiska atgdrder som tidigare aviserats. I
regeringens redovisning hanteras de enligt de sérskilda principer som
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tillimpats vid utformningen av propositionen, medan de ingar i savil KI:s som
ESV:s prognos. Skillnaden mellan regeringens och Europeiska
kommissionens bedomningar forklaras framfor allt av olika beddmningar av
den framtida makroekonomiska utvecklingen, konsumtionsefterfragan,
utvecklingen pé arbetsmarknaden och inflationsutvecklingen.

Nar det giller regeringens bedomning av det strukturella sparandet &r
skillnaderna i vissa fall storre i forh&llande till andra bedomare. Det kan enligt
regeringen dels bero pé olika bedomningar av ekonomins potentiella BNP-
nivd, dels pé skillnader i berdkningsmetoder.

Granskning och ekonomisk styrning

Regeringen avstar fran att redovisa sina bedomningar av EU:s och
Finanspolitiska raddets rekommendationer mot bakgrund av att det dr en
Overgangsregering som lamnat budgetpropositionen.

Utvecklingen av den ekonomiska styrningen

1 juli 2018 beslutade regeringen om éndrade regler i forordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag. De nya reglerna syftar bl.a. till att gora
myndigheternas resultatredovisningar mer dndamalsenliga for regeringens
uppfoljning och ddrmed ockséd som underlag for resultatredovisningen till
riksdagen. Reglerna trader i kraft den 1 januari 2019 men ska tillimpas forsta
gangen for arsredovisningen for 2019.

Under 2018 har det bl.a. bedrivits ett arbete med att utveckla styrningen av
den avgiftsbelagda verksamheten, vilket resulterat i &ndrade bestimmelser om
avgiftssamrad i avgiftsforordningen (1992:191). Andringarna innebér bl.a. att
myndigheterna ska samrdda med ESV om sina avgifter vart tredje ar i stéllet
for varje ar. Syftet dr att minska den administrativa bordan samtidigt som
avgiftssamraden, nir de gors, kan bli mer kvalificerade. Andringarna trider i
kraft den 1 januari 2019.

Vidare inférs en ny bestimmelse i forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag om att ekonomiska ataganden som ingatts
med stdd av dldre bestillningsbemyndiganden ska redovisas i myndigheternas
arsredovisningar.

Intern styrning

Nar det géller intern styrning och kontroll beslutade regeringen i juni 2018 om
andrade regler for att utveckla den interna styrningen och kontrollen i staten.
Forandringarna avser frimst reglerna i forordningen om intern styrning och
kontroll, men det har dven gjorts dndringar i forordningen om &rsredovisning
och budgetunderlag och internrevisionsforordningen. Fordndringarna syftar
till att verksamhetsanpassa regelverket genom att tydliggora att processen for
myndigheternas interna styrning och kontroll &r myndighetsledningens ansvar.
Andringarna ska #ven leda till en minskad administrativ boérda di det har
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fortydligats att den interna styrningen och kontrollen ska avse visentliga
risker. Dérutdver har dokumentationskravet anpassats till att omfatta
myndigheternas behov. Vidare har det gjorts vissa fordndringar i sak av den
interna styrningen och kontrollen, bl.a. ska myndigheternas process for intern
styrning och kontroll omfatta skydd mot korruption och bedrégerier. Det har
dven tydliggjorts vad myndighetsledningarnas beddmning i myndigheternas
arsredovisningar av den interna styrningen och kontrollen ska avse.

2.2 Motionerna

Moderaternas riktlinjer

I partimotion 2018/19:2934 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada
M) foreslés i yrkande 1 att riksdagen godkdnner motionens riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

Enligt motiondrerna har regeringen bedrivit en omotiverat expansiv
finanspolitik, vilket forsvagat det strukturella sparandet. Mot bakgrund av
regeringens oforsiktiga finanspolitik och av att svensk ekonomi nu ar pa vig
in i en avmattning anser motiondrerna att svensk ekonomi inte gynnas av en
atstramande politik. I stdllet vill motiondrerna se en gradvis atergéng till en vél
avvigd bana for de offentliga finanserna. Atergangen till ett starkare sparande
som ligger mer i linje med Overskottsmalet bor inledas redan 2019, men
atstramningen bor vara begrinsad givet den avmattning i svensk ekonomi som
véntas. | tabell 2.7 framgér berdkningen av de offentliga finanserna med
Moderaternas budgetalternativ jaimfort med regeringens budgetforslag. Det
finansiella sparandet dr ca 17 miljarder kronor ldgre 2019 &n vad regeringen
redovisar. For 2020 och 2021 forsvagas sparandet ytterligare med ca 32
respektive ca 43 miljarder kronor jamfort med regeringens redovisning.

Tabell 2.7 Den offentliga sektorns finanser (M)

Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2019 2020 2021

Offentlig sektors inkomster -16 075 —17 069 -17 034
Offentlig sektors utgifter +1016 +15 527 +26 580
Finansiellt sparande -17 091 —32 596 —43 614
Staten —-17 380 —32956 —44 021
Alderspensionssystemet +74 +195 +217
Kommunsektorn +215 +165 +190
Finansiellt sparande i procent av BNP (niva) 0,9 % 1,3 % 1,8 %

Kélla: Moderaternas partimotion 2018/19:2934.
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De effekter som Moderaternas budgetalternativ véntas fa pd kommunsektorns
finanser framgar av tabell 2.8. Effekterna forklaras i huvudsak av att
motiondrerna vill se utdkade medel till kommunsektorn.

Tabell 2.8 Kommunsektorns finanser (M)

Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2019 2020 2021

Kommunernas inkomster +4 680 +10 260 +11 543
Kommunal inkomstskatt —1520 —-1165 -1 057
Kapitalinkomster och dvriga inkomster +0 +0 +0
Statsbidrag under utgiftsomrade 25 +6 200 +11 425 +12 600
dérav ekonomiska regleringar +1 700 +1 700 +1 700
Statsbidrag frén dvriga utgiftsomraden +0 +0 +0
Utgifter +4 465 +10 095 +11 353
Finansiellt sparande i kommunsektorn +215 +165 +190

Kélla: Moderaternas partimotion 2018/19:2934.

Moderaternas forslag till utgiftstak framgér av tabell 2.9. Det dr 50 miljarder
kronor lagre én det beslutade utgiftstaket for 2019, 87 miljarder kronor légre
an det beslutade utgiftstaket for 2020 och 66 miljarder kronor ligre &n det
utgiftstak som regeringen foreslar for 2021.

Tabell 2.9 Utgiftstak for staten (M)

Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2019 2020 2021
Takbegrénsade utgifter +2 825 +17 052 +28 044
Budgeteringsmarginal —52 825 —104 052 —94 044
Utgiftstak for staten =50 000 -87 000 —66 000

Kélla: Moderaternas partimotion 2018/19:2934.

I tabell 2.10 redovisas inkomster och utgifter i statens budget med
Moderaternas budgetalternativ jamfort med regeringens budgetforslag.

Tabell 2.10 Statens budgetsaldo och statsskulden (M)

Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2019 2020 2021

Inkomster i statens budget —14 555 -15904 -15977
darav inkomster av forsald egendom +0 +0 +0
Utgifter i statens budget +2 825 +17 052 +28 044
darav Statsskuldsrantor +0 +0 +0
Riksgildskontorets nettoutlaning +0 +0 +0
Kassamissig korrigering +0 +0 +0
Statens budgetsaldo -17 380 —32 956 —44 021
Statsskuld vid arets slut +17 380 +50 335 +94 356

Kélla: Moderaternas partimotion 2018/19:2934.
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Inkomsterna minskar framst till f61jd av att motionérerna vill se sdnkta skatter
pa arbete. Utgifterna dkar bl.a. till f6ljd av att motiondrerna forordar dkade
anslag till Forsvarsmakten, forbéttrade villkor for Sveriges lantbrukare genom
utdkade anslag samt 6kade resurser till vdlfarden. Budgetsaldot forsvagas med
ca 17 miljarder kronor 2019 jamfort med regeringens budgetforslag.
Statsskulden 6kar pd samma sitt med ett hogre belopp 4n vad som blir fallet
med regeringens forslag.

Av tabell 2.11 framgar inkomsterna i statens budget med Moderaternas
budgetalternativ jimfort med regeringens berdkningar fordelat pé olika typer
av inkomster. En forstirkning av jobbskatteavdraget och sankt skatt for
pensiondrerna utdver regeringens forslag forklarar framst varfor de direkta
skatterna pa arbete berdknas bli ldgre med Moderaternas budgetalternativ dn
med regeringens forslag. Indirekta skatter pa arbete berdknas bli lagre framst
eftersom motiondrerna foresldr att den sdrskilda loneskatten for &ldre
avskaffas. Motionédrerna forordar en slopad flygskatt, vilket bl.a. forklarar de
lagre skatteinkomsterna pa konsumtion och insatsvaror jamfort med
regeringens berdkning.

Tabell 2.11 Inkomster i statens budget (M)

Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2019 2020 2021

Direkta skatter pé arbete —13 443 —12582 —12 552
Indirekta skatter pa arbete -1079 -1963 —-1824
Skatt pa kapital +102 +182 +159
Skatt pa konsumtion och insatsvaror —1628 -2 641 -2 741
Offentliga sektorns skatteintéikter —16 048 —17 004 —16 958
avgar skatter fran andra sektorer +1493 +1 100 +981
Statens skatteintiikter —14 555 —15904 -15977
Periodiseringar +0 +0 +0
Statens skatteinkomster —14 555 —15904 -15977
Ovriga inkomster +0 +0 +0
Inkomster i statens budget —14 555 —15904 -15977

Killa: Moderaternas partimotion 2018/19:2934.

Moderaternas inriktning av den ekonomiska politiken

I Moderaternas budgetmotion anfors att stabila statsfinanser tillsammans med
reformer for 6kad sysselsdttning och starkare tillvéxt dr den sjédlvklara basen
for Moderaternas ekonomiska politik. Att langsiktigt stdrka Sveriges
konkurrenskraft forutsitter en effektiv och ambitiés klimatpolitik och
motiondrerna satsar pa klimatforskning och infrastruktur for ett fossilfritt
samhdlle. Samtidigt behdver det internationella klimatarbetet stirkas.
Motiondrerna vill se starka drivkrafter att arbeta, med ldgre skatt pa
arbetsinkomster, och bidrags- och transfereringssystem som framjar
arbetslinjen. Genom att den nedre skiktgransen hojs kommer férre att betala
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statlig inkomstskatt. Jobbskatteavdraget forstirks med 10 miljarder kronor sa
att det Ionar sig béttre for fler att ga fran bidrag till arbete. Det maste bli enklare
att ldra sig jobbet pa jobbet samtidigt som anstédllningskostnaderna for att
anstélla dem som stér langst fran arbetsmarknaden maste sdnkas. Intrddesjobb,
en forenklad anstillning for nyanlinda och unga upp till 23 ar utan
gymnasieexamen och slopad arbetsgivaravgift i tre &r, bor darfor inforas. Ett
tredubblat RUT-avdrag bidrar till att skapa fler enklare jobb.
Anstallningskostnaderna for édldre sdnks genom att den sérskilda 16neskatten
for personer som fyllt 65 ar slopas. Entreprendrers generationsskiften
underlittas. Det ska ocksd 10na sig att ha arbetat. I motionen foreslas att alla
pensiondrer ska fa sidnkt skatt, inklusive den miljon pensionérer som har lagst
pension.

Staten behover klara sina grundlaggande uppgifter. For att stirka forsvaret
tillfors sammanlagt 18 miljarder kronor till férsvaret under perioden 2019—
2021, varav 3 miljarder kronor 2019. Polismyndigheten forstérks sa att antalet
polisanstillda 6kar med 10 000 till 2024. Bland andra satsningar finns hjda
polisléner, betald polisutbildning och ett utrustningslyft. Okade medel foreslas
ocksi till Tullverket, Aklagarmyndigheten, Sveriges Domstolar och
Kriminalvéarden.

Tillgéngligheten till sjukvarden ska 6ka oavsett var man bor. En ny och
uppdaterad komiljard infors. Kunskapsfokus i skolan stirks, med fler
skoltimmar och fler ldrarassistenter. Resurserna till vélférden okar med 5
miljarder kronor till kommuner och landsting.

Medel for att rena hav, sjéar och vattendrag tillférs. 100 miljoner kronor
satsas pa teknikneutral laddinfrastruktur och klimatfokus i bistdndet Okar.
Overindexeringen av drivmedelsskatter bor avskaffas. Dieselskattehdjningen
for lantbruket ska stoppas och flygskatten avskaffas. Nya steg for en god
infrastruktur i hela landet ska tas, med Okade resurser till vdg- och
jarnvégsunderhall och satsningar pa bredbandsutbyggnad.

Motiondrerna vill ha en parlamentarisk utredning for att skapa en
langsiktigt hallbar och brett respekterad migrationspolitik. Till dess att en ny
permanent lagstiftning finns pa plats behover den tillfalliga lagen, som loper
ut i juli ndsta ar, forlaingas. Motiondrerna satsar medel pa en sérskild
sprakforskola for de barn som véxer upp i familjer som inte talar svenska.

Arbetsformedlingen  bor  effektiviseras och  Arbetsformedlingens
forvaltningsanslag minska. Kostnadseffektiviteten i de
arbetsmarknadspolitiska insatserna bor Oka, och resurserna till de
arbetsmarknadspolitiska insatserna bor minska med 2,6 miljarder kronor.

Sverigedemokraternas riktlinjer

I partimotion 2018/19:1913 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) foreslas i yrkande 1
att riksdagen godkanner motionens riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken.
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Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

Av tabell 2.12 framgar berdkningen av de offentliga finanserna med
Sverigedemokraternas budgetalternativ jamfort med regeringens forslag. Som
framgér av tabellen dr det finansiella sparandet ca 30 miljarder kronor ldgre
2019 &n i regeringens budgetforslag. For 2020 och 2021 4r det finansiella
sparandet ca 32 respektive 26 miljarder kronor ldgre &n i regeringens forslag.
Som andel av BNP innebér det en minskning med 0,6 procentenheter 2019,
0,7 procentenheter 2020 och 0,5 procentenheter 2021 jamfort med regeringens
budgetalternativ.

Tabell 2.12 Den offentliga sektorns finanser (SD)

Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2019 2020 2021

Offentlig sektors inkomster —11 969 —25707 —24 087
Offentlig sektors utgifter +18 210 +6 810 +2 690
Finansiellt sparande -30179 -32 517 =26 777
Staten —34 565 —46 935 —48210
Alderspensionssystemet +1 172 +2 336 +2 523
Kommunsektorn +3214 +12 082 +18910
Finansiellt sparande i procent av BNP (nivad) 0,6 % 1,3% 2,1 %

Killa: Sverigedemokraternas partimotion 2018/19:1913.

De effekter som Sverigedemokraternas budgetalternativ véntas fa pa
kommunsektorns finanser framgar av tabell 2.13. Kommunernas inkomster ar
hogre 4n i regeringens budgetforslag, vilket framfor allt forklaras av att
motiondrerna vill se utdkade medel till kommunsektorn for att skapa
forutséttningar att erbjuda heltidsanstéllningar samt utokade medel for 6kade
kostnader for ekonomiskt bistaind. Den kommunala inkomstskatten dr hogre
an i regeringens budgetalternativ, vilket forklaras av att motionédrerna foreslar
att det forhojda grundavdraget for dldre slopas till forman for ett fordndrat
jobbskatteavdrag. Effekten neutraliseras genom att motiondrerna reglerar
statsbidraget med motsvarande belopp.

Tabell 2.13 Kommunsektorns finanser (SD)

Miljoner kronor — avvikelse frdn regeringen

2019 2020 2021

Kommunernas inkomster +9 432 +14 985 +18 703
Kommunal inkomstskatt +30 309 +34 370 +35992
Kapitalinkomster och 6vriga inkomster +0 +0 +0
Statsbidrag under utgiftsomrade 25 —15549 -15310 -11132
dérav ekonomiska regleringar =30 309 -34370 -35992
Statsbidrag fran dvriga utgiftsomraden -5328 -4 075 -6 157
Utgifter +6 218 +2 903 -207
Finansiellt sparande i kommunsektorn +3 214 +12 082 +18 910

Kélla: Sverigedemokraternas partimotion 2018/19:1913.
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Sverigedemokraternas forslag till utgiftstak framgar av tabell 2.14. Det &r 12
miljarder kronor ldgre &n det beslutade utgiftstaket for 2019, 67 miljarder
kronor lagre dn det beslutade utgiftstaket for 2020 och ca 74 miljarder kronor
lagre &n det utgiftstak som regeringen foreslar for 2021.

Tabell 2.14 Utgiftstak for staten (SD)

Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2019 2020 2021
Takbegrinsade utgifter -7713 -13 142 —11 869
Budgeteringsmarginal —4 457 =54 434 -62 123
Utgiftstak for staten -12170 —67 576 =73 992

Kélla: Sverigedemokraternas partimotion 2018/19:1913.

I tabell 2.15 redovisas inkomster och utgifter i statens budget i
Sverigedemokraternas budgetalternativ jamfort med regeringens forslag.
Motiondrerna vill se att skillnaden i beskattningen av pension och 16n
avskaffas helt och att det ordinarie jobbskatteavdraget forstiarks, vilket i
huvudsak forklarar att inkomsterna berdknas bli ldgre 4n i regeringens
budgetforslag. De ldgre utgifterna forklaras bl.a. av att motionérerna vill se en
lagre bistdndsram, minskade anslag till kommunersattningar vid
flyktingmottagande och for etableringsersittning till vissa nyanlidnda
invandrare. Budgetsaldot blir ddrmed ldgre med Sverigedemokraternas
budgetalternativ &n med regeringens forslag. Statsskulden dkar pa samma sétt
med ett hogre belopp &n vad som blir fallet med regeringens forslag.

Tabell 2.15 Statens budgetsaldo och statsskulden (SD)

Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2019 2020 2021

Inkomster i statens budget —42 278 -60 077 -60 079
dérav inkomster av forsald egendom +0 +0 +0
Utgifter i statens budget =7713 -13 142 —11 869
darav Statsskuldsrantor +0 +0 +0
Riksgildskontorets nettoutlaning +0 +0 +0
Kassamassig korrigering +0 +0 +0
Statens budgetsaldo -34565 —46935 —48210
Statsskuld vid arets slut +34565  +81500 +129 709

Kalla: Sverigedemokraternas partimotion 2018/19:1913.

Av tabell 2.16 framgdr inkomsterna 1 statens budget med
Sverigedemokraternas budgetalternativ jamfort med regeringens berdkningar
fordelat pa olika typer av inkomster. De direkta skatterna &r ldgre &n i
regeringens budgetforslag framst till foljd av att motiondrerna vill att
skillnaden i beskattningen av pension och 16n avskaffas helt och att det
ordinarie jobbskatteavdraget forstarks. Motionérerna vill se att den sérskilda
16neskatten for dldre slopas, vilket framst forklarar varfor de indirekta
skatterna &r lagre jamfort med regeringens budgetforslag. Skatten pa kapital
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och konsumtion dr bada hogre dn i regeringens budgetalternativ, vilket bl.a.
forklaras av att motionérerna vill se ett aterstillande av vissa momssatser till
25 procent.

Tabell 2.16 Inkomster i statens budget (SD)

Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2019 2020 2021

Direkta skatter pa arbete —19 108 —16 607 —17 024
Indirekta skatter pa arbete -2203 -20922 -20375
Skatt pa kapital +1 683 +4 082 +5 667
Skatt pa konsumtion och insatsvaror +10 427 +10912 +10 849
Offentliga sektorns skatteintikter -9571 —22 905 —21253
avgar skatter fran andra sektorer =30 307 —34 732 -36 406
Statens skatteintiikter -39 878 —57 637 —57 659
Periodiseringar +0 +0 +0
Statens skatteinkomster -39 878 —57 637 —57 659
Ovriga inkomster -2 400 -2 440 -2420
Inkomster i statens budget —42 278 —60 077 —60 079

Kalla: Sverigedemokraternas partimotion 2018/19:1913.

Sverigedemokraternas inriktning av den ekonomiska politiken

Sverigedemokraterna lyfter fram vérd, sammanhéllning, migration samt lag
och rittsvdsende som omraden dir det krévs skyndsamma reformer for att inte
sambhéllskontraktet ska 16sas upp. Att stirka den nationella identiteten och det
svenska kulturarvets stdllning ar enligt motionédrerna en forutséttning for att
befrdmja en positiv samhillsutveckling och nationell sammanhéllning.

Motiondrerna vill se kraftigt sédnkt inkomstskatt for lontagare och
pensiondrer. Medel avsidtts dven for stirkt garantipension, utokat
bostadstillagg och slopad sérskild 16neskatt for dldre. I motionen framhalls att
Sverigedemokraternas budgetalternativ har relativt sett storst positiva
ekonomiska konsekvenser for individer med 1dg inkomst och for dldre och
kvinnor.

Pé vardomradet behdvs mer resurser men ocksé en 6kad effektivitet. For att
sékerstilla en jamlik, tillgénglig sjukvard av hog kvalitet anser motiondrerna
att staten bor ha ett tydligt ansvar for styrning och finansiering. Mojligheten
att flytta huvudmannaskapet fran landstingen till staten bor utredas.
Motiondrerna anser att medel bor avsittas till LSS och att lagstiftningen bor
ses Over sa att de ursprungliga intentionerna med lagen kan uppnés. Vidare
krdvs insatser for att gora arbete inom hilso- och sjukvard mer attraktivt i syfte
att sikra sjukvardens kompetensforsorjning.

For en langsiktigt hallbar  migrationspolitik  krdvs  enligt
Sverigedemokraterna en stark nationalstat med vil fungerande institutioner
och respekt for landets granser. Motiondrerna vill vidare se krafttag mot
illegala migranter bl.a. genom forbéttrade grianskontroller och fler
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forvarsplatser. Det nuvarande regelverket for anhoriginvandring bor skirpas
genom  fOrsOrjningsansvar.  Erséttningarna  till  kommunerna  vid
flyktingmottagande minskas i Sverigedemokraternas budgetalternativ i takt
med de minskade kostnader som foljer av partiets migrationspolitik. Nér det
giller arbetskraftsinvandringen bor fokus enligt motiondrerna ligga pé
behovsprovad invandring av hogutbildade.

Sverigedemokraterna vill se omfattande satsningar pa trygghet, lag och
ordning. Sverigedemokraternas malsittning r att ytterligare 7 000 poliser ska
utbildas fram till 2025. Dédrutdver krdvs enligt motionérerna dven att flertalet
myndigheter inom rittsvisendet tillférs mer resurser. Motionédrerna
foresprakar dven straffskdrpningar, framfor allt for valds- och sexualbrott men
dven for t.ex. inbrott och organiserad brottslighet.

Sverigedemokraterna anser ocksd att ytterligare medel bor tillféras
forsvaret inklusive medel for att ateruppbygga det civila forsvaret. Andra
omfattande satsningar bor enligt motionérerna goras pa smaforetagare genom
sénkta arbetsgivaravgifter och slopat sjukloneansvar. For att virna 16ntagarna
bor arbetsloshetsforsdkringen goras obligatorisk och vara statligt finansierad.
Vidare bor taket for ersdttning vid arbetsloshet hojas.

Centerpartiets riktlinjer

I partimotion 2018/19:2610 av Annie Lo6f m.fl. (C) foreslés i yrkande 1 att
riksdagen godkdnner motionens riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken.

Offentliga finanser och budgetpolitiska mél

Motiondrerna konstaterar att Sverige befinner sig pd toppen av en
internationell hogkonjunktur. Prognoserna for kommande ar pekar dock pa
stigande arbetsloshet och ldgre tillvixt. Trots flera ar av hogkonjunktur ar det
enligt motiondrerna manga som stir utanfor arbetsmarknaden. Motionérerna
pekar pa tecken pa att hogkonjunkturens topp ar passerad och anser att det &r
stabiliseringspolitiskt motiverat att sékerstilla att de offentliga finanserna ar i
ett sddant skick att de klarar av en framtida lagkonjunktur. Den ekonomiska
politiken bor dérfor vara forsiktigt dtstramande och sdkerstdlla att det
finanspolitiska ramverkets mél nds, och dé sdrskilt verskottsmalet. Politiken
bor fokusera pa att genomfora reformer som stirker den svenska ekonomins
langsiktiga tillvaxtforméga och som sdnker jimviktsarbetslosheten. Den typen
av reformer bedoms ha en lag offentligfinansiell kostnad, varfoér de enligt
motiondrerna dr ldmpliga att genomfoéra i rddande konjunkturlige.
Centerpartiets finansiella sparande ar 14 miljarder kronor ldgre 2019 &n vad
som blir fallet med regeringens politik. For 2020 och 2021 ar sparandet 23
respektive 26 miljarder kronor ldgre 4n i regeringens budgetalternativ, vilket
framgar av tabell 2.17.
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Tabell 2.17 Den offentliga sektorns finanser (C)

Miljoner kronor — avvikelse firdn regeringen

2019 2020 2021

Offentlig sektors inkomster -9 982 —-10980  —11045
Offentlig sektors utgifter +4 044 +12 568 +15 287
Finansiellt sparande —14 026 —23 548 -26 332
Staten —-13 899 —22658  —25462
Alderspensionssystemet -127 —890 —870
Kommunsektorn +0 +0 +0
Finansiellt sparande i procent av BNP (nivad) 1,0 % 1,5% 2,1 %

Killa: Centerpartiets partimotion 2018/19:2610.

De effekter som Centerpartiets budgetalternativ vintas fa pd kommunsektorns
finanser framgéar av tabell 2.18. Motiondrerna anser inte att staten ska
detaljstyra kommuner och landsting, vilket forklarar varfor de riktade
statsbidragen minskar. I stéllet vill motionédrerna se en okning av de generella
statsbidragen.

Tabell 2.18 Kommunsektorns finanser (C)

Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2019 2020 2021

Kommunernas inkomster +2 447 +8 490 +9 030
Kommunal inkomstskatt +707 -290 —130
Kapitalinkomster och dvriga inkomster +0 +0 +0
Statsbidrag under utgiftsomrade 25 +3 420 +9 780 +10 160
darav ekonomiska regleringar -1 080 +280 +160
Statsbidrag frén ovriga utgiftsomraden -1 680 -1 000 -1 000
Utgifter +2 447 +8 490 +9 030
Finansiellt sparande i kommunsektorn +0 +0 +0

Killa: Centerpartiets partimotion 2018/19:2610.

Centerpartiets forslag till utgiftstak framgar av tabell 2.19. Det 4r 19 miljarder
kronor ldgre &n det beslutade utgiftstaket for 2019, 114 miljarder kronor lagre
an det beslutade utgiftstaket for 2020 och 96 miljarder kronor ldgre &n det
utgiftstak som regeringen foresléar for 2021.

Tabell 2.19 Utgiftstak for staten (C)

Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2019 2020 2021
Takbegréansade utgifter +3 210 +11 968 +14 547
Budgeteringsmarginal -22210 —125968 —110 547
Utgiftstak for staten -19 000 —114 000 =96 000

Kélla: Centerpartiets partimotion 2018/19:2610.

I tabell 2.20 redovisas inkomster och utgifter i statens budget i Centerpartiets
budgetalternativ jamfort med regeringens forslag. Inkomsterna minskar bl.a.
till f6ljd av att motiondrerna foreslar sankta skatter pa arbete. Utgiftsokningen
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forklaras av att motiondrerna bl.a. vill se 6kade anslag inom réttsvdsendet och
forsvaret och en 6kning av de allménna bidragen till kommunerna. Samtidigt
anser man att utgifterna pa ménga utgiftsomraden bor sidnkas jaimfort med
regeringens forslag, bl.a. forordas minskade anslag till Migrationsverket och
Arbetsformedlingen och minskade investeringsstod for bostadsbyggande.
Sammantaget innebér det att budgetsaldot férsvagas med néstan 14 miljarder
kronor jamfort med regeringens budgetalternativ. Statsskulden 6kar dédrmed
med motsvarande belopp.

Tabell 2.20 Statens budgetsaldo och statsskulden (C)

Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2019 2020 2021

Inkomsterna i statens budget —10 689 —10 690 -10 915
dérav inkomster av forsald egendom +0 +0 +0
Utgifterna i statens budget +3210 +11 968 +14 547
darav Statsskuldsrantor +0 +0 +0
Riksgéldskontorets nettoutlaning +0 +0 +0
Kassamissig korrigering +0 +0 +0

Statens budgetsaldo -13 899 —22 658 —25 462
Statsskuld vid arets slut +13 899 +36 557 +62 019

Killa: Centerpartiets partimotion 2018/19:2610.

Av tabell 2.21 framgar inkomsterna i statens budget med Centerpartiets
budgetalternativ jamfort med regeringens berdkningar fordelat pa olika typer
av inkomster. De direkta och indirekta skatterna dr ldgre dn i regeringens
budgetforslag, vilket framfor allt férklaras av att motiondrerna vill se ett utokat
jobbskatteavdrag och av att den sérskilda 16neskatten for dldre avskaffas och
sénkta arbetsgivaravgifter.

Tabell 2.21 Inkomster i statens budget (C)

Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2019 2020 2021

Direkta skatter pé arbete =7122 -8 137 —-8217
Indirekta skatter pa arbete -3626 -3720 -3710
Skatt pa kapital +470 +537 +507
Skatt pa konsumtion och insatsvaror +80 +140 +140
Offentliga sektorns skatteintiikter —9 858 —10 840 —10 940
avgar skatter fran andra sektorer =731 +250 +90
Statens skatteintiikter —10 589 -10 590 —-10 850
Periodiseringar +0 +0 +0
Statens skatteinkomster —10 589 -10 590 —-10 850
Ovriga inkomster -100 -100 -65
Inkomster i statens budget —10 689 —10 690 -10 915

Killa: Centerpartiets partimotion 2018/19:2610.
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Centerpartiets inriktning av den ekonomiska politiken

Centerpartiet forordar att politiken inriktas pa reformer som stérker tillvéxten,
Oppnar upp for fler jobb, dkar tryggheten och snabbar pa miljéomstéllningen.
Klyvningen av arbetsmarknaden, dir stora grupper stings ute, behover
brytas. Motionidrerna vill att det ska bli billigare att anstélla, att det ska 16na
sig att arbeta och att matchningen ska fungera bittre. Nyanldnda beddéms i
mycket hogre grad behdva gd frdn bidragsberoende till att ha en egen
forsorjning. Dérfor vill motiondrerna se ansvarsfulla strukturreformer som
oppnar upp savil arbetsmarknaden som bostadsmarknaden. Aven
skattesystemet bor reformeras for att premiera fOretagande och arbete.
Motiondrerna vill ocksé se ett 6kat jobbfokus i trygghetssystemen.

For att Oppna dorren till arbetsmarknaden for stora grupper vill
motiondrerna att det infors intrddesjobb, dir nyanldnda och ungdomar utan
gymnasieexamen tillats att ta ett jobb till nagot 1dgre ingangslon. Motionérerna
vill ocksé att det infors ett intensivt integrationsar, for att snabba pa
integrationen. Arbetsformedlingen bedoms ha misslyckats med sitt uppdrag,
varfor motionédrerna foreslar att den 14ggs ned i sin nuvarande form och ersétts
av fristdende formedlare som fér betalt efter resultat.

Nar det giller bostadsmarknaden vill motiondrerna bl.a. att reglerna for
byggande forenklas och éndras sé att det blir enklare att bygga pa fler stéllen.
For att gynna rorlighet och tillkomsten av nya hyresrétter forordar
motiondrerna att systemet for hyressittning reformeras.

For att bryta den regionala klyvningen foreslar motionérerna att reglerna
for smaforetag forenklas och att infrastrukturen i hela landet forstérks, genom
att jarnvdgen rustas upp och bredbandsutbyggnaden snabbas pa.

Var man an bor och arbetar i Sverige ska man kénna sig trygg. Det krdver
enligt motiondrerna en vilfird som fungerar och finns i hela landet.
Motiondrerna vill darfor se wutokade resurser till Forsvarsmakten,
Polismyndigheten och kommunerna samt till Sveriges bonder efter
sommarens svara torka.

For att klara klimatutmaningen krévs det enligt motionédrerna styrmedel
som minskar utsldppen och leder till en gron tillvéxt. Férorenaren ska betala
for sina utsldpp, samtidigt som ny gron teknik stimuleras. Transporterna, vars
utslipp inte minskat tillrdckligt snabbt, behover stélla om snabbare. Darfor vill
motiondrerna bl.a. att det infors en gron bilbonus for personbilar, premier for
transporter som minskar utslappen och krav pa biobrinsleinblandning for bade
flyg och tunga transporter.

Enligt motiondrerna kommer i dag en alltfor stor andel av skatteuttaget fran
jobb och foretagande. Motionérerna vill att skattebordan skiftar till mer stabila
och mindre skadliga skattebaser, som konsumtion. Motionérerna vill ocks4 att
den grona skattevixlingen forstirks, genom att skatten pd utslipp och
miljoforstdring hdjs och genom att skatten pé jobb och foretag sénks.
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Kristdemokraternas riktlinjer

I partimotion 2018/19:2991 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) foreslas i
yrkande 1 att riksdagen godkdnner motionens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken.

Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

Mot bakgrund av att prognoserna nu pekar mot en konjunkturavmattning anser
motiondrerna att en neutral finanspolitik bor vara riktmérke for 2019. Detta for
att inte riskera en expansiv politik i en fortsatt hogkonjunktur, men samtidigt
inte riskera att i en konjunkturomvéndning agera alltfor dtstramande.

Kristdemokraternas finansiella sparande 4r ca 18 miljarder kronor ligre
2019 4n vad som blir fallet med regeringens politik. For 2020 och 2021 blir
sparandet ca 37 miljarder kronor respektive ca 58 miljarder kronor ldgre
jamfort med regeringens politik, vilket framgar av tabell 2.22

Tabell 2.22 Den offentliga sektorns finanser (KD)

Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2019 2020 2021

Offentlig sektors inkomster -6 610 —12 585 —17 897
Offentlig sektors utgifter +11 471 +25 057 +40 804
Finansiellt sparande —18 081 —37 643 -58 701
Staten —15252 —30398 =50 993
Alderspensionssystemet +580 +794 +884
Kommunsektorn -3 409 -8 039 -8 592
Finansiellt sparande i procent av BNP nivd) 0,9 % 1,2% 1,5%

Kaélla: Kristdemokraternas partimotion 2018/19:2991.

De effekter som Kristdemokraternas budgetalternativ har pd kommunsektorns
finanser framgar av tabell 2.23. Kristdemokraterna vill se en utékning av de
generella statsbidragen till kommunsektorn, jimfort med regeringens forslag,
vilket i huvudsak forklarar Okningen av kommunernas inkomster med
Kristdemokraternas budgetalternativ. Samtidigt o6kar kommunsektorns
utgifter, vilket medfor att kommunsektorns finansiella sparande minskar
jamfort med regeringens forslag.
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Tabell 2.23 Kommunsektorns finanser (KD)

Miljoner kronor — avvikelse frdn regeringen

2019 2020 2021

Kommunernas inkomster +9 928 +7 856 +9 715
Kommunal inkomstskatt +1 854 —2368 -2 659
Kapitalinkomster och 6vriga inkomster +0 +0 +0
Statsbidrag under utgiftsomrade 25 +8 074 +10 224 +12 374
dérav ekonomiska regleringar +400 +400 +400
Statsbidrag frdn dvriga utgiftsomraden +0 +0 +0
Utgifter +13 337 +15 895 +18 307
Finansiellt sparande i kommunsektorn -3 409 -8 039 —8592

Kalla: Kristdemokraternas partimotion 2018/19:2991.

Kristdemokraternas forslag till utgiftstak framgar av tabell 2.24. Det ar 50
miljarder kronor ldgre &n det beslutade utgiftstaket for 2019, 87 miljarder
kronor ldgre &n det beslutade utgiftstaket for 2020 och 66 miljarder kronor

lagre &n det utgiftstak som regeringen foresl

Tabell 2.24 Utgiftstak for staten (KD)

Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

ar for 2021.

2019 2020 2021
Takbegrinsade utgifter +6 788 +20 180 +35 755
Budgeteringsmarginal =56 788 —107 180 —101 755
Utgiftstak for staten —50 000 —87 000 —66 000

Kalla: Kristdemokraternas partimotion 2018/19:2991.

I tabell 2.25 redovisas effekterna pa inkomster och utgifter i statens budget i
Kristdemokraternas budgetalternativ jamfort med regeringens budgetforslag.
Som en f6ljd av de skattesdnkningar som Kristdemokraterna foreslar och
utgiftsokningar i form av utokade anslag bl.a. inom réittsvdsende, forsvar,
hélso- och sjukvard, dldrevard och stéd till familjer och barn samt for allmédnna
bidrag till kommuner jamfort med vad regeringen forslar blir budgetsaldot
ca 16 miljarder kronor ldgre dn i regeringens forslag. Statsskulden okar pé

samma sétt med ett hogre belopp dn med regeringens budgetforslag.

Tabell 2.25 Statens budgetsaldo och statssk

Miljoner kronor — avvikelse frdn regeringen

ulden (KD)

2019 2020 2021

Inkomster i statens budget -8464 10217 15238
darav inkomster av forsald egendom +0 +0 +0
Utgifter i statens budget +7588  +20980  +36 555
dérav Statsskuldsrantor +0 +0 +0
Riksgidldskontorets nettoutlaning +800 +800 +800
Kassamissig korrigering +0 +0 +0
Statens budgetsaldo -16052 31198 —51793
Statsskuld vid arets slut +16 052 +47250  +99 043

Killa: Kristdemokraternas partimotion 2018/19:2991.

2018/19:FiUl

43



2018/19:FiUl

44

2 RIKTLINJERNA FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

I tabell 2.26 framgar inkomsterna i statens budget med Kristdemokraternas
budgetalternativ jamfort med regeringens berdkningar fordelat pa olika typer
av inkomster. De skattesédnkningar som Kristdemokraterna vill se i form av
bl.a. dubbla jobbskatteavdrag for flera grupper, en hdjning av brytpunkten for
statlig inkomstskatt och ett avskaffande av den sérskilda 16neskatten for dldre
forklarar till stor del varfor de direkta skatterna pa arbete blir ldgre &n i
regeringens budgetalternativ. De indirekta skatterna berdknas oka bl.a. som en
foljd av att Kristdemokraterna vill se att det s.k. véxa-stodet avskaffas.
Kristdemokraterna foresldr en avtrappning av rinteavdraget, vilket bl.a.
forklarar varfor skatten pa kapital berdknas bli hogre d4n med regeringens
budgetalternativ. Kristdemokraterna foreslar vidare en hdjning av samtliga
momssatser med 1 procentenhet, vilket i huvudsak forklarar varfor skatterna
pd konsumtion och insatsvaror berdknas bli hogre d4n med regeringens
budgetalternativ.

Tabell 2.26 Inkomster i statens budget (KD)

Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2019 2020 2021

Direkta skatter pa arbete —28 182 -36 517 —44 798
Indirekta skatter pa arbete +2 771 +3 029 +3219
Skatt pa kapital +2 658 +4 226 +6 404
Skatt pa konsumtion och insatsvaror +16 060 +16 600 +17 200
Offentliga sektorns skatteintikter —6 693 —12 662 -17 975
avgar skatter fran andra sektorer -1671 +2 545 +2 837
Statens skatteintiikter -8 364 -10 117 -15138
Periodiseringar +0 +0 +0
Statens skatteinkomster -8 364 -10 117 -15138
Ovriga inkomster -100 -100 -100
Inkomster i statens budget -8 464 -10 217 —15238

Killa: Kristdemokraternas partimotion 2018/19:2991.

Kristdemokraternas inriktning av den ekonomiska politiken

Kristdemokraterna vill ha en ekonomisk politik som stdder ett samhélle dar
varje manniskas formaga kan tas till vara och som underlattar for alla att gé
fran utanforskap till arbete. Den ekonomiska politiken ska ocksd skapa
forutséttningar for manniskor att bygga goda relationer och kinna trygghet och
tillit.

Anslagen till sjukhusvarden, primérvarden och dldreomsorgen bor enligt
motionen hojas kraftigt. P4 sikt méste staten ta huvudansvaret for sjukvérden.
Det krdvs omfattande vardreformer for béttre kvalitet och service.
Komiljarden behdver aterinforas, primirvarden byggas ut och
overbeldggningarna minska och vardplatserna oka.

Motionérerna vill skapa fler mdjligheter for édldre att arbeta langre an till
65 ars alder och forbattra pensiondrernas ekonomi genom att bl.a. ta bort
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skillnaden i beskattning mellan arbetsinkomst och pensionsinkomst samt
genom hojt bostadstillagg for pensiondrer och hojt tak i detta bostadstilldgg,
samt borttagen sidrskild 16neskatt for dldre. Dessutom bor fordubblat
jobbskatteavdrag for personer ver 64 ar inforas.

Hela réttskedjan maste stirkas for att 6ka tryggheten — inte minst i utsatta
omréden och pé landsbygden. Fler poliser med bittre villkor dr nodvéndigt,
men ocksd mer resurser till &klagar- och domstolsvdsendena samt till
kriminalvarden.

Familjer behover mdjligheter till mer tid tillsammans och forbéttrad
ekonomi men behover ocksd kunna kénna storre trygghet nér barnen &r i
forskolan eller skolan. Dérfor foreslas skatteldttnader for fordldrar som jobbar,
okat stod till ekonomiskt utsatta barnfamiljer, fordldrastddjande utbildningar,
mer flexibel fordldraférsdkring och Okade tjanstledighetsmojligheter for
fordldrar till barn i skoldldern, men ocksé minskade barngrupper i férskolan
och satsningar pa elevhilsan och barn- och ungdomspsykiatrin. Skolan
behover ocksa fordjupa sitt kunskapsuppdrag.

For att bryta tudelningen pa arbetsmarknaden foresléds intrddesjobb, som
innebér att foretag kan anstdlla unga upp till 23 &r och nyanlénda till 70
procents 16n, dér resterande del gar till att ldra sig jobbet pa jobbet eller
utbildning. Arbetsgivaravgiften slopas ocksa under tre é&r. Detta vill
motiondrerna kombinera med dubbelt jobbskatteavdrag for grupper som har
svérare att ta sig in pa arbetsmarknaden — nyanldnda, unga och personer som
exempelvis pa grund av arbetsloshet eller sjukdom har varit borta ldnge fran
arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen i sin nuvarande form bor laggas ned
och arbetsmarknadspolitiken effektiviseras. Taket for RUT bor tredubblas och
avdraget ska omfatta fler tjanster.

Motiondrerna vill sdnka skatten pa sparande och éaterinfora
skattereduktionen for gavor till ideella organisationer.

Sverige har i dag ett stort behov av en forbattrad integrationspolitik.
Nyanldnda behdver snabbare fi4 arbete och en hallbar bostadssituation.
Motiondrerna ser ett fortsatt stort behov av atgidrder som péskyndar
asylprovningen, att tiden da personer soker asyl anvinds bittre vad géller
introduktion och sprakkunskaper samt att den motverkar passivitet.

Det sdkerhetspolitiska ldget i var omvédrld och i vart niromradde har
forsamrats och vér forsvarsformaga behover stirkas. Sverige bor vidare vara
ett foregdngsland nér det giller miljo- och klimatpolitik genom effektiva
miljoatgarder, sdésom styrmedel for att minska klimat- och miljopaverkan.

Liberalernas riktlinjer

I partimotion 2018/19:2988 av Jan Bjorklund m.fl. (L) foreslas i yrkande 1 att
riksdagen godkdnner motionens riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken.
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Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

I motionen framhalls att det finanspolitiska ramverket sékerstéller finansiell
stabilitet och en beredskap att klara framtida kriser, och att det har tjénat
Sverige vil. Ramverket bedoms som avgorande for att langsiktigt kunna
finansiera satsningar pa vélfard och trygghet, sénkta skatter pa arbete och
foretagande samt en skola med kunskap for alla. Fortroendet for Sveriges
offentliga finanser dr hogt, och statsskulden &r relativt 14g. Av tabell 2.27
framgar berdkningen av de offentliga finanserna med Liberalernas
budgetalternativ for 2019 jamfort med regeringens budgetforslag. Det
finansiella sparandet dr ca 15 miljarder kronor ldgre &n vad regeringen
redovisar for 2019. Som framgar av tabellen limnar Liberalerna inget forslag
for aren 2020 och 2021.

Tabell 2.27 Den offentliga sektorns finanser (L)

Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2019 2020 2021

Offentlig sektors inkomster —20 789 +0 +0
Offentlig sektors utgifter -5618 +0 +0
Finansiellt sparande -15171 +0 +0
Staten -13512 +0 +0
Alderspensionssystemet -1 659 +0 +0
Kommunsektorn +0 +0 +0
Finansiellt sparande i procent av BNP (nivad) 0,9 % +0 +0

Killa: Liberalernas partimotion 2018/19:2988.

De effekter som Liberalernas budgetalternativ véntas fa pa kommunsektorns
finanser framgar av tabell 2.28. Kommunernas inkomster &r hogre dn i
regeringens budgetforslag. Det forklaras bl.a. av att motiondrerna foreslar
utokade medel till kommunsektorn for att skapa forutsdttningar for t.ex. en
forlangd skolplikt for nyanldnda elever och for fler undervisningstimmar i
grundskolan. Motionérerna vill ocksa att det infors en fornyad komiljard for
att korta vintetiderna i sjukvarden.

Tabell 2.28 Kommunsektorns finanser (L)

Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2019 2020 2021

Kommunernas inkomster +4 830 +0 +0
Kommunal inkomstskatt —200 +0 +0
Kapitalinkomster och 6vriga inkomster +0 +0 +0
Statsbidrag under utgiftsomrade 25 +2 102 +0 +0
dérav ekonomiska regleringar -106 +0 +0
Statsbidrag fran dvriga utgiftsomraden +2 928 +0 +0
Utgifter +4 830 +0 +0
Finansiellt sparande i kommunsektorn +0 +0 +0

Kalla: Liberalernas partimotion 2018/19:2988.
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I tabell 2.29 redovisas Liberalernas utgiftstak for staten. Som framgar av
tabellen l&émnar Liberalerna inget forslag for 2020 och 2021.

Tabell 2.29 Utgiftstak for staten (L)

Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2019 2020 2021
Takbegrinsade utgifter -7116 +0 +0
Budgeteringsmarginal +7 116 +0 +0
Utgiftstak for staten +0 +0 +0

Killa: Liberalernas partimotion 2018/19:2988.

I tabell 2.30 redovisas inkomster och utgifter i statens budget i Liberalernas
budgetalternativ jamfort med regeringens forslag. Inkomsterna minskar i
huvudsak till f6ljd av att motiondrerna foreslar sénkta skatter pd arbete.
Samtidigt forordas minskade utgifter p4 ménga utgiftsomraden jamfort med
regeringens budgetforslag, bl.a. vill motiondrerna se ett avskaffande av
extratjdnsterna, introduktionsjobben och de moderna beredskapsjobben, ett
aterinforande av den bortre tidsgrinsen i sjukforsékringen och att de statliga
byggsubventionerna avskaffas.

Tabell 2.30 Statens budgetsaldo och statsskulden (L)

Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2019 2020 2021

Inkomster i statens budget —20 589 +0 +0
darav inkomster av forsald egendom +0 +0 +0
Utgifter i statens budget =7077 +0 +0
darav Statsskuldsrantor +39 +0 +0
Riksgildskontorets nettoutlaning +0 +0 +0
Kassamissig korrigering +0 +0 +0
Statens budgetsaldo -13 512 +0 +0
Statsskuld vid arets slut +13 512 +0 +0

Kélla: Liberalernas partimotion 2018/19:2988.

Av tabell 2.31 framgdr inkomsterna i statens budget med Liberalernas
budgetalternativ jamfort med regeringens berdkningar fordelat pa olika typer
av inkomster. De direkta skatterna pa arbete berdknas till ett lagre belopp till
foljd av att motiondrerna bl.a. forordar en hojd brytpunkt for statlig
inkomstskatt, avskaffad virnskatt och en forstirkning av jobbskatteavdraget.
Motiondrerna foreslar att den sérskilda 16neskatten for dldre avskaffas, vilket
i huvudsak forklarar varfor indirekta skatter pa arbete berdknas bli lagre dn
med regeringens budgetforslag. Skatt pd konsumtion och insatsvaror berdknas
till ett hogre belopp &n i regeringens budgetforslag. Det forklaras frimst av att
motiondrerna vill se en hojd fastighetsskatt pd kommersiella lokaler och att
skatt pa plastpésar infors.
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Tabell 2.31 Inkomster i statens budget (L)

Miljoner kronor — avvikelse fidn regeringen

2019 2020 2021

Direkta skatter pa arbete —23 940 +0 +0
Indirekta skatter pa arbete —1840 +0 +0
Skatt pa kapital +4 241 +0 +0
Skatt pa konsumtion och insatsvaror +2 113 +0 +0
Offentliga sektorns skatteintikter -19 796 +0 +0
avgar skatter fran andra sektorer —393 +0 +0
Statens skatteintiikter -20 189 +0 +0
Periodiseringar +0 +0 +0
Statens skatteinkomster -20 189 +0 +0
Ovriga inkomster —400 +0 +0
Inkomster i statens budget -20 589 +0 +0

Killa: Liberalernas partimotion 2018/19:2988.

Liberalernas inriktning av den ekonomiska politiken

I Liberalernas budgetmotion anfors att en vikande konjunktur och 6kad
arbetsloshet véntar, och for att mota framtidens utmaningar behdvs omfattande
och breda strukturreformer som for Sverige i en liberal riktning. Enligt
motiondrerna handlar liberal politik om att fordndra Sverige sd att varje
ménniska far storre frihet och fler mojligheter.

Motionédrerna anser att allt borjar med en bra skola och vill att Sverige inom
tio &r ska ha en kunskapsskola i vérldsklass. De anfor att det trots de stora
utmaningar som finns i skolan inte genomfordes négra storre reformer under
den forra mandatperioden. Motiondrerna anser att det behovs
kunskapsreformer for skolan och vill forstatliga skolan, fortsitta stérka
lararyrket, skapa mer ordning och reda samt infora betyg frén arskurs fyra.

Enligt motiondrerna behover Sverige ett enkelt skattesystem som
uppmuntrar till arbete, utbildning och sparande och som mdoter den
internationella konkurrensen. Léga skatter pa jobb och foretagande innebér
okade incitament for att arbeta och mer frihet att bestimma sjilv for den
enskilde. Motionédrerna vill genomfora en skattereform som kraftigt sdnker
marginalskatterna genom hojd brytpunkt for statlig skatt och avskaffad
varnskatt. Motiondrerna motsitter sig ett avtrappat jobbskatteavdrag och
forordar sénkta flygskatter.

Motionérerna vill skapa fler vdgar in pd arbetsmarknaden. Motiondrerna
vill dérfor infora intrddesjobb och utveckla RUT-avdraget. De vill ocksa infora
en ny, mindre och smalare Arbetsformedling som prioriterar
arbetsmarknadens mest utsatta arbetslosa. Motiondrerna anser &ven att
bostadsmarknaden &r 1 behov av reformer och foresprakar en politik for dkat
byggande och fler flyttkedjor.

Motionérerna anser att Sverige och vér del av virlden befinner sig i en
orolig sékerhetspolitisk tid och anfor att forsvarsformagan i Sverige méste dka.
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De forordar dérfor att forsvarsanslaget inom tio ar ska uppga till 2 procent av
BNP. Dirutdver bor Sverige soka medlemskap i Nato, utbilda 10 000
véarnpliktiga till 2025, utdoka férbandsverksamheten och stirka formagan att
skydda Sveriges sjoterritorium och luftrum.

Enligt motiondrerna upplever ménniskor i dag att sambhéllskontraktet
brister. Grunden i vélfiardssamhaéllet behover stirkas och alla ska kunna lita pd
att samhéllet finns dir ndr man behdver det som allra mest. Motiondrerna vill
dérfor satsa pé ett starkt rattssamhalle, en béttre sjukvérd med mindre kder och
pa att ateruppritta den personliga assistansen.

For att finansiera en skolpolitik med fokus pé kunskap, sdnkta skatter och
ett stirkt forsvar vill motionérerna se en gron skattevixling dar skatter hojs pa
det som &r skadligt for miljon. Ytterligare finansiering skapas i form av de
effektiviseringar inom  arbetsmarknadspolitiken, avvecklade bygg-
subventioner och stopp for utbyggda transfereringar som motiondrerna
forordar.

2.3 Utskottets stillningstagande

Det ér forsta gangen som utskottet behandlar en budgetproposition som
lamnats till riksdagen av en Gvergangsregering. Utskottet kan konstatera att
det inte finns ndgon sérskild reglering av hur en budgetproposition som limnas
av en Overgangsregering ska utformas. Budgeten har utformats med
utgdngspunkt 1 budgeten for 2018. Regeringens forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken omfattar endast en beddmning av
utsikterna for svensk ekonomi och en uppf6ljning av de budgetpolitiska mélen.

Nér det géller budgetpolitiska mal kan utskottet konstatera att den
offentliga sektorns finanser har stirkts under de senaste aren och att sektorn
de senaste tre aren redovisat Overskott. Givet de sirskilda principer som
regeringen tillimpar vid utformningen av budgetpropositionen véntas det
finansiella sparandet uppga till 1,2 procent av BNP 2019 och forstérkas till 2,6
procent av BNP 2021. Overskottsmalet foljs upp genom det strukturella
sparandet som berédknas uppga till 0,4 procent 2018 och 0,8 procent 2019. For
2019 ligger sparandet ndgot over mélet om en tredjedels procent av BNP i
genomsnitt dver en konjunkturcykel. Regeringen beddomer att detta inte
innebér nagon tydlig avvikelse.

Utskottet tar stdllning till utgiftstaket i avsnitt 3. Utskottet noterar att
budgeteringsmarginalen beréknas bli nagot stérre 2019 jamfort med den
prognos som redovisades i 2018 ars ekonomiska vérproposition och att den
véantas blir betydligt storre 2020 dn prognosen i 2018 &rs varproposition.
Utskottet kan samtidigt notera att forutséttningarna som dessa berdkningar
bygger pa dr mycket osékra mot bakgrund av att propositionen ldmnas av en
Overgangsregering.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet propositionens riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Motiondrernas alternativa forslag
till riktlinjer avstyrks.
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3 Rambeslutet — utgiftstak, utgiftsramar och
inkomster

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stiller sig bakom regeringens forslag till utgiftstak,
utgiftsramar och berdkning av inkomsterna pa statens budget. Det
innebér att riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget till 1 401, 1 475
och 1496 miljarder kronor for 2019-2021. Vidare beslutar
riksdagen om ramar for de 27 utgiftsomraddena for 2019 i enlighet
med regeringens forslag. Utgifterna i statens budget uppgar till
1 018 973 miljoner kronor 2019. Riksdagen godkdnner regeringens
forslag till berdkning av inkomsterna i statens budget 2019 och antar
regeringens forslag till &ndringar 1 skatte- och avgiftsregler.
Inkomsterna uppgar ddrmed till 1097 miljarder kronor 2019.
Riksdagen godkédnner regeringens berdkning av utgifter for
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget for 2019.
Slutligen godkanner riksdagen de preliminédra utgiftsramarna och de
prelimindra inkomstberdkningarna for statens budget 2020 och
2021.
Jamfor reservation 5 (M, KD), 6 (SD), 7 (C) och 8 (L).

I detta avsnitt behandlas de forslag som ingar i rambeslutet. I ett och samma
beslut faststéller riksdagen utgiftstaket for staten och ramarna for de olika
utgiftsomradena samt godkénner en berdkning av inkomsterna i statens
budget. I rambeslutet ingér &ven att riksdagen godkénner ett antal
budgetpaverkande utgiftsposter: fordandringen i anslagsbehéllningar,
Riksgéldskontorets nettoutlaning och den kassaméssiga korrigeringen. I
inkomstberdkningen ingér att ta stéllning till olika forslag om &ndrade regler
for skatter och avgifter och att berdkna vad dessa forslag har for effekter pa
inkomsterna. Skillnaden mellan inkomsterna och utgifterna i statens budget
utgor budgetsaldot, vilket dr definitionsméssigt lika med statens ldnebehov,
men med omvént tecken. Budgetsaldot och lanebehovet uppkommer séledes
som ett resultat av de delar som bygger upp statens budget. Riksdagen tar inte
stallning till saldot som sddant utan till de delar pd utgifts- respektive
inkomstsidan som ingar i rambeslutet. I beslutet ingér ocksa att riksdagen
godkénner en berdkning av utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget. For att sdkerstdlla en helhetssyn pa budgetpolitiken i ett
medelfristigt perspektiv ingdr ocksd beslut om att godkénna prelimindra
inkomstberdkningar och utgiftsramar for de tillkommande budgetéren 2020
och 2021.
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3.1 Utgiftstak for staten

Enligt 2 kap. 2 § budgetlagen ska regeringen ldmna forslag till utgiftstak for
det tredje tillkommande budgetaret. Utgiftstaket dr en grundldggande del av
den medelftristiga budgeteringen och principen om en beslutsordning uppifran
och ned, dér beslut om en &vre grins for de totala utgifterna (utgiftsramar)
fattas fore besluten om delarna (anslagen).

Propositionen

I budgetpropositionen foresldr regeringen att riksdagen faststéller dels
utgiftstaket for staten 2019 och 2020 till foljd av tekniska justeringar (punkt
2), dels utgiftstaket for det tredje och tillkommande budgetaret 2021 (punkt
3).

Regeringen framhaéller att i enlighet med de principer som tagits fram for
Overgangsregeringens budgetproposition bdr innehéllet inte vara politiskt
kontroversiellt eller ha en partipolitisk inriktning. Det &r enligt regeringen
svart att hdvda att det finns en niva pé utgiftstaket for det tredje aret som &r
mer ldmplig &n nagon annan for en Overgangsregering att foresla. Att
bestdimma utgiftstakets niva dr ett politiskt beslut. For att undvika nya politiska
stdllningstaganden har regeringen valt att foresld samma niva for det tredje
tillkommande aret som den bedémde i 2018 ars ekonomiska varproposition.

Regeringen foreslar saledes att nivan pé utgiftstaken faststills till 1 401,
1 475 och 1 496 miljarder kronor for 2019-2021 (se tabell 3.1). De foreslagna
nivaerna overensstimmer med den beddmning av nivan for 2021 som gjordes
12018 ars ekonomiska varproposition och med beslutade nivaer for 2019 och
2020, exklusive tekniska justeringar. De tekniska justeringarna forklaras i
huvudsak av en neutralisering av effekten pa kommunsektorn av forslaget om
sénkt skatt for personer Gver 65 ar.

Regeringens forslag till niva pa utgiftstaket for 2021 innebar att nivan dkar
med 21 miljarder kronor i forhédllande till foregdende ar.
Budgeteringsmarginalen (skillnaden mellan utgiftstaket och de takbegransade
utgifterna) uppgar till 7,1 procent av de takbegrinsade utgifterna 2019, 11,6
procent 2020 och 12,1 procent 2021. Regeringen konstaterar att med hénsyn
till att propositionen ldmnats av en dvergangsregering ar de forutsittningar
som dessa berdkningar bygger pa mycket osékra.

Motionerna

I partimotion 2018/19:2934 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (béda
M) yrkande 2, partimotion 2018/19:1913 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande
2, partimotion 2018/19:2610 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 2, partimotion
2018/19:2991 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 2 och partimotion
2018/19:2988 av Jan Bjorklund m.fl. yrkande 2 framfors motionérernas
forslag till utgiftstak for staten. Motiondrernas forslag i forhallande till
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regeringens forslag redovisas i tabell 3.1. Som framgér av tabellen foreslar
Liberalerna ingen annan niva pa utgiftstaket &n regeringen.

Tabell 3.1 Regeringens och motionérernas forslag till utgiftstak for staten
2019-2021

Miljarder kronor

2019 2020 2021
Regeringens forslag till utgiftstak 1401 1475 1496

Avvikelse frdn regeringen
Moderaterna =50 —87 —66
Sverigedemokraterna -12 —68 -74
Centerpartiet -19 —114 -96
Kristdemokraterna =50 —87 —66
Liberalerna +0 +0 +0

Kéllor: Budgetpropositionen for 2019, partimotion 2018/19:2934 (M), partimotion 2018/19:1913 (SD),
partimotion 2018/19:2610 (C), partimotion 2018/19:2991 (KD) och partimotion 2018/19:2988 (L).

3.2 Utgiftsramar for utgiftsomradena 2019

I regeringens forslag till statens budget ska utgifterna enligt 9 kap. 5 §
riksdagsordningen hénforas till utgiftsomrdden som anslagen ska fordelas pa.

Propositionen

I budgetpropositionen (punkt 6) foreslar regeringen att utgifterna fordelas pé
utgiftsomrdden enligt tabell 3.3. De foreslagna utgiftsramarna uppgar
sammantaget till 1 027 miljarder kronor, vilket &r 26 miljarder kronor hogre
2019 an ramnivaerna i statens budget for 2018.

De siérskilda principer som regeringen tillimpat vid utformningen av
budgetpropositionen innebir att utgdngspunkten for forslaget till utgiftsramar
for 2019 ar de utgiftsramar som riksdagen har beslutat for 2018 efter forslag i
budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1, 2017/18:FiUl, rskr.
2017/18:54). Darutdver gors vissa generella justeringar av anslagen, vilket
paverkar utgiftsramarna i forhallande till 2018. Anslagen justeras till f6ljd av
beslutade lagar och férordningar, internationella avtal, civilrittsligt bindande
avtal eller EU-réttsakter. Till dessa hor de ekonomiska konsekvenserna for
2019 av riksdagens beslut om propositionerna Vissa forslag om personlig
assistans (prop. 2017/18:78, bet. 2017/18:SoU17, rskr. 2017/18:164) och
Extra dndringsbudget for 2018 — Ny mgjlighet till uppehéllstillstand (prop.
2017/18:252, bet. 2017/18:FiU49, rskr. 2017/18:358). Vidare justeras
anslagen och didrmed utgiftsramarna i de fall riksdagen beslutat om att flytta
andamal och verksamheter mellan utgiftsomraden. Anslagen justeras dven om
det krdavs for att ndodviandiga samhillsfunktioner ska kunna upprétthéllas.
Dirtill justeras vissa anslag med ett bestillningsbemyndigande f6r 2019-2021
med hénsyn till nivan pa de beriknade infriandena av ekonomiska ataganden
2019. Pa sedvanligt sdtt berdknas anslag for forvaltnings- och
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investeringsindamal i enlighet med systemet for pris- och 16neomrékning,
vilket paverkar utgiftsramarna. Forslaget till utgiftsramar paverkas ocksa av
regeringens prognos for den makroekonomiska utvecklingen och
volymantaganden for de statliga regelstyrda transfereringssystemen.

De beloppsmissigt storsta foreslagna fordndringarna av utgiftsramarna
2019 jamfort med riksdagens beslutade ramar for statens budget 2018 finns
inom

* utgiftsomrdde 2 Sambhéllsekonomi och finansforvaltning (+1 miljard
kronor)

* utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets krisberedskap (+2,4 miljarder
kronor)

* utgiftsomrade 7 Internationellt bistand (+1,9 miljarder kronor)

* utgiftsomrade 8 Migration (—2,2 miljarder kronor)

o utgiftsomrdde 10  Ekonomisk  trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséttning (—5 miljarder kronor)

» utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn (+2,7 miljarder
kronor)

» utgiftsomrade 13 Jamstélldhet och nyanlédnda invandrares etablering (7,1
miljarder kronor)

» utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv (+2,7 miljarder kronor)

» utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning (+3,4 miljarder
kronor)

* utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard (+1,1 miljarder kronor)

e utgiftsomrade 22 Kommunikationer (+3 miljarder kronor)

e utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner (+4,5 miljarder kronor)

e utgiftsomrade 26 Statsskuldsrdntor m.m. (+13,8 miljarder kronor)

* utgiftsomrade 27 Avgifter till Europeiska unionen (+1,4 miljarder kronor).

I tabell 3.2 presenteras hur fordndringarna i regeringens foreslagna
utgiftsramar for 2019 kan hérledas utifrdn beslut om Aatgérder,
makroekonomiska fordndringar, pris- och 16neomrékning, volymer och dvrigt.

Tabell 3.2 Hirledning av de sammanlagda utgiftsramarna 2019
Miljarder kronor

2019
Anvisade utgiftsramar 2018 1 000,5
Férdndring till foljd av:
Beslut om atgarder 17,1
Makroekonomiska forandringar 12,8
Pris- och 16neomrikning 39
Volymer -21,8
Ovrigt 14,1
Summa utgiftsramar 2019 1026,6

Kaélla: Budgetpropositionen for 2019.
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Av tabellen framgér att beslutade och nu foreslagna atgirder berdknas bidra
till att utgiftsramarna 2019 6kar med 17,1 miljarder kronor jamfort med
ramarna i statens budget for 2018. De utgiftsramar som 6kar mest till f6ljd av
beslut om atgirder &r utgiftsomrddena 8 Migration, 16 Utbildning och
universitetsforskning och 25 Allménna bidrag till kommuner.

Nedan listas de huvudsakliga skdlen till regeringens foreslagna
forandringar i ramnivaer 2019 till foljd av beslut om atgérder'.

» Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap: dkad ram till f6ljd
av  atgirder med syftet att kunna uppritthdlla nodvindiga
samhaéllsfunktioner.

* Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand: minskad ram till f6ljd av att
avrakningarna for bistdndsramen oOkat genom det fordndrade
erséttningssystemet for ensamkommande barn och unga som infordes
fr.o.m. den 1 juli 2017.

e Utgiftsomrdade 8 Migration: 6kad ram framst som en f6ljd av det
fordndrade erséttningssystemet for mottagande av ensamkommande barn
och unga.

» Utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg: minskad ram i
huvudsak till foljd av en beslutad forordning med &ndrad metod for
upprakning av den statliga assistanserséttningen.

» Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn: 6kad ram som
en foljd av den lagreglerade hojningen av barnbidraget fr.o.m. den 1 mars
2018.

e Utgiftsomrade 13 Jamstélldhet och nyanlinda invandrares etablering:
minskad ram fridmst beroende pa det fordndrade ersdttningssystemet for
mottagandet av ensamkommande barn och unga. Minskningen motverkas
av hogre utgifter pa grund av lagéndringar som ger vissa ensamkommande
unga en ny mojlighet till uppehallstillstdnd.

» Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv: minskad ram till f61jd av
bl.a. lagre utgifter for aktivitetsstdd och arbetsmarknadspolitiska program.
Dirutover paverkas utgiftsramen av den flytt av medel fran utgiftsomréde
13 for insatser for deltagare i etableringsuppdraget till utgiftsomradet som
genomfordes i statsbudgeten for 2018.

e Utgiftsomrade 15 Studiestod: 6kad ram till f6ljd av den hdjning av
bidragsdelen inom studiemedlet som genomfordes 2018 och studiemedel
till ensamkommande unga som f6ljer av lagdndringarna som ger vissa
ensamkommande unga en ny mdjlighet till uppehéllstillstand.

e Utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning: 6kad ram
beroende pé berdknade infrianden av ekonomiska ataganden 2019 for

! Med mer omfattande forindringar avses ramforindringar om 1 miljard kronor eller mer.
Regeringens redovisning i denna del utgér fran fordndringen av takbegrdnsade utgifter
jamfort med foregéende ér, inte jamfort med beslutet om statens budget for 2018. Skillnaden
dr bla. att dndringsbudgetar som l&mnats efter beslutet om statens budget for 2018 ingér i
den ramniva for 2018 som jamforelsen tar sin utgangspunkt i.
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statsbidrag  som  syftar till att stirka likvdrdigheten och
kunskapsutvecklingen i grundskola och forskoleklass.

* Utgiftsomrade 22 Kommunikationer: 6kad ram som en foljd av tidigare
aviserade forslag om hdjda anslag for vig- och jarnvigsunderhall och att
de planerade insatserna for 2019 redan har bundits upp i ingéngna avtal.

* Utgiftsomrdde 25 Allmédnna bidrag till kommuner: 6kad ram for att
neutralisera effekten pd det kommunala skatteunderlaget av sdnkningen av
skatten for personer dver 65 4r.

Utdver beslut om éatgdrder berdknas den makroekonomiska utvecklingen
medfora behov av dkade utgiftsramar 2019 med 12,8 miljarder kronor och den
arliga pris- och ldneomrikningen av anslag for forvaltnings- och
investeringsdndamal med 3,9 miljarder kronor. De utgiftsramar som beréknas
oka mest till foljd av den makroekonomiska utvecklingen &r utgiftsomradena
14 Arbetsmarknad och arbetsliv, 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséttning och 7 Internationellt bistand.

Samtidigt berdknas volymforandringar i form av t.ex. farre personer i olika
transfereringssystem bidra till att utgiftsramarna 2019 foreslds minska med
21,8 miljarder kronor. De utgiftsramar som berdknas pdverkas mest av lagre
volymer &r utgiftsomradena 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning, 8 Migration och 13 Jamstélldhet och nyanlidnda
invandrares etablering.

Ovriga utgiftspaverkande faktorer beriknas bidra till kade utgiftsramar
2019 med 14,1 miljarder kronor jamfort med beslutet om statens budget 2018.
Nistan hela fordndringen dr hanforlig till 6kade utgifter inom utgiftsomrade
26 Statsskuldsrdntor m.m. som beror pa Riksgéldskontorets upplaningsteknik.

Motionerna

Moderaterna

I partimotion 2018/19:2934 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada
M) yrkande 3 framfors Moderaternas forslag till fordelning av utgifter for
utgiftsomraden for 2019. I tabell 3.3 framgar partiets forslag till utgiftsramar
for 2019 jamfort med regeringens forslag. Sammanlagt d&r Moderaternas
forslag till utgiftsramar 2,8 miljarder kronor hogre dn regeringens forslag.
Nedan kommenteras de storre avvikelserna i ramnivéer jamfort med
regeringens forslag.

Den hogre ramen for utgiftsomrade 4 Réttsvisendet (+2,2 miljarder kronor)
forklaras i huvudsak av att Moderaterna foreslar utdkade resurser till
Polismyndigheten for fler poliser. Pa utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap (+3,9 miljarder kronor) forklaras den hogre ramen framst av
okade medel till forbandsverksamhet och beredskap respektive anskaffning av
materiel och anldggningar. Den ldgre ramen for utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand (-1,2 miljarder kronor) féljer av att Moderaterna vill se en lagre 6kning
av Bistdndsverksamhet jamfort med regeringens forslag. Moderaterna star
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dock fortfarande bakom enprocentsmalet. Nar det giller utgiftsomrade 8
Migration (—1,8 miljarder kronor) ligger besparingen i forhallande till
regeringens forslag pa anslaget till Migrationsverket. Den ldgre ramen for
utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv (2,9 miljarder kronor)
forklaras av mindre anslag till arbetsmarknadspolitiska program och insatser.
For utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande (—
2,2 miljarder kronor) foljer den ldgre ramen framst av att stod till kommuner
for okat bostadsbyggande avvecklas och investeringsstodet for hyresbostider
reduceras. Stodet till klimatinvesteringar avvecklas d4 motiondrerna anser att
det dr ineffektivt, vilket &r den huvudsakliga forklaringen till den ldgre ramen
for utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard (—1,8 miljarder kronor). Den
hogre ramen for utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel
(+1,2 miljarder kronor) forklaras fraimst av att motiondrerna vill att ytterligare
medel tillfors anslaget for atgarder for landsbygdens miljé och struktur, bl.a.
for att dimpa effekterna av torkan sommaren 2018. Slutligen forklaras den
hogre ramen for utgiftsomrade 25 Allmdnna bidrag till kommuner (+6,2
miljarder kronor) framfor allt av att Moderaterna vill se 6kade resurser till
vilfdrden. Utgiftsomradet tillférs ocksd medel for att kompensera
kommunerna for de skatteforluster som uppstér till foljd av Moderaternas
forslag till ytterligare sénkt skatt for pensionérer.

Sverigedemokraterna

I partimotion 2018/19:1913 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 5 framfors
Sverigedemokraternas forslag till fordelning av utgifter for utgiftsomraden for
2019. Tabell 3.3 visar partiets forslag till utgiftsramar for 2019 jamfort med
regeringens forslag. Sammanlagt foreslar Sverigedemokraterna 7,7 miljarder
kronor ldgre utgiftsramar dn regeringen. Nedan kommenteras de storre
avvikelserna i ramnivéer jaimfort med regeringens forslag.

Den hogre ramen for utgiftsomrade 4 Réttsvisendet (+4,8 miljarder kronor)
forklaras frimst av hogre anslag till Polismyndigheten och Kriminalvérden i
Sverigedemokraternas forslag. Pa utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap (+7,5 miljarder kronor) forklaras den hdgre ramen av satsningar
pa anslagen for forbandsverksamhet och beredskap respektive anskaffning av
materiel och anldggningar. Bistandsramen sénks till 0,75 procent av BNI,
vilket forklarar neddragningen av ramen pa utgiftsomrade 7 Internationellt
bistdnd (11,3 miljarder kronor). Ramen for utgiftsomrdde 9 Hailsovard,
sjukvérd och social omsorg (+5,9 miljarder kronor) hdjs framst till foljd av
utdkade medel till folkhélsa och sjukvard respektive statlig assistansersittning.
Nar det giller utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning (+4,5 miljarder kronor) beror den utdkade ramen framst
pa partiets forslag om att kompensera smé foretag for sjuklonekostnader. For
utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom (+6,7 miljarder kronor)
forklaras den hogre ramen av motiondrernas forslag om hojd garantipension.
Den utdkade ramen for utgiftsomrédde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
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barn (+2,7 miljarder kronor) forklaras bl.a. av en hdjd erséttning i
fordldraforsdkringen. Neddragningen av ramen pa utgiftsomrade 13
Ekonomisk jamstélldhet och nyanlédnda invandrares etablering (7,8 miljarder
kronor) foljer av att motiondrerna vill minska kommunerséttningarna vid
flyktingmottagande respektive etableringserséttningen till nyanlidnda
invandrare. Bland annat till foljd av foreslagna neddragningar pa
arbetsmarknadspolitiska program och insatser respektive
Arbetsformedlingens forvaltningskostnader minskas ramen for utgiftsomrade
14 Arbetsmarknad och arbetsliv (2 miljarder kronor). For utgiftsomrade 18
Sambéllsplanering, bostadsforsdrjning och byggande (—1 miljard kronor)
foljer den lagre ramen av att investeringsstodet for hyresbostdder dras ned.
Den ldgre ramen for utgiftsomrade 20 Allmén miljé- och naturvard (—4
miljarder kronor) beror pa att motiondrerna foreslar mindre anslag for
klimatinvesteringar och klimatbonus samt till anslaget f6r skydd av vérdefull
natur. Ramen for utgiftsomrade 22 Kommunikationer ( +2,5 miljarder kronor)
hojs for att rymma bl.a. en satsning pa sjofart och for att bygga bort flaskhalsar
som star i vdgen fOr ndringslivets investeringar. Den ldgre ramen for
utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner (—15,5 miljarder kronor)
forklaras fraimst av en budgetteknisk neutralisering av de 6kade kommunala
skatteinkomsterna som f6ljer av Sverigedemokraternas forslag om dels ett
slopat forhojt grundavdrag for é&ldre till formén for ett fOrdndrat
jobbskatteavdrag, dels hdjda nivaer i arbetsloshetsforsidkringen. Samtidigt
foreslar motiondrerna sévél utokade generella bidrag till kommunerna som
vissa riktade insatser.

Centerpartiet

I partimotion 2018/19:2610 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 5 framfors
Centerpartiets forslag till fordelning av utgifter for utgiftsomraden for 2019. I
tabell 3.3 framgar partiets forslag till utgiftsramar for 2019 jamfort med
regeringens forslag. Sammanlagt foreslér Centerpartiet 3,2 miljarder kronor
hogre utgiftsramar dn regeringen. Nedan kommenteras de storre avvikelserna
i ramnivaer jamfort med regeringens forslag.

For utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet (+2,1 miljarder kronor) forklaras den
hogre ramen av att motiondrerna foreslar 6kade anslag till Polismyndigheten.
Pa utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets krisberedskap (+3,5 miljarder
kronor) forklaras den hogre ramen frimst av Okade medel till
forbandsverksamhet och beredskap respektive anskaffning av materiel och
anldggningar. Den ldgre ramen for utgiftsomrdde 8 Migration (—1,3 miljarder
kronor) forklaras av minskade medel till Migrationsverket jamfort med
regeringens  forslag.  Minskade anslag till  Arbetsféormedlingen,
arbetsloshetsersittning och aktivitetsstdd samt till arbetsmarknadspolitiska
program forklarar Centerpartiets ldgre ram for utgiftsomrdde 14
Arbetsmarknad och arbetsliv (-2 miljarder kronor). For utgiftsomrade 18
Sambhillsplanering, bostadsforsérjning och byggande (—3,4 miljarder kronor)
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forklaras den ldagre ramen framfor allt av att stodet till kommuner for okat
bostadsbyggande avvecklas och investeringsstodet for hyresbostidder
reduceras. Forslag om utdkade anslag for atgérder for landsbygdens miljo
forklarar den hogre ramen for utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd
och livsmedel (+2 miljarder kronor). Den hogre ramen for utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner (+3,4 miljarder kronor) forklaras i huvudsak
av foreslagna hojda generella statsbidrag till kommunerna.

Kristdemokraterna

Kristdemokraternas forslag till férdelning av utgifter for utgiftsomraden for
2019 framf6rs i yrkande 3 i partimotion 2018/19:2991 av Ebba Busch Thor
m.fl. (KD). I tabell 3.3 framgar partiets forslag till utgiftsramar for 2019
jamfort med regeringens forslag. Sammanlagt foreslar Kristdemokraterna 6,8
miljarder kronor hogre utgiftsramar 4n regeringen. Nedan kommenteras de
storre avvikelserna i ramnivaer jaimfort med regeringens forslag.

For utgiftsomrade 4 Rattsvdsendet (+1,9 miljarder kronor) forklaras den
hogre ramen framfor allt av att Kristdemokraterna foreslar dkade anslag till
Polismyndigheten, Sveriges Domstolar och Kriminalvarden. P4 utgiftsomrade
6 Forsvar och samhillets krisberedskap (+1,1 miljarder kronor) forklaras den
hogre ramen frimst av 6kade medel till férbandsverksamhet och beredskap.
Den hogre ramen for utgiftsomrdde 9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg
(+9,9 miljarder kronor) forklaras av en rad satsningar, bl.a. pad statlig
assistanserséttning, atgidrder inom dldreomradet, forstarkt primérvard, fler
vardplatser och aterinford komiljard. Den hogre ramen for utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid dlderdom (+2,1 miljarder kronor) beror frimst pé
forslaget om utdkat bostadstilligg for pensiondrer. Ramen for utgiftsomrade
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn (+2,9 miljarder kronor) utdkas
frimst som en foljd av forslag om pensionsritt for barnar samt hojt
bostadsbidrag till barnfamiljer. Den ldgre ramen for utgiftsomrdde 13
Ekonomisk jamstélldhet och nyanldnda invandrares etablering (—1,1 miljarder
kronor) forklaras frimst av forslag om ldgre anslag till etableringsersittning
till vissa nyanldnda och atgidrder mot segregation. For utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv (—7,6 miljarder kronor) forklaras den ldgre ramen
av minskade anslag till Arbetsformedlingen och till arbetsmarknadspolitiska
program och insatser. Bland annat till f61jd av Kristdemokraternas forslag om
nya maximitider for studier pa eftergymnasial niva foreslas en lagre ram for
utgiftsomrade 15 Studiestdd (—3,4 miljarder kronor). Den utdkade ramen for
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning (+1,7 miljarder kronor)
beror pa en rad dndringar pa utgiftsomradet i forhéllande till regeringens
forslag, bla.  oOkat  statligt stod till  vuxenutbildning  och
yrkeshogskoleutbildning. For  utgiftsomrdde 18  Sambhaéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande (—2,4 miljarder kronor) forklaras den lagre
ramen framfor allt av att stodet till kommuner for dkat bostadsbyggande
avvecklas och investeringsstodet for hyresbostdder reduceras. Bakom den
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lagre ramen for utgiftsomrade 20 Allmén milj6 och naturvéard (—2,9 miljarder
kronor) ligger neddragningar pd en rad olika anslag, bla. till
klimatinvesteringar. Den hogre ramen for utgiftsomrade 25 Allménna bidrag
till kommuner (+8,1 miljarder kronor) forklaras i huvudsak av foreslagna
hogre generella och riktade statsbidrag till kommunerna jamfort med
regeringens forslag.

Liberalerna

Liberalernas forslag till férdelning av utgifter for utgiftsomraden for 2019
framfors i partimotion 2018/19:2988 av Jan Bjorklund m.fl. yrkande 4. Tabell
3.3 visar partiets forslag till utgiftsramar for 2019 jamfort med regeringens
forslag. Sammanlagt foreslar Liberalerna 6,4 miljarder kronor ldgre
utgiftsramar &n regeringen. Nedan kommenteras de storre avvikelserna i
ramnivaer jaimfort med regeringens forslag.

Den hogre ramen for utgiftsomrade 4 Réttsvésendet (+3,8 miljarder kronor)
beror framfor allt pd Liberalernas forslag om utdkade anslag till
Polismyndigheten. For utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap
(+4,2 miljarder kronor) forklaras den hogre ramen av hojda anslag till
forbandsverksamhet och beredskap respektive anskaffning av materiel och
anldggningar. Den hogre ramen for utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg (+4 miljarder kronor) beror pd Liberalernas forslag om hojda
anslag till statlig assistansersittning respektive stimulansbidrag och atgérder
inom é&ldreomradet. Liberalerna foreslar att den bortre tidsgridnsen i
sjukforsdkringen aterinfors, vilket leder till en lagre ram for utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning (—5,9 miljarder
kronor). Nér det géller utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv (-9,2
miljarder kronor) beror den ldgre ramen i huvudsak pa neddragningar av
anslaget till arbetsmarknadspolitiska program och insatser. Den utdkade
ramen for utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning (+2,8
miljarder kronor) beror pd forslag om hojda ldrarloner samt satsningar pa
fortbildning av ldrare och forskolepersonal. For utgiftsomrade 18
Samhillsplanering, bostadsforsérjning och byggande (-3,3 miljarder kronor)
forklaras den ldgre ramen framfor allt av att stodet till kommuner for okat
bostadsbyggande avvecklas och investeringsstodet for hyresbostdder
reduceras. Ramen for utgiftsomrdde 20 Allmin miljé och naturvérd (-2
miljarder kronor) sinks bl.a. till foljd av att anslaget Klimatbonus avvecklas.
Slutligen forklaras den hogre ramen for utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner (+2,1 miljarder kronor) av en rad riktade statsbidrag till
kommunerna, bl.a. for forlangd skolplikt for nyanldnda.
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Tabell 3.3 Regeringens och motionirernas forslag till utgiftsramar 2019

Miljoner kronor
Utgiftsomrade Regeringens Avvikelse frin regeringen

forslag M SD C KD L
1 Rikets styrelse 14 902 -157 —530 +10 =71 -122
2 Sambhaéllsekonomi och finansforvaltning 17 315 +4 +477 —124 —-133 -174
3 Skatt, tull och exekution 11 403 +150 +550 +10 +160 +122
4 Rattsvasendet 46343  +2244  +4769  +2100 +1900  +3 841
5 Internationell samverkan 2362 +0 +20 +0 —45 -2
6  Forsvar och samhallets krisberedskap 56191 +3899 +7501 +3484 +1105 +4187
7 Internationellt bistdnd 44945 —-1200 -—11273 +0 +9 +0
8 Migration 13573 1806 =563 -1270 —930 -113
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 78 122 +950  +5945 +300 +9876  +3 989
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning 97 657 +0  +4475 —584 =794  -5919
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 34 450 +0  +6 700 —400 +2 141 —101
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 97332 0 +2743 +7  +2878 +31
13 Jamstilldhet och nyanldnda invandrares etablering 18 486 =519 7815 0  -1177 —257
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 76815 —-2900 2017 2013 -7631 —9202
15 Studiestod 25023 —354 —880 —420 3417 -776
16 Utbildning och universitetsforskning 81347 —288 +670 —-680 +1743  +2 848
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 15995 —228 —419 +0 —872 +387
18 Sambhaéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik 6972 2245 -1029 3375 2388 -3346
19 Regional tillvixt 3497 +0 +520 =0 =0 =75
20 Allmédn milj6- och naturvérd 1183 —-1764 3992 +700  —-2930 2033
21 Energi 3595 -396 —755 +0 -190 -979
22 Kommunikationer 59 457 -98  +2535 +0 -159 —-759
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 19787 +1213 +497 42045 +433 —423
24 Niringsliv 7267 +120 —293 +0 =793 —343
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Utgiftsomrade Regeringens Avvikelse fran regeringen

forslag M SD C KD L
25 Allménna bidrag till kommuner 115893  +6200 -15549 +3420 +8074 +2102
26 Statsskuldsrédntor m.m. 25155 +0 +0 +0 +0 +39
27 Avgiften till Europeiska unionen 40914 +0 +0 +0 +0 +0
Summa utgiftsomriden 1026634 +2825 -7713 +3210 +6788 -7077
Minskning av anslagsbehéllningar —11289 +0 +0 +0 +0 +0
Summa utgifter 1015345 +2825 7713 +3210 +6788 -7077
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgéldskontoret, netto 3628 +0 +0 +0 +800 +0
Kassamissig korrigering +0 +0 +0 +0 +0 +0
Summa 1018973 +2825 7713 +3210 +7588 -7077

Kéllor: Budgetpropositionen for 2019, partimotion 2018/19:2934 (M), partimotion 2018/19:1913 (SD), partimotion 2018/19:2610 (C), partimotion 2018/19:2991 (KD) och

partimotion 2018/19:2988 (L).
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3.3 Ovriga utgifter i statens budget 2019

Enligt 3 kap. 3 § budgetlagen ska regeringens forslag till statens budget
omfatta alla inkomster och utgifter samt andra betalningar som paverkar
statens lanebehov. For att statens budgetsaldo ska dverensstimma med statens
lanebehov redovisas Riksgdldskontorets nettoutlaning och en kassaméssig
korrigering pa statens budget. Bland Gvriga utgifter i statens budget finns
ocksa posten Minskning av anslagsbehallningar.

Minskning av anslagsbehdllningar: Statliga myndigheter har vissa mgjligheter
att omfordela utgifter 6ver tiden genom att spara anslag till efterfoljande ar
(anslagssparande) eller lana av efterfoljande ar (anslagskredit). Forskjutningar
av detta slag redovisas i budgetforslaget som berdkningsposten Minskning av
anslagsbehéllningar, som dr gemensam for alla anslag och utgiftsomraden.
Berdkningsposten ingar i de takbegriansade utgifterna.

Riksgdldskontorets nettoutldning: Nettoutlaningen &r en post pd budgetens
utgiftssida som vid sidan om anslagsfinansierade utgifter paverkar
budgetsaldot. Nettoutlaningen speglar den totala nettoférédndringen av all in-
och utléning under en viss period. En dkad nettoutlaning kan alltsd bero pd en
okad utlaning eller en minskad inlaning under perioden. Nettoutldningen
omfattar bade 16pande statlig verksamhet, som t.ex. studielan, och tillfélliga
poster som ofta beslutas med kort varsel och dérfor ér svara att forutse. Pa
grund av sddana engangseffekter varierar Riksgdldskontorets nettoutléning
kraftigt fran ar till ar.

Kassamdssig korrigering: En kassamdssig korrigering kan uppstd dels om
betalningar respektive anslagsavrdkningar gors olika ar, dels om det
forekommer transaktioner Gver statsverkets checkrikning som inte har sin
motsvarighet pa anslag eller inkomsttitlar, eller omvént.

Propositionen

Minskning av anslagsbehdllningar

I propositionen foreslar regeringen (punkt 7) att riksdagen godkénner
berékningen av posten Minskning av anslagsbehallningar f6r 2019 till —11 289
miljoner kronor. Posten Minskning av anslagsbehéllningar for 2019 &r storre
an vad den har varit for 2016-2018, vilket innebér att utgifterna understiger de
anvisade medlen i storre utstrickning dn tidigare. For 2019 forklaras
forandringen till stor del av en generell nedjustering av utgiftsprognosen i syfte
att beakta systematisk overskattning i utgiftsprognoserna.

Riksgdldskontorets nettoutlaning

Regeringen foreslar i propositionen (punkt 11) att riksdagen godkénner
berdkningen av Riksgdldskontorets nettoutlaning for 2019 till 4 miljarder
kronor.
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Sedan 2016 betalar banker och kreditinstitut en avgift till den s.k.
resolutionsreserven, som under extraordindra omstdndigheter ska kunna
anvindas for ett institut som forsatts i resolution. Behallningen pa den s.k.
resolutionsreserven Okar Over prognosperioden pa grund av det arliga
avgiftsuttaget, men till viss del dven pé grund av rénteintdkter pd behallningen,
vilket bidrar till en ldgre nettoutlaning. Ar 2018 och 2019 medfdr dock den
negativa reporéntan att behdllningen pé resolutionsreserven minskar négot. I
prognosen antas att Nordea Bank AB kommer att genomféra flytten av
huvudkontoret frdn Sverige till Finland under 2018, vilket medfor att banken
upphdr att vara skyldig att betala avgift till den svenska resolutionsreserven
fr.o.m. 2019.

Kassamdssig korrigering

I propositionen (punkt 12) foreslér regeringen att riksdagen godkénner den
kassamaissiga korrigeringen for 2019 till 0 kronor.

Motionen

Kristdemokraterna redovisar i sin budgetmotion (yrkande 3 i denna del) en
avvikelse fran regeringen ndr det géller posten Riksgéildskontorets
nettoutldning (se tabell 3.3). Nettoutlaningen ar i Kristdemokraternas
alternativ 0,8 miljarder kronor hogre én i propositionen. Avvikelsen dr en f6ljd
av Kristdemokraternas foreslagna studiemedelsreformer.

3.4 Berdkningen av inkomsterna 1 statens budget 2019

I detta avsnitt behandlas forslag till berdkning av inkomsterna i statens budget
for 2019. Inkomstberdkningen baseras pd nu géllande regler samt pa
foreslagna dndrade regler for skatter och avgifter. Forslagen om éndrade regler
for skatter och avgifter behandlas mer detaljerat i avsnitt 3.5 Andringar i
skatte- och avgiftsregler.

Propositionen

Regeringen foresldr i propositionen (punkt 4) att riksdagen godkénner
berdkningen av inkomster i statens budget for 2019. Inkomsterna i statens
budget uppgir sammantaget till ca 1 097 miljarder kronor 2019. I tabell 3.4
redovisas regeringens och motiondrernas forslag till berdkning av inkomsterna
i statens budget for 2019.

Statens skatteinkomster

For 2019 berdknas statens skatteinkomster (inkomsttyp 1000) till 1 145
miljarder kronor, vilket motsvarar en 6kning med knappt 11 miljarder kronor
eller ca 1 procent jamfort med 2018. Den relativt svaga utvecklingen av
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skatteinkomsterna beror frimst pa periodiseringar, dvs. uppbdrds- och
betalningsforskjutningar. Ser man i stéllet till statens samlade skatteintikter
véintas de 6ka med 40 miljarder kronor eller 3,7 procent 2019. Samtliga
skattebaser (arbete, kapital, konsumtion) berdknas bidra till Okningen.
Skattekvoten, dvs. de totala skatteintéikterna som andel av BNP uppgér till 43,7
procent 2019, att jamforas med 44 procent 2018. Nedgéngen i skattekvoten
forklaras av att viktiga skattebaser som 16nesumman och bostadsinvesteringar
berdknas 0ka ldngsammare dn BNP.

Skatten pé arbete (inkomsthuvudgrupp 1100 och 1200) berdknas uppga till
ca 1287 miljarder kronor 2019, vilket innebédr en dkning med knappt 42
miljarder kronor eller 3,4 procent jimfort med 2018. Okningen av
I6nesumman blir ldgre dn 2018, vilket beror pé en betydligt 1dgre tillvaxttakt i
antalet arbetade timmar. Darmed Okar inte intékterna fran skatt pa arbete lika
starkt som 2018. Skatteintdkterna frén arbete paverkas &dven av
regelfordndringar, frimst sénkningen av skatten for personer over 65 ar pa
knappt 4 miljarder kronor.

Skatten pa kapital (inkomsthuvudgrupp 1300) berdknas uppga till ca 271
miljarder kronor, vilket innebér en 6kning med drygt 11 miljarder kronor eller
4,4 procent jamfort med 2018. Skatten fran hushallens kapitalvinster ar relativt
oférdndrad 2019 medan daremot intékterna frén skatt pd foretagsvinster okar
kraftigt.

Skatten pa konsumtion och insatsvaror (inkomsthuvudgrupp 1400)
beréknas uppga till ca 596 miljarder kronor 2019, vilket innebdr en 6kning
med 18 miljarder kronor eller 3 procent jamfort med 2018. For 2019 véntas
mervérdesskatten oka i ldgre takt dn det historiska genomsnittet, trots att
hushallens konsumtion antas 6ka relativt snabbt. Det beror till stérsta delen pa
att bostadsinvesteringarna bedéms minska. Punktskatterna bedoms fortsétta
att 6ka starkt. Energiskatten pa el hojs och nagra miljoskatter indexeras.

Skatten pa import (inkomsthuvudgrupp 1500) berdknas uppgé till ca
7 miljarder kronor 2019, vilket ar 0,6 miljarder kronor hogre én 2018.

Restforda och ovriga skatter (inkomsthuvudgrupp 1600) berdknas uppga
till ca 21 miljarder kronor 2019, vilket ar ca 6 miljarder kronor hogre &n 2018.
Merparten av intdkterna utgors av avgiftsuttag till fonder som redovisas som
skatteintdkter,  frimst  resolutionsreserven, kérnavfallsfonden  och
insattningsgarantifonden. Hit rdknas ocksa den nya inkomsttiteln Avgifter for
public service som uppgér till drygt 9 miljarder kronor 2019. Avgiftsintikterna
fran public service budgeteras och redovisas som en skatteintdkt och fors
sedan over till ett rdntebdrande konto i Riksgéldskontoret som avridkning under
Ovriga inkomster i statens budget (inkomsttyp 7000). Nettoeffekten pa
budgetens inkomstsida blir darfor noll.

Statens ovriga inkomster

Posten Ovriga inkomster innefattar inkomsttyperna 2000-8000. Bland dessa
inkomster ingar avrakningar som minskar inkomsterna, frimst kompensation
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for statlig och kommunal mervérdesskatt. Detta forklarar varfor nettot av de
sammantagna inkomsterna #r negativt. Ar 2019 beriknas posten Ovriga
inkomster uppga till 48 miljarder kronor, vilket &r en minskning jamfort med
2018.

Inkomster av statens verksamhet (inkomsttyp 2000) berdknas uppga till ca
32 miljarder kronor 2019, vilket 4r en minskning med knappt 2 miljarder
kronor jamfort med 2018. Inkomsterna bestdr av utdelningar frin statens
aktieinnehav, affiarsverkens och Riksbankens inlevererade Overskott,
rdnteinkomster samt inkomster frén offentligréttsliga avgifter.

Inkomster av forsdld egendom (inkomsttyp 3000) avser forslag om
forsdljning av olika slags statlig egendom, framfor allt aktier i statligt dgda
bolag. For 2019 antas forsdljningsinkomsterna berékningstekniskt uppga till 5
miljarder kronor.

Aterbetalning av 14n (inkomsttyp 4000) redovisar bl.a. inbetalda
studiemedelsavgifter (for 1an upptagna fore 1989) och dvriga lan. For 2019
beréknas inkomsterna av denna typ uppga till 0,7 miljarder kronor, vilket &r
lagre &n foregéende 4r.

Kalkylmissiga inkomster (inkomsttyp 5000) avser vissa avskrivningar,
amorteringar och statliga pensionsavgifter som utgér merparten av
inkomsterna. For 2019 berdknas inkomsterna till ca 14 miljarder kronor, en
okning med 2 miljarder kronor jimfort med 2018, vilket forklaras av att
inkomsterna fran statliga pensionsavgifter forvéantas oka.

Bidrag m.m. fran EU (inkomsttyp 6000) bestar av bidrag fran olika EU-
fonder. De stdrsta enskilda bidragen kommer fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling. Inkomsterna for 2018 berdknas sammantaget uppga
till ca 12 miljarder kronor, vilket 4r en 6kning med ca 0,6 miljarder kronor
jamfort med 2018.

Avriakningar m.m. i anslutning till skattesystemet (inkomsttyp 7000) bestar
dels av tillkommande inkomster, dels av avrdkningar i anslutning till
skattesystemet. Statliga och kommunala myndigheters kompensation for
betald mervirdesskatt utgdr den storsta delen av avrdkningarna. I
avrdkningarna for 2019 ingdr avgifter till public service. Sammantaget
berdknas avrdkningarna uppga till ca —113 miljarder kronor 2019, att jamforas
med ca —106 miljarder kronor 2018.

Under inkomsttypen 8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa
skattekonto redovisas stod som enligt nationalrdkenskaperna ar att likstilla
med utgifter. Frdn och med 2016 redovisas och budgeteras inga sddana utgifter
pé budgetens inkomstsida.

Motionerna

Moderaterna

I partimotion 2018/19:2934 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada
M) yrkande 5 framfors Moderaternas forslag till berdkning av inkomsterna i
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statens budget 2019. Motiondrernas forslag till inkomster i forhallande till
regeringens forslag redovisas i tabell 3.4. I Moderaternas forslag ar
inkomsterna i statens budget for 2019 sammantaget ca 14,6 miljarder kronor
lagre &n i regeringens forslag.

Inkomsterna frén direkta skatter pa arbete (inkomsthuvudgrupp 1100) dr
13,4 miljarder kronor ldgre dn i regeringens forslag. Det forklaras framst av
forslagen om forstirkt jobbskatteavdrag, hoéjd brytpunkt for statlig
inkomstskatt, ytterligare sénkt skatt for pensiondrer jamfort med regeringens
forslag och wutokat RUT-avdrag. Motiondrernas forslag att avskaffa
skattereduktionen for fackforeningsavgifter okar inkomsterna fran arbete.

Inkomsterna fran de indirekta skatterna pa arbete (inkomsthuvudgrupp
1200) &r ca 1,1 miljarder kronor ldgre 4n i regeringens forslag. Det forklaras
av motiondrernas forslag att avskaffa den sérskilda 16neskatten for éldre.

Inkomsterna fran skatt pa kapital (inkomsthuvudgrupp 1300) ar ca 0,1
miljarder kronor hdgre én i regeringens forslag, vilket beror pa effekter pé
kapitalskatten av en rad andra skatteforslag fran Moderaterna.

Inkomsterna fran skatt pa konsumtion och insatsvaror (inkomsthuvudgrupp
1400) &r ca 1,6 miljarder kronor ldgre dn i regeringens forslag. Det forklaras
bl.a. av motionirernas forslag att ta bort flygskatten, frysa dverindexeringen
av bensinskatt samt att sénka dieselskatten i jord- och skogsbruket.

Sverigedemokraterna

I partimotion 2018/19:1913 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 3 framfors
Sverigedemokraternas forslag till berdkning av inkomsterna i statens budget
2019. Motionédrernas forslag till inkomster i férhallande till regeringens forslag
redovisas i tabell 3.4. I Sverigedemokraternas forslag dr inkomsterna i statens
budget for 2019 sammantaget ca 42,3 miljarder kronor ldgre 4n i regeringens
forslag.

Inkomsterna fran direkta skatter pa arbete (inkomsthuvudgrupp 1100) ar
19,1 miljarder kronor ldgre dn i regeringens forslag. Det forklaras framst av
Sverigedemokraternas forslag om sidnkt skatt for 16ntagare och pensionérer.

Inkomsterna fran de indirekta skatterna pa arbete (inkomsthuvudgrupp
1200) &r ca 2,2 miljarder kronor ldgre dn i regeringens forslag. Det forklaras
av motiondrernas forslag att avskaffa den sérskilda 16neskatten for édldre.

Inkomsterna frén skatt pa kapital (inkomsthuvudgrupp 1300) &r ca 1,7
miljarder kronor hogre &n i regeringens forslag, vilket bl.a. beror pa nedtrappat
rinteavdrag.

Inkomsterna fran skatt pa konsumtion och insatsvaror (inkomsthuvudgrupp
1400) &r ca 10,4 miljarder kronor hdgre 4n i regeringens forslag. Det forklaras
framfor allt av forslagen i motionen om hdjd moms pé restaurang- och
cateringtjanster. De hogre inkomsterna frdn moms motverkas i viss man av
bl.a. avskaffad flygskatt.
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Bakom neddragningen av dvriga inkomster (inkomsttyp 2000) med 2,4
miljarder kronor jamfort med regeringens forslag ligger ett forslag om dndrad
mineralerséttning.

Centerpartiet

I partimotion 2018/19:2610 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 3 framfors
Centerpartiets forslag till berdkning av inkomsterna i statens budget 2019.
Motiondrernas forslag till inkomster i forhallande till regeringens forslag
redovisas i tabell 3.4. I Centerpartiets forslag dr inkomsterna i statens budget
for 2019 sammantaget ca 10,7 miljarder kronor ldgre &n i regeringens forslag.

Inkomsterna fran direkta skatter pa arbete (inkomsthuvudgrupp 1100) ar
7,1 miljarder kronor ldgre dn i regeringens forslag. Det forklaras frimst av
Centerpartiets forslag om sédnkta inkomstskatter med fokus pd lag- och
medelinkomsttagare.

Inkomsterna fran de indirekta skatterna pa arbete (inkomsthuvudgrupp
1200) &r ca 3,6 miljarder kronor ldgre dn i regeringens forslag. Det forklaras
bl.a. av motiondrernas forslag om sdnkta arbetsgivaravgifter (for unga
respektive for den forst anstéllde) och avskaffad sdrskild 16neskatt for dldre
anstéllda.

Inkomsterna fran skatt pa kapital (inkomsthuvudgrupp 1300) dr ca 0,5
miljarder kronor hogre én i regeringens forslag, vilket dr en samlad effekt pa
kapitalskatten av en rad andra skatteforslag.

Inkomsterna fran skatt pa konsumtion och insatsvaror (inkomsthuvudgrupp
1400) &r ca 0,1 miljarder kronor hogre an i regeringens forslag. Hér paverkas
skatterna av motiondrernas forslag att avskaffa undantaget for vissa
miljoskatter for gruvindustriell verksamhet och slopad nedséttning av
energiskatt pé fossil gas.

Centerpartiets forslag att hoja skatte- och tulltilliggen dkar inkomsterna
frén restforda och dvriga skatter (inkomsthuvudgrupp 1600).

Inkomster av statens verksamhet (inkomsttyp 2000) minskar jamfort med
regeringens forslag till foljd av Centerpartiets forslag att reformera
arbetsloshetsforsakringen.

Kristdemokraterna

I partimotion 2018/19:2991 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 5
framfors Kristdemokraternas forslag till berdkning av inkomsterna i statens
budget 2019. Motiondrernas forslag till inkomster i forhallande till regeringens
forslag redovisas i tabell 3.4. Inkomsterna i statens budget for 2019 &r i
Kristdemokraternas forslag sammantaget ca 8,5 miljarder kronor ldgre &n i
regeringens forslag.

Inkomsterna frén direkta skatter pa arbete (inkomsthuvudgrupp 1100) ar
28,2 miljarder kronor lidgre 4n i regeringens forslag. De ldgre inkomsterna
forklaras i huvudsak av motiondrernas forslag om breda skattesdnkningar till
hushallen och skattesdnkningar sérskilt inriktade pa barnfamiljer och
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pensiondrer, utdkat jobbskatteavdrag, skattereduktion for gavor samt utdkat
RUT-avdrag. Motiondrernas forslag att avskaffa skattereduktionen for
fackforeningsavgifter 6kar samtidigt inkomsterna fran skatten pa arbete.

Inkomsterna fran de indirekta skatterna pa arbete (inkomsthuvudgrupp
1200) &r ca 2,8 miljarder kronor hogre dn i regeringens forslag. Det forklaras
bl.a. av dkade inkomster fran arbetsgivaravgifter till f6ljd av forslagen om
hojda sommarldner for personal i sjukvarden, hojt formansvarde pd bilar och
slopad subvention av arbetsgivaravgiften genom det s.k. véxa-stodet.
Samtidigt minskar de indirekta skatterna pd arbete till foljd av forslaget att
avskaffa den sdrskilda 16neskatten for aldre.

Inkomsterna fran skatt pa kapital (inkomsthuvudgrupp 1300) ar ca 2,7
miljarder kronor hdgre &n i regeringens forslag, vilket fraimst beror pa hojd
fastighetsskatt pa kommersiella lokaler och hyresréttstomter.

Inkomsterna frén skatt pa konsumtion och insatsvaror (inkomsthuvudgrupp
1400) dr ca 16,1 miljarder kronor hogre én i regeringens forslag. Det forklaras
framfor allt av motionérernas forslag om en generell momshgjning, men dven
av hojd skatt pa alkohol och tobak.

Inkomster av statens verksamhet (inkomsttyp 2000) minskar jaimfort med
regeringens  forslag till foljd av forslag om att reformera
arbetsloshetsforsakringen.

Liberalerna

I partimotion 2018/19:2988 av Jan Bjorklund m.fl. yrkande 3 framfors
Liberalernas forslag till berdkning av inkomsterna i statens budget 2019.
Motiondrernas forslag till inkomster i forhdllande till regeringens forslag
redovisas i tabell 3.4. I Liberalernas forslag dr inkomsterna i statens budget for
2019 sammantaget ca 20,6 miljarder kronor l4gre 4n i regeringens forslag.

Inkomsterna fran direkta skatter pd arbete (inkomsthuvudgrupp 1100) ar
23,9 miljarder kronor ldgre dn i regeringens forslag. Det forklaras framst av
Liberalernas forslag om hojd brytpunkt for statlig inkomstskatt, avskaffad
virnskatt och utdkat jobbskatteavdrag.

Inkomsterna fran de indirekta skatterna pa arbete (inkomsthuvudgrupp
1200) &r ca 1,8 miljarder kronor ldgre &n i regeringens forslag. Det forklaras
frimst av motiondrernas forslag att avskaffa den sérskilda 16neskatten for
dldre.

Inkomsterna fran skatt pa kapital (inkomsthuvudgrupp 1300) ar
sammantaget ca 4,2 miljarder kronor hogre 4n i regeringens forslag. Det beror
i huvudsak pé forslag om hojd fastighetsskatt pA kommersiella lokaler och
hyresrittstomter samt fOorslag om nedtrappning av rinteavdraget.
Kapitalskatten minskar samtidigt till foljd av forslag om sénkt skatt pa ISK-
konto samt avskaffad uppskovsgrians och uppskovsrénta.

Inkomsterna fran skatt pa konsumtion och insatsvaror (inkomsthuvudgrupp
1400) &r ca 2,1 miljarder kronor hdgre &n i regeringens forslag. Det forklaras
bl.a. av forslag om skatt pé plastbarkassar och hdjd moms pa vissa varor och
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tjénster. De hogre skatteinkomsterna motverkas i viss man av bl.a. férslag om
avskaffad flygskatt och sdnkt skatt pa diesel i gruvindustriell verksamhet samt
pa koldioxid i jordbruket.

Inkomster av statens verksamhet (inkomsttyp 2000) minskar jamfort med
regeringens fOrslag till foljd av Liberalernas forslag att reformera
arbetsloshetsforsakringen.
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Tabell 3.4 Regeringens och motionérernas forslag till berikning av inkomsterna i statens budget 2019

Miljoner kronor
Inkomsttitel Regeringens Avvikelse frin regeringen

forslag M SD C KD L
1100 Direkta skatter pa arbete 679004 -13443 -19108 -7122 28182 23940
1111 Statlig inkomstskatt 60 986 -3916 +217 +309 -2729 20708
1115 Kommunal inkomstskatt 753 506 -1520 +30309 +707 +1 854 -200
1120 Allmén pensionsavgift 128 702 +27 -2 +24 —183 +593
1130 Artistskatt 0 +0 +0 +0 +0 +0
1140 Skattereduktioner —264 191 -8034 —49632 -8162 27124 -3 625
1200 Indirekta skatter pa arbete 607 653 -1079 -2203 -3 626 +2 771 -1 840
1210 Arbetsgivaravgifter 590 841 +180 +281 -1129 +5 158 +549
1240 Egenavgifter 13 126 +0 -4 +0 +100 +100
1260 Avgifter till premiepensionssystemet —40 846 -19 +0 -17 -7 -9
1270 Sarskild 16neskatt 49 839 —1240 -2 480 -2 480 -2 480 —2 480
1280 Nedsittningar -5814 +0 +0 +0 +0 +0
1290 Tjénstegruppliv 508 +0 +0 +0 +0 +0
1300 Skatt pa kapital 271 462 +102 +1 683 +470 +2 658 +4 241
1310 Skatt pa kapital, hushall 68 756 -13 +900 +37 +610 —600
1320 Skatt pa foretagsvinster 143 189 +115 +1 473 +433 —240 —259
1330 Kupongskatt 8158 +0 +0 +0 +0 +0
1340 Avkastningsskatt 6396 +0 =790 +0 +0 +0
1350 Fastighetskatt 32112 +0 +100 +0 +2 288 +5 100
1360 Stdmpelskatt 12 850 +0 +0 +0 +0 +0
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 595 936 -1628 +10427 +80 +16 060 +2 113
1410 Merviardesskatt 460 759 +80  +12 460 -50 +14 580 +1390
1420 Skatt pa alkohol och tobak 27091 +0 +0 +0 +800 +0
1430 Skatt pa energi 52170 —543 -200 +380 +240 +300
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Inkomsttitel Regeringens Avvikelse frin regeringen

forslag M SD C KD L
1440 Koldioxidskatt 23 060 —435 +1 360 -250 =30 +810
1450 Ovriga skatter pa energi och miljo 4171 =730 -1853 +0 +470 +133
1470 Skatt pa vagtratik 22 094 +0 —1340 +0 +0 -520
1480 Ovriga skatter 6592 +0 +0 +0 +0 +0
1500 Skatt pa import 7125 +0 +0 +0 +0 +0
1600 Restforda och dvriga skatter 21505 +0 -370 +340 +0 =370
1700 Avgiaende poster, skatter till EU =7125 +0 +0 +0 +0 +0
Offentliga sektorns skatteintikter (periodiserat) 2175560 —16 048 -9571 -9 858 -6693 -19796
1800 Avgiende poster, skatter till andra sektorer —1038 636 +1493 30307 —731 -1671 -393
Statens skatteintiikter (periodiserat) 1136924 -14555 -39878 —10589 -8364 20189
1900 Periodiseringar 8366 +0 +0 +0 +0 +0
1000 Statens skatteinkomster 1145290 -14555 -39878 -10589 -8364 -20189
Ovriga inkomster (kassamiissigt) —47 790 +0 -2 400 -100 -100 -400
2000 Inkomster av statens verksamhet 32536 +0 -2 400 -100 -100 —400
3000 Inkomster av forsild egendom 5000 +0 +0 +0 +0 +0
4000 Aterbetalning av lin 717 +0 +0 +0 +0 +0
5000 Kalkylmissiga inkomster 14 194 +0 +0 +0 +0 +0
6000 Bidrag m.m. fran EU 12 522 +0 +0 +0 +0 +0
7000 Avrikningar m.m. i anslutning till skattesystemet -112 759 +0 +0 +0 +0 +0
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto 0 +0 +0 +0 +0 +0
Statsbudgetens inkomster (kassaméssigt) 1097500 -—14555 —42278 —10689 -8464 20589

Killor: Budgetpropositionen for 2019, partimotion 2018/19:2934 (M), partimotion 2018/19:1913 (SD), partimotion 2018/19:2610 (C), partimotion 2018/19:2991 (KD) och

partimotion 2018/19:2988 (L)
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3.5 Andringar i skatte- och avgiftsregler

I detta avsnitt redovisas propositionens och motionernas forslag om dndringar
1 skatte- och avgiftsregler och &vriga regler som ligger till grund for
inkomstberékningen. I tabell 3.4 i féregdende avsnitt redovisas effekterna pa
inkomsterna i statens budget for 2019 av de &andringar i skatte- och
avgiftsreglerna som foreslas i propositionen och motionerna.

Propositionen

Mot bakgrund av de begrinsningar som giller for en Overgingsregering
omfattar regeringens forslag till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken endast en bedomning av utsikterna for svensk ekonomi och en
uppf6ljning av de budgetpolitiska mélen. Nagon redovisning av den framtida
politiska inriktningen ldmnas inte. Ramarna for statens verksamhet 2019
framgér i stéllet av forslaget till statens budget for 2019. Regeringen redovisar
forandringar pa skatte- och avgiftsomradet med effekt pa budgetaret 2019 och
framéat. Forandringarna redovisas i avsnitt 6 i propositionen under rubrikerna
Skatt pa arbetsinkomster och Skatt pd konsumtion m.m.

Skatt pa arbetsinkomster — forvdrvsinkomstbeskattning

Forstirkning av det forhojda grundavdraget for dem som fyllt 65 ar

Det f6rh6jda grundavdraget f6r dem som vid beskattningsérets ingang har fyllt
65 ér forstarks. Detta ska enligt forslaget ske genom att grundavdragsbeloppet
hojs for alla med en faststélld forvéarvsinkomst mellan 207 000 och 1 177 000
kronor per ar. Det forhdjda grundavdraget minskas samtidigt for forvarvs-
inkomster som Gverstiger 1 182 000 kronor per éar.

Skatt pa arbetsinkomster — socialavgifter m.m.

Forindrade nivaer for socialavgifter
Sjukforsékringsavgiften sinks med 0,80 procentenheter till 3,55 procent i
arbetsgivaravgifterna och till 3,64 procent i egenavgifterna. Prognoserna visar
att efterlevandepensionsavgiften kan sinkas till 0,6 procent for att intékterna
ska motsvara de forvintade utgifterna 2019. Regeringen foreslar darfor att
efterlevandepensionsavgiften sinks med 0,10 procentenheter till 0,60 procent
i arbetsgivaravgifterna och i egenavgifterna.

Eftersom justeringen av delavgifterna ska géras inom ramen for ett i princip
oférdndrat avgiftsuttag hdjs den allménna 16neavgiften till 11,62 procent.
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Skatt pa konsumtion m.m. — energi- och miljoskatter

Hojda och miljodifferentierade vigavgifter inom eurovinjettsamarbetet

Sverige ér sedan den 1 januari 1998 anslutet till ett mellanstatligt samarbete i
form av ett gemensamt uttag av vigavgift for tunga godstransporter vid
anvindandet av vissa végar (eurovinjettsamarbetet). [ samarbetskommittén for
eurovinjettsamarbetet har avtalsparterna kommit Overens om att hdja
végavgifterna och anpassa dessa till nyare utslappskrav for fordons motorer.
Vigavgiften i lagen (1997:1137) om végavgift for vissa tunga fordon har inte
hojts sedan 2001, vilket inneburit att den reala avgiftsnivan sjunkit.
Vigavgifterna bor darfor hojas for att bibehdlla den totala avgiftsnivan.
Avgiftsnivderna har inte heller anpassats till nya utsldppskrav som inforts pa
tunga godsfordons motorer. Genom en utvidgad differentiering av vigavgiften
anpassas trafikbeskattningen for den tunga godstrafiken till de kostnader som
den ger upphov till i friga om bl.a. miljopaverkan.
Det kommande forslaget bor trida i kraft den dag regeringen bestimmer.

Motionerna
Moderaterna

Skatt pa arbetsinkomster

Moderaterna foreslar att skatten pa forvarvsinkomster ska sdnkas genom att
jobbskatteavdraget forstirks med 10 miljarder kronor. Forstirkningen av
jobbskatteavdraget innebdr enligt Moderaterna att nuvarande nivéer i
jobbskatteavdraget hojs for dem som vid beskattningsarets ingéng inte har fyllt
65 ar och som har arbetsinkomster som Overstiger 0,91 prisbasbelopp.
Forstiarkningen motsvarar enligt motionen en skatteldttnad med upp till
2 520 kronor per ar vid en genomsnittlig skattesats for kommunal inkomst-
skatt. Moderaterna yrkar att riksdagen beslutar om att forslaget ska trida i kraft
den 1 januari 2019.

Moderaterna foreslér att den nedre skiktgransen for statlig inkomstskatt ska
hgjas till 490 700 kronor avseende beskattningséaret 2019 inklusive den érliga
upprakningen. Forslaget ska enligt motionen beslutas av riksdagen for att trida
i kraft den 1 januari 2019.

Moderaterna foreslar att regeringens forslag om sénkt skatt for personer
over 65 ar som framgér av budgetpropositionen (prop. 2018/19:1) ska avslas.
Det férhojda grundavdraget for dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt
65 ar ska enligt Moderaterna i stillet forstarkas ytterligare. Det ska ske genom
att grundavdragsbeloppet hojs for alla som har fyllt 65 &r och har en faststélld
forvarvsinkomst pa mellan 51 615 kronor och 1 170 800 kronor per &r. Det
forhojda grundavdraget for denna grupp ska samtidigt minskas for
forvirvsinkomster som Sverstiger 1 175 000 kronor per ar. Andringarna ska
enligt Moderaterna beslutas av riksdagen for att kunna tridda i kraft den
1 januari 2019.
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Moderaterna foreslar att den sammanlagda skattereduktionen far uppga till
hogst 75 000 kronor for ett beskattningséar. Den sérskilda begrénsningen av
skattereduktionen for RUT-tjanster ska enligt Moderaternas forslag tas bort.
Skattereduktionen for ROT-tjanster far enligt forslaget uppga till hogst
50 000 kronor. Moderaterna fOresldr att regeringen ska aterkomma till
riksdagen med lagforslag om detta som kan trdda i kraft den 1 juli 2019.

Moderaterna anser vidare att en utredning ska tillsattas for att bredda antalet
tjénster som beriéttigar till RUT-avdrag. Denna utredning bor dven se dver ett
mer generdst RUT-avdrag for dldre.

Den sirskilda l6neskatten pd 16n och annan erséttning samt pa inkomst av
aktiv néringsverksamhet m.m. ska enligt Moderaternas forslag slopas for
personer som fyllt 65 ar. Regeringen ska enligt Moderaternas forslag ater-
komma med lagforslag som kan trdda i kraft den 1 juli 2019.

Skatt pa kapitalanvindning

Det &r viktigt att tillhandahalla goda forutséttningar for dgarskiften i befintliga
famansforetag for att mojliggdra att upparbetade virden i foretag med
tillvaxtpotential tillvaratas. Det &r samtidigt angeldget att forhindra
kringgdenden av de s.k. 3:12-reglerna. Det dr dock orimligt att det &r skatte-
massigt missgynnat att overlata sitt foretag till ndrstdende jamfort med ndgon
annan. Alternativet blir d4 i ménga fall att entreprendren ligger ned foretaget
i stéllet. I ett 1dge med manga dldre foretagare dr det en skadlig ordning som
behdver dndras. Alliansregeringen tillsatte dirfor 2014 en utredning for att
komma till rdtta med detta. Utredningen presenterade sina forslag i november
2016, men den forra regeringen valde att inte lidgga fram fGrslagen.
Moderaterna viljer dérfor att 1dgga fram utredningens forslag i sin aktuella
budgetmotion.

Skatt p4 konsumtion m.m. — energi- och miljoskatter

Befrielsen fran koldioxidskatt for dieselbrénsle i arbetsmaskiner i jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna 6kas fran 143 o6re per liter till
193 ore per liter fr.o.m. den 1 juli 2019. For perioden den 1 januari 2019 t.o.m.
den 31 december 2019 okas befrielsen med ytterligare 50 ore per liter till 243
ore per liter.

Moderaterna vill ocksa 6ka befrielsen fran koldioxidskatt for dieselbrénsle
i arbetsmaskiner i jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna
fran 143 ore per liter till 193 6re per liter fr.o.m. den 1 juli 2019, samt med
ytterligare befrielse med 50 ore fran 193 ore till 243 6re pé dieselbrénsle som
forbrukas under perioden den 1 januari 2019 t.o.m. den 31 december 2019.

Skattesatserna for bensin och dieselbrinsle 2019 omriknas med
konsumentprisindex (KPI), inte KPI plus 2 procentenheter.

2018 inforde den forra regeringen en flygskatt, trots att flygskatter,
utformade som en fast avgift per resendr, har visat sig ha omfattande negativa
samhéillsekonomiska effekter. Moderaterna foreslar dérfor att flygskatten
avskaffas fran den 1 juli 2019.
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Skatt pa konsumtion m.m. — mervérdesskatt

Mervirdesskatten pa forevisning av naturomraden utanfor titort samt av
nationalparker, naturreservat, nationalstadsparker och Natura 2000-omraden
hojs frén 6 procent till 25 procent fran den 1 juli 2019. Moderaterna anser att
den skattesats pd 6 procent som tillimpas i dag Okar komplexiteten i
skattesystemet, saknar sysselsittningseffekter och riskerar att bryta mot EU-
ratten.

Merviardesskatten pd reparationer av cyklar, skor, 1ddervaror, kldder och
hushéllslinne hdjs frén 12 procent till 25 procent frén den 1 juli 2019.
Moderaterna anser att mervirdesskatten pa reparationer av cyklar, skor,
ladervaror, kldder och hushallslinne inte borde ha sankts och foreslar nu att
skattesatsen aterfors till normalskattesatsen 25 procent. Forslaget véntas
minska foretagens och Skatteverkets administrativa borda. Sysselséttnings-
effekterna beddms bli férsumbara.

Sverigedemokraterna

Skatt pa arbetsinkomster

Sverigedemokraterna anser att den s.k. pensiondrsskatten bor avskaffas.
Vidare foreslas att jobbskatteavdraget ska dkas for dldre, med tydligt fokus pa
de lagsta inkomsterna. Sverigedemokraterna menar att skattesatsen ska vara
densamma vare sig arbetet utfors i dag eller for manga ar sedan och foreslar
ett jobbskatteavdrag for bade inkomst av tjinst och pension.
Jobbskatteavdraget ska enligt Sverigedemokraterna inkludera samtliga
beskattningsbara pensionsinkomster. Samtidigt foreslds att det forhojda
grundavdraget for dldre slopas, eftersom det enligt Sverigedemokraterna ar
mindre omfattande 4n jobbskatteavdraget.

Sverigedemokraterna vill utvidga dagens RUT-avdrag till att omfatta nést
intill samtliga tjdnster som utfors i eller i anslutning till bostaden.
Komplicerade gransdragningar ska undvikas. Sverigedemokraterna vill dven
hdja taket pa skattereduktionen till 50 000 kronor for personer under 65 ar och
till 100 000 kronor for personer dver 65 ar.

Savdl RUT-avdrag som ROT-avdrag ska enligt Sverigedemokraterna
begrénsas till att endast medges for arbeten som utfors i Sverige. ROT-avdrag
ska medges dven for installation av och abonnemang pa hemlarm.

Sverigedemokraterna motsitter sig den beskattning avseende formén av
hélso- och sjukvérd i Sverige som inte &r offentligt finansierad och forman av
véard och likemedel utomlands som infordes genom budgetpropositionen for
2018. Forménsbeskattningen bor enligt Sverigedemokraterna avskaffas.

Sverigedemokraterna anser att den sérskilda inkomstskatten f6r utomlands
bosatta ska sinkas frén 25 procent till 20 procent.

Sverigedemokraterna foreslar att den allménna loneavgiften avskaffas helt
for samtliga foretag avseende de tre forsta anstéllda upp till ett takbelopp
motsvarande den Ioneavgift som ska utga pa en 16n om 300 000 kronor per
anstélld. Foretag som betalar ut mer 16n dn 300 000 kronor eller som har fler
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anstéllda &n tre ska endast betala allmén 16neavgift pa de delar som overstiger
takbeloppet.
Den sérskilda 16neskatten for dldre ska enligt Sverigedemokraterna slopas.

Skatt pa kapitalidgande — kapital- och egendomsskatter

For att inte snedvrida konkurrensen mellan de olika kraftslagen och undanréja
administration  for  efterlevnaden av  statsstodsreglerna  foreslér
Sverigedemokraterna att fastighetsskatten pd vindkraftverk ska justeras till
den nivd som rader for ovriga industrifastigheter, vilket dven dr den nivd som
rdder for exempelvis kédrnkraft- och kraftvirmeverk. Sverigedemokraterna
foreslar darfor att riksdagen beslutar att punkten fi 3 § lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt upphévs.

Bostadspolitiken ska skapa forutséttningar for manniskor att bo och leva i
de bostadsformer som passar den egna livssituationen bidst. Sverigedemo-
kraternas vision &r ett fungerande samhélle dér alla ménniskor bor trivsamt pa
den plats de oOnskar och det &r litt att flytta och hitta ny bostad.
Sverigedemokraterna ser ett behov av langsiktig planering for tillgdng pa
bostéder, regelforenklingar inom byggprocessen och samspel med infra-
strukturen. Det behovs breda atgérder for att aktivera flyttkedjan, och
Sverigedemokraterna vill underlatta for fler flyttkedjor inom bostadsbestandet
genom slopat tak och slopad tidsgréns for anvéindande av uppskovsbeloppet.

Regeringens straffbeskattning pd smésparande genom de tva hdjningarna
av schablonbeloppet pé investeringssparkontot och kapitalforsdkringen é&r
olycklig ur flera perspektiv. Det blir mindre 16nsamt att spara, samtidigt som
lanande ar kraftigt skattesubventionerat genom rénteavdragen. Det skapar
dessutom en stor osékerhet kring en vanlig och populdr sparform att tva ganger
pa kort tid hoja skatten. Manga ser ocksd sparformen som ett alternativt
pensionssparande, vilket forsdmras nér en allt storre avgift gér till skatten. Det
offentliga alderspensionssystemet levererar inte, och framtida pensioner
kommer att understiga hélften av slutlonen. Sverigedemokraterna vill darfor
aterstdlla den senaste skattehdjningen pa investeringssparkontot och kapital-
forsakringen.

Sverigedemokraterna foreslar ett nytt system for beskattning av privat
pensionssparande. Systemet &r baserat pad det nuvarande systemet for
tjdnstepension. Inget skatteavdrag ska ske vare sig vid insdttning till sparandet
eller vid uttag av pension. I stillet ska det sparade beloppet schablonbeskattas
med motsvarande 15 procent av féregdende ars statslanerdnta per ar. For 2018
motsvarar detta enligt Sverigedemokraterna 0,08 procent. Ett premietak pa ett
prisbasbelopp ska gélla, motsvarande 45 500 kronor for 2018.

Sverigedemokraterna anser att den nuvarande utformningen av
ranteavdraget dr problematisk pd flera sétt. I budgetmotionen foreslds att
rinteavdragen trappas ned fran nuvarande 30 till 25 procent under en
femarsperiod, dvs. 1 procentenhet per ar. Darefter ska en grundlig analys ske
av den privata skuldséttningens utveckling och trend.



3 RAMBESLUTET — UTGIFTSTAK, UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTER

Skatt pa konsumtion m.m. — energi- och miljoskatter
Sverigedemokraterna vill hdja aterbetalningen av drivmedelsskatt for jord-
och skogsbruk sé att svenska bonder ligger pa samma skattenivd som danska
bonder.

Sverigedemokraterna vill avskaffa den inforda flygskatten och dven se 6ver
driftstodet som &r kopplat till merkostnader som uppstatt till foljd av
flygskatten, samt administrativa kostnader.

En ytterligare skatt baserad pad avstind, dvs. en skatt som betalas av
akerierna for varje avverkad kilometer, 4r planerad. Sverigedemokraterna
motséger sig kilometerskatten.

Fran och med den 1 juli 2018 &ndrades beskattningen for personbilar sé att
fordon med hogre utslépp av koldioxid far en hogre skatt medan bilar som
drivs med elektricitet eller har mycket 1dga utslipp av koldioxid far en
reducerad skatt eller i vissa fall &ven en bonus. Det ér dock inte klarlagt att de
bilar som kommer att dtnjuta bonus ger de effekter for klimat eller miljé som
utlovats, och d4ven om sé vore fallet, sa ar kostnadseffektiviteten f6r att minska
utsldpp av véxthusgaser mycket lag. Diarfor avskaffas reformen, och
beskattningen av personbilar atergér till det regelverk som géllde 2017.

Sverigedemokraterna foreslar att nivan for reduktionsplikten sianks kraftigt
sd att enbart biodrivmedel med fullgoda klimategenskaper premieras.
Samtidigt resulterar denna forédndring ocksd i en prisreduktion for
konsumenten pd minst 70 ére per liter drivmedel for bdde bensin och diesel.

Effekterna av kemikalieskatten, som uppgér till som hogst 320 kronor per
vara, har medfort till att vart tionde kdp har flyttats fran svenska butiker till
utldndska webbsidor. Sverigedemokraterna vill avskaffa kemikalieskatten.

Skatt p4 konsumtion m.m. — mervérdesskatt

Den nedsatta momsen pé restaurang- och cateringtjinster samt pa hamtmat
infoérdes av den tidigare alliansregeringen i en forhoppning om att restaurang-
branschen skulle kunna anstélla fler. Sverigedemokraterna vill aterstdlla dessa
bada momssatser och anvénder i stillet utrymmet at att sénka skatten pa
arbetsinkomster for frimst ldg- och medelinkomsttagare. En parlamentarisk
utredning som ser &ver mdjligheterna att ytterligare véxla skatter mellan
konsumtion och arbetsinkomster och som framst tar sikte pad fordelnings-
politiska effekter bor tillsdttas. Moms péa burkar och plastflaskor bor ocksé
hojas.

Centerpartiet

Skatt pa arbetsinkomster

Centerpartiet vill se en bred inkomstskattesdnkning riktad mot lag- och
medelinkomsttagare och foreslar en forstirkning av jobbskatteavdraget som
medfor 2 000 kronor i sénkt skatt per person och ar.

Centerpartiet anser att det dr viktigt att gradvis gora marginalskattekurvan
mindre brant. Partiet motsitter sig darfor de fordndringar som den tidigare
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regeringen gjorde i fraga om slopad upprikning av skiktgrénser och utfasning
av jobbskatteavdraget.

Centerpartiet anser att RUT-avdraget bor byggas ut ytterligare. Fler tjédnster
bor inkluderas. Det innebdr ocksd enligt Centerpartiet mindre svara
grinsdragningar for RUT-tjdnsterna. Dessutom bor taket for RUT-avdrag
hojas. Det bor ocksd utredas om éldre ska ges storre avdrag én ovriga.

Skattereduktionen for medlemsavgift till fackférbund ska enligt
Centerpartiet slopas.

En anstilld eller uppdragstagare som far formén av ett réntefritt 1an eller ett
l&n dér réntan understiger marknadsridntan ska enligt 11 kap. 1 §
inkomstskattelagen (IL) beskattas for virdet av formanen som intékt av tjanst.
Vid berdkning av virdet av rantefdrmanen anvénds en jamforelserdnta som
framgér av 61 kap. 15 och 16 §§ IL.

Referensrintan som géller for rinteférman ska enligt Centerpartiet hojas.

Utgifter for att forvérva och bibehalla inkomster ska enligt 12 kap. 1 § IL
dras av som kostnad. Av 2 § tredje stycket samma kapitel framgéar att vissa
Ovriga utgifter ska dras av bara till den del kostnaderna under beskattningsaret
sammanlagt Overstiger 5 000 kronor. Det giller bl.a. utgifter for
skyddsutrustning och skyddsklédder. I sin budgetmotion foreslar Centerpartiet
att rétten till avdrag for sadana s.k. 6vriga utgifter ska tas bort.

Centerpartiet anser att forméner av parkeringsavgift och trangselskatt inte
langre ska vara skattefria.

En skattskyldig som pa grund av sin tjdnst forvirvar virdepapper pa
formanliga villkor ska enligt 10 kap. 11 § forsta stycket IL ta upp formanen
som intdkt det beskattningsar da forvérvet sker. Denna regel kallas virde-
pappersregeln och géller t.ex. en kdpoption eller en teckningsoption som utgor
ett virdepapper. Av bestimmelsens andra stycke framgér att om det som
forvdrvas inte dr ett vardepapper utan innebér en rétt att i framtiden forvérva
ett viardepapper till ett i forvdg bestdmt pris eller i ovrigt pa forménliga villkor
ska formanen tas upp som intékt det beskattningsar da ritten utnyttjas eller
overlats. I budgetpropositionen for 2018 foreslogs vissa ldttnader i
beskattningen av personaloptioner som i huvudsak trddde i kraft den 1 januari
2018 (prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:FiU1, rskr. 2017/18:54). Centerpartiet
vill reformera optionsbeskattningen. De lédttnader i1 beskattningen av
personaloptioner som genomfordes av den tidigare regeringen ar enligt
Centerpartiet for begridnsade och har praktiska svérigheter.

Centerpartiet foreslar att de delar av stdden till solceller, laddboxar och
energilagring som gér till hushall ersitts med ett enkelt gront avdrag. Stodet
blir i praktiken ett forstirkt ROT-avdrag for grona investeringar. Gront avdrag
skulle gora klimatinvesteringar bade billigare och snabbare att fa pa plats.
Aven energideklarationer och smarta elmitare bor ingd. T samband med att
gront avdrag infors avskaffas de stod som ndmnts ovan for hushall, men finns
kvar for foretag, organisationer och andra juridiska personer.

Svensk krisberedskap och svenskt totalférsvar &r beroende av
civilsamhaéllet och ett frivilligengagemang bland befolkningen. Vid de flesta
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samhéllskriser visar det sig ofta att samhéllsengagemanget ar stort och det
finns manga som vill hjdlpa till. Det finns en kraft i det som maste vdarnas och
fangas upp. De frivilliga forsvarsorganisationerna och civilsamhillets
engagemang i svensk krisberedskap och totalforsvar dr ocksé viktigt for
folkforankringen. Centerpartiet vill dérfor se 6ver stdd och skattevillkor for
frivillig rdddningspersonal, t.ex. fjéllriddning och brandvérn.

Centerpartiet foreslar att den sérskilda loneskatten for dldre, som infordes
genom budgetpropositionen for 2016, avskaffas helt.

Centerpartiet foreslar att det infors en ny anstéllningsform, intrddesjobb,
som innebdr att nyanlinda samt ungdomar utan gymnasieexamen ges
mdojlighet att ta ett arbete till 70 procent av gillande ingédngslon samtidigt som
inga socialavgifter behover betalas av arbetsgivaren.

Ett annat forslag fran Centerpartiet &r att det infors ett s.k. ingdngsavdrag.
Det ska innebéra att det inte behdver betalas nagra arbetsgivaravgifter pa 16n
till en person under de fOrsta aren som denne gor entré pa svensk
arbetsmarknad, upp till ett visst takbelopp.

Centerpartiet anser ocksd att arbetsgivaravgiften ska slopas helt for
ersattning till personer under 18 ar, ett s.k. sommarjobbsavdrag.

Arbetsgivaravgiften ska enligt Centerpartiets budgetmotion slopas helt
avseende ersittning till en enmansforetagares forsta anstéllda, de forsta aren.

Centerpartiet foreslar att en ny foretagsform infors for sma foretag med
begrinsad omsittning. Ett s.k. ingangsforetag ska fungera som en enskild
firma gor i dag men det ska inte behdva betala vare sig inkomstskatt,
egenavgifter eller mervérdesskatt. I stéllet ska en schablonmaéssigt berdknad
skatt tas ut baserat pa omséttningen.

Skatt pa kapitaliigande — kapital- och egendomsskatter

P& ménga orter runt om i landet finns méngder av affarslokaler som gapar
tomma, men som skulle kunna anvindas till livsmedelsbutiker eller annan
kommersiell service. Centerpartiet vill dérfor att den som startar verksamhet i
en tom lokal ska slippa fastighetsskatten.

For att uppnd 6kad rorlighet och bittre fungerande flyttkedjor krévs ekono-
miska incitament. Alliansen har tidigare foreslagit att taket for uppskov bor tas
bort. Pa lingre sikt bor uppskovsreglerna och kapitalvinstbeskattningen
reformeras inom ramen for en bredare dversyn av skatterna for att kopa, dga
och silja sin bostad. Sarskilt viktigt &r att de bostdder som innehas av dldre,
som vill vixla ned i boende, kommer ut pé bostadsmarknaden och att dgarna
inte avskricks av hoga kapitalvinstskatter. Det kan darfor finnas skl att se pa
system som minskar flyttskatter, sarskilt pa langvarigt 4gda fastigheter.

Centerpartiet tycker att det dr onskviart med en bred, langsiktig och block-
overskridande dverenskommelse vad giller beskattningen for att kopa, 4ga och
sdlja sin bostad. Det &r naturligt att en sddan dversyn bl.a. innefattar kapital-
vinstbeskattningen vid forséljning av bostad si att den inte i alltfor stor
utstrackning minskar rorligheten pa bostadsmarknaden. Det &r ocksa viktigt
att den innefattar ranteavdragen.
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Pé grund av laga elpriser befinner sig ménga fornybara kraftproducenter i
en anstringd ekonomisk situation. For att stirka arbetet med att skapa ett helt
fornybart elsystem vill Centerpartiet avskaffa fastighetsskatten pa vindkraft.

Skatt pa kapitalanvindning — foretagsskatter

I syfte att forhindra att sméforetagare skulle utnyttja regelverket genom att
klassa egentliga arbetsinkomster som kapitalinkomster inférdes de s.k. 3:12-
reglerna. I stéllet for att gynna foretagsamhet har komplexiteten i regelverket
snarare bidragit till att sméforetagare belastas med &nnu mer regelkrngel,
kombinerat med svérigheter att sétta foretagets kapital i arbete menar
motiondrerna. Sedan 2006 har regelverket kring 3:12 successivt forenklats,
men reglerna anses allmidnt hora till de mest tekniskt komplexa
beskattningsreglerna i Sverige for fysiska personer. Utformningen av 3:12-
reglerna bor bygga pé principen att foretagsamhet &r ndgonting som bor
uppmuntras och reglerna bor darfor inte ha en striktare utformning &n
nddvandigt menar motiondrerna.

Centerpartiet vill pa kort sikt forenkla regelverket ytterligare. Pa langre sikt
bor klyftan mellan beskattningen av kapital- respektive arbetsinkomster
minska, vilket skulle mdjliggéra én storre regelforenklingar.

Centerpartiet foreslér att en ny foretagsform infors for riktigt sma foretag
med begrinsad omséttning: ingangsforetag. Ingangsforetag ska fungera som
enskild firma gor i dag, men med ordentliga regelforenklingar. Ingéngs-
foretagen ska inte betala vare sig inkomstskatt, egenavgifter eller moms. I
stéllet for vanliga skatter och avgifter betalas en schablonmissigt berdknad
skatt, baserad pa omséttningen.

Centerpartiet vill se en nationell jamforelse av hur mycket medel som
kommunerna fordelar till barn- och ungdomsidrott samt hur fordelningen ser
ut for pojkar respektive flickor. Centerpartiet vill att den befintliga
skattelagstiftning som i dag gor det dyrare och svarare for foretag att sponsra
damlag &n herrlag ses dver.

Skatt pa konsumtion m.m. — energi- och miljoskatter

Centerpartiet vill infora en gron bilbonus, som ger de bésta bilarna en bonus
pa upp till 100 000 kronor uppdelat pa ett fatal nivaer av CO2-utsldapp. Den
grona bilbonusen finansieras genom att de som kdper bilar med hdga utsléapp
far betala en extra avgift vid koptillfallet.

For att paskynda introduktionen av eldrivna bussar i kollektivtrafiken anser
Centerpartiet att busstrafiken bor ha samma skatteforhdllanden som
tagtrafiken.

Sedan 2011 finns i lagen om skatt pa energi en méjlighet till nedséttning av
energiskatten for el. Nedsdttningen omfattar dock enbart storre fartyg vars
bruttodréktighet, ett jamforelsetal for fartygs storlek, overstiger 400.
Nedséttningen av energiskatten pa el bor gélla dven for mindre fartyg.

Centerpartiet och Alliansen dkade miljostyrningen i fordonsskatten genom
att hoja den del av skatten som beror pa fordonets koldioxidutslapp.
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Centerpartiet anser att den utsldppsbaserade delen av skatten bor forstirkas
samtidigt som grundbeloppet sdnks. Pa sa sitt far miljovénliga bilar ldgre
fordonsskatt, medan bilar med hoga utsliapp far hogre skatt. Fordonsskatten tas
i dag endast ut i 30 ar. Detta innebér en skattebefrielse for bilar som ofta har
en dalig miljoprestanda. Centerpartiet foresldr déarfoér att fordonsskatten
forldngs, genom att det ar fran vilket bilar befrias fran fordonsskatt tills vidare
lases.

For att stimulera en 6kad anvandning av fornybar metangas, s.k. biogas, i
stillet for fossil sddan anser Centerpartiet att naturgasen som anvinds i
transportsektorn bor beskattas enligt samma princip som fossil bensin och
diesel, med koldioxidskatt efter innehéll av fossilt kol och med energiskatt
efter energiinnehall.

Dagens flygskatt gor ingen skillnad mellan plan som flyger pa mer eller
mindre miljovénligt brinsle. Dértill blir skatten hogre for bolag med hog
kabinfaktor som genomfor effektiva flygningar med vélfyllda plan och fa
tomma stolar da skatten tas ut per resenér och inte baseras pé utslapp. Allt detta
bidrar till att gora skatten ineffektiv. Centerpartiet foreslar i stillet att det stélls
krav pé obligatorisk inblandning av fornybart flygbransle for alla flygplan som
tankas i Sverige. Eftersom denna typ av brénsle &r dyrare an traditionellt
flygbrénsle blir effekten att flygresor blir ndgot dyrare, men till skillnad frén
regeringens forslag gynnas bolag med hog kabinfaktor och lig
bréansleforbrukning, vilket i sin tur gynnar en gron omstéllning av flyget.

Centerpartiet anser att nedséttningen av koldioxid- och energiskatt pa diesel
till fordon som anvénds i gruvindustriell verksamhet bor slopas. Motionédrerna
anser ocksa att aterbetalningen av dieselskatten bor hdjas med 50 6re, i syfte
att stirka svenska lantbrukares konkurrenskraft.

For att styra mot en Okad atervinning och mer resurseffektivitet vill
Centerpartiet att en punktskatt pad forbranning av avfall infors. Liknande
avgifter finns i flera andra EU-lander.

Kvéveoxider bildas vid forbranning och bidrar till forsurning och luft-
fororeningar. For att minska dessa utslépp infordes 1992 en kvéveoxidavgift.
Avgiften omfattar energiproduktion for uppvérmning av byggnader, elproduk-
tion och industriella processer. For att 6ka miljostyrningen anser Centerpartiet
att kvéveoxidavgiften bor goras om till en skatt.

For att snabbare nd mélet om en giftfri vardag anser Centerpartiet att
kemikalieskatten bor breddas till att omfatta fler varor.

For att uppnd mélet i EU:s direktiv om fOrpackningar och
forpackningsavfall, och minska anvdndningen av tunna plastpasar, vill
Centerpartiet att en miljoskatt pa plastpasar infors.

For att astadkomma en mer flexibel elmarknad ar det viktigt att det 16nar
sig att planera sin elanvindning. Mer nédrproducerad el oOkar ocksé
flexibiliteten, gor systemet mindre sérbart och kan ge sdnkta kostnader, inte
minst pa landsbygden. For att 6ka den ndrproducerade elproduktionen vill
Centerpartiet slopa skatten for egenanvdndning av solel samt infora
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mdjligheten till skatteavdrag om du dr bosatt i en ldgenhet men andelsdgare i
en mikroproduktionsanldggning.

Skatt pa konsumtion m.m. — mervérdesskatt

Centerpartiet har kimpat emot hdjningen av moms pé biobiljetter som hotar
ménga biografer och den tillgdngliga kultur de erbjuder. Momsen pa
biobiljetten méste aterstillas, men under den tid det tar att gbra det maste
effekterna av hdjningen snabbt bromsas p4 ett &ndamélsenligt sétt.

Ovriga skattefragor

Centerpartiet foresldr att skatte- och tulltilliggen héjs, vilket vintas medfora
okade intdkter om 340 miljoner kronor per &r.

Centerpartiet foresldr vidare att lantbruk som bedrivs som aktiebolag ska
kunna omprova sina deklarationer sex ar tillbaka, vilket redan i dag dr mojligt
for enskilda néringsidkare, for att pa sé sétt kunna éndra sina deklarationer och
frigdra resurser genom att skjuta upp skatten.

Centerpartiet vill dven att dagens anstandsregler, som normalt giller 1-2
méanader vid ekonomiska problem som foretaget inte har kunnat paverka, ska
dndras till ett &r for foretag inom berdrda naringar (jordbruk och skogsbruk).

Kristdemokraterna

Skatt pa arbetsinkomster

Kristdemokraterna foreslér att den nedre skiktgransen for statlig inkomstskatt
ska hojas, 1 ett forsta steg till en nivd motsvarande en manadslon pé
40 500 kronor.

Kristdemokraterna foreslar att ett dubbelt jobbskatteavdrag infors for vissa
grupper pa arbetsmarknaden och for dldre. Det dubbla jobbskatteavdraget ska
enligt Kristdemokraternas forslag erbjudas personer under 23 &r, personer som
tar en akademisk examen fore sin 25-arsdag, personer som vistats i Sverige i
hogst fem ar, personer som varit arbetslosa i mer 4n ett &r samt personer som
ar 64 ar eller éldre.

Det dubbla jobbskatteavdraget ska for samtliga ovanndmnda grupper vara
utformat s att det ges fullt ut avseende arbetsinkomster upp till 18 000 kronor
och dérefter trappas ned for arbetsinkomster upp till 26 000 kronor. For
inkomster dver 26 000 kronor ska endast det ordinarie jobbskatteavdraget
medges. Nér det giller personer som tar en akademisk examen fore sin 25-
arsdag ska det dubbla jobbskatteavdraget medges under tva ar efter examen.
For personer som varit arbetsldsa i mer 4n ett ar ska skattereduktionen medges
under en tid som forhéller sig till den tid som personen varit arbetslds. For
varje manads arbetsldshet Over ett ar ska personen medges tvd manaders
dubbelt jobbskatteavdrag. En person som varit arbetslos 1 18 ménader far alltsa
dubbelt jobbskatteavdrag under ett &r och en person som varit arbetslos i tva
ar fér skattereduktionen under tv4 ar.
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Kristdemokraterna foreslar att jobbskatteavdraget ska aterstillas for dem
som tjdnar 6ver 50 000 kronor per ménad.

Kristdemokraterna foreslar ett jobbskatteavdrag for fordldrar. For 2019 ska
skattereduktion ges med 250 kronor per fordlder och manad. I ett andra steg
ska skattereduktionen hdjas till 500 kronor per fordlder och ménad ar 2021.

Skillnaden mellan beskattning av forvirvsinkomst och pensionsinkomst
ska helt tas bort, menar Kristdemokraterna.

Kristdemokraterna vill att takbeloppet for RUT-avdrag tredubblas till
75 000 kronor. Avdraget ska ocksé kunna medges for fler tjénster, t.ex. tillsyn
av hem vid resa eller frdnvaro, tvitt av kldder utanfor hemmet, flytt av bohag
inom bostaden, hdmtning och ldmning av atervinning, bortforsling av
tridgardsavfall och plantering av véxter i tradgérd.

Skattereduktionen for medlemsavgift till fackforbund ska enligt
Kristdemokraterna tas bort.

Kristdemokraterna foreslar mer konkurrenskraftiga skatter pa delagarskap
for nyckelpersoner i vidxande foretag. Manga smaforetagare jobbar langa
timmar med lag 16n i borjan och har darfor sdllan mgjlighet att erbjuda
marknadsmaéssiga 10ner till nyckelpersoner. For att underldtta f6r smé foretags
rekrytering av kompetent arbetskraft vill Kristdemokraterna goéra det enklare
och mer konkurrenskraftigt att erbjuda anstéllda incitamentsprogram och
deldgarskap.

Kristdemokraterna vill se ett hojt formansvirde och en éndrad konstruktion
for beskattningen av bilféormén. Den ska innebéra att beskattningen okar for
bilar 6ver 7,5 prisbasbelopp.

Alliansregeringen inférde den 1 januari 2012 en avdragsritt for privat-
personers gavor till ideell verksamhet med social inriktning eller som framjar
forskning. Skattereduktion medgavs med 25 procent av gavobeloppet och
uppgick till hogst 1 500 kronor per person och ér. Ett ar efter att avdraget
inférdes hade det totala givandet till landets 90-kontoorganisationer 6kat fran
5,2 till 5,8 miljarder kronor, enligt FRII (Frivilligorganisationernas
insamlingsrdd). Under samma period 6kade den genomsnittliga manadsgavan
fran 131 kronor per ménad till 170 kronor per manad. Siffrorna visade att en
tydlig trend var pa géng, dir fler ménniskor valde att ge pengar till vélgdrande
andamal.

Kristdemokraterna ser mycket allvarligt pa att den rddgrona regeringen tog
bort mdjligheten att gora skatteavdrag for den som skdnker pengar till
vilgorande andamal. Trots omfattande protester fran hjilporganisationer valde
regeringen att slopa detta avdrag fran den 1 januari 2016, efter vilket det inte
langre var mojligt att fa skattereduktion.

Kristdemokraterna anser att gévoskatteavdraget bor aterinforas i enlighet
med det forslag som presenterades i budgetpropositionen for 2012.

Den sirskilda 16neskatten for personer som fyllt 65 ar ska enligt Krist-
demokraterna avskaffas. Kristdemokraterna vill att de aktuella reglerna
aterstdlls till hur de sdg ut innan de dndrades genom budgetpropositionen for
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2016 (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:FiU1, rskr. 2015/16:51) och att riksdagen
beslutar att forslaget trader i kraft den 1 januari 2019.

Den 1 januari 2017 infordes ett tillfélligt s.k. vixa-stod for enskilda narings-
idkare som anstdller en forsta person. Det tillfédlliga véixa-stddet innebér att
enskilda niringsidkare som inte har haft ndgon anstélld sedan den 1 januari
2016 och som anstiller en person efter den 31 mars 2016, bara ska betala
alderspensionsavgiften om 10,21 procent pa erséttningen till den anstillde
under de tolv forsta manaderna. Ovriga arbetsgivaravgifter, allmin I6neavgift
och sidrskild loneskatt behdver alltsd inte betalas. Nedsittningen av
arbetsgivaravgifterna géller till den del ersdttningen inte Overstiger
25 000 kronor per méanad. Anstillningen ska omfatta minst tre manader och en
arbetstid pd minst 20 timmar per vecka. Reglerna giller t.o.m. den
31 december 2021 (prop. 2016/17:1, bet. 2016/17:FiU1, rskr. 2016/17:49).

Genom ett forslag i budgetpropositionen fér 2018 utvidgades definitionen
av begreppet enmansforetag i detta sammanhang till att dven omfatta
aktiebolag som inte har nagon anstilld eller endast en anstdlld som ocksé &r
deldgare samt till handelsbolag utan anstillda och med hogst tva deldgare.

Kristdemokraterna vill ta bort vixa-stodet.

Skatt pa kapitaliigande — kapital- och egendomsskatter
Kristdemokraterna anser att sparande och investeringar ska frimjas. Den
davarande rodgrona regeringen hojde skatten pd sparande pa investerings-
sparkontot (ISK) tvd ganger under den foérra mandatperioden. I en normal
rantemiljo0 dr det en vésentlig fOrsdmring av sparformen. Att &ndra
forutséttningarna i sdmre riktning underminerar ocksa de langsiktiga
spelreglerna i sparformen. Intresset for sparande riskerar att minska nér
lonsamheten  for  spararna  forsdmras  genom  politiska  beslut.
Kristdemokraterna vill darfor sénka skatten till nivan fore hojningen.

Kristdemokraterna efterstrdvar en blockdverskridande overenskommelse
om en langsam nedtrappning, under forutséttning att statens 6kade inkomster
oavkortat gar tillbaka till hushallen samt under forutsittning att reformer
samtidigt genomfors sa att fler hushéll med stabila inkomster kan etablera sig
pa den dgda bostadsmarknaden. En ldngsam nedtrappning av ranteavdraget
okar vérdet av sparande och amortering och minskar skulduppbyggnad, vilket
over tid minskar riskerna i ekonomin och for hushéllen. Kristdemokraterna vill
pébdrja avtrappningen av rinteavdraget i budgeten tillsammans med en
sankning av taket for fullt rinteavdrag frdn 100 000 kronor till 75 000 kronor.

Sveriges unga vuxna behdver fa incitament att spara mer till sitt forsta
boende. Kristdemokraterna vill utreda en alternativ modell for bosparande,
som kan fungera inom systemet for investeringssparkonto. Det ska mojliggora
att insattningarna kan ske i foretrddesvis fonder. P4 sa sitt kan avkastningen
pa pengarna pa lang sikt dverstiga det pa sparkontot. Bosparandet ska kunna
ske mellan 18 och 34 ars édlder och vara avdragsgillt upp till en fjardedels
prisbasbelopp, vilket innebér ca 11 200 kronor per &r i sparande. Anvénds
sparandet till andra inkop an bostad sker en retroaktiv beskattning.
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En bromskloss pa bostadsmarknaden &r den bristande rorligheten. Genom
okad rorlighet kan ett stort antal bostdder tillgdngliggéras pa kort sikt.
Kristdemokraterna vill att taket for uppskov pa kapitalvinstskatten tas bort om
man kdper ny bostad. Aven betalningen av réintan pa uppskovet ska kunna
skjutas pd framtiden vid kop av ny bostad. Pé sa sitt tvingas inte vinsten vid
forséljning fram till beskattning om man koper en ny bostad, utan bdde
reavinstskatt och uppskovsrinta betalas nir personen inte ldngre gor négot
uppskov.

Skatt pa konsumtion m.m. — energi- och miljoskatter

Totalt uppgar koldioxidskatten och energiskatten for diesel inom jordbruket
till 4,30 kronor per liter. Kristdemokraterna foreslar att den totala dieselskatten
inom jordbruket sénks till 2,80 kronor per liter. Ett villkor for att fa ta del av
sénkningen ska vara att jordbrukaren i fraga till minst 30 procent anvinder
icke-fossilt brénsle.

Krafttag behdvs for att minska anvidndningen av konventionella plaster i
engangsartiklar och ersitta dem med biologiskt nedbrytbara alternativ. Krist-
demokraterna foresldr dérfor inforandet av en ny skatt pa plastpésar i detalj-
handeln pé 1 krona per pése.

Kristdemokraterna infor en skatt pa avfallsforbranning pa 100 kronor per
ton forbrént avfall, i syfte att styra mot 6kad materialatervinning.

OECD har riktat kritik mot de svenska reglerna som innebdr att vissa delar
av industrin antingen dr undantagna fran energi- och koldioxidskatterna eller
ar berittigade till nedséttningar i dessa skatter. Forra aret minskades
nedsédttningarna i koldioxidskatten for diesel i gruvindustriell verksamhet, och
Kristdemokraterna foreslér att dessa nedséttningar i nésta steg helt slopas.

Kristdemokraterna anser att den flygskatt som forra regeringen inforde bor
avskaffas och finansierar detta i sin budget. I enlighet med detta tillbakavisar
Kristdemokraterna ocksé regeringens forsok att ndgot kompensera regionala
flygplatser for inforandet av denna skatt.

Skatt pa konsumtion m.m. — mervirdesskatt
Kristdemokraterna foreslér att alla momssatser ska hdjas med 1 procentenhet.
Momshdjningar 4r en mindre snedvridande skatt, och momshgjningen
anvinds for att delvis finansiera skattesankningar pa arbete.

Den tidigare regeringen inférde en sinkt moms pé& naturguidning.
Kristdemokraterna anser att det dr en nedséttning av momsen som inte bidrar
till 6kad sysselsdttning. Moms pé naturguidning bor déarfor hojas.

Liberalerna

Skatt pa arbetsinkomster

Liberalerna foreslar att den nedre skiktgransen for statlig inkomstskatt ska
hojas till en nivd motsvarande en manadslon pa ungefar 44 400 kronor. Den
forhojda statliga skatten som tas ut pa inkomster dver den dvre skiktgrénsen,
s.k. virnskatt, ska enligt Liberalerna avskaffas.
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For fysiska personer som &r bosatta utomlands tas sirskild inkomstskatt ut
med 25 procent av skattepliktig inkomst. Liberalerna vill sdnka den sérskilda
inkomstskatten for utomlands bosatta.

En skattesinkning pa alla ldga arbetsinkomster ska enligt Liberalerna
inforas. I praktiken ska alla arbetstagare fa en skattesdnkning pd i snitt ca 580
kronor per 4r.

Genom ett forslag i budgetpropositionen for 2016 éndrades reglerna om
jobbskatteavdrag s att jobbskatteavdraget trappas av for dem som vid arets
ingéng inte har fyllt 65 ar vid arbetsinkomster som dverstiger 13,54 prisbas-
belopp per ar. Avtrappningstakten for jobbskatteavdraget &r 3 procent av den
delen av arbetsinkomsten som overstiger 13,54 prisbasbelopp. For dem som
vid érets ingadng har fyllt 65 é&r trappas jobbskatteavdraget av for
arbetsinkomster som dverstiger 600 000 kronor per ar med en avtrappningstakt
pa 3 procent. Andringarna tradde i kraft den 1 januari 2016. Liberalerna vill
aterstélla den avtrappning som tradde i kraft 2016.

Liberalerna vill avskaffa skillnaden i beskattning mellan arbetsinkomst och
pensionsinkomst och stéller sig bakom budgetpropositionens forslag pa sénkt
skatt for personer over 65 ér.

Liberalerna foreslar ocksé att &ldersgransen for det forhdjda jobbskatte-
avdraget for dldre justeras ned tva ar for att dven inkludera personer som vid
arets ingang &r 63 ar.

Det ska bli léttare att spara ihop till sin forsta bostad. Liberalerna vill dérfor
att ett skattegynnat bosparande inférs fr.o.m. 2020. Liberalernas modell
innebdr att den som sparar pa ett bosparkonto ska kunna fa skatteavdrag
motsvarande 20 procent av ett takbelopp om 20 000 kronor som sparas under
aret.

Skattereduktionen for medlemsavgift till fackforbund ska enligt
Liberalerna tas bort.

Liberalerna vill sénka skatten pa personaloptioner. Personaloptioner ska
ocksd enligt Liberalernas forslag vara kvalificerade, och dérmed
skattegynnade, under fler forutséttningar 4n i dag. Forvarv av andelar genom
kvalificerade personaloptioner ska d& inte formansbeskattas, utan nér
andelarna siljs ska kapitalvinsten beskattas.

Liberalerna foreslar att RUT-avdraget vidgas till att &ven omfatta tvétt-,
hdmt- och trygghetstjdnster. Takbeloppet for den sammanlagda
skattereduktionen avseende RUT-arbete ska enligt Liberalerna tredubblas.

Liberalerna vill aterinféra mojligheten till avdrag for gavor som ges till
ideella aktorer.

Formansvéardet for bilar som inte dr miljobilar ska enligt Liberalerna hojas
med 20 procent eller som mest 16 000 kronor per ar. I och med det kan
forménsvérdet for miljobilar enligt Liberalerna aterstdllas till den tidigare
nivan.

Enligt ett forslag i budgetpropositionen for 2018 slopades skattefriheten for
forman av hélso- och sjukvérd i Sverige som inte dr offentligt finansierad och
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for forman av vard och likemedel utomlands. Liberalerna vill terinfora
skattefriheten for forman av privat hélso- och sjukvard.

Skéliga utgifter for resor mellan bostaden och arbetsplatsen (arbetsresor)
ska enligt 12 kap. 26 § IL dras av om arbetsplatsen ligger pa ett sédant avstand
fran den skattskyldiges bostad att han behdver anvdnda ndgot transportmedel.
Liberalerna vill att reseavdraget reformeras for att huvudsakligen inriktas mot
de mer glest befolkade delarna av landet och foreslar ddrfor en regional
anpassning av reseavdraget. Avdraget ska géras mer generdst i kommuner dér
kollektivtrafiken kan antas vara mindre vdl utbyggd och stramas at i
kommuner dér det finns stérre mojligheter att anvanda kollektivtrafik.

Regler om sirskild 16neskatt for dldre géllde mellan 1991 och 2007 och
aterinfordes genom budgetpropositionen for 2016. Den sérskilda 16neskatten
for éldre ska slopas.

Av 31 § socialavgiftslagen (2000:980) foljer att vid berdkning av
arbetsgivaravgifterna pa avgiftspliktig ersdttning till en person som arbetar
med forskning eller utveckling ska avdrag goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget for denna person. Avdraget far inte medfora att avgifterna
understiger alderspensionsavgiften enligt 26 §. Det sammanlagda avdraget for
samtliga personer som arbetar med forskning eller utveckling hos den
avgiftsskyldige far inte Overstiga 230 000 kronor. Liberalerna anser att
takbeloppet for det sammanlagda avdraget ska tas bort.

Liberalerna foreslar att den regionala nedsittningen av arbetsgivar-
avgifterna slopas.

Skatt pa kapitaliigande — kapital- och egendomsskatter

Liberalerna vill aterstdlla den tidigare skattenivan for investeringssparkonton.
For att ytterligare stimulera ett brett sparande foreslar Liberalerna dessutom
att den som sparar i investeringssparkonton inte ska behdva betala ndgon skatt
alls pé de forsta 100 000 kronorna.

Den svenska fastighetsbeskattningen priglas av mycket hoga skatter vid
forséljning och inkdp av bostdder. Det bidrar bl.a. till ldgre rorlighet pd
bostadsmarknaden och en storre bostadsbrist &n vad som annars vore fallet.
Réntan pa den uppskjutna kapitalvinstbeskattningen gor uppskov och bostads-
byten mindre gynnsamma och paverkar rorligheten pad bostadsmarknaden.
Liberalerna foreslar darfor att uppskovsbeloppet inte beldggs med rénta.
Liberalerna foreslar ocksé att taket pa uppskovsbeloppet ska avskaffas.

Sankt flyttskatt bor kompenseras med en gradvis nedtrappning av
ranteavdraget. Under en tiodrsperiod bor ridnteavdraget sdnkas fran 30 till
20 procent av rantebeloppet, vilket bidrar till att kyla ned bostadsmarknaden
och forhindra dverhettning.

I linje med resonemangen i bl.a. SOU 2015:48 foreslar Liberalerna att den
statliga fastighetsskatten pa obebyggd tomtmark ska hojas for saddan mark som
dr avsatt for byggnation av hyresfastigheter. Detta 6kar drivkrafterna for mark-
dgare att snabbare bebygga detaljplanelagd mark avsedd for flerfamiljs-
fastigheter.
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I dagens ldge med ett omfattande behov av nya bostider maéste
skattesystemet skapa incitament fér markdgare och byggherrar att bygga
bostdder 1 stéllet for att anvdnda marken for andra dndamal. Liberalerna
foreslar darfor en hojning av fastighetsskatten for kommersiella lokaler med
0,5 procent.

Skatt pa kapitalanvindning — foretagsskatter

Liberalerna foresldr forandringar av systemet med periodiseringsfonder
fr.o.m. med den 1 januari 2020. Forslaget innebér inférandet av en gemensam
maxgrins for periodiseringar pd 30 procent for alla foretag. For ett foretags
fem forsta verksamhetsdr hdjs avdraget for periodiseringsfonder till
50 procent.

Skatt pa konsumtion m.m. — energi- och miljoskatter

Liberalerna foreslar en omvénd miljobilsbonus dér bilar som inte skulle vara
berittigade for en miljobilspremie enligt géllande regelverk skulle fa en
forhojd fordonsskatt med 2 000 kronor per &r under de forsta fem éren.

Subventioner eller skatteldttnader till fossila brianslen maste successivt tas
bort. Genom Liberalernas grona skattevéixling sdnker man i stillet skatten pa
jobb och foretagande. Liberalerna vill ocksa ta bort skattelédttnader till diesel
inom gruvindustriell verksamhet.

Liberalerna foreslar att en dubbdécksavgift enligt norsk modell infors for
att minska det utsldpp av partiklar som anvéndningen av dubbdiack medfor.

Anvindningen av handelsgddsel bidrar till 6vergddning av vattenomrdden.
Aven forekomsten av kadmium i handelsgodsel 4r ett oroande miljoproblem.
Det dr dérfor angeldget att anvidndningen av sddan gddsel minskar och att
jordbrukets allmidnna miljopaverkan sjunker. For att uppna detta syfte bor en
ny ldckageskatt for jordbruket inforas.

Den nuvarande flygskatten beskattar alla flygresor lika oavsett
utsldppsnivaer eller hur mycket biodrivmedel som finns i tanken. Liberalerna
vill i stéllet 6ka flygbolagens incitament att minska sina utsldpp genom en
avgift pa flygets koldioxidutslapp.

Liberalerna ar positiva till EU-kommissionens forslag kring en ny EU-
avgift som baseras pa den plast som inte atervinns i respektive medlemsland.
Det kommer att driva pad medlemsstaterna att 6ka takten i dtervinningen och
att vid behov infora nationella plastskatter. Liberalerna vill redan nu inféra en
nationell plastavgift pd plastpasar for att styra konsumtionen mot mer
atervinning och fornybara ravaror.

Skatt p4 konsumtion m.m. — mervérdesskatt

Liberalerna foreslar att mervéirdesskatten pd forevisning av naturomraden
(naturguidning) aterstélls till sin tidigare niva.

Majligheten till gruppregistrering for mervardesskatt har gjort det méjligt
for foretag i den finansiella sektorn att undkomma kostnaden for ingdende
mervérdesskatt. De legala kraven pa den finansiella sektorn utgdr inte
tillrackliga skél for att den finansiella sektorn ur skattehénseende ska gynnas.
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Inte heller i 6vrigt finns tillrdckliga skél for att behalla mojligheten till grupp-
registrering till mervardesskatt. Darfor bor reglerna om gruppregistrering till
mervirdesskatt for foretag inom den finansiella sektorn slopas. Aven
mdjligheten till gruppregistrering till mervirdesskatt for foretag i inkomst-
skatterdttsliga kommissiondrsforhdllanden bor slopas.

Liberalerna anser att det &r rimligt att drycker med alkoholhalt mellan 2,25
och 3,5 volymprocent beskattas som alkohol och inte som livsmedel.
Skattesatsen hojs ddrmed.

3.6 Alderspensionssystemets utgifter 2019

Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget omfattar alderspension i
form av inkomstpension, tilliggspension och premiepension samt
administrationskostnader. Alderspensionssystemets utgifter ingar inte i statens
budget men i de takbegriansade utgifterna under utgiftstaket.

Propositionen

I propositionen (punkt 8) foreslér regeringen att riksdagen godkdnner
berdkningen av utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget till 317 572 miljoner kronor 2019. Det innebér en d6kning med ca 10
miljarder kronor jimfort med 2018 och forklaras i huvudsak av den
makroekonomiska utvecklingen genom utvecklingen av inkomstindex.

3.7 Preliminéra utgiftsramar och inkomstberdkningar
2020 och 2021

Enligt 2 kap. 3 § budgetlagen ska regeringen i budgetpropositionen lamna
forslag till prelimindra inkomstberékningar och utgiftsramar for det andra och
tredje tillkommande budgetéret.

Propositionen

Prelimindra utgifisramar 2020 och 2021

I propositionen (punkt 9) foreslar regeringen att riksdagen godkénner den
prelimindra berdkningen av utgifter pa utgiftsomraden fo6r 2020 och 2021 som
riktlinje for regeringens budgetarbete. I tabellerna 3.5 och 3.6 redovisas
regeringens och motionérernas forslag till preliminéra utgiftsramar f6r 2019
och 2020. Regeringen framhaller att med hénsyn till att propositionen ldmnats
av en Overgangsregering dr de forutsittningar som berdkningarna bygger pa
mycket osékra.

Aven i forslaget till prelimindra utgiftsramar for 2020 och 2021 #r
utgdngspunkten de sérskilda principer som tillimpats vid utformningen av
Overgangsregeringens budgetproposition och forslaget har berdknats enligt
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samma principer som forslaget till utgiftsramar for 2019. For 2020 och 2021
har regeringen dock inte tillimpat principen om forléngning av anslagsnivan
for 2018, nér det giller aviserade reformer for vilka ett slutdatum angetts. For
2020 har reformer som planerats upphora helt fr.o.m. 2019 eller 2020 tagits
bort fran berdknade anslagsnivéer. I de fall reformer planerats upphora fr.o.m.
2021 har berdknat anslag justerats pd motsvarande sétt.

For 2020 och 2021 berdknas ramarna for utgiftsomrddena sammantaget
uppgd till ca 1 024 miljarder kronor respektive ca 1 010 miljarder kronor. Det
ar en minskning med ca 2,8 respektive ca 13,4 miljarder kronor jimfort med
foregdende &r. Minskningen 2020 beror till storsta delen pd att tidigare
aviserade dtgérder nu inte genomfors. Detta vintas bidra till minskade utgifter
om 14 miljarder kronor. Den arliga pris- och 16neomrakningen av anslag for
forvaltnings- och investeringsindamal samt den makroekonomiska
utvecklingen berdknas bidra till 6kade utgiftsramar med 4,2 respektive 7,2
miljarder kronor. Féljden av berdknade volymforandringar i form av t.ex. farre
personer i olika transfereringssystem &r minskade utgiftsramar om 5,9
miljarder kronor medan dvriga utgiftspaverkande faktorer berdknas oka de
prelimindra utgiftsramarna 2020 med 11,2 miljarder kronor. Det sistndmnda
ror 1 huvudsak den arliga 6kningen av EU-avgiften (utgiftsomrade 27).

Minskningen av de preliminéra utgiftsramarna 2021 forklaras till storsta del
av att tidigare aviserade atgirder nu inte genomf0rs, vilket minskar utgifterna
med 9,5 miljarder kronor, medan volymforéndringar bidrar till minskade
utgiftsramar om 2,7 miljarder kronor. Den makroekonomiska utvecklingen
samt den éarliga pris- och 16neomridkningen bidrar till att 6ka utgiftsramarna
med 6,7 respektive 4,0 miljarder kronor. Ovriga utgiftspaverkande faktorer
berdknas minska utgiftsramarna med 11,5 miljarder kronor. Det sistndimnda
forklaras framst av minskade utgifter for statsskuldsréntor (utgiftsomrade 26).

Prelimindr inkomstberdkning 2020 och 2021

I propositionen (punkt 5) foreslér regeringen att riksdagen godkénner den
preliminédra berdkningen av inkomster i statens budget for 2020 och 2021 som
riktlinje for regeringens budgetarbete. I tabellerna 3.7 och 3.8 redovisas
regeringens forslag till prelimindra inkomstberdkningar for 2020 och 2021.

Inkomsterna i statens budget berdknas preliminart till ca 1 082 miljarder
kronor respektive 1 179 miljarder kronor 2020 och 2021.

Motionerna

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna
lamnar forslag till prelimindra utgiftsramar och inkomstberdkningar for det
andra och tredje tillkommande budgetaret i partimotion 2018/19:2934 av Ulf
Kristersson och Elisabeth Svantesson (bdda M) yrkandena 4 och 6,
partimotion 2018/19:1913 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 4 och 6,
partimotion 2018/19:2610 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 4 och 6 och
partimotion 2018/19:2991 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 4 och 6.
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Liberalerna har inget forslag om utgiftsramar och inkomstberdkning for aren
2020 och 2021 i sin budgetmotion. Partiernas forslag till prelimindra
utgiftsramar och inkomstberékning jamfort med regeringens forslag for 2020
och 2021 framgér av tabellerna 3.5-3.8.

2018/19:FiUl

91



2018/19:FiUl

92

3 RAMBESLUTET — UTGIFTSTAK, UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTER

Tabell 3.5 Regeringens och motionérernas forslag till preliminiira utgiftsramar 2020

Miljoner kronor
Utgiftsomrade Regeringen Avvikelse frin regeringen

forslag M SD C KD L
1 Rikets styrelse 14 641 =55 —693 +10 +364 +0
2 Sambhallsekonomi och finansforvaltning 17 871 +4  -1575 —186 -299 +0
3 Skatt, tull och exekution 11 453 +230 +610 +10 +310 +0
4  Rittsvdsendet 47044  +3989 47261 +3700 +2770 +0
5 Internationell samverkan 2013 +0 +20 +0 —45 +0
6  Forsvar och samhallets krisberedskap 57169 +6914  +8715  +6439  +2680 +0
7  Internationellt bistand 45828 —1200 -—11172 +0 +9 +0
8  Migration 12479  -1909 2325 +0  —-1793 +0
9  Hiélsovard, sjukvard och social omsorg 75158  +2850 +9110 +300 +14120 +0
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning 96 058 +0  +4 827 -580 —2201 +0
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 34125 +0  +6900 -300 +2241 +0
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 99 882 +0  +3038 +20  +3103 +0
13 Jamstilldhet och nyanlédnda invandrares etablering 14 335 =513 —8857 +0  -1238 +0
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 75928 3562 -—-11060 5990 4144 +0
15 Studiestod 25441 —407 =747 —440 3207 +0
16 Utbildning och universitetsforskning 79621 42372 +694 +0  +4209 +0
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 15976 —180 —451 +0 —-908 +0
18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt 6989 3840 2635 3400 —4003 +0

konsumentpolitik

19 Regional tillvixt 3427 +0 +520 +0 +0 +0
20 Allmén miljé- och naturvard 11526 —-1135 3333 +700  —2158 +0
21 Energi 3066 +125 =275 +0 —220 +0
22 Kommunikationer 59 808 +1 285 +3 285 +0 +1278 +0
23 Areella ndringar, landsbygd och livsmedel 19 456 +249 +372 +1 905 —232 +0
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Utgiftsomrade Regeringen Avvikelse frin regeringen

forslag M SD C KD L
24 Niringsliv 6611 +410 —61 +0 —680 +0
25 Allménna bidrag till kommuner 115958 +11425 -15310 +9780 +10224 +0
26 Statsskuldsrantor m.m. 24 155 +0 +0 +0 +0 +0
27 Avgiften till Europeiska unionen 47 859 +0 +0 +0 +0 +0
Summa utgiftsomraden 1023878 +17052 -13142 +11968 +20 180 0

Kéllor: Budgetpropositionen for 2019, partimotion 2018/19:2934 (M), partimotion 2018/19:1913 (SD), partimotion 2018/19:2610 (C), partimotion 2018/19:2991 (KD) och

partimotion 2018/19:2988 (L)
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Tabell 3.6 Regeringens och motionérernas forslag till preliminira utgiftsramar 2021

Miljoner kronor
Utgiftsomrade Regeringens Avvikelse frin regeringen

forslag M SD C KD L
1 Rikets styrelse 14 561 =55 -850 +10 +472 +0
2 Sambillsekonomi och finansférvaltning 18 309 +4  —1460 —245 —354 +0
3 Skatt, tull och exekution 11 552 +365 +670 +10 +510 +0
4  Rattsvasendet 47514 45578  +9735 45100 +3 028 +0
5 Internationell samverkan 1990 +0 +20 +0 —45 +0
6  Forsvar och samhillets krisberedskap 58172 +11530 +12684 +10772  +4 124 +0
7 Internationellt bistdnd 48397 -1200 -12693 +0 +9 +0
8 Migration 9 865 297 4172 +0 -191 +0
9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 74817  +2450  +9603 +300 +16 847 +0
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning 95309 +0  +4896 -580 2172 +0
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 34045 +0  +7200 —400  +2241 +0
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 102 198 0  +3178 +20  +3112 +0
13 Jamstalldhet och nyanldnda invandrares etablering 12 526 -449 -11311 +0  —1556 +0
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 76649 —4719 -15937 5890 —4159 +0
15 Studiestod 26267 —-169 —628 -450 3197 +0
16 Utbildning och universitetsforskning 79657  +3037 +694 +0  +5500 +0
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 15295 —180 +107 +0 —441 +0
18 Sambhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt 6951 5475 3845 5475 5583 +0

konsumentpolitik

19 Regional tillvaxt 3468 +0 +520 +0 +0 +0
20 Allméin miljé- och naturvard 11019 -345 3240 +650 —1604 +0
21 Energi 2286 +60 +315 +0 =30 +0
22 Kommunikationer 60128  +7965  +3335 +0  +7 895 +0
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 15008 3139 +452 +565 -369 +0
24 Naringsliv 6422 +483 =12 +0 —656 +0
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Utgiftsomrade Regeringens Avvikelse fran regeringen

forslag M SD C KD L
25 Allménna bidrag till kommuner 115522 +12600 -11132 +10160 +12374 +0
26 Statsskuldsrédntor m.m. 8655 +0 +0 +0 +0 +0
27 Avgiften till Europeiska unionen 53 878 +0 +0 +0 +0 +0
Summa utgiftsomriden 1010465 +28044 —11869 +14547 +35755 0

Killor: Budgetpropositionen for 2019, partimotion 2018/19:2934 (M), partimotion 2018/19:1913 (SD), partimotion 2018/19:2610 (C), partimotion 2018/19:2991 (KD) och

partimotion 2018/19:2988 (L).
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Tabell 3.7 Regeringens och motionirernas forslag till preliminir inkomstberikning 2020

Miljarder kronor
Regeringens Avvikelse frin regeringen

forslag M SD C KD L
1100 Direkta skatter pa arbete 703,6 -12,6 -16,6 -8,1 -36,5 +0
1111 Statlig inkomstskatt 62,3 —4,0 +0,8 +0,3 -43 +0
1115 Kommunal inkomstskatt 780,3 -1,2 +34,4 -0,3 24 +0
1120 Allmén pensionsavgift 133,1 +0,1 +0,4 +0,0 -0,2 +0
1130 Artistskatt 0 +0 +0 +0 +0 +0
1140 Skattereduktioner -272,1 -7,5 -52,1 -8,2 -29,7 +0
1200 Indirekta skatter pa arbete 629.8 -2,0 -20,9 -3,7 +3,0 +0
1210 Arbetsgivaravgifter 612,3 +0,4 -14,6 -14 +53 +0
1240 Egenavgifter 13,7 +0 -3,8 +0 +0,1 +0
1260 Avgifter till premiepensionssystemet —423 —0,0 —0,2 -0,0 -0,0 +0
1270 Sarskild loneskatt 51,5 2,4 2,4 2.4 2.4 +0
1280 Nedsittningar -6,0 +0 +0 +0 +0 +0
1290 Tjénstegruppliv 0,5 +0 +0 +0 +0 +0
1300 Skatt pa kapital 288,3 +0,2 +4,1 +0,5 +4,2 +0
1310 Skatt pa kapital, hushall 69,8 +0,0 +3,0 +0,1 +2,2 +0
1320 Skatt pa foretagsvinster 152,1 +0,1 +1,8 +0,4 -0,3 +0
1330 Kupongskatt 8,8 +0 +0 +0 +0 +0
1340 Avkastningsskatt 12,5 +0 -0,8 +0 +0 +0
1350 Fastighetskatt 32,0 +0 +0,1 +0 +2.3 +0
1360 Stdmpelskatt 13,2 +0 +0 +0 +0 +0
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 617,7 -2,6 +10,9 +0,1 +16,6 +0
1410 Merviardesskatt 478,0 +0,2 +13,3 —-0,05 +15,1 +0
1420 Skatt pa alkohol och tobak 273 +0 +0 +0 +0,9 +0
1430 Skatt pa energi 53,8 -1,0 +0,1 +0,4 +0,3 +0
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Regeringens Avvikelse frin regeringen

forslag M SD C KD L
1440 Koldioxidskatt 23,5 0,2 +1,6 -0,2 +0,1 +0
1450 Ovriga skatter pa energi och miljo 43 -1,5 -1,9 +0 +0,2 +0
1470 Skatt pa vagtratik 24,1 +0 -22 +0 +0 +0
1480 Ovriga skatter 6,7 +0 +0 +0 +0 +0
1500 Skatt pa import 7,4 +0 +0 +0 +0 +0
1600 Restforda och dvriga skatter 19,5 +0 -0,4 +0,3 +0 +0
1700 Avgiaende poster, skatter till EU -7,4 +0 +0 +0 +0 +0
Offentliga sektorns skatteintikter (periodiserat) 2 258,8 -17,0 =229 -10,8 -12,7 +0
1800 Avgiaende poster, skatter till andra sektorer -1 075,2 +1,1 -34,7 +0,2 +2,5 +0
Statens skatteintiikter (periodiserat) 1183,7 -15,9 -57,6 -10,6 -10,1 +0
1900 Periodiseringar —58,6 +0 +0 +0 +0 +0
1000 Statens skatteinkomster 11251 -15,9 -57,6 -10,6 -10,1 +0
Ovriga inkomster (kassamiissigt) -43,3 +0 —2,4 -0,1 -0,1 +0
2000 Inkomster av statens verksamhet 36,2 +0 2.4 -0,1 -0,1 +0
3000 Inkomster av forsild egendom 5,0 +0 +0 +0 +0 +0
4000 Aterbetalning av lin 0,7 +0 +0 +0 +0 +0
5000 Kalkylmissiga inkomster 14,7 +0 +0 +0 +0 +0
6000 Bidrag m.m. fran EU 12,5 +0 +0 +0 +0 +0
7000 Avrikningar m.m. i anslutning till skattesystemet -112,4 +0 +0 +0 +0 +0
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto 0 +0 +0 +0 +0 +0
Statsbudgetens inkomster (kassaméssigt) 1081,8 -15,9 -60,1 -10,7 -10,2 +0

Killor: Budgetpropositionen for 2019, partimotion 2018/19:2934 (M), partimotion 2018/19:1913 (SD), partimotion 2018/19:2610 (C), partimotion 2018/19:2991 (KD) och

partimotion 2018/19:2988 (L).
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Tabell 3.8 Regeringens och motionérernas forslag till preliminir inkomstberikning 2021

Miljarder kronor
Regeringens Avvikelse frin regeringen

forslag M SD C KD L
1100 Direkta skatter pa arbete 727,5 -12,6 -17,0 —8,2 —44,8 +0
1111 Statlig inkomstskatt 62,8 —4,1 +0,9 +0,4 -43 +0
1115 Kommunal inkomstskatt 807,6 -1,1 +36,0 -0,1 2,7 +0
1120 Allmén pensionsavgift 137,8 +0,1 +0,4 +0,0 -0,2 +0
1130 Artistskatt 0 +0 +0 +0 +0 +0
1140 Skattereduktioner -280,7 -7,5 —543 -8,5 -37,7 +0
1200 Indirekta skatter pa arbete 651,8 -1,8 -20,4 -3,7 +3,2 +0
1210 Arbetsgivaravgifter 633,7 +0,5 -14,1 -1,4 +5.4 +0
1240 Egenavgifter 14,3 +0 -3,8 +0 +0,1 +0
1260 Avgifter till premiepensionssystemet —43,8 —0,0 —0,2 —0,0 —0,0 +0
1270 Sarskild loneskatt 53,2 -23 -23 -23 2.3 +0
1280 Nedsittningar -6,1 +0 +0 +0 +0 +0
1290 Tjénstegruppliv 0,5 +0 +0 +0 +0 +0
1300 Skatt pa kapital 298,2 +0,2 +5,7 +0,5 +6,4 +0
1310 Skatt pa kapital, hushall 68,9 +0,04 +4,8 +0,1 +4,4 +0
1320 Skatt pa foretagsvinster 156,9 +0,1 +1,6 +0,4 -0,3 +0
1330 Kupongskatt 9,1 +0 +0 +0 +0 +0
1340 Avkastningsskatt 16,6 +0 -0,8 +0 +0 +0
1350 Fastighetskatt 33,1 +0 +0,1 +0 +2,3 +0
1360 Stdmpelskatt 13,5 +0 +0 +0 +0 +0
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 638,7 -2,7 +10,8 +0,1 +17,2 +0
1410 Mervardesskatt 495,9 +0,2 +13.,4 -0,05 +15,7 +0
1420 Skatt pa alkohol och tobak 27,6 +0 +0,0 +0 +0,9 +0
1430 Skatt pa energi 55,5 -1,1 +0,3 +0,4 +0,3 +0
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Regeringens Avvikelse frin regeringen

forslag M SD C KD L
1440 Koldioxidskatt 23,9 0,2 +1,7 0,2 +0,1 +0
1450 Ovriga skatter pa energi och miljo 43 -1,6 -1,9 +0 +0,2 +0
1470 Skatt pa vagtratik 24,7 +0 -2,7 +0 +0 +0
1480 Ovriga skatter 6,9 +0 +0 +0 +0 +0
1500 Skatt pa import 7,6 +0 +0 +0 +0 +0
1600 Restforda och dvriga skatter 20,1 +0 -0,4 +0,3 +0 +0
1700 Avgiaende poster, skatter till EU -7,6 +0 +0 +0 +0 +0
Offentliga sektorns skatteintikter (periodiserat) 2 336,3 -17,0 -21,3 -10,9 -18,0 +0
1800 Avgiaende poster, skatter till andra sektorer -1112,9 +1,0 -36,4 +0,1 +2,8 +0
Statens skatteintiikter (periodiserat) 12234 -16,0 -57,7 -10,8 -15,1 +0
1900 Periodiseringar 1,5 +0 +0 +0 +0 +0
1000 Statens skatteinkomster 12249 -16,0 -57,7 -10,8 -15,1 +0
Ovriga inkomster (kassamiissigt) —45,6 +0 —2,4 -0,1 -0,1 +0
2000 Inkomster av statens verksamhet 37,2 +0 2.4 —0,1 —0,1 +0
3000 Inkomster av forsild egendom 5,0 +0 +0 +0 +0 +0
4000 Aterbetalning av lin 0,6 +0 +0 +0 +0 +0
5000 Kalkylmissiga inkomster 14,4 +0 +0 +0 +0 +0
6000 Bidrag m.m. fran EU 11,4 +0 +0 +0 +0 +0
7000 Avrikningar m.m. i anslutning till skattesystemet -114,2 +0 +0 +0 +0 +0
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto 0 +0 +0 +0 +0 +0
Statsbudgetens inkomster (kassaméssigt) 1179,3 -16,0 -60,1 -10,9 -15,2 +0

Killor: Budgetpropositionen for 2019, partimotion 2018/19:2934 (M), partimotion 2018/19:1913 (SD), partimotion 2018/19:2610 (C), partimotion 2018/19:2991 (KD) och

partimotion 2018/19:2988 (L).
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3.8 Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet har yttrat sig dver skattefrdgorna i budgetpropositionen och i
motionerna (2018/19:SkU1y) Yttrandet aterfinns i sin helhet som bilaga 8 i
betéinkandet.

Skatteutskottet anfor att det for forsta gangen har att prova forslag som lagts
av en Overgingsregering. Skatteutskottet har inget att invdnda mot
budgetpropositionens forslag till forstarkning av det forhdjda grundavdraget
for dem som fyllt 65 ar eller till forslag om forhojda socialavgifter for 2019.
De alternativa budgetforslag som ldmnats i motionerna foranleder inte
skatteutskottet att nu géra en annan bedomning.

Mot den bakgrunden tillstyrker skatteutskottet regeringens forslag om
fordndrade skatter och avgifter och avstyrker samtliga motionsforslag.
Utskottet tillstyrker vidare regeringens berékningar av statsbudgetens
inkomster for 2019 och de prelimindra berdkningarna av statens inkomster for
2020 och 2021. I yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, KD, L).

3.9 Kompletterande information

I forslaget till statens budget f6r 2019 har regeringen rdknat med effekterna av
propositionen Langsiktig finansiering och stérkt oberoende for public service
(prop. 2017/18:261). Riksdagsbeslutet med anledning av propositionen togs
den 14 november 2018 (bet. 2018/19:KrU2, rskr. 2018/19:24).
Avgiftsintdkterna fran public service berdknas uppga till drygt 9 miljarder
kronor 2019. Avgiftsintdkterna redovisas som en skatteintdkt och fors sedan
over till ett rdntebdrande konto i Riksgdldskontoret som avrdkning under
Ovriga inkomster i statens budget (inkomsttyp 7000). Nettoeffekten pa
budgetens inkomstsida blir dérfor noll. Kammarkollegiet kommer att ansvara
for att betala ut medel fran kontot till verksamhet som finansieras med public
service-avgift.

3.10 Utskottets stdllningstagande

Det &r forsta gangen som utskottet behandlar en budgetproposition som
lamnats till riksdagen av en Overgangsregering. Regeringens forslag till
rambeslut har utformats med utgdngspunkt i den budget som riksdagen
beslutade for 2018. Budgetforslaget innebér i de flesta fall att den statliga
verksamheten kan genomforas i samma omfattning som 2018.

Utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget uppgar enligt regeringens forslag till 1 401, 1 475 och 1 496 miljarder
kronor 2019-2021. Nivan pa utgiftstaket for det tredje tillkommande aret &r
densamma som regeringens bedomning i 2018 ars ekonomiska varproposition.

Som framgar av tabell 3.2 uppgar de utgiftsramar regeringen foreslar 2019
till 1 026,6 miljarder kronor, vilket dr ca 26 miljarder kronor hogre 4n ramarna
for statens budget 2018. Regeringens forslag till utgiftsramar for de 27
utgiftsomradena pa statens budget 2019 framgar av tabell 3.3 i betéinkandet.
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Riksgéldskontorets nettoutlaning beréknas uppga till 3,6 miljarder kronor
2019 enligt regeringens forslag. Minskningen av anslagsbehéallningar uppgér
till —11,3 miljarder kronor 2019 och den kassaméssiga korrigeringen till 0
kronor enligt berdkningen i propositionen.

Regeringens forslag till berdkning av inkomsterna i statens budget for 2019
framgér av tabell 3.4 i betinkandet. Inkomsterna uppgér enligt regeringens
forslag till 1 097 miljarder kronor 2019. I regeringens forslag till
inkomstberdkningen #4r inrdknat de forslag till &ndringar i skatte- och
avgiftsregler som regeringen foreslar.

Med regeringens forslag till utgiftsramar och inkomster f6r 2019 uppgér
dérmed statens budgetsaldo till drygt 78 miljarder kronor for 2019.

Regeringen foreslar prelimindra utgiftsramar och inkomstberdkning for
aren 2020 och 2021, vilket framgér av tabellerna 3.5-3.8 i betidnkandet.
Utskottet noterar att, med hénsyn till att propositionen ldmnats av en
Overgangsregering, de forutsittningar som dessa berdkningar bygger pd ar
mycket osékra och informationsvérdet ar darfor ocksa begrénsat.

Regeringen beréknar att utgifterna for dlderspensionssystemet vid sidan av
statens budget uppgar till 317,6 miljarder kronor for 2019.

Utskottet stéller sig bakom de forslag till utgiftstak, utgiftsramar och
inkomstberdkning som regeringen ldmnar i propositionen. I likhet med
skatteutskottet har finansutskottet inte heller ndgon invéindning mot de forslag
om #dndrade skatte- och avgiftsregler som regeringen lidgger fram.
Finansutskottet tillstyrker séledes att regeringens lagforslag antas.

De alternativa forslag till utgiftstak, utgiftsramar och inkomstberdkningar
som ldmnas av motiondrerna avstyrks. Detsamma géller motiondrernas
alternativa forslag till &ndringar i skatte- och avgiftsregler.

2018/19:FiUl

101



2018/19:FiUl

102

4 Bemyndiganden om l&n och andra
ekonomiska dtaganden

4.1 Bemyndiganden om upplaning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 ta upp lan enligt
5 kap. budgetlagen (2011:203).

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att enligt 5 kap.
budgetlagen (2011:203) under 2019 ta upp 14n (punkt 10). Statens budgetsaldo
visar statens lanebehov med omvint tecken. Prognosen for 2018—2020 visar
pa ett dverskott i statens budget dessa ar. Detta betyder att statens lanebehov
minskar under 2018-2020, vilket bidrar till en ldgre statsskuld.

Ar 2018-2020 finns huvudsakligen tva sinsemellan motverkande faktorer
som paverkar rinteutgifterna: stigande marknadsridntor och en minskande
statsskuld. Dérutover berdknas rinteutgifterna for 2019 bli forhéllandevis
héga till f61jd av kursforluster i samband med byten av obligationer. Ar 2018
beréknas réanteutgifterna uppga till 14 miljarder kronor, ar 2019 till 25
miljarder kronor, ar 2020 till 24 miljarder kronor och &r 2021 till 9 miljarder
kronor. Den relativt stora minskningen mellan 2020 och 2021 beror framst pa
att en realobligation som forfaller 2020 ger upphov till en betalning av
upplupen inflationskompensation om ca 10,5 miljarder kronor.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att under 2019 ta upp lan enligt 5 kap.
budgetlagen (2011:203).

4.2 Lan for myndigheternas investeringar 1
anldggningstillgéngar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 besluta om lén i
Riksgildskontoret for investeringar i anldggningstillgdngar som
inklusive tidigare uppléning uppgér till ett belopp av hogst 43,5
miljarder kronor.
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Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2019 besluta
om ladn i Riksgéldskontoret for investeringar i anldggningstillgangar som
anvinds i statens verksamhet som inklusive tidigare upplaning uppgar till
hogst 43,5 miljarder kronor (punkt 13). Forslaget innebér att 1dneramen for
2019 ér 3,6 miljarder kronor hogre 4n for 2018. Laneramen har under perioden
2009-2018 i genomsnitt nominellt 6kat med 2,8 procent per &r.

Myndigheternas totala skuld avseende investeringar i anléggningstillgdngar
uppgick den 31 december 2017 till 30,3 miljarder kronor. Av den begérda
laneramen kommer 0,2 miljarder kronor inledningsvis inte att fordelas till
myndigheterna, for att regeringen ska kunna hantera oférutsedda hindelser.

Myndigheternas nyttjande av laneramen uppgick till 78 procent for 2017,
vilket var marginellt ldgre jamfort med 2016. Nyttjandegraden vid
halvarsskiftet 2018 uppgick till 79 procent.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar att nyttjandegraden i stort sett varit ofordndrad sedan 2011.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om ldn i Riksgdldskontoret for
investeringar i anldggningstillgdngar som anvénds i statens verksamhet som
inklusive tidigare uppléning uppgér till hogst 43,5 miljarder kronor 2019.

4.3 Myndigheternas riantekontokrediter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2019 besluta om krediter
for myndigheternas rintekonton i1 Riksgéldskontoret upp till ett
belopp av hogst 14,2 miljarder kronor.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2019 besluta
om krediter for myndigheternas rintekonton i Riksgdldskontoret som
inklusive tidigare utnyttjade krediter uppgar till hogst 14,2 miljarder kronor
(punkt 14). Det &r 0,4 miljarder hogre &n den ram pé 13,8 miljarder kronor
som riksdagen beslutade for 2018. Av den foreslagna kreditramen for 2019
kommer ca 0,1 miljarder kronor inledningsvis inte att fordelas till
myndigheterna.

De beslutade krediterna for myndigheternas ridntekonton uppgick till
sammanlagt 14,0 miljarder kronor for 2017, och det maximala nyttjandet
uppgick under 2017 till 605 miljoner kronor.
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4 BEMYNDIGANDEN OM LAN OCH ANDRA EKONOMISKA ATAGANDEN
Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om myndigheternas rintekonto-
krediter i Riksgéldskontoret f6r 2019.

4.4 Bemyndiganden att Gverskrida anslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 besluta om att ett
anslag som inte avser forvaltningsindamal far 6verskridas om vissa
villkor ar uppfyllda.

Propositionen

Regeringen foreslér att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019, med
de begransningar som foljer av 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen
(2011:203), besluta om overskridande av vissa anslag (punkt 15).

Enligt 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen far regeringen efter riksdagens
bemyndigande besluta att ett anslag far 6verskridas om det dr nddvéndigt for
att i en verksamhet tdcka sérskilda utgifter som inte var kdnda da anslaget
anvisades eller for att ett av riksdagen beslutat andamal med anslaget ska
kunna uppfyllas. For de flesta anslag kan oundvikliga utgiftsokningar i
forhallande till anvisade medel rymmas inom den hogsta tillatna
anslagskrediten om 10 procent som foreskrivs i 3 kap. 8 § forsta stycket
budgetlagen. Det finns ytterst sdllan behov av att Gverskrida anslag for
forvaltningsdndamal med mer &n 10 procent. Regeringen behdver darfor inte
inhdmta nagot sérskilt bemyndigande som ger den befogenhet att besluta om
overskridande av anslag som anvisats for forvaltningsdndamaél. Vid behov
kommer regeringen i stéllet att foresld dndringar i budgeten.

Naér det ddremot géller anslag som anvisats for regelstyrd verksamhet och
icke paverkbara EU-relaterade utgifter sa kan sa stora fordndringar intriffa att
utgifterna inte ryms inom den hogsta tillitna anslagskrediten. Regeringen
avser i sddana fall att i forsta hand &terkomma till riksdagen med forslag om
dndrade anslag. Fordndringarna kan dock intrdffa snabbt och betalningarna
kan behova goras utan drojsmal. Regeringen bor darfor bemyndigas att, om
beslut om dndring i budgeten inte hinner invéntas, besluta om 6verskridande
nér de forutsittningar som anges i 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen ar
uppfyllda. Overskridandet far inte vara storre #n att det ryms inom det
faststdllda utgiftstaket for staten. Bemyndigandet begérs for ett budgetar i
taget. Regeringens avsikt &r liksom tidigare att foresld dndringar av berdérda
anslag som ersétter de medgivna dverskridandena.

Under 2018 har regeringen hittills medgett dverskridande for anslaget 2:3
Ersdttning for rdddningstjinst m.m. inom utgiftsomrdde 16 Forsvar och
samhillets krisberedskap, anslaget 1:6 Offentligt bitrdde i utlanningsirenden
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inom utgiftsomrade 8 Migration, anslaget 1:12 Stodatgirder for fiske och
vattenbruk inom utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel
samt anslaget 1:2 OfGrutsedda avgifter inom utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor ~ m.m. Regeringen  foreslar i propositionen
Hostandringsbudget for 2018 att de ovan angivna anslagen tillférs medel som
ticker de medgivna Overskridandena (prop. 2018/19:19:2, bet.
2018/19:FiU11). Ett eventuellt utnyttjande av bemyndigandet senare under
aret kommer att redovisas i drsredovisningen for staten for 2018.

Kompletterande information

Enligt Arsredovisningen for staten 2017 (skr. 2017/18:101, bet.
2017/18:FiU30, rskr. 2017/18:436) beslutade regeringen om tva medgivna
overskridanden for 2017. Dessa var anslaget 1:5 Ersdttning inom det statliga
personskyddet inom utgiftsomrdde 10 med 1,5 miljoner kronor, varav 0,8
miljoner kronor utnyttjades, och anslaget 1:19 Finansiering av
rittegdngskostnader inom utgiftsomrade 24 med 17,3 miljoner kronor, dir hela
det medgivna dverskridandet utnyttjades.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till bemyndigande att &verskrida
anslag som inte avser forvaltningsdndamal under 2019 enligt 3 kap. 8 § andra
stycket budgetlagen (2011:2013).
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Reservationer

1. Riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken, punkt 1 (M, KD)
av Elisabeth Svantesson (M), Niklas Wykman (M), Jessika Roswall (M),
Jakob Forssmed (KD) och Jan Ericson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen godkdnner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som Moderaterna och Kristdemokraterna foreslér i sin
reservation.
Diarmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2018/19:2610 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 1,
2018/19:2934 av UlIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) yrkande
1,
2018/19:2988 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1 och
2018/19:2991 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 1 och
avslar proposition 2018/19:1 finansplanen punkt 1 och motion
2018/19:1913 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 1.

Stdllningstagande

Ekonomiska ldget och inriktning pa den ekonomiska politiken

Den ekonomiska politiken syftar till att bygga ett samhélle som tillvaratar
varje manniskas forméga, dir alla far forutséttningar att vixa samtidigt som vi
gemensamt skapar trygghet och sammanhallning. Det krdver en ansvarsfull
ekonomisk politik som bygger upp motstandskraft mot kriser och reformer
som leder till att fler kommer i arbete. Med fler sysselsatta 6kar valstandet i
samhadllet. Dessutom okar det skatteintdkterna som finansierar vélfédrden. Nar
fler kommer i arbete Okar resurserna sa att vi kan sédkerstélla kortare koer i
véarden, mer kunskap i skolan, fler poliser i hela landet och ett Sverige som
haller ihop.

Ett av malen for den ekonomiska politiken &r att stabilisera
konjunktursviangningarna. Att arbetslosheten dr hog under en period kan i sig
leda till okad arbetsloshet langre fram. For att kunna driva en aktiv
stabiliseringspolitik som mildrar effekterna for de mest utsatta, ddmpar
uppgéngen i arbetsloshet och undviker besparingar i lagkonjunktur krivs
betydande dverskott i hogkonjunktur. Lagkonjunkturer och kriser slar alltid
hérdast mot dem som redan dr mest utsatta och i stdrst behov av att vilfarden
fungerar och av en trygg ekonomi.
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Ett avgorande skil till att Sverige klarade den senaste finanskrisen vél var
bl.a. alliansregeringens aterhéllsamhet, med 6verskott pad dver 3 procent av
BNP 2007. Det medforde att Sverige, till skillnad fran ménga andra jaimforbara
europeiska lander, gick in i finanskrisen med tillrdckliga sékerhetsmarginaler
1 de offentliga finanserna. Detta innebar i sin tur att Sverige kunde motverka
nedgdngen med aktiva insatser utan att uthalligheten i de offentliga finanserna
ifrdgasattes. Vi behovde darfor inte, till skillnad fran exempelvis
Storbritannien och lidnderna i Sydeuropa, bedriva &tstramningspolitik i
lagkonjunkturen. En forsiktig och &terhdllsam inriktning pa finanspolitiken i
hogkonjunktur ger ett land stdrre mojligheter att klara den efterfoljande
lagkonjunkturen.

Aven om den svenska statsskulden ir lig, har finanskrisen visat att
skuldkvoten snabbt kan &ka om ett land inte har tillrickliga
sékerhetsmarginaler. Medan Sveriges statsskuld fortsdtter att ligga pa en lag
niva, har skuldnivéerna i jamforbara lander skenat och ligger nu pa 6ver 90
procent av BNP. Manga i Ovrigt vélskotta lander fick hantera dramatiska
okningar: exempelvis Finland och Nederldnderna (6ver 20 procentenheters
okning av statsskulden), Frankrike (6ver 30 procentenheter), Storbritannien
(ndra 50 procentenheter) och Irland (drygt 80 procentenheter).

Vi vilkomnar dirfor den 6verenskommelse som slutits mellan sju partier i
riksdagen om ett nytt finanspolitiskt ramverk. Overenskommelsen innebir att
Alliansens strama linje, med fortsatt fokus pa ansvar for de offentliga
finanserna och beredskap for nya kriser, har fatt gehor. Principen om 6verskott
i de offentliga finanserna 6ver en konjunkturcykel ligger fast och har
kompletterats med ett nytt skuldankare. Overskottet i offentliga finanser ska
uppga till i genomsnitt en tredjedels procent av BNP 6ver en konjunkturcykel,
och nivén pa Maastrichtskulden ska pa sikt na 35 procent av BNP.

Med det nya finanspolitiska ramverket sékerstills dels att sparandet 6ver en
konjunkturcykel ska vara positivt, dels att den totala skuldnivan ska vara sd
lag att tillrackliga marginaler finns for att understddja ekonomin nér nésta kris
slar till. Att dverskottsmélet &r formulerat Gver en konjunkturcykel innebér att
det finansiella sparandet bor ligga under en tredjedels procent av BNP nér
resursutnyttjandet ar 14gt, och dver en tredjedels procent nér resursutnyttjandet
ar hogt. Dérigenom &r Overskottsmalet forenligt med en finanspolitik som
motverkar konjunktursvingningar. P4 sé satt kan héllbara offentliga finanser
sakras pa bade kort och lang sikt, samtidigt som finanspolitiken har utrymme
att ddmpa konjunktursviangningar i ekonomin.

I hogkonjunktur finns det mojlighet att bygga upp buffertar och
sakerhetsmarginaler for att i forsta hand ha mgjlighet att 1ata de automatiska
stabilisatorerna verka fullt ut och, om krisen blir djupare, vidta aktiva
stabiliseringspolitiska atgarder for att begrénsa krisens djup och langd. Det ar
bl.a. OECD:s rekommendationer i detta lige, for ldnder som har den
mojligheten.

Trots hogkonjunkturen har den tidigare regeringen bedrivit en omotiverat
expansiv finanspolitik. Strukturellt sparande, dvs. finansiellt sparande justerat
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for konjunkturen, har forsvagats. Det gor att Sverige har alltfor 1agt sparande,
vilket gor att vi riskerar att ga in i nista lagkonjunktur med for otillrackligt
handlingsutrymme.

Behovet av en konjunkturmissigt vil avvédgd finanspolitik forstirks av att
penningpolitiken nu &r sé expansiv. Normalt faller ansvaret for att stabilisera
ekonomin med aktiva dtgdrder fraimst pd penningpolitiken. Den har dock i
dagsldget begrinsade mojligheter till ytterligare stimulanser. Om Sverige
skulle gé in i en ldgkonjunktur innan penningpolitiken hinner normaliseras
kommer finanspolitiken att behdva axla ett storre stabiliseringspolitiskt
ansvar. I en kris behdver sysselsédttningen stottas. Inte minst bor det ske genom
mer resurser till kommunerna for att undvika uppsdgningar. I linje med
budgetramverket ska de offentliga finanserna kunna svéinga med konjunkturen
utan att fortroendet paverkas och skulden eller underskotten nér nivéer som
blir problematiska. For att kunna méta en kommande kris maste de offentliga
finanserna stirkas i goda tider.

Det dr darfor problematiskt att finanspolitiken har varit alltfér expansiv.
Den dévarande regeringen framholl ocks4 att inriktningen med hojda bidrag, i
stéllet for sénkta skatter pa arbete, pé kort sikt kan vara mer stimulerande. |
stéllet for att forstirka den langsiktiga tillvaxtpotentialen i svensk ekonomi har
reformutrymmet anvénts till 6kade utgifter samt kortsiktiga och procykliska
stimulanser. Att pa toppen av en kraftig hogkonjunktur bedriva en politik
utformad for att stimulera ekonomin under en lagkonjunktur &r inte
ansvarsfullt. Finanspolitiska radet konstaterade i sin senaste rapport att den
forda politiken stimulerar hégkonjunkturen och minskar utrymmet for
framtida konjunkturstabiliserande atgirder. Radet skriver vidare:

Vi kan konstatera att regeringens finanspolitik under ett antal &r har

forsvagat det offentliga finansiella sparandet trots att det rader

hogkonjunktur. Denna politik fortsdtter och forstirks i BP18 och

Vardandringsbudgeten 2018. Detta dr inte i linje med de riktlinjer for

finanspolitiken som aterfinns i savdl den gamla som den nya

ramverksskrivelsen. Dessa riktlinjer har utformats sa att det ska vara
mojligt att bedriva en aktiv finanspolitik och samtidigt na verskottsmalet.

I den politiska 6verenskommelse som 1ag till grund for revideringen av det

finanspolitiska ramverket forra éaret, ar det tydligt att Gverskottsmalet

endast kan nds om en aktiv konjunkturstabiliserande finanspolitik i en
lagkonjunktur motsvaras av aktiva konsoliderande atgdrder nér
resursutnyttjandet dr hogt i en hogkonjunktur. Vi menar att regeringen
under nuvarande hogkonjunktur i allt for stor utstrackning har bortsett ifran
overskottsmélet vid konjunkturanpassningen av finanspolitiken.
Den finanspolitik som forts dr dock ett faktum, och det &r lite som talar for att
svensk ekonomi nu, pa vdg in i en avmattning, skulle gynnas av en kraftigt
atstramande politik. Ekonomin i stort gynnas generellt inte av tvdra kast i
finanspolitiken. Atergéngen till en vil avviigd bana for de offentliga finanserna
behdver darfor ske gradvis, sdrskilt nér den politiska osdkerheten i dagsldget
ar storre dn normalt. Dessutom &r det inte uppenbart att ekonomin i detta lage
behdver en édtstramande inriktning. Finanspolitiska rddet konstaterar i arets
rapport att
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det i dag finns fa tecken p4 att 1oner och priser generellt sett 4r pé vig att
stiga for snabbt. Faktorer som fortsatt hogt hushallssparande och dverskott
i bytesbalansen tyder inte heller pa att det i dagsldget finns problematiska
obalanser i ekonomin. Vi foresprakar dirfor inte en kraftig &tstramning av
finanspolitiken
De ekonomiska utfallen efter Finanspolitiska radets rapport som publicerades
i maj stérker slutsatsen att en kraftig atstramning vore fel inriktning. Det rader
ocksd betydande osdkerhet kring framfor allt wutvecklingen pa
bostadsmarknaden och hur hushallen kommer att reagera nér rantorna borjar
normaliseras under nidsta ar. En atstramande inriktning samtidigt som
ekonomin forsvagas riskerar att bli procyklisk, dvs. att forstiarka nedgédngen
ytterligare. Att den forra regeringen fort en procyklisk politik med stimulanser
i hogkonjunktur betyder saledes inte att det &r rétt med atstramningar i en
mdjlig inbromsning av konjunkturen eller nedgéng.

Det faktum att Sverige har genomlevt fyra forlorade ar nir det kommer till
reformpolitiken medfor att behovet av reformer &r stort. Polisen behdver 6kade
resurser nu for att aterstdlla fortroendet for réttsvdsendet. Forsvaret behover
stirkas nu till f6ljd av det forsémrade sikerhetslédget. Varden, omsorgen och
skolan behdver okade resurser och rétt reformer for att kunna klara sina
uppdrag. Behovet av en stérkt arbetslinje dar det blir mer 16nsamt att ga fran
bidrag och erséttningar till arbete eller fran deltid till heltid véxer nér
konjunkturen vénder ned samtidigt som bristen pa kompetens &r storre dn pa
lange. Den finanspolitiska inriktningen blir dérfér en avvdgning mellan
behoven av att nu bygga upp storre sdkerhetsmarginaler och de omedelbara
behov som Sverige star infor.

Sammantaget bedomer vi att atergéngen till ett starkare sparande som mer
ligger i linje med Overskottsmélet bor inledas redan 2019, men att
atstramningen bor vara begrinsad givet den avmattning som star for dorren.
Ett reformutrymme pé 17 miljarder kronor bedoms darfor vara vl avvégt. Det
medfor ett finansiellt sparande pa 0,9 procent, vilket innebdr ett strukturellt
sparande pa ca 0,5 procent. D& huvuddelen av reformerna ar finansierade
genom omprioriteringar av det statliga dtagandet mojliggor denna inriktning
bade en forstarkning av de offentliga finanserna och betydande resurser for att
stirka arbetslinjen, tillfora resurser till rittsvisende och forsvar och stirka
vilfarden. Samtidigt blir den finanspolitiska atstramningen begrinsad i ett
osékert konjunkturlége.

Tabell 1 Bana for offentliga finanser
Procent av BNP respektive potentiell BNP

2017 2018 2019 2020 2021
Finansiellt sparande 1,6 1,0 09 1,3 1,7
Strukturellt sparande' 0,9 0,4 0,5 1,2 1,7
Forandring strukturellt sparande -0,5 +0,1 +0,7 +0,5

!Andel av potentiell BNP.
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For 2020 berdknas sparandet bli 1,3 respektive 1,2 procent av BNP, och for
2021 blir sparandet, bade finansiellt och strukturellt, 1,7 procent av BNP.
Sparandet 2020 och 2021 paverkas av de forstirkningar av forsvaret och
polisen som respektive myndighet har efterfragat, att ytterligare resurser till
kommunsektorn, vrden, omsorgen och skolan tillférs och mdojliggdr ocksé for
staten att genomfora de tillvixtfrimjande investeringar i infrastruktur och
forskning som tidigare har aviserats men som nu inte finns med i
budgetpropositionen fér 2019. Overskotten 2020 och 2021 ir sé stora att den
kommande regeringen har goda mdjligheter att genomfora sina prioriterade
reformer och samtidigt férbattra maluppfyllandet for dverskottsmalet.

Utgiftstaket utgdr en Ovre grins for statsbudgetens utgiftsnivd. Genom
utgiftstaket ges riksdag och regering forbéttrade mojligheter till kontroll och
styrning av utgifterna. Enligt de riktlinjer som finns bor en buffert for
oforutsedda hindelser ldamnas obudgeterad under utgiftstaket for
nidstkommande budgetar. Hur stort budgetutrymmet for reformer pé
utgiftssidan slutligen blir beror bl.a. pé hur stor del av budgeteringsmarginalen
som under de kommande aren tas i ansprik av oforutsedda utgiftsékningar,
t.ex. till foljd av volymdkningar i de réttighetsbaserade transfereringssystemen
eller den makroekonomiska utvecklingen. Utgiftstaken innebar att de
takbegrénsade utgifterna faller som andel av BNP.

Tabell 2 Forslag till utgiftstak
Miljarder kronor

2019 2020 2021
Utgiftstak 1351 1388 1430
Takbegrinsade utgifter 1311 1342 1366
Budgeteringsmarginal 40 46 64

Budgeteringsmarginal i procent av
takbegrinsade utgifter 3,05 3,43 4,69
Utgiftstak for staten i procent av BNP 27,0 % 26,8 % 26,6 %

Prioriterade reformer

Resurser och reformer for forbittrad vilfird

Sverige ska ha en vilfdrd att lita pa — oavsett var i livet man befinner sig eller
var i landet man bor. Kommunernas kostnader dkar nér befolkningen véxer.
Sjukvérd, &ldreomsorg, skolor och forskolor behover fler medarbetare.
Samtidigt som kommunerna under kommande ar behdver dkade resurser for
att klara vilfardsatagandet behdver kommunerna ocksé ges forutsittningar och
genomfora dtgérder for att forbattra integrationen och bryta den passivitet som
kan folja av en l&ng period utan fdste pad arbetsmarknaden. Da kan ocksa
bidragskostnaderna minska. Det bor successivt tillforas 6kade resurser till
kommuner och landsting/regioner under mandatperioden. For 2019 tas forsta
steget, och de generella resurserna till kommunerna dkar med 3,5 miljarder
kronor — utéver de specifika bidrag som utdkas inom véard och omsorg.
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Jobb och tillvixt

Sverige ska ha full sysselsdttning, vilket innebar att alla som kan och vill arbeta
ocksa ska ha ett arbete att ga till. Det &r viktigt for den enskildes ekonomi och
for samhéllsekonomin, men det ligger ocksé ett virde i att alla far mojlighet
att tillhora en arbetsgemenskap. Problemen som star i vigen for att vi ska né
dit skiljer sig over tid. Under &ren 2006 till 2014 var alliansregeringens
viktigaste uppgift att bryta det breda utanforskap som drabbade méanniskor
som fortidspensionerades och sjukskrevs bort frén arbetsmarknaden och
lamnades ddrhin. For att bryta den negativa utvecklingen krivdes
genomgripande strukturreformer som Okade arbetsutbudet, fOrstirkte
mojligheterna till dtergéng i arbete och gjorde det mer 16nsamt att arbeta. Som
ett resultat av Alliansens reformer minskade utanforskapet med en fjardedel. 1
dag har utmaningen skiftat, och nu ar det frimst utomeuropeiskt fédda och
personer med ldgre utbildning som hamnar utanfér. Under de kommande aren
ar det darfor centralt att politiken tar ytterligare steg och genomfor nodvéndiga
reformer sa att alla som kan arbeta har ett jobb att ga till. Detta blir sérskilt
viktigt ndr konjunkturen vinder nedat.

Trots att den globala hdgkonjunkturen har stirkt svensk ekonomi &r
tillvixten endast nagot hogre &n befolkningsdkningen. Darmed undergrévs det
langsiktiga utrymmet for hojda 1oner och hogre pensioner. Lég tillvaxt
forsvarar ocksa satsningar pa vélfarden och innebér att viktiga reformer inte
kan genomforas. Nér konkurrensen mellan resurserna skérps finns det risk for
storre utanforskap och lédgre tillit i samhéllet.

En viktig del i att 6ka tillvaxten &r att fler jobbar. Det innebér ocksa att fler
behover ta det forsta steget in pa arbetsmarknaden och manga i ett tidigare
skede dn vad som ér fallet i dag. Det dr ocksa viktigt att det 16nar sig béttre for
dem som redan jobbar att arbeta mer. Det kan handla om att jobba extra, men
det kan ocksd handla om att forlinga arbetslivet. Vi har inte rad att sdga nej
till den resurs som de erfarna medarbetarnas kompetens utgdr, i stéllet bor de
som orkar och vill ocksa formas att arbeta langre upp i aldrarna. Ménga bade
vill och kan jobba lédngre upp i aren. Darfor méste arbetsmarknaden uppmuntra
och underlitta det. Ett lingre arbetsliv stdller krav pa mojligheter att kunna
karridrvixla och stélla om, sdrskilt med tanke pa automatisering och
digitalisering. Karridrbyten och studier ldngre upp i dldrarna bor underléttas.

Vigen mot full sysselsittning och ett stigande vélstdnd gar via ett
dynamiskt néringsliv dar entreprendrer och foretagare vill och vagar satsa. For
att langsiktigt kunna mota saval utanforskap som integrationsproblem behdvs
fler jobb i viaxande foretag och goda villkor for langsiktiga och aktiva dgare.
Det &r darfor viktigt att sdnka trosklarna for foretagande och gora det enklare
att starta, driva, utveckla och dga foretag i Sverige. For att ekonomin ska kunna
hantera de péafrestningar den utsitts for i form av t.ex. konjunkturella
storningar, demografiska fordndringar och strukturomvandlingar bor bade
arbetskraften och foretagen ha en god anpassningsférmaga. Ett gynnsamt
foretagsklimat dir nya foretag kan starta, och etablerade foretag véxa, dr darfor
centralt for bade sysselséttningen och realloneutvecklingen.
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Prioriterade reformer

Utokat jobbskatteavdrag

Drivkrafterna att arbeta mdaste vara starkare dn drivkrafterna att std utanfor
arbetsmarknaden. For den som pé grund av sjukdom eller andra skél inte kan
arbeta ska det finnas ett gott trygghetssystem. Men for den som kan arbeta ska
det vara l6nsamt att ta ett jobb, bidra till det gemensamma och bli en del av en
arbetsgemenskap. Vi vill se starka drivkrafter att arbeta, med lagre skatt pa
arbetsinkomster och med bidrag och erséttningar som frémjar arbetslinjen och
stod for att kunna 4tergd i arbete.

Som ett forsta steg i att gora det mer lonsamt att arbeta foreslds en
forstarkning av jobbskatteavdraget pd 10 miljarder kronor 2019 med ett
sérskilt fokus pa laga inkomster. Forslaget innebér sdnkt skatt for alla som
jobbar, men sérskilt for dem som tar steget in pd arbetsmarknaden fran
utanforskap. Med inriktningen mot laga inkomster kan effekten forvéntas bli
storre framfor allt for de utlandsfédda som stér ldngt fran arbetsmarknaden.
Diarmed bidrar skattesdnkningen ockséd till att jimna ut skillnaden i
sysselsittningsgrad mellan personer fodda i och utanfor Sverige.

Hojd brytpunkt for statlig inkomstskatt

En viktig del i att 6ka tillvidxten &r att fler finner det modan virt att jobba mer
och att fler ska vilja utbilda sig for att kunna ta hogkvalificerade jobb. Det &r
avgorande for fortsatt tillvaxt och for ett konkurrenskraftigt ndringsliv. Utan
flit, utbildning och entreprendrskap skapas inga hogkvalificerade jobb. I
forlangningen krévs det ocksa att fler ménniskor arbetar. Fler arbetade timmar
ar viktigt for att finansiera vdlfarden. Det handlar inte minst om att skapa goda
villkor for att fler ska stanna kvar ldngre pa arbetsmarknaden i slutet av sitt
yrkesliv, att skynda pé intrddet pa arbetsmarknaden for unga och nyanlidnda
och att minska marginaleffekterna av att ta ett extra arbetspass eller
vidareutbilda sig till ett bristyrke. Det handlar ocksa om att fler kvinnor fér
mojlighet att arbeta heltid och att fler kan jobba extra nir sa behdvs. Det géller
framfor allt i ett 1dge med stor arbetskraftsbrist och dar det i offentlig sektor dr
svart att fa tag pa tillrickligt manga lédrare, sjukskdterskor och
socialsekreterare. Hoga marginalskatter minskar drivkrafterna att utbilda sig
och att arbeta mer. Sverige har efter den forra regeringens skattehdjningar
aterigen virldens hogsta marginalskatter. Cirka 1,4 miljoner l6ntagare betalar
nu statlig inkomstskatt, bl.a. fyra av tio barnmorskor och poliser berdrs av
minskad upprakning av skiktgransen for statlig inkomstskatt. Vi anser att
breda yrkesgrupper som larare och sjukskoterskor inte ska behdova betala mer
an hilften av en inkomstdkning i skatt. Det forsta steget tas genom att
brytpunkten for statlig skatt hdjs med motsvarande 1 400 kronor i ménaden.
For 2019 skulle det innebéra att brytpunkten for statlig inkomstskatt blir 42
000 kronor per ménad i stéllet for 40 600 kronor. Forandringen sanker skatten
for alla som tjdnar dver 40 600. Fér dem som har en ménadslon pa 43 000
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kronor per manad eller hogre innebér forslaget en skattesdnkning pa 3 384
kronor, 282 kronor per méanad.

Avskaffa den sirskilda loneskatten for dldre

Sverige har inte rad att sdga nej till den resurs som de dldres kompetens utgor,
utan politiken méste tvértom se till att de som orkar och vill fir mojlighet att
arbeta ldngre upp i dldrarna. Vi lever i genomsnitt 20 &r efter pensioneringen,
vilket &r en fantastisk utveckling. Men det krdver ocksa en fordndring i synen
pa alder. Det &r viktigt att politiken visar forstdelse och respekt for att dldre
inte dr en homogen grupp méanniskor med samma behov och dnskemédl. Det
behover skapas fler vigar for att underlétta for ménniskor att leva det aktiva
liv de vill leva. Manga vill stanna kvar ett eller flera &r ldngre pa
arbetsmarknaden och da ska politiken underldtta for det genom att ge
arbetsgivare storre mojligheter att via lagre skatter skapa forutsittningar for att
ge goda villkor fér den som stannar kvar pa arbetsmarknaden lite ldngre i slutet
av yrkeslivet. Den sérskilda 16neskatten for dldre bor darfor avskaffas fr.o.m.
den 1 juli 2019.

Underlitta for entreprenorers generationsskiften

Den langsiktiga valstdndsokningen kommer inte frimst frén 6kade resurser
utan genom att dessa resurser anviands pé ett smartare och mer effektivt sétt.
Det handlar om hur forutséttningarna for féretagande och entreprenorskap ser
ut, t.ex. hur nya idéer och ny teknik genereras och tas om hand, hur
forutséttningarna for att starta och driva foretag ser ut och mdjligheten att
premiera framgéangsrika idéer. Vi vill darfor frimja ett generellt gott klimat for
investeringar, foretagande och entreprendrskap. Det &r viktigt att
tillhandahélla goda forutséttningar for dgarskiften i befintliga famansforetag
for att mojliggora att upparbetade vdrden i foretag med tillvaxtpotential
tillvaratas. Det dr samtidigt angeldget att forhindra kringgédenden av de s.k.
3:12-reglerna. Det dr dock orimligt att det dr skatteméssigt missgynnat att
Overlata sitt foretag till nirstdende jamfort med ndgon annan. Alternativet blir
da i ménga fall att entreprendren ldgger ner foretaget i stillet. I ett lige med
ménga dldre foretagare dr det en skadlig ordning som behdver dndras. Darfor
tillsatte alliansregeringen 2014 en utredning for att komma till rétta med detta.
Utredningen presenterade sina forslag i november 2016, men den forra
regeringen valde att inte 14gga fram forslagen. Ett reformerat regelverk i linje
med utredningens forslag bor trdda i kraft den 1 juli 2019.

Biittre matchning genom att léigga ned Arbetsformedlingen

Svensk arbetsmarknad préglas av stora matchningsproblem. Samtidigt som
manga har svart att f4 jobb larmar foretag om rekryteringsproblem. Detta
hdmmar bade ekonomisk utveckling och jobbskapande, samtidigt som
utanforskap permanentas for personer som aldrig far chansen att visa vad de
gar for pa arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen har i dag till uppgift att
identifiera den arbetssokandes profil och att matcha den mot
arbetsmarknadens behov, och att identifiera vilka insatser som kravs for att
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nagon ska bli anstillningsbar. Men i dag sker matchningen i hog grad pa andra
sdtt, inte séllan genom fristdende aktorer. Uthyrningsforetag spelar en vixande
roll, ocksd som formedlare av arbetskraft. Enligt SCB formedlades bara 15
procent av alla jobb forra aret genom  Arbetsformedlingen.
Arbetsformedlingen bor ldggas ned i dess nuvarande form, till forman for en
mindre och vassare myndighet som fokuserar pd att rusta langtidsarbetslosa
for jobb. Det innebér ocksa att vi bl.a. vill 1dta andra, mer effektiva, aktorer
spela en storre roll nér det giller matchningen. Statens insatser bor fokusera
pd dem som har svarigheter att ta sig in pd arbetsmarknaden. De
arbetsmarknadspolitiska insatserna for personer med god chans att pa egen
hand fa ett jobb kan ddrmed kraftigt reduceras, sa att arbetsmarknadspolitiken
kan véssas och riktas mot dem som har storst behov. Personer med
funktionsnedséttning  ska  sérskilt vdrnas i  omldggningen av
arbetsmarknadspolitiken.

Moderaterna och Kristdemokraterna foreslar dven att de tidigare aviserade
anslagsokningarna — vilka ej aterfinns i budgetpropositionen for 2019 med
anledning av de principer som géllt for utformningen av propositionen — som
tidigare avsatts  for  infrastrukturpropositionen, forsknings-  och
innovationspropositionen och medel for utbyggnad av utbildningsplatser inom
yrkeshogskola, regionala yrkesutbildningar samt pa universitet och hogskolor
genomfors.

Lag och ordning

Att lag och ordning uppritthalls &r centralt for att samhéllet ska fungera.
Brottslighet drabbar bade ménniskors faktiska och upplevda frihet och
samhéillsekonomin. Centralt for att minska brottsligheten ar att det finns
tillrdckligt manga poliser som formar att beivra brott och gora tillréckligt
noggranna brottsutredningar sé att brott kan klaras upp och sedan beivras. Pa
grund av den tidigare regeringens alltfor sena och otillrédckliga satsningar pa
och styrning av Polismyndigheten &r upptécktsrisken for den som begér brott
alldeles for lag 1 dag. Samtidigt behdvs forstirkningar av hela rattsvisendet
och resten av réttskedjan, men ocksé dkade forebyggande insatser.

Aktuella trygghetsmétningar visar att otryggheten i Sverige ligger kvar pa
en hogre niva #n for nigra ar sedan. Aven utsattheten for brott mot enskild
person okar. Savil personrdn som sexualbrott har 6kat kraftigt de senaste aren.
Polisens utredningsresultat sjunker i viktiga brottskategorier.

En ny och grovre typ av brottslighet utmanar samtidigt svensk polis.
Antalet sirskilt utsatta omraden déir lag och ordning fér trida tillbaka har blivit
fler. Kriminella géng flyttar fram sina positioner. Narkotikaforsaljningen sker
pd manga platser pa Oppen gata. Skjutningar har blivit vanligare, och
handgranater anvinds i bade uppgorelser mellan kriminella och i attacker
riktade direkt mot polisen. Géngens valdskapital bidrar till att skrimma
vittnen, och valdet drabbar dven helt oskyldiga offer. Det grova valdet befinner
sig pa historiskt hdga nivaer.
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Antalet poliser har under den forra mandatperioden blivit farre och ér i dag
det lagsta sedan 2009. Samtidigt 6kar befolkningen. Det har lett till att
polistétheten dr den ldgsta pa tio ar. Manga poliser lamnar i dag yrket samtidigt
som utbildningsplatser vid polisutbildningen star tomma. Den rddgrona
regeringen har inte formatt att attrahera tillrdckligt ménga poliser till yrket.

Léiget inom polisen innebér stora utmaningar for hela samhillet. Nér
utredningar drar ut pa tiden och anmélningar ldggs pa hog skadas tilltron till
rittsviisendet. Oppenhet byts mot slutenhet nér minniskor inte lingre vigar
rora sig fritt i samhallet eller vara ute efter morkrets inbrott.

Prioriterade reformer

10 000 fler polisanstillda 2024

Sverige har i dag det ldgsta antalet poliser sedan 2009. Samtidigt okar
befolkningen, och polistétheten dr ddrmed den ldgsta pé tio &r. Polisen behover
bli mer effektiv och koncentrerad kring kdrnuppgifterna att ingripa mot, utreda
och klara upp brott. Ytterst dr malet att minska brottsligheten och oka
ménniskors trygghet. Det behovs fler poliser, och Polismyndigheten behdver
tillskjutas betydande resurser for att det ska bli mdjligt. Polisen behéver bli
mer synlig och nérvarande i hela landet. Samtidigt behdver Polisens formaga
att utreda och klara upp brott forbéttras avsevért. Upptécktsrisken maste dka
och utsattheten for brott minska. Den upplevda tryggheten ska dka vésentligt
i hela landet. Antalet polisanstillda bor darfor ka med minst 10 000 till 2024.
Moderaterna och Kristdemokraterna aterstéller dven det resurstillskott till
polisen som aviserades i budgetpropositionen fér 2018 men som inte finns
med i budgetpropositionen givet de principer som géllde for utformningen av
budgetpropositionen for 2019.

Héjda polisloner

For att behélla erfarna poliser och attrahera fler nya poliser till yrket behover
polislénerna hojas. Genom att skjuta till sdrskilda medel mojliggors en hojning
av polisernas 1oner med i genomsnitt 3 000 kronor i méanaden under
budgetperioden. Den exakta fordelningen av de tillférda medlen beslutas av
Polismyndigheten i samrdd med berdérda arbetstagarorganisationer. En
utredning for att se over hur polisutbildningen kan bli mer attraktiv bor
initieras.

Mer resurser till rittsvirdande myndigheter

Satsningarna pa en mer nédrvarande polis och forslag pa straffskdrpningar kar
kraven pa de brottsbekdmpande myndigheterna. Utvecklingen mot en allt rdare
gangbrottslighet med fler skjutningar och en nyrekrytering till géngen bland
yngre &ldrar stiller ocksd nya krav pa réttsvisendet. Dérfor behover dven
Aklagarmyndigheten, Sveriges Domstolar, Kriminalvdrden och Tullverket
mer resurser. Ocksa forebyggande insatser dir fordldrar, socialtjanst, skola och
rittsvardande myndigheter samverkar behdver uppvirderas och stérkas.
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Sjukvard

Svenskarnas fortroende for sjukvarden har sjunkit de senaste aren. Enligt en
studie av Mpyndigheten for véard- och omsorgsanalys (Vardanalys) &r
fortroendet ocksa ldgre for varden i Sverige n i flera jimforbara linder. Aven
tillgéngligheten upplevs som lag. Samtidigt héller svensk hilso- och sjukvérd
en mycket hog klass i ett globalt perspektiv, ofta rankad i vérldsklass. Den
medicintekniska utvecklingen gér snabbt framét, och nya landvinningar inom
medicinen blir till vanliga behandlingar inom sjukvarden och darigenom till
gagn for allt fler.

Sjukvérdspolitiken behover frimja en vard med hog kvalitet som
finansieras av oss alla tillsammans och samtidigt ser till att den som har storst
vardbehov ges foretrdde. Alla ska kunna lita pa att hilso- och sjukvarden
fungerar nir den behdvs.

Den tidigare regeringen valde tyvirr att stoppa flera av alliansregeringens
viktiga fordndringar inom vard och omsorg. Sarskilt allvarligt har ldget blivit
vad géller antalet som fér vénta pa vard. Vardkderna har vuxit, och i dag har
93 000 personer véntat lingre dn tre manader pa ett forstabesdk hos
specialistvarden eller en operation/dtgérd. Denna utveckling behover brytas.
Samtidigt behdver steg tas for att utdka primérvéarden och gora vardyrkena mer
attraktiva.

Prioriterade reformer

En ny uppdaterad kémiljard

Att korta vardkderna har hogsta prioritet. I ett forsta steg behdver en ny och
uppdaterad kdmiljard inféras. Denna nya kémiljard kommer att dra lairdomar
fran alliansregeringens tidigare satsning och utvecklas for att bli &nnu mer
traffsaker och effektiv. Till exempel ska den nya komiljarden omfatta
diagnostik, aterbesok och rehabilitering for att béttre mota behoven hos
kroniskt och langvarigt sjuka. Den grundldggande principen dr dock
densamma: landsting och regioner ska fa tydliga mordtter for att korta kderna.
Detta ar vl beprovad politik som har kortat vardkderna forut och kan gora det
igen. 2 miljarder kronor avsitts ar 2019, inklusive redan budgeterade medel
for att stirka barn- och ungdomspsykiatrin (BUP), for att minska vardkderna.
Frén 2020 utokas reformen till 3 miljarder kronor.

Stirkt primérvard

En nationell primérvardsreform behdver genomforas. Den néra varden med
primdrvarden som bas ska byggas ut. Syftet med att stirka primarvérden &r att
den samlade nidra varden ska vara sd bra och tillgénglig att den blir det
naturliga forstahandsvalet for de allra flesta patienter. I dag &r den samlade
hédlso- och sjukvarden i Sverige alldeles for sjukhustung. Den stora
mojligheten att skapa mer vélfungerande vérd handlar till del om det samlade
omhéndertagandet av de mest sjuka &dldre som ofta dr multisjuka kroniker. Dar
ar en fast vardkontakt en av de viktigaste pusselbitarna. I dag dr det ménga
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dldre som upplever att de faller mellan stolar och att varken sjukhusvérden,
primdrvarden, kommunala hemsjukvarden eller &dldreomsorgen tar ett
helhetsansvar for att den som é&r sjuk ska fa ritt samlad vard och omsorg.

Ett av de stdrsta problemen i arbetet med att bygga ut primirvarden ar
bristen pa specialister i allmdnmedicin. Det maste bli mer attraktivt for
véardpersonal, inte minst lékare, att arbeta i den néra varden. Vi vill genomfora
en nationell primédrvardsreform dér alla patienter ska ha mojlighet att vilja
fastldkare och att samordning ska ske av ett vardteam. I ett forsta steg vill vi
att utredningen Samordnad utveckling for god och néra vird ges ett
tilldggsdirektiv att ta fram ldmpliga steg for genomforande av ovanstiende.
For att hantera problemet att manga primérvérdsldkare har allt for manga
patienter bor en ny modell utarbetas som leder till att varje ldkare far ansvar
for ett rimligt antal patienter. Samtidigt ska ett nytt och fortydligat
primédrvardsuppdrag tas fram. Malet 4r en ny 6verenskommelse med SKL om
tillgénglighet i primérvard, med tydligt faststillda, métbara kriterier for
landstingens arbete.

Moderaterna och Kristdemokraterna Okar de generella anslagen till
landstingen med 1,5 miljarder kronor 2019 och 3 miljarder kronor &ren
dérefter. For 2019 gar dessa medel till en allmén kvalitetshdjning. Medlen
fordelas i enlighet med det planerade tillskottet till landstingen som aviserades
i budgetpropositionen foér 2019. Nir ett nationellt utformat uppdrag for
primérvarden dr pd plats bor en del av kommande resurstillskott villkoras
utifrdn hur vil respektive landsting uppfyller de faststéllda kriterierna for
primédrvardsreformen.

Utveckla Regionala cancercenter (RCC) och cancerstrategin

Allt fler insjuknar i och lever med cancer. Vintetiderna varierar kraftigt
beroende pa bostadsort. Alliansregeringen bidrog till etablerandet av sex
regionala cancercentrum (RCC). Socialstyrelsens utvérderingar visar att
etableringen har varit framgéngsrik, men att det finns fortsatta utmaningar for
RCC och for cancervarden. Vi vill fortsdtta att utveckla arbetet med
nivastrukturering och det samlade strategiska arbetet for att fullfolja
cancerstrategin. Vi foreslar dérfor att arbetet inom RCC fullfoljs och avsitter
medel for en ny och utdkad cancerstrategi. Inom ramen for dessa medel avsitts
resurser specifikt for barncancervarden fordelat pa landets sex sirskilda
barncancercentrum.

Nationell strategi for jamlik sjukvird

Med Cancerstrategin som forebild vill Moderaterna och Kristdemokraterna
genomfOra en satsning pad nationella strategier och standardiserade
vardforlopp (SVF) for ytterligare minst fem folksjukdomar dér det dr lampligt.
For foljande sjukdomsgrupper ska en strategi for SVF tas fram: diabetes, hjart-
och Kkirlsjukdomar, psykiska sjukdomar, reumatiska sjukdomar samt
astma/kol. Arbetet ska vara resultatinriktat med patienten i centrum och
vardprocesserna ska forbéttras och effektiviseras i enlighet med SVF. Staten
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maste vara delaktig i utvecklingsarbetet, liksom professionen och patienterna.
Moderaterna och Kristdemokraterna avsitter medel som trappas upp under
budgetperioden for att sédkerstilla att de standardiserade vérdférloppen
kommer pa plats.

Betald vidareutbildning till specialistsjukskoterska

Vardens medarbetare ska kunna utvecklas inom sin egen profession. Arbetet
med att kunna gora karridr inom varden ska forbattras och utvecklas till att
omfatta fler yrkesgrupper. Fordelningen av dessa medel ska ses dver utifran
hur tidigare resurser avseende liknande satsningar genomforts gillande
forbéttrade villkor for sjukskoterskor att vidareutbilda sig. Tidigare har en
overenskommelse slutits mellan regeringen och Sveriges Kommuner och
Landsting inom ramen for den s.k. professionsmiljarden.

Vi satsar pa specialistsjukskoterskor. Specifikt riktade resurser som innebér
att sjukskoterskor kan utbilda sig pa halvfart och fortsitta att arbeta pa halvtid
med bibehallen full inkomst. Vi vill tillféra 400 miljoner kronor arligen fran
2019 for att forbattra villkoren for sjukskdterskor som vidareutbildar sig till
specialistsjukskdterskor. Denna prioritering kan kombineras med lokala
satsningar av regioner och landsting. Dessa satsningar gor att fler ska kunna
vidareutbilda sig till specialistsjukskoterskor och kan inriktas pa
bristspecialiteter som finns lokalt och regionalt.

Virna LSS-reformen

LSS-reformen é&r en viktig frihetsreform som ska vérnas. Tyvérr har vi under
de senaste aren sett hjirtskdrande exempel pa hur barn och vuxna med
omfattande och varaktiga funktionsnedsattningar, som inte kan andas eller éta
sjélva, plotsligt blir av med de assistanstimmar de tidigare haft ritt till, eller
nekas assistansersittning trots omfattande behov av stod.

Socialstyrelsen menar att mdjligheten att f& personlig assistans har
begrénsats efter tva vigledande domar i Hogsta forvaltningsdomstolen. Efter
dndrad réttstillimpning pad omradet Overensstimmer den inte lingre med
lagens intention i och med att andning och néringsintag ifrdgasatts som
grundldggande behov. Socialstyrelsen visar vidare att barn dr
overrepresenterade i den grupp som paverkats av domarna. Socialstyrelsens
analys visar ocksd att nirstdende fir ta ett stérre ansvar dn tidigare for att
tillgodose behov av stdd, tillsyn och omvéardnad.

Frdgan om andning och sondmatning behdver hanteras skyndsamt for att
sakerstilla att de personer som &r mest utsatta ska fa ratt till
assistanserséttning. Regeringen bor snarast inleda arbetet med att i lagstiftning
tydliggdra att behov av hjdlp med att andas och sondmatning utgdr
grundldggande behov. Moderaterna och Kristdemokraterna avsatter resurser i
syfte att finansiera en rattssdker tillimpning av LSS till foljd av
lagfortydligandet. Den exakta kostnadsdkningen &r samtidigt svar att
uppskatta, och Moderaterna och Kristdemokraterna kommer att aterkomma i
fragan i samband med att lagfortydligandet tas vidare.
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Systemet med LSS utgér ifran att ménniskor som behdver samhillets stod
allra mest ska fa det. Det &r politikens uppgift att sékerstdlla att lagar och
regelverk lever upp till detta. Vi vérnar assistansreformens langsiktiga
héllbarhet, savil rattsligt som ekonomiskt och med hénsyn till de totala
samhdllsekonomiska kostnaderna. Det bor provas om staten bor ta en storre
roll avseende huvudmannaskapet for personlig assistans.

Omsorg och ildres villkor

Moderaterna och Kristdemokraterna vérnar ett Sverige som haller ihop. Att de
som varit med och byggt Sverige ser att deras anstringning har 16nat sig efter
ett langt arbetsliv dr en viktig del i att bygga ett samhille som upplevs rittvist.

Ett vdlfardssamhiélle kan i hog grad bedomas utifran kriterier som respekt,
tillvaratagande och omsorg om den #ldre generationen. Aldre ska kunna leva
ett aktivt liv och ha inflytande i samhéllet och 6ver sin vardag. Var och en ska
ses som en unik person med eget virde. God vard, ett behovsanpassat boende
och sjdlvbestimmande 6ver sin vardag dr en sjélvklarhet — hela livet.

Manga éldre upplever ensamhet och blir isolerade i det egna hemmet. For
att bryta ensamheten vill ménga dérfor flytta till ett s.k. trygghetsboende. Dér
finns det mdjlighet till social gemenskap, och inte sdllan finns det personal
under dagtid som kan stodja de boende med enklare sysslor. Boende pé
trygghetsboende vittnar om minskad psykisk ohidlsa, en kénsla av
gemensamhet och hdojd livskvalitet. Dessvédrre dr det en brist pa
trygghetsboende i flera kommuner. Dessutom blir boendekostnaden ofta hogre
i ett trygghetsboende 4n i det egna hemmet. Méanga dldre, och framfor allt de
med svagast ekonomi, 4r dirfér hinvisade till fortsatt ensamhet. Aven de éldre
som upplever att de har behov av sérskild vard och omsorg blir i dag ofta
nekade till ett s.k. sérskilt boende pa grund av platsbrist. Sverige ska vara
tryggt att aldras i, och vilfdrden ska finnas dér oavsett nédr i livet man behdver
den.

Prioriterade reformer

Sinkt skatt for pensioniirer

En starkare ekonomi och fler i arbete skapar forutséttningar for en positiv
utveckling av pensionerna. Att sysselsdttningen och antalet arbetade timmar
utvecklas vdl samt att reallonerna Okar &r ndgot som &ven gynnar
pensiondrernas ekonomi, eftersom pensionerna dr kopplade till den
ekonomiska utvecklingen. Den som gér i pension efter ett 1angt arbetsliv ska
kunna vara trygg i att den pension man fér behélla efter skatt kommer att vara
tillrdcklig. Darfor bor alla pensiondrers ekonomi stirkas. For att forbéttra de
ekonomiska forutsédttningarna for pensiondrer vill vi ytterligare sdnka skatten
for denna grupp. I budgetpropositionen for 2019 presenteras ett forslag for
sankt skatt for pensiondrer. Det &dr vilkommet. Dock innebér det forslaget att
endast de med pension 6ver 17 200 kronor per manad far sénkt skatt. Det gor
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att endast hélften av Sveriges pensiondrer far sdnkt skatt med
Overgangsregeringens forslag och att en klar majoritet av kvinnor éver 65 ar
inte far sdnkt skatt. Skattesdnkningen bor dérfor utdkas till att omfatta alla
pensiondrer. Det gors genom att det forhdjda grundavdraget forstérks
ytterligare, foreslagen lagtext finns i bilaga 7.

Haojt bostadstilligg for pensionérer

Bostadstilldgget for pensiondrer (BTP) 4r en del av grundskyddet, och
eftersom det inkomstprdvas mot i princip alla inkomster och mot formogenhet
ar en forstirkning av BTP en mycket traffsdker reform for att forbéttra for de
pensiondrer som har de minsta ekonomiska marginalerna nir
bostadskostnaden &r betald. Reformen gor ocksa att fler dldre kan ha rad att
flytta till ett trygghetsboende med gemenskapsmajligheter.

Déarfor vill Moderaterna och Kristdemokraterna att regeringen ska
aterkomma med nodvéindiga lagéndringar for ett hojt bostadskostnadstak,
dndrad erséttningsgrad och dndrad inkomstberdkning i BTP i enlighet med
pensionsgruppens forslag. Forslagen ska trdda i kraft den 1 juli 2019.

Aldreboendegaranti

Moderaterna och Kristdemokraterna anser att alla 6ver 85 ar som é&r beviljade
hemtjanst bor erbjudas en plats i ett anpassat boende, sasom trygghetsboende
eller sérskilt boende. Inforandet av en boendegaranti ska dérfor utredas, och
kraven och principerna bor tas fram i samarbete med SKL.

Aldreboendemiljard

For att fler édldre ska fa tillgéng till anpassade boenden snabbare, behovs fler
och olika typer av dldreboenden. Stimulansmedel for att det i kommunerna ska
byggas édldreboenden maste darfér inféras och investeringsstodet for
byggandet av dldrebostdder hdjas samtidigt som ambitionen i kommunerna
maste hdjas. Moderaterna och Kristdemokraterna gar darfor fram med en rad
atgérder for att utdka byggandet av anpassade bostider for édldre.

Investeringsstodet for dldrebostider har visat sig vara en viktig faktor for
byggandet av trygghetsboenden och sirskilda boenden. Detta beror bl.a. pa att
krav pé extra brandskydd, stora badrum och gemensamhetslokal drar upp
kostnaderna for byggandet. Moderaterna och Kristdemokraterna utokar
investeringsstodet for dldrebostdder med Oronmédrkning av dessa
tillkommande medel for trygghetsbostéder.

Utdver detta avsatter Moderaterna och Kristdemokraterna stimulansmedel
till kommuner for att underldtta och mdjliggora for trygghetsboenden, bl.a.
genom att finansiera anstéllning av bovérdar till trygghetsboendena.

Moderaterna och Kristdemokraterna vill ocksa infora ett prestationsbaserat
bidrag till de kommuner som lever upp till atagandet om att forse dldre med
plats i bistindsbedomda boenden och avsitter medel for detta dndamal. De
kommuner som klarar att anvisa platser inom tre ménader far en stimulans som
berdknas pd kommunens andel av de 85-&ringar som far plats inom tre
ménader. De som misslyckas med mer &n 15 procent far inte del av stodet.
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Personalkontinuitet i hemtjéinsten

For méanga av de dldre som lever ensamma utgér hemtjanstpersonalen en stor
del av deras sociala liv. Kontinuitet och tillrickligt med tid for att bygga goda
relationer med hemtjanstpersonal ger mojlighet att bygga upp fortroende och
tillit, vilket bidrar till trygghet hos de &dldre — och 6kar kvaliteten i de dldres
hemtjénst. Detta kan bidra till att frimja en god livskvalitet och livsglddje som
forebygger psykisk ohélsa. I dag brister dessvérre personalkontinuiteten inom
hemtjansten i flera kommuner. Moderaterna och Kristdemokraterna avsétter
dérfér medel till metodutveckling, utbildning av schemaldggare inom
hemtjénsten och spridning av goda exempel kring hur man uppnér god
personalkontinuitet.

Demenssatsning

Varden och omsorgen av demenssjuka dr en angeldgen fraga, eftersom antalet
demenssjuka kommer att fortsdtta att 6ka under de ndrmaste &ren. En
vilfungerande demensvérd ar en av grundforutsittningarna for en fungerande
dldreomsorg, men dven en viktig forutsittning for diagnostik och behandling
av psykisk ohélsa hos dldre. Moderaterna och Kristdemokraterna avsétter 50
miljoner kronor till att 6ka kunskapen om demenssjukdomar hos personalen
inom dldreomsorgen och till framtagande och spridning av béttre verktyg for
arbetet med exempelvis utredning och diagnostik.

Aldrelyftet

I samverkan med idrottsrorelsen och de nationella pensiondrsorganisationerna
vill Moderaterna och Kristdemokraterna genomfora initiativet *Aldrelyftet”
som syftar till att ge fler dldre chansen till fysisk aktivitet och traning.

Motverka ildres ensamhet

Moderaterna och Kristdemokraterna avsitter d&ven medel till féreningar och
organisationer vars verksamhet syftar till att bryta dldres ofrivilliga ensamhet
och isolering.

Skola

Utbildningen i Sverige ska halla hog kvalitet och vara tillgénglig for alla.
Fordldrarna ska veta att ndr barnen kommer hem frén skolan har de lart sig
nagot nytt i en trygg miljo. Alla elever ska motas av hdga forvéantningar och
ges det stod och den stimulans som krévs for att deras anstrdngningar ska 16na
sig. Barns mojligheter ska inte begransas av varifran de kommer, var de bor
eller vilka de ar. Vi ska ge alla — inte minst de barn som fatt en tuffare start —
en chans att lyckas. Har spelar skolan en viktig roll. En skola med hoga
ambitioner for alla dr ocksa forutséttningen for Sverige som kunskapsnation.
Sverige ska ha en jamlik skola som fokuserar pa kunskap, prioriterar ordning
och reda samt sitter den enskilda elevens resultat och anstringningar i
centrum. Skolan ska priglas av hoga forvintningar och tydliga krav. Varje
elev ska ges ritt forutsittningar att na kunskapsmaélen. Alla ska kunna kénna
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sig trygga och vara en del i en gemenskap i klassrummet, pa skolgarden och i
korridorerna. Sa &r det inte i dag. Det finns skolor i Sverige dér farre dn hélften
av eleverna nar gymnasiebehorighet. Dessa elever 16per 6kad risk att hamna i
utanforskap och drabbas av sociala problem senare i livet. Sverige kan inte ha
en skola som &r bidst for dem som klarar sig dndd. En av de viktigaste
reformerna for att motverka ett vixande utanférskap &r dérfor att hoja
kunskapsresultaten i svensk skola. Genom att stdrka skolan ldgger vi grunden
for en hoppfull framtid for fler. Sverige behdver en utbildningskedja som
haller ihop.

Prioriterade reformer

Utokad undervisningstid

Den enskilt viktigaste faktorn for att hoja kunskapsresultaten i svensk skola ar
att varje elev far tillrickligt med tid med en skicklig ldrare. En svensk elev
missar néstan ett helt ar i undervisningstid i grundskolan jamfort med elever i
andra ldnder. Internationella studier ger stod for sambandet mellan utokad
undervisningstid och hdjda kunskapsresultat. Var malséttning &r darfor att
fortsdtta utdka undervisningstiden i skolan. Som ett forsta steg ska
undervisningstiden i lagstadiet utokas med en timme per dag, vilket skulle
innebdra att Sverige kommer upp till OECD-genomsnittet vad géller
obligatorisk undervisningstid. Undervisningstiden behdver 6ka i alla &mnen i
lagstadiet men framst bor utokningen ske i svenska och matematik, eftersom
det viktigaste malet med lagstadiets ldroplan dr att eleverna ska léra sig lésa,
skriva och rdkna.

Tioarig grundskola

For att ytterligare stirka elevernas ldrande vill vi infora en tiodrig grundskola
med skolstart i arskurs 1 vid sex ars alder. Detta innebdr att dagens
forskoleklass gors om till ny arskurs 1 och att lagstadiet blir fyradrigt. De
kunskapskrav som finns for lagstadiet i dag ska finnas kvar, och férdndringen
innebdr att sexaringarna knyts till grundskolans personal, kompetens, laroplan
och resurser. Dagens ldrare i forskoleklassen har viktiga kunskaper om
barnens tidiga ldarande som maste tas tillvara i sexdringarnas larande. Det ar
darfor viktigt att dessa ldrare far en mojlighet att komplettera sin kompetens i
exempelvis lds- och skrivinldrning och bedomning, vilket ménga i dag saknar.
Medel avsitts under 2019 for att Skolverket ska kunna inleda forberedelserna
for att infora en tiodrig grundskola, och frdn 2020 och framat dkas anslagen
for att mojliggéra fortbildning av forskoleldrare. Regeringen bor bereda
mdjligheten att inféra en tiodrig grundskola enligt ovan och aterkomma till
riksdagen med lagforslag.

Lovskola

Lovskola &r ett sétt att ge elever som behdver det mer undervisningstid.
Satsningen pa lovskola bor utdkas, och det bor inforas en skyldighet for
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kommunerna att erbjuda lovskola i fyra veckor i arskurs 6 till 9. Lovskolan
ska vara obligatorisk for alla elever som i dessa arskurser inte har tillrickliga
betyg for att komma in pa gymnasiet. Genom extra stodinsatser som 1dxhjélp
och utdkad lovskola kan antalet elever som inte blir behdriga till gymnasiet
minskas. Regeringen bor initiera en utredning i syfte att utoka lovskolan, och
medel avsitts for detta &andamal fran 2020 och framaét.

Fler karriirlirare

For att gora lararyrket mer attraktivt behdvs méjligheter att gora karridr och
utvecklas i1 yrket. Mer bor goras for att fler av Sveriges skickligaste ldrare ska
soka sig till de skolor som har de stérsta utmaningarna. Karridrldrarsystemet
bor darfor byggas ut under de kommande &ren, samtidigt som satsningen pa
fler forsteldrare i utanforskapsomraden utdkas. Fokus under 2019 blir att utdka
antalet karridrlédrare i utanforskapsomraden.

Familjer och barn

Vér tids familjepolitiska utmaningar handlar om att skapa tid for bade
familjeliv och yrkesliv pé lika villkor f6r bdde méin och kvinnor samt att ge
familjer forutsittningar for tid tillsammans. Utgdngspunkten &r att ge alla barn
ekonomisk och social trygghet och en god relation till bada sina fordldrar.
Dessutom handlar det om att utforma de offentliga systemen pé ett sddant sétt
att samhillet i forsta hand stottar och hjdlper, inte styr och hindrar. Vi ser
vikten av langsiktigt ansvar och forédldrarnas betydelse for barnets trygghet.
Manga foraldrar upplever en stress att klara bade arbetsliv och tid for barnen.
Det giller inte minst nir barnen kommer i skoléldern. For att kunna kombinera
ett hogt arbetsmarknadsdeltagande med familjeliv dr det angeldget att det finns
utrymme for flexibilitet. Hur det offentliga béttre kan stodja ett héllbart
arbetsliv for fordldrar bor utredas.

Mindre barngrupper i forskolan

Barngrupperna i forskolan 4r i dag pé sina hall for stora. Pedagoger som jobbar
i forskolan vittnar om en ohallbar situation. Barngruppernas storlek har stor
betydelse for barns utveckling, trygghet och ldrande. Det dr nddvéandigt att
utvecklingen mot stora barngrupper bryts. Forskolepersonalen ska kunna
kénna sig trygg med att de har goda forutsittningar for att utfora sitt arbete,
och fordldrarna ska kénna sig trygga med att kvaliteten hos forskolan ar hog,
och att barnens bésta dr i centrum.

I dag finns ett statsbidrag som kommuner kan anséka om for att minska
barngrupperna i forskolan. Det har visat sig att manga fler soker bidraget dn
vad bidragets niva medger. Vi vill déarfor utdka statsbidraget for att minska
barngrupperna. Det bor samtidigt fortydligas att de som sdker och far bidraget
ska strdva efter Skolverkets riktmérke om 1dmplig storlek for barngrupperna.
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Stirkt fordldrastod

Fordldrarna ska vara de viktigaste personerna i ett barns liv. Det finns
situationer da fordldrar upplever svérigheter i sitt fordldraskap eller har behov
av stod for att hantera nya situationer. Da ska det offentliga erbjuda stod och
hjdlp i fordldrarnas viktiga uppgift. Stod till fordldrarna ar ocksé ett stod till
barnen. Vi vill dérfor oka tillgéngen till fordldrautbildning genom att gora det
obligatorisk f6r kommunerna att erbjuda foréldrastodsprogram under barnets
uppvaxt.

Fritidspeng

Omkring 7 procent av Sveriges barn bor i hushall som far ekonomiskt bistand.
Statistiken visar dven att barn och unga i ekonomiskt utsatta familjer dr
underrepresenterade i organiserade fritidsverksamheter. Dérfor ar det viktigt
att dessa barn far samma forutsdttningar att utova fritidsaktiviteter som andra
barn. Moderaterna och Kristdemokraterna vill darfor aterinfora fritidspengen,
sd att barns fritidsaktiviteter inte ska behdva konkurrera med Ovrigt i
hushallskassan. Dartill vill vi att den utdkas till att ocksd omfatta
sommarlovsaktiviteter.

Migration och integration

Moderaterna och Kristdemokraterna anser att Sverige ska bedriva en
langsiktigt hallbar migrationspolitik som inom ramen for den reglerade
invandringen vérnar asylritten, underlattar rorlighet 6ver granser och framjar
en behovsstyrd arbetskraftsinvandring. For att uppfylla ett sddant atagande
krdvs genomgripande reformer som skapar héllbara forutsittningar for
migration och integration pa bade kort och lang sikt.

Pd& kort och medelling sikt maste Sverige sédkerstilla att
flyktingmottagandet fungerar. Pa ldngre sikt maste den ekonomiska politiken
ha beredskap for att pa bésta sitt tillvarata de mdjligheter som en betydande
befolkningsokning innebdr och minimera de kostnader som det stora
mottagandet under de senaste aren kan medfora. Sverige har inte i tillrackligt
hog utstrackning fatt in utrikes fodda och nyanlidnda pé arbetsmarknaden. Att
for manga nyanlidnda saknar jobb och i stillet blir beroende av bidrag é&r
skadligt for varje enskild ménniska som riskerar att hamna i langvarigt
utanforskap. Med ett vixande och utbrett utanforskap 6kar ocksé samhaillets
kostnader. Detta monster maste brytas.

Det framsta skilet for att se till att ménniskor i utanforskap och
bidragsberoende far ett arbete ar att ge manniskor frihet dver sitt eget liv. Men
att fler nyanlédnda arbetar dr ockséd mycket viktigt for svensk ekonomi som
helhet. Den ekonomiska politiken ska genom hog sysselséttning, 1angsiktigt
héllbara finanser och stabila makroekonomiska forhédllanden skapa vélstdnd
for alla som bor i Sverige. Huruvida invandring som helhet bidrar positivt eller
negativt till dessa mal &r i hog grad avhingigt om de ménniskor som kommer
till Sverige skaffar arbete och kan forsorja sig sjdlva. Om tillréckligt manga
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arbetar skulle invandringen som innebér en foryngring av Sveriges befolkning,
kunna bli en viktig del i att klara finansieringen och bemanningen av vérd och
omsorg for allt fler dldre. Om for fa tar steget in pa arbetsmarknaden blir
utvecklingen den motsatta — d& belastas den offentliga ekonomin av dkade
bidragsutbetalningar. For den enskilde blir konsekvenserna dnnu stdrre, med
risk for ett djupt utanforskap och grusade drommar.

I friga om migrationen maste det vara slut med de tvéra politiska kasten.
Den tillfélliga lagen bor, nir den 16per ut, erséttas av en ny permanent lag som
har bred forankring. Till dess att en ny sddan lag finns pa plats kommer en
tillféllig lag att behova gilla.

Vad giller integrationen bor trosklarna in till arbetsmarknaden sidnkas. Det
maste bli enklare att ldra sig jobbet pa jobbet samtidigt som
anstillningskostnaderna for att anstdlla dem som star ldngst fran
arbetsmarknaden maste sdnkas. Alliansen har darfor foreslagit intrddesjobb,
en ny anstillningsform for unga under 23 ar utan gymnasieexamen och
nyanldnda de fem forsta aren, som gor det visentligt billigare for foretag att
anstélla och enklare for enskilda att f sitt forsta jobb. Intrddesjobben innebér
att en person kan anstéllas till 70 procent av rldande ingéngslon i
kollektivavtal under maximalt tre &r, dér anstillningen Overgdr i en
tillsvidareanstéllning efter tva ar. Lonenivan blir ndgot ldgre da 30 procent
anses motsvara tid for att lira sig jobbet pa jobbet. Dérefter Overgér
anstéllningen i en anstdllning med 100 procent 16n. Arbetsgivaravgifterna
slopas for intrddesjobben, och de kan kombineras med nystartsjobb.

Prioriterade reformer

Utoka taket och utvidga RUT

RUT-avdraget har varit en viktig sprangbrida in pa den svenska
arbetsmarknaden, inte minst for nyanlédnda kvinnor som annars ir en grupp
som har svart att fa ett forsta jobb. RUT-avdraget bor saledes utvecklas sé att
fler jobb med enklare kvalifikationer ska kunna véxa fram i Sverige. For att
ta tillvara sysselsittningspotentialen i RUT-sektorn bor det nuvarande taket
hojas. Ett forsta steg tas genom att taket hojs till 50 000 kronor den 1 juli 2019.
Regeringen bor aterkomma med lagstiftning som mojliggor detta.

For att underlétta ménniskors vardag och for att fler enkla jobb ska vixa
fram bor ocksd RUT-avdraget utvidgas ytterligare genom att fler tjanster som
t.ex. tillsyn av hemmet vid resa eller franvaro, tvitt av klader, flytt av bohag
inom samma bostad, himtning av tridgardsavfall samt plantering av véxter i
tridgérden omfattas. En utredning bor tillséttas for att bredda antalet RUT-
tjinster. Aldre dr bland de flitigaste anviindarna av RUT-avdraget, men ménga
dldre far ocksa hjélp av anhoriga med sysslor i hemmet. For att méta de dldres
utdkade behov av hjélp i hemmet bor dven ett mer generést RUT-avdrag for
dldre utredas. I samband med att antalet tjanster som omfattas av RUT-
avdraget utdkas bor nista steg tas for att hoja taket till en niva pa 75 000 kronor
per ar och person.
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Sprakforskola

Forskolan har i dag ett uppdrag att stodja barn i deras sprakutveckling, bade
pa barnens modersmaél och pé svenska. Det finns dock forskning som tyder pé
att forskolor dér majoriteten av barnen har ett annat modersmal &n svenska inte
lyckas med uppdraget. For de barn som aldrig eller mycket sdllan moéter
svenska spraket i hemmet behdvs en sérskild sprakforskola for att de ska kunna
svenska nédr de borjar skolan. Sprikforskolan ska rymmas inom ordinarie
forskoleverksamhet med sdrskild tid avsatt for svenskundervisning av
nyanlédnda barn. Kommunerna ska ha mdjligheter att sjdlva vilja exakt hur
sprakforskolan organiseras men det dr viktigt att de nyanlédnda barnen moter
svensksprdkiga barn i verksamheten. Sprakforskolan innebér att barnen ska gd
15 timmar i veckan pa forskolan och att sirskild tid ska ldggas pa undervisning
i svenska. Dessutom foreslar vi att svenska sprakets roll stérks i laroplanen och
i kompetensutvecklingen for forskolldrare, och langsiktigt anser vi att dven
fler utbildningsplatser dr nddvandigt. Regeringen bor initiera en utredning i
syfte att infora obligatorisk sprakforskola. Stimulansmedel for att mojliggora
utokad sprakforskola avsitts fran 2019.

Fler forvarsplatser

Att den som nekas uppehéllstillstdnd atervéander till sitt hemland &r viktigt for
att uppritthalla en reglerad invandring. Om man inte atervinder frivilligt,
maéste atervindandet ske genom myndigheternas forsorg. Ett stort problem i
dag dr bristen pa forvarsplatser. Denna brist forsamrar forutséttningarna for ett
vil fungerande atervdndandearbete. Vi tillfor 100 miljoner kronor till en
Okning av antalet forvarsplatser.

Milj6 och klimat
Klimatutmaningen &r global. Det innebér att vi i Sverige maste mdta den pa
bade ett internationellt och ett nationellt plan. Efter flerdriga forhandlingar &r
det mycket gliddjande att vérldens ldnder 2015 enades om ett klimatavtal i
Paris. Genom avtalet har landerna forbundit sig att halla den globala 6kningen
av medeltemperaturen vél under tva grader och gora anstréngningar for att den
inte ska Overstiga en och en halv grad. Huruvida tvagradersmalet gér att né
beror ytterst pa den politiska viljan och formagan till samarbete mellan
vérldens lander samt mellan politik och néringsliv. Den breda uppslutningen
bakom Parisavtalet signalerar att klimatutmaningen tas pa allvar och att
vérldens linder kdnner gemensamt ansvar for att hejda klimatfordndringarna.
Men det dr nu det stora arbetet borjar: att gora det som krévs for att hejda
klimatforandringarna — och det dr brattom. Ett gott internationellt samarbete
ar avgorande for att nd framsteg. De nationella dtaganden som kommunicerats
ar langt ifran tillréckliga for att na tvagraders-malet och &n mindre mélet pa en
och en halv grad.

Det kanske viktigaste verktyget for att minska utslédppen av vixthusgaser
inom EU ér utsldppshandelssystemet (EU ETS). Systemet ticker ca 45 procent
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av EU:s utsldpp av vixthusgaser. Inom systemet sétts ett utsldppstak, som
minskas dver tid. Men dven om EU nédde netto noll utslédpp i morgon sa skulle
det inte rdcka for att stoppa klimatfordndringarna. EU star i dag for ca 9
procent av de globala utsldppen medan Sverige star for ca 1 promille av de
globala utsldppen. Nyckeln till ett framgangsrikt klimatarbete ligger i att stéilla
sig frAgan hur vi 1 Sverige och EU kan gora vart, samtidigt som vi mojliggor
for och driver pd Ovriga vérlden att gora sitt. Det kanske viktigaste Sverige och
EU kan bistd med i kampen mot klimatfoérdndringarna 4r att visa att det gér att
sénka utsldppen samtidigt som man har en stark tillvéxt.

Det dr en sjélvklarhet att Sverige méste vara padrivande i omstéllningen till
en klimatneutral ekonomi och ett giftfritt samhille. Lika sjdlvklart &r det att
detta inte stér i motsats till tillvéxt och jobbskapande utan att miljé och tillvaxt
kan ga hand i hand. For detta krdvs vél utformade och effektiva styrmedel.
Fororenaren ska betala for sin miljopaverkan samtidigt som férnybar och
miljovénlig teknik kan vdxa fram. P4 s sétt ger véara atgirder storsta mojliga
resultat for miljon.

Prioriterade reformer

Okad miljoforskning och laddstolpar

Vi tror pa ménniskans inneboende formaga att hitta nya vigar for att 16sa
komplicerade problem. Da krévs forskning och kunskap som kan végleda oss
i arbetet for att hitta nya vidgar att vdrna miljon och stoppa
klimatférdndringarna. Vi okar déarfor anslaget till miljoforskning for att
exempelvis stimulera forskning om biobrénslen for flyget.

Medel tillfors dven for att satsa pa ett teknikneutralt stod till infrastruktur
for koldioxidfria transporter ldngs véra végar. Det dr av stor vikt att stodet inte
begransas till enbart batteridrivna fordon utan dven exempelvis infrastruktur
for brénslecellsdrivna fordon ska kunna f4 stod. Dérfér maste stodet vara
teknikneutralt satillvida att det ska kunna stdtta investeringar i infrastruktur for
koldioxidfria transporter som inte kan anvénda sig av traditionell infrastruktur
for bensin och diesel. Att det finns olika mojligheter att ladda elfordon &r
mycket viktigt for att skapa fortroende for elfordon och for att mojliggora
laddning nér fordonet ska rora sig lite ldngre eller mellan olika platser. Da
behdvs det en infrastruktur av publik laddning for elfordon.

Klimatbistand och internationella klimatinvesteringar

Ytterligare 1 miljard kronor ska hénforas till dkat klimatbistand. Vi vill att
bistandet ska fa tydligare klimatfokus och foreslar bl.a. att det multilaterala
bistandet med syfte att sénka utslédppen globalt bor fordubblas fran dagens 1
miljard kronor till 2 miljarder kronor &rligen. Okningen ska genomfras
genom en omfordelning av bistdndsbudgeten, som fortsatt uppgar till 1 procent
av BNI i enlighet med OECD-DAC:s kriterier. Det bilaterala klimatbistandet
bor ocksé 6ka, och vi vill sékerstilla att minst 10 procent av detta ska ha som
huvudsyfte att minska véxthusgasutsldppen senast 2022.
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Medel tillfors utokade klimatinvesteringar utomlands. Klimatkrisen ar
akut, och vi maste snabbt sénka de globala klimatutslédppen. Flera rapporter
pekar pa att ett av de mest kostnadseffektiva verktygen inom klimatpolitiken
ar internationella klimatinvesteringar genom exempelvis Clean Development
Mechanism (CDM). Dessa mekanismer har gett goda resultat pé flera plan,
sdsom klimatpdverkan, luftkvalitet och hélsa samt teknikdverforing och
teknikutveckling. CDM har varit knutet till Montrealprotokollet och kommer
att ersittas av nya mekanismer knutna till Parisavtalet. Nér dessa finns pa plats
bor investeringarna dverga till dem.

Atgirder for havsmiljo

Miljosituationen i vara hav &r kritisk, och stora insatser kravs for att ridda de
marina ekosystemen. Ostersjon, ett av virldens mest kiinsliga hav, utstts i dag
fér stora miljdhot. Overgddning fran niringslickage och miljdgifter rubbar
havets ekosystem, med algblomning och mycket stora omraden med ddoda
havsbottnar som foljd. Det krdvs nu kraftfulla atgédrder for att gradvis kunna
vinda utvecklingen. Medel tillfors for dtgirder som renar vara hav, sjoar och
vattendrag.

Utrikes-, siikerhets- och forsvarspolitik

Sveriges utrikespolitik, sdkerhetspolitik och forsvarspolitik ska sdkra var
frihet, var demokrati och var territoriella integritet. Politiken ska vérna
Sveriges intressen, bidra till respekt for den internationella rattsordningen, till
europeisk sammanhallning och forsvaret av demokratin och till regional
sékerhet. Politiken bor ocksa bidra till att frimja och férsvara universella
viarden sdsom minskliga fri- och réttigheter, demokrati och réttsstatens
principer for att starka fred, frihet och utveckling, forstaelse och férsoning.
Sverige ska ocksa aktivt bekdmpa fattigdom och fortryck. For att bidra till
detta ndr Moderaternas och Kristdemokraternas forslag till bistdndsram for
2019 malet om 1 procent av BNI enligt OECD-DAC:s regelverk. Bistandet
ska vara effektivt i sina ambitioner att bekdmpa fattigdom och frimja
demokrati och ménskliga réttigheter. En storre del bor gé till att minska sddana
klimateffekter som drabbar fattiga och utsatta.

Sékerhetssituationen i vart ndromradde har forsdmrats under senare &r.
Ryssland bedriver savil hybridkrigféring som konventionell krigforing
gentemot lander i var absoluta ndrhet. Kina har vdxande internationella
sakerhetspolitiska och ekonomiska ambitioner som péverkar svenska och
europeiska intressen och skapar potentiella konflikter. Samtidigt har USA:s
intresse for att forsvara den vérldsordning byggd pa demokrati och frihet som
man en gang var med och skapade minskat. I Mellandstern visar instabilitet
och inbordeskrig inga tecken pa att avta, med stora konsekvenser for regionen
men ocksd for Europa. Klimatfordndringar kan ocksd innebédra ett
sékerhetshot. Det forandrade sakerhetsldget maste fa konsekvenser for svensk
forsvars-, sidkerhets-, utrikes- och handelspolitik. Sédkerhet bygger wvi
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tillsammans med andra. Det sker inom EU, i allt hogre utstrickning
tillsammans med Nato och multilateralt inom FN, WTO och andra
organisationer. Vi bygger ockséa var sikerhet bilateralt, dér Sverige i dag har
en rad viktiga bilaterala samarbetsavtal pa plats och didr samarbetet med
Finland dr det mest ldngtgdende. Men det grundlidggande ansvaret for vér
sakerhet dr vért eget. Vér nationella sjélvstindighet vilar ytterst pd var formaga
att forsvara oss. Nu méste svensk forsvarskapacitet stirkas och vdra militéra
formagor rustas upp. Att ha god beredskap handlar ockséd om formaga att
hantera civila kriser och naturkatastrofer. Att Sverige ska vara ett sdkert land
for foretagande och handel, datalagring och innovation dr likasd en del av vér
nationella sdkerhet. Det hdgteknologiska samhillets okade digitalisering
innebédr en dkad sarbarhet, som medfor att vi méste ta hojd for okad formaga
att std emot cyberangrepp, cyberstlder och paverkansoperationer. Om
Sverige ska vara tryggt i den digitala eran maste cybersikerhet och
informationssékerhet tas pa storsta allvar.

Prioriterade reformer

Okade forsvarsanslag

Det sidkerhetspolitiska ldget Okar kravet pd att Sverige stirker sin
krishanterings- och forsvarsformaga. Forsvarsmakten behdver oOkade
ekonomiska resurser och langsiktiga planeringsforutséttningar for ett starkare
forsvar. Totalforsvaret behdver byggas upp, inklusive ett effektivt civilt
forsvar som sékerstiller att Sverige fungerar dven i hdndelse av kris och krig.
Var politik kommer att innebéra ett historiskt trendbrott dar Férsvarsmaktens
anslag som andel av BNP okar kraftigt for forsta gdngen sedan 1960-talet.
Vara forband ska vara fullt utrustade, bemannade, 6vade och anvindbara.
Ménga hot &r griansdverskridande, och det finns mycket att vinna pd mer
samarbete med likasinnade. Sverige har steg for steg ldmnat
neutralitetspolitiken till forman for dagens politikk med Omsesidiga
forpliktelser. Ett fullt medlemskap i Nato dr det naturliga ndsta steget i
Sveriges valda sdkerhetspolitiska linje.

For att ge Forsvarsmakten langsiktiga planeringsforutsittningar och skapa
hallbarhet i forsvarspolitiken vill vi att Sveriges forsvarsanslag pa sikt ska
uppgd till 2 procent av BNP. Den kortsiktiga forsvarspolitiken och lappandet
och lagandet méste ersittas av forutsdgbarhet och stabilitet. Behoven ér stora,
och redan den 1 mars i ir begirde Forsvarsmakten mer resurser for att Sveriges
forsvarsformaga inte ska sjunka. Om inte Forsvarsmakten tillfors resurser
varnar myndigheten for att utbildning och dvningar kommer att behdva stéllas
in. Anskaffning av materiel kommer att senareliggas eller ambitionssinkas.
Detsamma giller dven planerat underhall av befintlig materiel. Forsvaret dr en
av statens kdrnuppgifter och maste prioriteras oavsett den politiska situationen.
Dairfor foreslés att forsvarsanslagen okas.
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Tillvaxt i hela landet

Sverige ar ett glesbefolkat land med langa avstand. Sverige ar ocksa ett land
med stark urbanisering till stora och sma stider. For att Sverige ska halla ihop
maste ménniskor och foretag ha mojligheter att vixa och utvecklas, oavsett
om de finns pa landsbygden eller i storstdderna. En tredjedel av Sveriges
befolkning bor pé landsbygden. Landsbygden dr en enorm resurs som spelar
en nyckelroll i samhillsbygget. Vi behover se till att landsbygden har goda
villkor for att kunna fortsitta bidra till en trygg livsmedelsforsorjning, std for
en héllbar utveckling och skapa nya jobb. I stillet for straffskatter pd avstand
behover bade landsbygd och stider pélitlig infrastruktur. Kommunikationerna
ska fungera, vare sig man dr beroende av bilen, arbetspendlar med tag eller
behover flyga till en annan stad.

Prioriterade reformer

Avskaffad flygskatt

Flyget binder ihop vart avlanga land och &r nddvéndigt for att Sverige ska
behalla sin konkurrenskraft i ett internationellt sammanhang. Den forra
regeringen inférde i &r en flygskatt som har visat sig ha negativa
samhdllsekonomiska effekter och mycket liten positiv inverkan pé klimatet. I
Nederldnderna medforde skatten en direkt ekonomisk forlust pa 13 miljarder
kronor under det ar den infordes samtidigt som effekterna pa klimat och miljo
enbart var marginella. Darfor foreslés att flygskatten avskaffas fran den 1 juli
2019. Globala utmaningar krdver globala 16sningar och internationellt
samarbete sa att flyget bar sina miljokostnader.

Indexering bensinskatter

Sverige ér ett land med stora avstdnd. Ménga av dem som bor pa landsbygden
saknar en fungerande kollektivtrafik. Dessa ménniskor har paverkats i stor
utstrickning av den rodgrona regeringens skattehdjningar pa drivmedel och
kommer att fortsétta drabbas av skattehdjningar ocksa kommande éar till f61jd
av den Overindexering som den forra regeringen inférde. Detta motsitter vi
oss. Alla de som dr beroende av bilen for jobb och forsérjning ska inte
missgynnas for att de bor utanfor storstdderna eller langt ifrdn en tagstation.
Darfor fryses den tidigare regeringens dverindexering av drivmedelsskatter,
och skatten pd drivmedel ska 2019 i stillet riknas upp i takt med andra
prisokningar i samhillet, dvs. konsumentprisindex (KPI), och inte med KPI
plus 2 procentenheter. Andringen ska ske fran den 1 juli 2019.

Goda villkor for Sveriges lantbruk

Sverige ligger pa manga sitt i framkant bade inom jordbruk och skogsbruk
och med ritt forutsittningar kan de grona niringarna vdxa dnnu mer. Vi
behover vdrna och stirka konkurrenskraften genom sénkta kostnader, minskat
regelkrangel och férre sérkrav. Vi vill darfor t.ex. 6ka skattenedsdttningen for
lantbruksdiesel i syfte att minska skillnaden gentemot vara konkurrentldander.
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Regeringen uppdras att dterkomma med forslag om att befrielsen fran
koldioxidskatt for dieselbrinsle i arbetsmaskiner i jordbruks-, skogsbruks-,
och vattenbruksverksamheterna utdkas fran 143 ore per liter till 193 &re per
liter fran och med den 1 juli 2019, samt med ytterligare befrielse fran
koldioxid- och energiskatt med 50 6re frén 193 ore till 243 6re pa dieselbrénsle
som forbrukas under perioden den 1 juli 2019 till 31 december 2019.

Lantbruket drabbades mycket hirt av sommarens torka. Moderaterna och
Kristdemokraterna foreslar darfor att medel tillfors for det planerade
stodpaketet som presenterades av regeringen i slutet av sommaren och som
riktas mot sévél lantbrukare som skogsbrukare.

Det civila samhillet

Samhiéllsnyttan av det civila samhiéllets verksamheter kan inte nog
understrykas. Viktiga initiativ inom exempelvis flyktingmottagande,
aktiviteter for barn i ekonomiskt utsatta familjer och hjilp till hemldsa bars av
ménniskors ideella engagemang och ekonomiska stdd till dessa organisationer.
Moderaterna och Kristdemokraterna ser darfor mycket allvarligt pa att den
forra regeringen tog bort mdjligheten att gora skatteavdrag for den som
skénker pengar till vilgérande dndamél. Skatteavdraget visade god effekt, da
givandet  okade till  vélgérande  dndamél. Utformningen av
ansokningsforfarandet sékerstdllde att organisationen och &ndamalen for
gavorna levde upp till lagstiftningens krav. Diremot har flera
hjdlporganisationer vittnat om att ansdkningsavgiften innebar en troskel for de
mindre ideella verksamheterna att ansdka om att bli godkdnda som
gdvomottagare. Trots omfattande protester fran hjdlporganisationer valde
regeringen att slopa avdragsmojligheten fran den 1 januari 2016. Moderaterna
och Kristdemokraterna anser att gavoskatteavdraget ska aterinforas i enlighet
med det forslag som presenterades i budgetpropositionen (prop. 2011/12:1).
Utover detta vill Moderaterna och Kristdemokraterna ta bort ansoknings- och
arsavgiften for organisationer som ansoker om respektive godkdnns som
gdvomottagare for att stirka en livaktig ideell sektor. Regeringen ska
skyndsamt &terkomma med lagstiftning till riksdagen for att &terinfora
skattereduktionen for gavor enligt utformningen i proposition 2011/12:1.
Forslaget ska trdda i kraft den 1 juli 2019.

Finansiering av Moderaternas och Kristdemokraternas forslag

For att finansiera de reformer som presenteras i Moderaternas och
Kristdemokraternas gemensamma forslag till budget genomfors framfor allt
ett antal utgiftsminskningar. Arbetsmarknadspolitiken effektiviseras genom
exempelvis minskade myndighetsanslag, avskaffade utbildningskontrakt och
att extratjansterna reduceras. Byggsubventionerna avskaffas och miljo- och
klimatpolitiken effektiviseras. Till foljd av de principer som har géllt for
utformningen av budgetpropositionen for 2019 har ett flertal anslagsnivaer,
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trots tidigare aviserade minskningar prolongerats, vilket — med vissa undantag
— justeras i det gemensamma forslaget till budget. Darmed skapas ytterligare
utrymme for andra reformer. I den del dér utgifter &dndras som ror
vélfardsomradena s& omprioriteras dessa medel till att i forsta hand underlétta
for andra reformer inom vélfiarden eller som forbéttrar villkoren for Sveriges
dldre.

Utover utgiftsminskningarna foreslds vissa inkomstforstarkningar.

Avskaffat vixa-stod for enskild firma

Den forra regeringen inférde nedsatt arbetsgivaravgift for enskilda firmor och
aktiebolag med en anstélld. Moderaterna och Kristdemokraterna anser att den
del av stodet som riktar sig till enskild firma ar felriktat och riskerar att skapa
problem for just dem man avser att hjédlpa. Enskild firma dr inte en ldmplig
foretagsform for anstéllningar, da den innebédr ett obegrdnsat ekonomiskt
ansvar for alla foretagets ataganden. Med anstéllningsansvar Okar den
ekonomiska risken nér foretaget ska ta ansvar for t.ex. arbetsledning,
arbetsmiljo, sjuklon och  loneadministration. = Moderaterna  och
Kristdemokraterna anser darfor att riksdagen ska tillkdnnage for regeringen att
aterkomma till riksdagen med nddvéndig lagstiftning for att avskaffa den
nedsatta arbetsgivaravgiften for den del av vixastodet som avser enskild firma.
Lagstiftningen ska gélla fran den 1 juli 2019.

Avskaffad skattereduktion for fackforeningsavgift

Moderaterna och Kristdemokraterna anser att lagre skatt pa arbete generellt ar
att foredra framfor en skattereduktion som baseras pd medlemskap i en
forening. Som en del i var finansiering av bl.a. det forstérkta jobbskatteavdrag
som vi foreslar anser Moderaterna och Kristdemokraterna dérfor att
avdragsritten for fackforeningsmedlemskap ska avskaffas. Avdragsritten
avskaffas fr.o.m. den 1 april 2019.

Hojd moms for naturguider

Sverige tillimpar en normalskattesats om 25 procent och tva reducerade
skattesatser om 6 respektive 12 procent. Enligt EU-lagstiftning géllande
mervirdesskatt fir en reducerad skattesats tillimpas pa tilltrade till kulturella
evenemang och anldggningar sdsom t.ex. teatrar, museer och djurparker. Den
forra regeringen gjorde beddmningen att forevisning av naturomradden kan
innefattas i denna kategori och sénkte ddrmed momssatsen for detta. Flera
remissinstanser har dock ifragasatt skattesdnkningen och hévdat att den strider
mot EU-ritten. Dessutom menade remissinstanserna att momssénkningen
torde ha ytterst begrinsade sysselséttningseffekter och att fler undantag i
mervirdesskattesystemet  inte &  Onskvdrda.  Moderaterna  och
Kristdemokraterna anser darfor att mervéardesbeskattningen av forevisning av
naturomraden bor Aterstéllas till vad som géllde innan den forra regeringen
sankte momsen i budgetpropositionen for 2018. Riksdagen bor ge regeringen
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tillkdnna att aterkomma till riksdagen med lagforslag for att hoja
mervérdesskatten pa forevisning av naturomraden utanfor titort samt av
nationalparker, naturreservat, nationalstadsparker och Natura 2000-omraden
fran 6 procent till 25 procent fran den 1 juli 2019.

Vi tillstyrker sammanfattningsvis de riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken som vi redovisar i denna reservation. Ddrmed bifalls
delvis motionerna 2018/19:2934 (M) och 2018/19:2991 (KD). Aven
motionerna 2018/19:2610 (C) och 2018/19:2988 (L) bifalls delvis. Ovriga
forslag liksom regeringens forslag till riktlinjer avstyrks.

2. Riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken, punkt 1 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Charlotte Quensel
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen godkdnner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som Sverigedemokraterna foreslar i sin reservation.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1913 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar proposition 2018/19:1 finansplanen punkt 1 och motionerna
2018/19:2610 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 1,
2018/19:2934 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) yrkande
1,
2018/19:2988 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1 och
2018/19:2991 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 1.

Stdllningstagande

Sverigedemokraterna anser att vard, sammanhallning, migration samt lag och
rittsvisende dr omrdden dir det krdvs skyndsamma reformer for att inte
samhéllskontraktet ska 16sas upp. Att stiarka den nationella identiteten och det
svenska kulturarvets stillning dr en forutsittning for att befrimja en positiv
samhiéllsutveckling och nationell sammanhéllning.

Sverigedemokraterna vill se kraftigt sinkt inkomstskatt for 16ntagare och
pensiondrer. Vi vill dven avsitta medel for stirkt garantipension, utdkat
bostadstillagg och slopad sérskild 16neskatt for dldre. Vart budgetalternativ har
relativt sett storst positiva ekonomiska konsekvenser for individer med 1ag
inkomst och for éldre och kvinnor.

Pé virdomradet behdvs mer resurser men ocksa okad effektivitet. For att
sékerstilla en jamlik, tillgénglig sjukvard av hog kvalitet bor staten ha ett
tydligt ansvar for styrning och finansiering. Mgjligheten att flytta
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huvudmannaskapet fran landstingen till staten bor utredas. Medel bor avséttas
till LSS och lagstiftningen bor ses dver sa att de ursprungliga intentionerna
med lagen kan uppnés. Det krdvs ocksé insatser for att gora arbete inom hélso-
och sjukvérd mer attraktivt i syfte att sékra sjukvardens kompetensforsorjning.

For en langsiktigt hallbar migrationspolitik krdvs det en stark nationalstat
med vél fungerande institutioner och respekt for landets grénser.
Sverigedemokraterna vill se krafttag mot illegala migranter, bl.a. genom
forbéttrade granskontroller och fler férvarsplatser. Det nuvarande regelverket
for anhoriginvandring bor skérpas genom forsdrjningsansvar. Ersédttningarna
till kommunerna vid flyktingmottagande bér minskas i takt med de minskade
kostnader som foljer av véar migrationspolitik. Nar det giller
arbetskraftsinvandringen bor fokus ligga pa behovsprovad invandring av
hogutbildade.

Sverigedemokraterna vill se omfattande satsningar pa trygghet, lag och
ordning. Véar mélséttning &r att ytterligare 7 000 poliser ska utbildas fram till
2025. Darutover krévs att flertalet myndigheter inom rittsvésendet tillfors mer
resurser. Vi foresprakar dven straffskérpningar, framfor allt for valds- och
sexualbrott men dven for t.ex. inbrott och organiserad brottslighet.

Sverigedemokraterna anser ocksa att ytterligare medel bor tillforas
forsvaret inklusive medel for att ateruppbygga det civila forsvaret. Andra
omfattande satsningar bor goras pd smaforetagare genom sénkta
arbetsgivaravgifter och slopat sjukloneansvar. For att vdrna lontagarna bor
arbetsloshetsforsdkringen goras obligatorisk och vara statligt finansierad.
Vidare bor taket for ersdttning vid arbetsldshet hojas.

Vi tillstyrker sammanfattningsvis motion 2018/19:1913 av Oscar Sjdstedt
m.fl. (SD) med Sverigedemokraternas forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken. Regeringens forslag till riktlinjer avstyrks,
liksom Ovriga har aktuella motionsyrkanden.

3. Riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken, punkt 1 (C)

av Emil Kiéllstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen godkdnner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som Centerpartiet féreslar i sin reservation.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2610 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar proposition 2018/19:1 finansplanen punkt 1 och motionerna
2018/19:1913 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 1,
2018/19:2934 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) yrkande
1,
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2018/19:2988 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1 och
2018/19:2991 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 1.

Stillningstagande

Centerpartiet anser att politiken ska inriktas pa reformer som stirker tillvéxten,
Oppnar upp for fler jobb, okar tryggheten och snabbar pa miljdomstillningen.

Klyvningen av arbetsmarknaden, dir stora grupper stings ute, behover
brytas. Det bor bli billigare att anstilla, och det ska 16na sig att arbeta och
matchningen ska fungera battre. Nyanlédnda behover i mycket hogre grad g
frdn bidragsberoende till att ha en egen forsorjning. Dérfor vill vi se
ansvarsfulla strukturreformer som Oppnar upp sdvél arbetsmarknaden som
bostadsmarknaden. Aven skattesystemet bor reformeras for att premiera
foretagande och arbete. Centerpartiet vill ocksd se ett okat jobbfokus i
trygghetssystemen.

Centerpartiet vill 6ppna dorren till arbetsmarknaden for stora grupper
genom att infora intrddesjobb, dir nyanlinda och ungdomar utan
gymnasieexamen tillats att ta ett jobb till nagot ldgre ingangslon. Det bor
inféras ett intensivt integrationsar for att snabba pa integrationen.
Arbetsformedlingen har misslyckats med sitt uppdrag, och Centerpartiet
foreslar darfor att den laggs ned i sin nuvarande form och ersitts av fristdende
formedlare som fér betalt efter resultat.

Nér det giéller bostadsmarknaden vill Centerpartiet bl.a. att reglerna for
byggande forenklas och éndras sé att det blir enklare att bygga pa fler stéllen.
For att gynna rorlighet och tillkomsten av nya hyresrétter vill vi att systemet
for hyresséttning reformeras.

For att bryta den regionala klyvningen foreslar Centerpartiet att reglerna for
sméforetag forenklas och att infrastrukturen i hela landet forstérks, genom att
jarnvégen rustas upp och bredbandsutbyggnaden snabbas pa.

Var man an bor och arbetar i Sverige ska man kénna sig trygg. Det krdver
en valfard som fungerar och finns i hela landet. Utokade resurser bor ges till
Forsvarsmakten, Polismyndigheten och kommunerna samt till Sveriges
bonder efter sommarens svéra torka.

For att klara klimatutmaningen krévs det styrmedel som minskar utsldppen
och leder till en gron tillvéxt. Férorenaren ska betala for sina utslépp, samtidigt
som ny gron teknik stimuleras. Transporterna, vars utsldpp inte minskat
tillréckligt snabbt, behover stéllas om snabbare. Darfor vill Centerpartiet bl.a.
att det infors en gron bilbonus for personbilar, premier for transporter som
minskar utsldppen och krav pé biobrinsleinblandning for bade flyg och tunga
transporter.

Aterbetalningen av dieselskatten bdr hdjas i syfte att stirka svenska
lantbrukares konkurrenskraft.

En alltfor stor andel av skatteuttaget kommer i dag fran jobb och
foretagande. Centerpartiet vill att skattebordan skiftar till mer stabila och
mindre skadliga skattebaser, som konsumtion. Den grona skattevixlingen bor
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forstarkas genom att skatten pa utslapp och miljoforstoring hdjs och genom att
skatten pa jobb och foretag sénks.

Jag tillstyrker sammanfattningsvis motion 2018/19:2610 av Annie Lo6f
m.fl. (C) med Centerpartiets forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken. Regeringens forslag till riktlinjer avstyrks, liksom dvriga
hér aktuella motionsyrkanden.

4. Riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken, punkt 1 (L)

av Mats Persson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som Liberalerna foreslar i sin reservation.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2988 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1 och
avslar proposition 2018/19:1 finansplanen punkt 1 och motionerna
2018/19:1913 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 1,
2018/19:2610 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 1,
2018/19:2934 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) yrkande
1 och
2018/19:2991 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 1.

Stdllningstagande

For att mota framtidens utmaningar behdvs omfattande och breda
strukturreformer som for Sverige i en liberal riktning. Liberal politik handlar
om att fordndra Sverige sa att varje ménniska far storre frihet och fler
mojligheter.

Liberalerna anser att allt borjar med en bra skola och vill att Sverige inom
tio ar ska ha en kunskapsskola i vérldsklass. Trots de stora utmaningar som
finns 1 skolan genomfordes det inte nagra storre reformer under den forra
mandatperioden. Liberalerna anser att det behdvs kunskapsreformer for skolan
och vill forstatliga skolan, fortsétta stirka ldraryrket, skapa mer ordning och
reda samt infora betyg fran arskurs fyra.

Sverige behdver ett enkelt skattesystem som uppmuntrar arbete, utbildning
och sparande och som méter den internationella konkurrensen. Laga skatter pa
jobb och foretagande innebér 6kade incitament for att arbeta och mer frihet att
bestdmma sjélv for den enskilde. Liberalerna vill genomfora en skattereform
som kraftigt sinker marginalskatterna genom hojd brytpunkt for statlig skatt
och avskaffad virnskatt. Vi motsétter oss ett avtrappat jobbskatteavdrag och
forordar sénkta flygskatter.
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Liberalerna vill skapa fler vdgar in pa arbetsmarknaden, varfor intrddesjobb
bor inforas och RUT-avdraget utvecklas. Liberalerna vill dven infora en ny,
mindre och smalare Arbetsformedling som prioriterar arbetsmarknadens mest
utsatta arbetslésa. Bostadsmarknaden 4r ocksd i behov av reformer, och
Liberalerna foresprékar en politik for okat byggande och fler flyttked;jor.

Sverige och var del av virlden befinner sig i en orolig sékerhetspolitisk tid.
Forsvarsformagan 1 Sverige maste Oka. Liberalerna vill dérfor att
forsvarsanslaget inom tio ar ska uppga till 2 procent av BNP. Dérutdver bor
Sverige soka medlemskap i1 Nato, utbilda 10 000 varnpliktiga till 2025, utéka
forbandsverksamheten och stéirka formégan att skydda Sveriges sjoterritorium
och luftrum.

Mainniskor upplever i dag att samhillskontraktet brister. Grunden i
vilfardssamhillet behover stirkas. Alla ska kunna lita pé att samhéllet finns
dér nédr man behover det som allra mest. Liberalerna vill darfor satsa pa ett
stirkt réttssamhélle, pa en bittre sjukvard med mindre kder och pa att
aterupprétta den personliga assistansen.

For att finansiera en skolpolitik med fokus pa kunskap, sénkta skatter och
ett stirkt forsvar vill Liberalerna se en gron skattevéxling dar skatter hojs pa
det som é&r skadligt for miljon. Ytterligare finansiering skapas i form av de
effektiviseringar inom  arbetsmarknadspolitiken, avvecklade bygg-
subventioner och stopp for utbyggda transfereringar som Liberalerna foreslar.

Jag tillstyrker sammanfattningsvis motion 2018/19:2988 av Jan Bjorklund
m.fl. (L) med Liberalernas forslag till riktlinjer fér den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken. Regeringens forslag till riktlinjer avstyrks, liksom dvriga
hér aktuella motionsyrkanden.

5. Rambeslutet — utgiftstak, utgiftsramar och inkomsterna i
statens budget, punkt 2 (M, KD)

av Elisabeth Svantesson (M), Niklas Wykman (M), Jessika Roswall (M),
Jakob Forssmed (KD) och Jan Ericson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

a) Utgiftstak for staten 2019-2021
Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive &lderspensionssystemet
vid sidan av statens budget till 1 351 miljarder kronor 2019, 1 388 miljarder
kronor 2020 och 1 430 miljarder kronor 2021.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2934 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (badda M) yrkande
2 och
2018/19:2991 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 2 och
avslar proposition 2018/19:1 finansplanen punkterna 2 och 3 samt motionerna
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2018/19:1913 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 2,
2018/19:2610 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 2 och
2018/19:2988 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2.

b) Utgifisramar for utgifisomradena 2019
Riksdagen faststéller utgiftsramar for utgiftsomrddena 2019 i enlighet
med Moderaternas och Kristdemokraternas forslag i bilaga 4.

Dirmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2018/19:2934 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) yrkande
3 och
2018/19:2991 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 3 i denna del och
avslar proposition 2018/19:1 finansplanen punkt 6 och motionerna
2018/19:1913 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 5,
2018/19:2610 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 5 och
2018/19:2988 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4.

¢) Ovriga utgifter i statens budget 2019
=utskottet

d) Berdkningen av inkomsterna i statens budget 2019

Riksdagen godkénner berdkningen av inkomsterna pa statens budget for

2019 i enlighet med Moderaternas och Kristdemokraternas forslag i bilaga 4.
Déarmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2018/19:2934 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) yrkande

5 1 denna del och

2018/19:2991 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 5 i denna del och

avslar proposition 2018/19:1 finansplanen punkt 4 och motionerna

2018/19:1913 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del,

2018/19:2610 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 3 i denna del och

2018/19:2988 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3 i denna del.

e) Andringar i skatte- och avgifisregler
Riksdagen

a) avslar regeringens forslag till

lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

b) antar reservanternas forslag i bilaga 7 till

lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

¢) antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift,

2. lag om éndring i socialavgiftslagen (2000:980) och

d) stiller sig bakom att regeringen ska &dterkomma med forslag om
ytterligare fordndringar i skatte- och avgiftsregler enligt punkterna 1-10 i
reservationstexten, i overensstammelse med Moderaternas och
Kristdemokraternas berdkning av inkomsterna pé statens budget for 2019
enligt forslaget i bilaga 4 och tillkdnnager detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 finansplanen punkterna
16 och 18, bifaller delvis motionerna



RESERVATIONER

2018/19:2934 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M)
yrkandena 5 i denna del och 7—19 samt

2018/19:2991 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 5 i denna del, 7 och
8 samt

avslar proposition 2018/19:1 finansplanen punkt 17 och motionerna
2018/19:1913 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 3 i denna del, 7 och 8,
2018/19:2377 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 3,
2018/19:2610 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 3 i denna del,

2018/19:2934 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) yrkande
20 och

2018/19:2988 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3 i denna del.

) Alderspensionssystemets utgifter 2019
=utskottet

g) Prelimindra utgifisramar och berdkning av inkomster i statens budget
2020 och 2021
Riksdagen godkdnner de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomréddena och
de prelimindra inkomstberdkningarna fo6r 2020 och 2021 i enlighet
med Moderaternas och Kristdemokraternas forslag i bilaga 5.

Déarmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2018/19:2934 av UIlf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M)
yrkandena 4 och 6 samt
2018/19:2991 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 4 och 6 samt
avslar proposition 2018/19:1 finansplanen punkterna 5 och 9 samt motionerna
2018/19:1913 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 4 och 6 samt
2018/19:2610 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkandena 4 och 6.

Stdllningstagande

Vi anser att Moderaternas och Kristdemokraternas i reservation 1 presenterade
riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken bor ligga till grund
for beslutet om utgiftstak for 2019-2021, utgiftsramar och inkomstberékning
for 2019 och éndringar i skatte- och avgiftsregler som ligger till grund for
inkomstberdkningen. De prelimindra utgiftsramarna och inkomstberdkningen
for 2020 och 2021 bor ocksa utga fran dessa riktlinjer.

Faststéllandet av utgiftsramar for utgiftsomradena liksom fordelningen av
ovriga utgifter och berdkningen av inkomster for 2019 ska goras i enlighet med
vart forslag i bilaga 4 i beténkandet.

Vi lagger fram lagforslag om ett utkat jobbskatteavdrag, hojd brytpunkt
for statlig inkomstskatt och ytterligare sénkt inkomstskatt for pensionérer.
Forslagen beskrivs ndrmare i Moderaternas och Kristdemokraternas
reservation 1 om riktlinjema for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken. Lagforslagen framgar av bilaga 7 1 betdnkandet.
Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2019. De @ndringar vi foreslar
ar av sddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.
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Det tillkdnnagivande vi foreslar om att regeringen ska aterkomma med
ytterligare dndringar i skatte- och avgiftsregler avser foljande

avskaffad sdrskild 16neskatt for dldre

skattedndringar for att underlétta entreprendrers generationsskiften
utokat tak och utvidgat RUT

avskaffad flygskatt

fryst dverindexering av bensinskatt

sénkt skatt for diesel i jord- och skogsbruket

skattereduktion for gavor till ideell verksamhet

avskaffad skattereduktion for fackforeningsavgift

. hdjd moms for naturguider

10. avskaffat vixa-stdd.

© 0 NG R W~

Forslagen beskrivs ndrmare i Moderaternas och Kristdemokraternas
reservation 1 om riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken. Forslagen ska tréda i kraft den 1 juli 2019 med undantag for
avskaffad skattereduktion for fackféreningsavgift som ska trdda i kraft den
1 april 2019.

Med hénvisning till detta tillstyrker vi Moderaternas  och
Kristdemokraternas forslag till rambeslut.

6. Rambeslutet — utgiftstak, utgiftsramar och inkomsterna i
statens budget, punkt 2 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Charlotte Quensel
(SD).

Férslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

a) Urgifistak for staten 2019-2021
Riksdagen faststiller utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssystemet
vid sidan av statens budget till 1 389 miljarder kronor 2019, 1 407 miljarder
kronor 2020 och 1 422 miljarder kronor 2021.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1913 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar proposition 2018/19:1 finansplanen punkterna 2 och 3 samt motionerna
2018/19:2610 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 2,
2018/19:2934 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (badda M) yrkande
2,

2018/19:2988 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2 och
2018/19:2991 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 2.
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b) Utgifisramar for utgifisomrddena 2019
Riksdagen faststiller utgiftsramar for utgiftsomradena 2019 i enlighet med
Sverigedemokraternas forslag i bilaga 4.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1913 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 5 och
avslar proposition 2018/19:1 finansplanen punkt 6 och motionerna
2018/19:2610 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 5,
2018/19:2934 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) yrkande
3,
2018/19:2988 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4 och
2018/19:2991 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 3 i denna del.

¢) Ovriga utgifter i statens budget 2019
=utskottet

d) Berdkningen av inkomsterna i statens budget 2019
Riksdagen godkénner berdkningen av inkomsterna for 2019 i enlighet med
Sverigedemokraternas forslag i bilaga 4.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1913 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del och
avslar proposition 2018/19:1 finansplanen punkt 4 och motionerna
2018/19:2610 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 3 i denna del,
2018/19:2934 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) yrkande
5 i denna del,
2018/19:2988 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3 i denna del och
2018/19:2991 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 5 i denna del.

e) Andringar i skatte- och avgifisregler
Riksdagen

a) avslar regeringens forslag till

1. lag om éndring i lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift,

2. lag om éndring i socialavgiftslagen (2000:980),

b) antar regeringens forslag till

lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229) och

c) stiller sig bakom att regeringen ska &aterkomma med forslag
om ytterligare ~ fordndringar 1 skatte- och  avgiftsregler i
overensstimmelse med Sverigedemokraternas berdkning av inkomsterna i
statens budget for 2019 enligt forslaget i bilaga 4 och tillkdnnager detta for
regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 finansplanen punkt 17
och motion
2018/19:1913 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 3 i denna del, 7 och 8,
bifaller delvis motion
2018/19:2377 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar proposition 2018/19:1 finansplanen punkterna 16 och 18 samt
motionerna
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2018/19:2610 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 3 i denna del,

2018/19:2934 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M)
yrkandena 5 i denna del och 720,

2018/19:2988 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3 i denna del och
2018/19:2991 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 5 i denna del, 7 och
8.

) Alderspensionssystemets utgifier 2019
=utskottet

g) Prelimindra utgifisramar och berdkning av inkomster i statens budget
2020 och 2021
Riksdagen godkdnner de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomradena och
de prelimindra inkomstberdkningarna for 2020 och 2021 i enlighet med
Sverigedemokraternas forslag i bilaga 5.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1913 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 4 och 6 samt
avslar proposition 2018/19:1 finansplanen punkterna 5 och 9 samt motionerna
2018/19:2610 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkandena 4 och 6,
2018/19:2934 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M)
yrkandena 4 och 6 samt
2018/19:2991 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 4 och 6.

Stillningstagande

Vi anser att Sverigedemokraternas foreslagna riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken bor ligga till grund for beslutet om utgiftstak for
2019-2021, utgiftsramar och inkomstberdkning for 2019. De preliminédra
utgiftsramarna och inkomstberdkningen f6r 2020 och 2021 bor ocksa utga fran
dessa riktlinjer.

Faststéllandet av utgiftsramar for utgiftsomradena liksom fordelningen av
ovriga utgifter och berékningen av inkomster for 2019 ska ddrmed goras i
enlighet med vart forslag i bilaga 4 i betdnkandet.

Vi anser ockséd att riksdagen bor stilla sig bakom att regeringen ska
aterkomma med forslag om ytterligare fordndringar i skatte- och avgiftsregler
i Overensstimmelse med Sverigedemokraternas berdkning av inkomsterna i
statens budget for 2019 enligt forslaget i bilaga 4 och tillkdnnager detta for
regeringen.

Med héanvisning till detta tillstyrker vi Sverigedemokraternas forslag till
rambeslut.
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7. Rambeslutet — utgiftstak, utgiftsramar och inkomsterna i
statens budget, punkt 2 (C)

av Emil Killstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

a) Utgifistak for staten 2019-2021
Riksdagen faststiller utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssystemet
vid sidan av statens budget till 1382 miljarder kronor for 2019, 1 361
miljarder kronor for 2020 och 1 400 miljarder kronor for 2021.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2610 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar proposition 2018/19:1 finansplanen punkterna 2 och 3 samt motionerna
2018/19:1913 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 2,
2018/19:2934 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) yrkande
2,
2018/19:2988 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2 och
2018/19:2991 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 2.

b) Utgifisramar for utgifisomrddena 2019
Riksdagen faststiller utgiftsramar for utgiftsomradena 2019 i enlighet med
Centerpartiets forslag i bilaga 4.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2610 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 5 och
avslar proposition 2018/19:1 finansplanen punkt 6 och motionerna
2018/19:1913 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 5,
2018/19:2934 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) yrkande
3,
2018/19:2988 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4 och
2018/19:2991 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 3 i denna del.

¢) Ovriga utgifter i statens budget 2019
=utskottet

d) Berdkningen av inkomsterna i statens budget 2019
Riksdagen godkénner berdkningen av inkomsterna i statens budget for 2019 i
enlighet med Centerpartiets forslag i bilaga 4.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2610 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 3 i denna del och
avslar proposition 2018/19:1 finansplanen punkt 4 och motionerna
2018/19:1913 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del,
2018/19:2934 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (badda M) yrkande
5 i denna del,
2018/19:2988 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3 i denna del och
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2018/19:2991 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 5 i denna del.

e) Andringar i skatte- och avgifisregler
Riksdagen antar regeringens lagforslag och stéller sig bakom att regeringen
ska 4terkomma med forslag om ytterligare fordndringar i skatte- och
avgiftsregler i 6verensstimmelse med Centerpartiets forslag till berdkning av
inkomsterna p4 statens budget enligt forslaget i bilaga 4 och tillkdnnager detta
for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 finansplanen punkterna
16—18 och motion
2018/19:2610 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 3 i denna del och
avslar motionerna
2018/19:1913 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 3 i denna del, 7 och 8,
2018/19:2377 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 3,
2018/19:2934 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M)
yrkandena 5 i denna del och 7-20,
2018/19:2988 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3 i denna del och
2018/19:2991 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 5 i denna del, 7 och
8.

) Alderspensionssystemets utgifter 2019
=utskottet

g) Prelimindra utgifisramar och berdkning av inkomster i statens budget
2020 och 2021
Riksdagen godkdnner de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomraddena och
de prelimindra inkomstberdkningarna for 2020 och 2021 i enlighet med
Centerpartiets forslag i bilaga 5.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2610 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkandena 4 och 6 samt
avslar proposition 2018/19:1 finansplanen punkterna 5 och 9 samt motionerna
2018/19:1913 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 4 och 6,
2018/19:2934 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M)
yrkandena 4 och 6 samt
2018/19:2991 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 4 och 6.

Stéllningstagande

Jag anser att Centerpartiets foreslagna riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken bor ligga till grund for beslutet om utgiftstak for 2019—
2021, utgiftsramar och inkomstberdkning for 2019. De prelimindra
utgiftsramarna och inkomstberdkningen f6r 2020 och 2021 bor ocksé utga fran
dessa riktlinjer.

Faststéllandet av utgiftsramar for utgiftsomradena liksom fordelningen av
ovriga utgifter och berékningen av inkomster for 2019 ska darmed goras i
enlighet med Centerpartiets forslag i bilaga 4 i betéinkandet.
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Jag anser ockséd att riksdagen bor stélla sig bakom att regeringen ska
aterkomma med forslag om ytterligare fordndringar i skatte- och avgiftsregler
i Overensstimmelse med Centerpartiets berdkning av inkomsterna i statens
budget for 2019 enligt forslaget i bilaga 4 och tillkdnnager detta for regeringen.

Med hénvisning till detta tillstyrker jag Centerpartiets forslag till rambeslut.

8. Rambeslutet — utgiftstak, utgiftsramar och inkomsterna i
statens budget, punkt 2 (L)

av Mats Persson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

a) Utgifistak for staten 2019-2021
Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive &lderspensionssystemet
vid sidan av statens budget till 1 401 miljarder kronor 2019.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2988 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2 och
avslar proposition 2018/19:1 finansplanen punkterna 2 och 3 samt motionerna
2018/19:1913 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 2,
2018/19:2610 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 2,
2018/19:2934 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) yrkande
2 och
2018/19:2991 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 2.

b) Utgifisramar for utgifisomrdadena 2019
Riksdagen faststdller utgiftsramar for utgiftsomraddena 2019 i enlighet med
Liberalernas forslag i bilaga 4.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2988 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4 och
avslar proposition 2018/19:1 finansplanen punkt 6 och motionerna
2018/19:1913 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 5,
2018/19:2610 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 5,
2018/19:2934 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (badda M) yrkande
3 och
2018/19:2991 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 3 i denna del.

¢) Ovriga utgifter i statens budget 2019
=utskottet

d) Berdkningen av inkomsterna i statens budget 2019
Riksdagen godkanner berdkningen av inkomsterna pé statens budget for 2019 i
enlighet med Liberalernas forslag i bilaga 4.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2988 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3 i denna del och
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avslar proposition 2018/19:1 finansplanen punkt 4 och motionerna
2018/19:1913 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del,
2018/19:2610 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 3 i denna del,

2018/19:2934 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) yrkande
5 i denna del och

2018/19:2991 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 5 i denna del.

e) Andringar i skatte- och avgifisregler
Riksdagen antar regeringens lagforslag och stéller sig bakom att regeringen
ska aterkomma med forslag om ytterligare fordndringari skatte- och
avgiftsregler i 6verensstimmelse med Liberalernas berdkning av inkomsterna
pa statens budget for 2019 enligt forslaget i bilaga 4 och tillkdnnager detta for
regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 finansplanen punkterna
16—18 och motion
2018/19:2988 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3 i denna del och
avslar motionerna
2018/19:1913 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 3 i denna del, 7 och 8,
2018/19:2377 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 3,
2018/19:2610 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 3 i denna del,
2018/19:2934 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M)
yrkandena 5 i denna del och 7-20 samt
2018/19:2991 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 5 i denna del, 7 och
8.

f) Alderspensionssystemets utgifter 2019
=utskottet

g) Prelimindra utgifisramar och berdkning av inkomster i statens budget
2020 och 2021
=utskottet

Stdllningstagande

Jag anser att Liberalernas foreslagna riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken bor ligga till grund for beslutet om utgiftstak, utgiftsramar
och inkomstberdkning for 2019.

Faststdllandet av utgiftsramar for utgiftsomrddena liksom fordelningen av
ovriga utgifter och berdkningen av inkomster for 2019 ska darmed goras i
enlighet med Liberalernas forslag i bilaga 4 i betdnkandet.

Jag anser ocksa att riksdagen bor stilla sig bakom att regeringen ska
aterkomma med forslag om ytterligare fordndringar i skatte- och avgiftsregler
i Overensstimmelse med Liberalernas berdkning av inkomsterna i statens
budget for 2019 enligt forslaget i bilaga 4 och tillkdnnager detta for regeringen.

Med hénvisning till detta tillstyrker jag Liberalernas forslag till rambeslut.



Sarskilt yttrande

Statens budget 2019 (S, V, MP)

Fredrik Olovsson (S), Adnan Dibrani (S), Ulla Andersson (V), Ingela Nylund
Watz (S), Ingemar Nilsson (S), Janine Alm Ericson (MP) och Eva Lindh (S)
anfor:

Inledning

Efter valet hosten 2018 rostade fler &n hélften av den nyvalda riksdagens
ledaméter nej péa fragan om statsministern hade tillrdckligt stod i riksdagen,
detta trots att de rddgrona partierna utgdr det storsta blocket med 144 mandat
mot de borgerliga partiernas 143 mandat. Med anledning av detta entledigades
samtliga statsrdd och Sverige styrs av en dvergéngsregering. Eftersom nigon
ny regering dnnu inte har tilltratt uppehéller de entledigade statsrdden sina
befattningar som en Overgéngsregering, i enlighet med regeringsformens
bestdmmelser.

Detta &dr fOrsta géngen som en Overgangsregering ldmnar en
budgetproposition till riksdagen. I regeringsformen, riksdagsordningen och
budgetlagen finns bestimmelser om budgetpropositionen och dess innehall.
Négon sérskild reglering av hur en budgetproposition som limnas av en
Overgangsregering ska utformas finns inte.

I en promemoria fran Statsradsberedningen har vissa riktlinjer utfardats for
det praktiska arbetet i Regeringskansliet under en dvergangsregeringsperiod.
Konstitutionsutskottet har vid granskningar av en &vergangsregerings
befogenheter hénvisat till dessa riktlinjer. Enligt riktlinjerna boér en
Overgangsregering endast avgora 16pande eller braddskande drenden. Vidare
anges att en Overgangsregering inte bor ldgga fram propositioner som &r
politiskt kontroversiella eller som har en tydlig partipolitisk inriktning.

Nir det sirskilt géller en budgetproposition som ldmnas av en
Overgangsregering anges att den inte bor innehalla férslag som har en tydlig
partipolitisk inriktning. Av regeringsformen f6ljer vidare att den senaste
beslutade budgeten ska fortsitta att gilla for det fall riksdagen inte beslutat om
en ny budget. Vid framtagandet av denna proposition har regeringen darfor
bedomt att budgeten for 2019 bor utformas med utgdngspunkt i budgeten for
2018, i vintan pé att en ny regering tilltrdder och kan ldmna de forslag till
andringar som foljer av dess politiska inriktning. Med beaktande av detta har
sarskilda principer tagits fram for utformningen av denna proposition.
Principerna har tagits fram efter kontakter med foretridare for
regeringspartierna och Vénsterpartiet samt Moderaterna, Centerpartiet,
Kristdemokraterna och Liberalerna.

En &vergidngsbudget dr ingen permanent 16sning. Den tar sig inte an de stora
samhéllsproblemen med nya reformer. Det dr den heller inte avsedd att gora.
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Den finns for att viktiga samhéllsfunktioner, vilfarden och myndigheter ska
fungera ungefar som tidigare. Den behdvs for att skapa stabilitet och dr just en
Overgangsbudget 1 vintan pa att en regering ska tilltrdda och presentera sin
ekonomiska politik. Det dr nir en sddan proposition ldggs fram av en
nytilltrddd regering som det ar rimligt att motionera som oppositionsparti.

Vi anser att regeringen har redogjort for principerna, som tagits fram efter
den process som varit, pd ett klargérande sétt och tillimpat dem lojalt i arbetet
med att ta fram budgetpropositionen fér 2019. Men det ska inte tolkas som att
Overgangsregeringens budgetproposition ger uttryck for vara partiers politiska
prioriteringar. Fradgan har dérfor véckts om viilikhet med oppositionspartierna
borde liagga fram budgetmotioner under den allmidnna motionstiden. Vi har
dock valt att avsta den mojligheten och redogér nedan for vara skal till det
beslutet.

I och med finansutskottets beredning av dvergangsregeringens forslag till
statens budget har vi nu nétt langt bortom den terrdng dir befintlig
konstitutionell praxis kan ge vigledning. Hur riksdagens partier och ledaméter
véljer att agera har inte bara konsekvenser for den ekonomiska politiken 2019
utan lagger ocksd grund for konstitutionell praxis for liknande situationer i
framtiden. Vara partier har alla gett uttryck for att riksdagsarbetet i ett 1age dér
landet leds av en Overgangsregering maste koncentreras mot att fa pa plats en
handlingskraftig regering som &tminstone kan tolereras av en majoritet av
ledamdterna.

Vi forvintar oss en ordnad och ansvarsfull process med
Overgangsbudgeten. Vi anser att den bor passera genom riksdagen som det var
tankt nér lagstiftningen antogs och som de principer den dr byggd pé avser att
sakerstilla.

Mot detta har framforts att tillimpningen av principerna for en
Overgangsbudget far negativa konsekvenser for samhéllsviktiga funktioner
som riksdagen inte bara kan utan ocksa bor korrigera. Det doljer det faktum
att forhallandet mellan riksdag och regering dr en delikat kombination av
konstitutionella regler och upparbetad praxis. Det &r fullt rimligt att vilja &ndra
pa den relationen men det dr knappast vad nagot parti har gett uttryck for vare
sig nu eller 1 andra sammanhang. Det 4r inte rimligt att en dvergangsregering,
som inte kan avgd om den inte far igenom sin budget, ska uppdras att verkstélla
andra partiers ekonomiska politik.

En nytilltrddd regering kommer att behdva lidgga fram en extra
andringsbudget med nddvindiga korrigeringar snarast, och det géller oavsett
vilket beslut riksdagen fattar i detta drende. Det kan dessutom inte uteslutas att
forsok till sidana korrigeringar i riksdagsbehandlingen riskerar att forvérra
problemen genom att skapa ryckighet och oklarhet i myndighetsstyrningen.

I debatten har det ocksé pépekats att det inte d4r mdjligt att i en extra
andringsbudget foresla skattesdnkningar. Detta stimmer nédr det géller
inkomstskatter, dven om det inte dr ndgon hemlighet att vi anser att
investeringar i valfard, klimat, rattsvisende och forsvar méste ga fore stora
skattesédnkningar. For oss ar 0kad jamlikhet centralt. Vi kan inte heller se att
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nagon av de skattesdnkningar som har behandlats i detta betéinkande skulle
vara sd viktig att den trumfar behovet av att skapa en for landet langsiktigt
hallbar konstitutionell praxis — snarare tvértom.

Vi anser darfor att ldmpligaste praxis i1 ligen som detta ar att
riksdagspartierna bor dgna sig 4t att bidra till att en regering kan tilltrdda och
snarast ldgga fram en extra dndringsbudget pé riksdagens bord. I enlighet
ddrmed anser vi att det forslag som Overgdngsregeringen lagger fram ocksa
bor bli riksdagens beslut.

Naér en ny regering kommit pd plats, far partierna i riksdagen ldgga fram sin
egen ckonomiska politik: antingen som regeringsbildare, som
forhandlingspart eller som opposition.

Faktum kvarstar dock att 6vergédngsbudgetens ekonomiska politik inte dr
den vi hade onskat. Vi vill darfor avslutningsvis redogoéra for den politik vi
anser bor prigla den ekonomiska politiken.

Politikens inriktning

Politikens uppgift dr att finna 16sningar pa samhéllsproblem och ldgga grunden
for en béttre framtid. Under den forra mandatperioden genomfordes kraftfulla
reformer for att 6ka tryggheten, héallbarheten och jamlikheten i hela Sverige.
Det arbetet dr péd intet vis avslutat utan maste fortsdtta med ytterligare
offensiva satsningar. Jamlikheten méste dka. Vélfarden behdver byggas ut i
hela landet. Sverige ska bli vérldens forsta fossilfria vélfardsland. Etableringen
av nyanlidnda behdver ga dnnu snabbare. En nationell kraftsamling krévs for
att stdvja och forebygga kriminalitet och stdrka demokratin.

Under de géngna aren visade vi att ett battre Sverige r mdjligt, nar vi héller
ihop och 16ser samhéllsproblem tillsammans. Med en fast politisk vilja kan det
vixande vilstdndet komma alla i landet till del. Med principen att
gemensamma investeringar for framtiden gér fore stora skattesdnkningar kan
Sveriges samlade styrka oka. Med en politik som minskar skillnader i
ekonomiska villkor mellan olika grupper skapas forutsittningar for ett fritt och
jamlikt samhélle. S kan trygghet och framtidstro véxa.

Vid den hir tiden for fyra ar sedan var underskottet i de offentliga
finanserna hela 60 miljarder kronor. Ungdomsarbetslosheten var mycket hog
och kunskapsresultaten i skolan sjonk. Véaxande klyftor, bostadsbrist och
bristande utbildningsinvesteringar hammade tillvéxten. Jobben, vélfarden och
klimatet hade fatt st tillbaka i manga &r till formén for skattesédnkningar.

Sedan dess har Sverige i stdllet forts i en annan riktning. Investeringar i
samhéillsbygget har ersatt skattesdnkningar. Ansvar for statsfinanserna har
préglat reformpolitiken. Stora underskott har vénts till ett dverskott pa over 50
miljarder kronor. Statsskuldskvoten berdknas 2018 bli den ldgsta sedan 1977.
Migrationspolitiken har lagts om. Skolresultaten har vént uppat. Ytterligare
300 000 ménniskor i Sverige har nu ett jobb att ga till. Ungdomsarbetslosheten
ar pa den lagsta nivan sedan 2003. Sverige &r ledande i klimatomstillningen.
Sverige ska hélla fast vid och bygga vidare i den riktningen.
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Svensk ekonomi kommer ur en period av mycket stark utveckling och gér
in i en fas av mer normal tillvaxttakt. Samtidigt 6kar riskerna i omvirlden.
Stora underskott har vénts till dverskott och den svenska skuldkvoten ar pa sin
lagsta nivd sedan 1970-talet. Vi dr vil rustade infér mojligheten att
utvecklingen blir simre dn forvintat.

Styrkan i svensk ekonomi ska anviindas ansvarsfullt och rittvist

Under den senaste tiden har internationella organisationer som IMF och
OECD allt oftare betonat vikten av att bekédmpa klyftor. Frén att tidigare oftast
ha sett motsittningar mellan tillvixt och jadmlikhet talar organisationerna
alltmer om en jamn fordelning som en forutsittning for en stark ekonomi. Det
dr ingen slump.

I den industrialiserade vistvirlden finns stora 16ntagargrupper vars reala
inkomster i praktiken stétt still under hela deras yrkesliv samtidigt som en
mindre grupps inkomster och formodgenhet har dragit ifrdn. Av de 20 senaste
arens samlade vilstdndsokning tillfoll Over hilften de fem rikaste
hundradelarna av befolkningen. Nir det stora flertalet 1dmnas efter borjar
ménniskor forr eller senare visa sitt legitima missndje. Det blir l4tt en grogrund
for enkla 16sningar, dér internationell handel ifragasitts och stodet for
protektionism okar. Ojdmlikheten far inte bara ekonomiska konsekvenser utan
urholkar dven den sociala sammanhallningen med 6kad rasism och misstro
mot samhéllets institutioner som foljd.

Aven i Sverige har klyftorna okat. Andelen hushall som lever i relativ
fattigdom, med inkomster under 60 procent av medianinkomsten, har sedan
millennieskiftet 6kat med mer &n hélften. Sérskilt kraftig var uppgéngen efter
2006 nir jobbskatteavdrag och slopandet av diverse tillgangsskatter, i
kombination med sédnkta ersdttningsnivder i forsdkringssystemen, okade
skillnaderna mellan ménniskor.

Arbetet med att minska klyftorna kriver étgiarder av flera slag.
Utvecklingen med fler som kommer i arbete maste forstirkas, med goda 16ner
och villkor. Resurser méste omfordelas mellan olika inkomstgrupper. En stark
och pélitlig gemensamt finansierad vilfard méste sikras for alla.

Med den politik som bedrivits sedan 2014 gar 300 000 fler till jobbet, varav
over 100 000 i vélfdrden. Skatten har sidnkts for de med lagst pensioner,
underhéllsbidraget till ensamstaende forédldrar har hojts och skatten pa de allra
hogsta inkomsterna har 6kat.

Men framfor allt har resurserna till vard, skola och omsorg okat kraftigt;
2018 tillfordes 35 miljarder kronor. Sveriges generella valfard &r det starkaste
fordelningspolitiska verktyget. Tillgang till vard, skola och omsorg efter
behov i stillet for efter inkomst dr en grundforutsittning for ett jamlikt
samhidlle. Samtidigt star verksamheterna inom vélfarden infor ett mycket stort
rekryteringsbehov de nirmaste dren. Utdver att det kommer att krdvas rejéla
tillskott av medel maste ockséd stora anstringningar goras for att forbittra
arbetsvillkor och I6ner sé att de anstéllda vill jobba kvar och nya ménniskor
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soka sig dit. Utvecklingen med dkande klyftor bryts nu. Det vi ser framfor oss
ar nu minskade klyftor under foregdende och innevarande ar.

Ett réttvist skattesystem kriver att pension och 16n beskattas lika.
Skatteklyftan maéste slutas helt senast 2020 och vi vilkomnar de steg som tas
i den hér budgetpropositionen. Men for att minska den ekonomiska utsattheten
bland véra éldre kravs mer. Manniskors pensioner maste hdjas genom att den
som har mdjlighet arbetar ldngre samtidigt som inbetalningarna till systemet
hgjs.

Fler i arbete och utbildning

Att alla som kan jobba ska jobba &r grundliggande. Genom utbildning,
investeringar och aktiv arbetsmarknadspolitik ska ménniskor ges
forutséttningar for arbete och egen forsorjning. En trygg forsdrjning &r
grunden for alla ménniskors frihet. Att delta i arbetslivet dr den snabbaste
véagen for att snabbt komma in i den bredare samhéllsgemenskapen. Att en allt
storre andel av befolkningen jobbar dr ocksé en forutsittning for krympande
inkomstklyftor. En av de storsta klyftorna i samhéllet gar mellan den som har
och den som inte har ett jobb.

Sedan 2014 gér 6ver 300 000 fler till jobbet. Andelen av befolkningen som
arbetar i Sverige dr den hogsta som ndgonsin uppmitts i ett EU-land.
Arbetslosheten har sjunkit kraftigt men trots den positiva utvecklingen finns
fortsatt stora utmaningar pa arbetsmarknaden. Arbetslosheten dr fortfarande
ojdmnt fordelad och hog, sérskilt bland ménniskor som saknar gymnasial
utbildning och personer fodda utanfér Europa.

I synnerhet behdver nyanldnda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden
forbattras. Samtidigt gér det nu snabbare for nyanldnda att komma i arbete. Pa
langre sikt gér etableringen av nyanldnda kvinnor i Sverige béttre &n i de flesta
jdmforbara OECD-ldnder. Tidigare har det tagit tio ar innan hilften av
nyanldnda har etablerat sig pa arbetsmarknaden. Motsvarande siffra dr nu fem
ar for nyanlédnda som togs emot 2011. Det 4r en positiv utveckling som maste
forstérkas.

For att fler jobb ska skapas krivs att den ekonomiska politiken understdder
ett fortsatt hogt resursutnyttjande i ekonomin och att ndringslivet ges goda
tillvaxtmojligheter med en aktiv ndringspolitik i1 hela landet. Arbetskraften
maste ocksd ha kompetens och erfarenheter som efterfragas for de ménga
lediga jobb som i dag stér lediga.

Vilfirden ska stiarkas

Det gemensamma samhéllsbygget ska fortsitta och den generella vilfirden
ska utvecklas. Alla ska bidra efter forméiga och alla ska fa ta del av det vixande
vilstandet efter behov. En vil utformad gemensamt finansierad generell
vélfard frimjar en god ekonomisk utveckling och jamnar samtidigt ut
méanniskors livsvillkor och bidrar till hogre trygghet, jamlikhet och
jamstalldhet. Vélfarden dr ménniskors garanti for grundlédggande trygghet och
vilférd i hela landet.
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En vil utbyggd vilfard &r ocksa av stor betydelse for kvinnors livsvillkor.
Kvinnor utgdr inte bara en stor del av vélfardens anstéllda utan férvintas ofta
ta huvudansvaret for dldre och sjuka anhdriga. En trygg och vél fungerande
vélfard bidrar déarfor bade till goda arbetsvillkor for en stor grupp kvinnor och
framjar samtidigt kvinnors deltagande péd arbetsmarknaden.

Sverige vixer, bdde ekonomiskt och demografiskt. Att kvinnor och mén
lever ldngre och att fler barn fods &r ett styrkebesked for vdr samhéllsmodell.
Samtidigt innebér den véixande befolkningen, frimst bland barn och &ldre, att
behoven av vilfdrdstjanster Okar. Alla ska kunna lita pd vilfirden nédr
befolkningen véxer, oavsett var i Sverige man bor.

Tack vare en ansvarsfull finanspolitik under den foregaende
mandatperioden har Sverige gatt fran stora underskott till overskott i de
offentliga finanserna. Under den forra mandatperioden 6kades resurserna till
vilfairden med Over 35 miljarder kronor pa vard, skola och omsorg.
Vilfardssatsningarna  under mandatperioden har  bidragit till att
sysselsittningen i kommunsektorn har 6kat starkt de senaste &ren. For att
mojliggora for att rekrytera och f4 ménniskor att stanna kvar i ett arbetsliv
inom vélfarden ar det nddvéandigt att stirka arbetsvillkoren och forbattra
arbetsmiljon.

For att den generella vélfdrden ska fortsédtta att utvecklas bor de 10
vilfdrdsmiljarderna i1 generella statsbidrag till kommuner och landsting
permanent minst férdubblas under mandatperioden. Vi utesluter inte heller att
ytterligare statliga tillskott kommer att krdvas for att hantera den demografiska
utmaningen.

Sverige ska bli ett fossilfritt vilfirdsland

Klimatkrisen &r var tids Odesfraga. Om inget gors kommer den globala
uppvarmningen att plana ut langt 6ver Parisavtalets malsdttningar om att hélla
den globala uppvarmningen vél under 2 grader. For att klimatpolitiken ska bli
mer langsiktig och transparent beslutade riksdagen i juni 2017 att infora ett
klimatpolitiskt ramverk for Sverige som bestdr av en klimatlag, nya klimatmal
och ett klimatpolitiskt rad.

Den ekonomiska politiken maste utformas sa att Sverige uppfyller de
maélsattningar som det nya ramverket fastslar. Detta kriver att resurser
mobiliseras for bade internationella och inhemska insatser. Skattesystemets
miljostyrande funktion behdver stirkas. Sverige ska fortsitta att trycka pa for
en snabbare minskning av antalet utsldppsritter inom EU:s handelssystem.
Sverige ska ocksd vara ett foregadngsland pd utvalda omrdden déir ny
internationell standard kan wutvecklas. S& skapar omstéllningen nya
exportmdjligheter och lagger grunden for att Sverige ska bli vérldens forsta
fossilfria valfardsland.

Konsekvenserna av klimatforandringarna méarks redan i dag och kommer
att bli alltmer patagliga under kommande ar. Arbetet med att klimatanpassa
samhdllet maste fortsdtta utvecklas. Klimatklivet bdr utdkas liksom
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investeringarna i klimatanpassning for att hantera fordndringarna som foljer
av den stigande globala temperaturen.

Den ekonomiska politiken ska sékerstilla att Sveriges 16 miljomal uppnas.
Miljomalen dr en viktig utgdngspunkt i det nationella genomf6randet av
Agenda 2030 for héllbar utveckling. Om inte mer gors kommer enbart tvd av
maélen att nds inom utsatt tid. Fler dtgérder krdvs darfor for att nd aterstiende
maél, inte minst stirkt skydd for vdr havs- och vattenmiljo och en giftfri
stadsmiljo.

Vi kan nu tydligt se hur klimatférdndringarna leder till risker och kriser i
Sverige liksom runt om i vérlden. Sveriges beredskap och forebyggande arbete
for detta behdver stirkas. Mot bakgrund av sommarens skogsbriander ar det
tydligt att savil forebyggandet som bekdmpningen av brinder méste stirkas.

Sverige ska vara sikert

Sverige ska vara tryggt och sdkert. Grunden for ett tryggt samhille dr hog
sysselsittning, bra skolor och en generell vélfird. Men det krdvs ocksa
kraftsamling for att stévja brottslighet och uppratthalla sékerheten hér och nu.
Under de senaste dren har Sverige sett en tilltagande gdngkriminalitet som
ligger bakom en tydlig 6kning av antalet skjutningar i Sverige, inte minst i
socialt utsatta omrdden. Kvinnors upplevda otrygghet dr betydligt storre &n
maéns, och det finns pétagliga konsskillnader i savél utsatthet for brott som
egen brottslighet.

Vi ska vara hirda mot brotten men ocks& mot brottens orsaker. Valdet och
otryggheten &r néra kopplat till fragan om klass. Polisen ska finnas ndrmare
medborgarna i hela landet och 6ka sin formaga att forebygga och bekampa
brott. Utredningsverksamheten behdver fortsatt stirkas och utvecklas, liksom
bekdmpningen av den organiserade brottsligheten och det dodliga valdet. En
aktiv politik mot klyftor och segregation, liksom hedersfortryck och véld i nira
relationer, ska ga hand i hand med forstarkta resurser till polisen och dvriga
rattsvardande myndigheter. Sverige ska 2024 ha 10 000 fler polisanstdllda dn
idag.

Den svenska sékerhetspolitiken syftar ytterst till att garantera landets
oberoende och sjélvstindighet.

Var militéra alliansfrihet bidrar till stabilitet och sékerhet och forutsitter en
aktiv, bred och ansvarsfull utrikes- och sdkerhetspolitik i kombination med en
trovirdig nationell forsvarsformaga. 1 syfte att stirka Sveriges
forsvarsforméaga bor totalforsvarets resurser 6kas. S& bygger vi gemensam
sakerhet infér nuvarande och framtida utmaningar.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:1 Budgetpropositionen for 2019 finansplanen:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen godkénner riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (avsnitt 1).

Riksdagen  faststiller  utgiftstaket for  staten  inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget till foljd av
tekniska justeringar till 1 401 miljarder kronor for 2019 och 1 475
miljarder kronor for 2020 (avsnitt 5.2).

Riksdagen  faststiller  utgiftstaket  for  staten  inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget till 1 496 miljarder
kronor for 2021 (avsnitt 5.2).

Riksdagen godkdnner berdkningen av inkomster i statens budget for
2019 (avsnitt 7.1 och bilaga 1 avsnitt 2).

Riksdagen godkdnner den prelimindra berdkningen av inkomster i
statens budget for 2020 och 2021 som riktlinje for regeringens
budgetarbete (avsnitt 7.1 och tabell 7.2).

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2019 (avsnitt 8.1 och tabell 8.3).

Riksdagen  godkdnner  berdkningen av  fordndringen av
anslagsbehallningar f6r 2019 (avsnitt 8.1 och tabell 8.3).

Riksdagen = godkédnner  berdkningen  av  utgifterna  for
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget for 2019 (avsnitt
8.1 och tabell 8.3).

Riksdagen godkdnner den prelimindra fordelningen av utgifter pa
utgiftsomraden for 2020 och 2021 som riktlinje for regeringens
budgetarbete (avsnitt 8.2 och tabell 8.4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 ta upp lan enligt 5
kap. budgetlagen (2011:203) (avsnitt 9.2).

Riksdagen  godkénner  berdkningen av  Riksgdldskontorets
nettoutléning for 2019 (avsnitt 9.2 och tabell 9.9).

Riksdagen godkénner berdkningen av den kassaméssiga korrigeringen
for 2019 (avsnitt 9.2 och tabell 9.9).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2019 besluta om lan i
Riksgéldskontoret for investeringar i anldggningstillgdngar som
anvénds i statens verksamhet som inklusive tidigare upplaning uppgar
till hogst 43 500 000 000 kronor (avsnitt 10.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2019 besluta om krediter for
myndigheternas réntekonton i1 Riksgdldskontoret som inklusive
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tidigare utnyttjade krediter uppgér till hogst 14 200 000 000 kronor
(avsnitt 10.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019, med de
begriansningar som foljer av 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen
(2011:203), besluta att ett anslag som inte avser forvaltningsdndamaél
far overskridas om ett riksdagsbeslut om &ndring av anslaget inte
hinner invédntas och Overskridandet ryms inom det faststillda
utgiftstaket for staten (avsnitt 10.7).

Riksdagen antar forslaget till lag om 4ndring i lagen (1994:1920) om
allmén I6neavgift (avsnitt 3.1 och 6.2).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229) (avsnitt 3.2 och 6.1).

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i socialavgiftslagen
(2000:980) (avsnitt 3.3 och 6.2).

Motioner fran allmidnna motionstiden 2018/19

2018/19:1913 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD):

1.

Riksdagen godkénner de riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som foreslas i motionen.

Riksdagen  faststiller  utgiftstaket  for  staten  inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget till 1 389 miljarder
kronor for 2019, 1 407 miljarder kronor for 2020 och 1 422 miljarder
for 2021 (avsnitt 21.1).

Riksdagen godkdnner berdkningen av inkomsterna i statens budget for
2019 (avsnitt 21.8) och tillkdnnager for regeringen som sin mening att
regeringen ska aterkomma med lagforslag i Overensstimmelse med
denna berdkning.

Riksdagen godkdnner den prelimindra berdkningen av inkomster i
statens budget for 2020 och 2021 som riktlinje for regeringens
budgetarbete (avsnitt 21.9).

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2019 (avsnitt 21.6).

Riksdagen godkédnner den prelimindra fordelningen av utgifter pé
utgiftsomrdden for 2020 och 2021 som riktlinje for regeringens
budgetarbete (avsnitt 21.7).

Riksdagen avslar forslaget till lag om éndring i lagen (1994:1920) om
allmén I6neavgift.

Riksdagen avslar forslaget till lag om dndring i socialavgiftslagen
(2000:980).
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2018/19:2377 av Mattias Bdckstréom Johansson m.fl. (SD):

3.

Riksdagen beslutar att punkten fi 3 § lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt ska upphévas.

2018/19:2610 av Annie Loof m.fl. (C):

1.

Riksdagen godkénner de riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som foreslas i motionen.

Riksdagen  faststiller  utgiftstaket  for  staten  inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 2019-2021 enligt
forslaget i tabell 5 i kapitel 8 i motionen.

Riksdagen godkdnner berdkningen av inkomsterna i statens budget for
2019 enligt forslaget i tabell 3 i kapitel 8 i motionen och tillkdnnager
for regeringen som sin mening att regeringen ska dterkomma med
lagforslag i 6verensstimmelse med denna berdkning.

Riksdagen godkdnner den prelimindra berdkningen av inkomster i
statens budget f6r 2020 och 2021 enligt forslaget i tabell 4 1 kapitel 8 i1
motionen som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pd utgiftsomraden och
ovriga utgifter for 2019 enligt forslaget i tabell 1 i kapitel 8 i motionen.
Riksdagen godkdnner den prelimindra fordelningen av utgifter pa
utgiftsomraden for 2020 och 2021 enligt forslaget i tabell 2 i kapitel 8
i motionen som riktlinje for regeringens budgetarbete.

2018/19:2934 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bdda M):

1.

Riksdagen godkédnner de riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som foreslas i motionen.

Riksdagen  faststéller  utgiftstaket for  staten  inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 2019-2021 enligt
forslaget i bilaga E i motionen.

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2019 enligt forslaget i bilaga A i motionen.

Riksdagen godkdnner den prelimindra fordelningen av utgifter pa
utgiftsomraden for 2020 och 2021 enligt forslaget i bilaga B som
riktlinje for regeringens budgetarbete.

Riksdagen godkdnner berdkningen av inkomsterna i statens budget for
2019 enligt forslaget i bilaga C i motionen och tillkénnager for
regeringen som sin mening att regeringen ska aterkomma med
lagforslag i dverensstimmelse med denna berdkning.

Riksdagen godkdnner den prelimindra berdkningen av inkomster i
statens budget for 2020 och 2021 enligt forslaget i bilaga D i motionen
som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Riksdagen avslar regeringens forslag om sénkt skatt for pensionérer,
vilket beskrivs i kapitel 6.1 1 budgetpropositionen.
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Riksdagen beslutar om forstirkt jobbskatteavdrag enligt motionens
avsnitt 4.1.2 samt bilaga F.

Riksdagen beslutar om hgjd brytpunkt enligt motionens avsnitt 4.2.1
samt bilaga F.

Riksdagen beslutar om fordndringar i 57 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) enligt motionens avsnitt 4.1.2 samt bilaga F.

Riksdagen beslutar om sénkt skatt for pensiondrer enligt motionens
avsnitt 4.9.2 samt bilaga F.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterkomma med lagférslag for att avskaffa den sirskilda 16neskatten
pd 16n och annan ersdttning samt pd inkomst av aktiv
nédringsverksamhet m.m. fr.o.m. den 1 juli 2019 for personer som fyllt
65 ar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterkomma till riksdagen med lagforslag som innebdr att den
sammanlagda skattereduktionen far uppga till hogst 75 000 kronor for
ett  beskattningsdr, att den sdrskilda begrinsningen av
skattereduktionen for RUT-tjadnster tas bort samt att skattereduktionen
for ROT-tjénster hogst far uppgé till 50 000 kronor och som trader i
kraft den 1 juli 2019, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsitta
en utredning for att bredda antalet tjdnster som beréttigar till RUT-
avdrag, sdsom tillsyn av hemmet vid resa eller franvaro, tvétt av kldder,
flytt av bohag inom samma bostad, himtning av tradgardsavfall och
plantering av véxter i tridgarden samt om att se over ett mer generdst
RUT-avdrag for dldre, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterkomma till riksdagen med lagforslag for att 6ka befrielsen fran
koldioxidskatt pa dieselbrdnsle i1 arbetsmaskiner i jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna frén 143 ore per liter till
193 ore per liter fr.o.m. den 1 juli 2019, samt med ytterligare befrielse
med 50 o6re fran 193 ore till 243 6re pa dieselbrinsle som forbrukas
under perioden den 1 januari 2019 t.o.m. den 31 december 2019, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterkomma med lagforslag sé att skattesatserna for bensin- och
dieselbréinsle fran den 1 juli 2019 faststills utifrdn en omrékning med
KPI, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterkomma med lagforslag for att avskaffa lagen om skatt pa flygresor
fr.o.m. den 1 juli 2019 och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
aterkomma till riksdagen med lagforslag for att avskaffa
skattereduktionen for fackforeningsavgift for avgift som beldper pa tid
efter den 1 april 2019 och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
aterkomma till riksdagen med lagforslag for att hdja mervéardesskatten
pa forevisning av naturomraden utanfor titort samt av nationalparker,
naturreservat, nationalstadsparker och Natura 2000-omréden fran 6
procent till 25 procent frdn den 1 juli 2019, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterkomma till riksdagen med lagforslag for att hoja mervirdesskatten
pa reparationer av cyklar, skor, lidervaror, kldder och hushéllslinne
fran 12 procent till 25 procent fran den 1 juli 2019 och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:2988 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

1.

Riksdagen godkénner de riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som foreslas i motionen.

Riksdagen  faststéller  utgiftstaket for  staten  inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 2019 enligt
forslaget i tabell 3 i motionen.

Riksdagen godkanner berdkningen av inkomsterna i statens budget for
2019 enligt forslaget i bilaga 1 i motionen och tillkénnager for
regeringen som sin mening att regeringen ska aterkomma med
lagforslag i 6verensstimmelse med denna berdkning.

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden och
Ovriga utgifter for 2019 enligt forslaget i bilaga 1 i motionen.

2018/19:2991 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD):

L.

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som foreslas i avsnitt 3—20 i motionen.

Riksdagen  faststiller  utgiftstaket  for  staten  inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 2019-2021 enligt
forslaget i tabell 2 i motionen.

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden och
ovriga utgifter for 2019 enligt forslaget i tabell 13 i motionen.
Riksdagen godkdnner den prelimindra fordelningen av utgifter pa
utgiftsomraden for 2020 och 2021 enligt forslaget i tabell 14 som
riktlinje for regeringens budgetarbete.

Riksdagen godkdnner berdkningen av inkomsterna i statens budget for
2019 enligt forslaget i tabell 15 i motionen och tillkdnnager for
regeringen som sin mening att regeringen ska aterkomma med
lagforslag i Overensstimmelse med denna berdkning.

Riksdagen godkdnner den prelimindra berdkningen av inkomster i
statens budget for 2020 och 2021 enligt forslaget i tabell 16 i motionen
som riktlinje for regeringens budgetarbete.
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Riksdagen beslutar att skattereduktion for gavor till ideell verksamhet
ska inforas fran den 1 januari 2019 enligt vad som anfors i motionen.
Riksdagen beslutar att den sérskilda loneskatten for dldre fran den
1 januari 2019 ska aterstéllas till reglernas utformning fore inforandet
av forslaget i prop. 2015/16:1 enligt vad som anfors i motionen.
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Regeringens forslag till utgiftsramar och
inkomstberdkning 2019

Regeringens forslag till utgiftsramar 2019

Tusental kronor

Utgiftsomrade Regeringens
forslag

1 Rikets styrelse 14901 645
2 Sambhillsekonomi och finansforvaltning 17 315 466
3 Skatt, tull och exekution 11 402 533
4 Raittsvasendet 46 342 859
5 Internationell samverkan 2362277
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 56 190 704
7 Internationellt bistand 44 945 140
8 Migration 13 573 430
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 78 122 185
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning 97 657012
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 34450476
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 97332203
13 Jamstdlldhet och nyanlénda invandrares etablering 18 486 483
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 76 814 772
15 Studiestod 25022 956
16 Utbildning och universitetsforskning 81347211
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 15994 531
18 Sambhaillsplanering, bostadsforsérjning och byggande samt 6972123

konsumentpolitik

19 Regional tillvéxt 3496 525
20 Allmén milj6- och naturvard 11836248
21 Energi 3594 947
22 Kommunikationer 59 456 655
23 Areella ndringar, landsbygd och livsmedel 19 787 281
24 Naringsliv 7266717
25 Allménna bidrag till kommuner 115892 772
26 Statsskuldsrdntor m.m. 25155200
27 Avgiften till Europeiska unionen 40913 834
Summa utgiftsomraden 1026 634 185
Minskning av anslagsbehallningar —11289 117
Summa utgifter 1015 345 068
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgéldskontoret, netto 3628 408
Kassaméssig korrigering 0

Summa

1018 973 476




REGERINGENS FORSLAG TILL UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNING 2019~ BILAGA 2
Regeringens forslag till inkomstberikning 2019
Tusental kronor

Inkomsttitel Regeringens

forslag
1100 Direkta skatter pa arbete 679 003 646
1110 Inkomstskatter 814 492 145
1111 Statlig inkomstskatt 60 986 320
1115 Kommunal inkomstskatt 753 505 825
1120  Allmdin pensionsavgift 128 702 343
1121 Allmén pensionsavgift 128 702 343
1130 Artistskatt 0
1131 Artistskatt 0
1140—1150 Skattereduktioner —264 190 842
1141 Allmén pensionsavgift —-128 672 112
1142 Fackforeningsavgift -2 670 000
1144 Fastighetsavgift —248 625
1151 Sjdinkomst —54 152
1153 Jobbskatteavdrag —117 003 464
1154 Husavdrag —15 059 893
1155 Gavor till ideell verksamhet 0
1156 Ovriga skattereduktioner —482 596
1200 Indirekta skatter pa arbete 607 653 447
1210 Arbetsgivaravgifter 590 840 638
1211 Sjukforsakringsavgift 65 813 485
1212 Foraldraforsakringsavgift 48 201 548
1213 Arbetsskadeavgift 3707 811
1214  Alderspensionsavgift 194 739 846
1215 Efterlevandepensionsavgift 11123 434
1216 Arbetsmarknadsavgift 48339 707
1217  Allmén l6neavgift 215423 841
1218 Oftrdelade avgifter 0
1219 Nedsatta avgifter 3490 966
1240 Egenavgifter 13125974
1241 Sjukforsakringsavgift 73286
1242  Forildraforsakringsavgift 791 143
1243  Arbetsskadeavgift 89 877
1244  Alderspensionsavgift, netto 5071036
1245 Efterlevandepensionsavgift 314 842
1246 Arbetsmarknadsavgift 44 955
1247  Allmén I6neavgift 4417 527
1248 Ofdrdelade avgifter 0
1249 Nedsatta avgifter 2323308
1260 Avgifter till premiepensionssystemet —40 845 788
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Inkomsttitel Regeringens

forslag
1261 Avgifter till premiepensionssystemet —40 845 788
1270  Sdrskild loneskatt 49 838 573
1271 Pensionskostnader, foretag 40398 371
1272 Pensionskostnader, staten 4188376
1273  Forvirvsinkomster 3928461
1274 Egenforetagare 1323365
1275 Ovrigt 0
1280 Nedsdttningar -5814273
1282  Arbetsgivaravgifter —3 490 966
1283 Egenavgifter, generell nedsittning —2 244 052
1284 Egenavgifter, regional nedsittning =79 255
1290 Tjdnstegruppliv 508 323
1291 Tjéanstegruppliv 508 323
1300 Skatt pa kapital 271 461 659
1310 Skatt pa kapital, hushall 68 755 765
1311 Skatt pa kapital 87409 648
1312 Skattereduktion kapital —18 816 697
1313 Expansionsmedelsskatt 162 814
1320 Skatt pa foretagsvinster 143 189 230
1321 Skatt pé foretagsvinster 143 189 230
1322 Skattereduktioner 0
1330 Kupongskatt 8158 094
1331 Kupongskatt 8 158 094
1340  Avkastningsskatt 6396 030
1341 Avkastningsskatt hushall 144 172
1342 Avkastningsskatt foretag 6179 266
1343 Avkastningsskatt pa individuellt pensionssparande 72 592
1350 Fastighetsskatt 32112092
1351 Fastighetsskatt hushall 800 852
1352 Fastighetsskatt foretag 12 408 492
1353 Kommunal fastighetsavgift, hushall 15279 696
1354 Kommunal fastighetsavgift, foretag 3623 052
1360  Stimpelskatt 12 850 448
1361 Stampelskatt 12 850 448
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 595 936 447
1410 Mervirdesskatt 460 758 700
1411 Mervérdesskatt 460 758 700
1420  Skatt pa alkohol och tobak 27 090 665
1421 Skatt pa tobak 12 277 608
1422 Skatt pa etylalkohol 4290 605
1423 Skatt pa vin 6083 459
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Inkomsttitel Regeringens

forslag
1424  Skatt pa mellanklassprodukter 138 020
1425 Skatt pa ol 4256722
1426 Privatinforsel av alkohol och tobak 251
1427 Skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter 44 000
1430 Energiskatt 52170422
1431 Skatt pa elektrisk kraft 25671 177
1432 Energiskatt bensin 11 849 027
1433 Energiskatt oljeprodukter 14 361 272
1434 Energiskatt dvrigt 288 946
1440 Koldioxidskatt 23059 691
1441 Koldioxidskatt bensin 7 624 368
1442 Koldioxidskatt oljeprodukter 14 903 656
1443 Koldioxidskatt 6vrigt 531 667
1450-1460 Ovriga skatter pd energi och miljé 4171 346
1451 Svavelskatt 12 202
1452 Skatt pa ratallolja 0
1453  Sarskild skatt mot forsurning 51128
1454 Skatt pa bekdmpningsmedel 143 209
1455 Skatt pa termisk effekt i kiarnkraftsreaktorer 0
1456  Avfallsskatt 176 681
1457 Avgifter till Kemikalieinspektionen 54122
1458 Ovriga skatter 162 791
1459 Intdkter fran EU:s handel med utsldppsritter 563213
1461 Kemikalieskatt 1541 000
1462  Skatt pa flygresor 1467 000
1470  Skatt pa vigtrafik 22093 901
1471 Fordonsskatt 15200 669
1472 Vigavgifter 1186 009
1473 Tringselskatt 2701 000
1474  Skatt pa trafikforsakringspremier 3006223
1480 Ovriga skatter 6591722
1481 Systembolaget AB:s 6verskott 293 664
1482 Inlevererat dverskott fran Svenska Spel AB 4163 495
1483 Skatt pa spel 1792 000
1484 Lotteriskatt 0
1485 Spelavgifter 67 000
1486 Skatt pa annonser och reklam 158 863
1488 Lokalradioavgifter 0
1489 Avgifter avseende Myndigheten for radio och tv 8700
1491  Avgifter for telekommunikation 108 000
1492 Forsiljningsskatt paA motorfordon 0
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Inkomsttitel Regeringens
forslag

1500 Skatt pa import 7125 058
1511 Tullmedel 7086 156
1512 Sockeravgifter 38902
1600 Restforda och dvriga skatter 21505121
1610 Restforda skatter —5820 899
1611 Restforda skatter, hushall -2 009 392
1612 Restforda skatter, foretag -3 811 507
1620  Ovriga skatter hushall 5901 575
1621 Omprovningar aktuellt taxeringsar —228 925
1622 Omprovningar dldre taxeringsar 1 000 000
1623 Anstand 1000 000
1624 Ovriga skatter 3806 339
1625 Skattetilligg 176 457
1626 Forseningsavgifter 147 704
1630 Ovriga skatter foretag —660 152
1631 Omprovningar aktuellt taxeringsar —1731657
1632 Omprovningar dldre taxeringsar 400 000
1633 Anstand —1 000 000
1634 Ovriga skatter 128 820
1635  Skattetilligg 1214 504
1636 Forseningsavgifter 328 181
1640 Intdkter som fors till fonder 13002 597
1641 Inséttningsgarantiavgifter 1895325
1642 Avgifter till Kdrnavfallsfonden 4756 241
1644 Batteriavgifter 2773
1645 Kvéveoxidavgifter 605 258
1647 Resolutionsavgifter 5743 000
1650 Avgifter till public service 9082000
1651 Avgifter till public service 9 082 000
Totala skatteintikter 2182 685 378

1700 Avgaende poster, skatter till EU =7 125059
1710  EU-skatter —7125 059
1711 EU-skatter -7 125 059
Offentliga sektorns skatteintéikter 2175560 319

1800 Avgiende poster, skatter till andra sektorer —1 038 636 295
1810 Skatter till andra sektorer —1038 636 295
1811 Kommunala inkomstskatter =772 054 511
1812  Avgifter till AP-fonder —266 581 784
Statens skatteintikter 1136 924 024

1900 Periodiseringar 8365 786
1910 Uppbérdforskjutningar 12 100 140



REGERINGENS FORSLAG TILL UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNING 2019~ BILAGA 2
Inkomsttitel Regeringens
forslag
1911 Uppbordsforskjutningar 12 100 140
1920  Betalningsforskjutningar -4 106 578
1921 Kommuner och landsting 4468 945
1922 Alderspensionssystemet 251730
1923 Foretag och hushall -7618277
1924 Kyrkosamfund —1261 095
1925 EU 52119
1930 Anstind 372224
1931 Ansténd 372224
1000 Statens skatteinkomster 1145289 810
Ovriga inkomster (kassamiissigt) —47 790 257
2100 Rorelsedverskott 2196 396
2110 Affirsverkens inlevererade overskott 214 500
2114 Luftfartsverkets inlevererade dverskott 13 500
2116 Affarsverket Svenska Kraftnits inlevererade utdelning och inleverans 201 000
av motsvarighet till statlig skatt
2118 Sjofartsverkets inlevererade overskott 0
2120 Ovriga myndigheters inlevererade Gverskott 181 896
2124 Inlevererat dverskott av Riksgéldskontorets garantiverksamhet 31 896
2126 Inlevererat dverskott av statsstodd exportkredit 0
2127 Inlevererat dverskott fran dvriga myndigheter 150 000
2130 Riksbankens inlevererade dverskott 1 800 000
2131 Riksbankens inlevererade verskott 1 800 000
2200 Overskott av statens fastighetsforvaltning 235000
2210 Overskott av fastighetsforvaltning 235 000
2215 Inlevererat dverskott av statens fastighetsforvaltning 235000
2300 Rinteinkomster 2592310
2320 Rdntor pad ndringslan 128
2314 Rénteinkomster pé lan till fiskerindringen 13
2316 Rénteinkomster pa vattenkraftslan 0
2322 Réntor pa dvriga néringslan, Kammarkollegiet 0
2323 Réntor pa dvriga nédringslan 0
2324 Rénteinkomster pa lokaliseringslan 115
2340 Rdntor pa studieldn 38 000
2341 Ranteinkomster pa statens lan for universitetsstudier och garantilan for 0
studerande
2342 Rénteinkomster pa allménna studielan 38 000
2343 Rénteinkomster pa studieldn upptagna efter 1988 0
2390 Ovriga rinteinkomster 2554182
2391 Rénteinkomster pa markforvérv for jordbrukets rationalisering 0
2392 Réntor pa intressemedel 0
2394 Ovriga rinteinkomster 53822
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Inkomsttitel Regeringens

forslag
2397 Réntor pa skattekonton m.m., netto 2500 360
2400 Inkomster av statens aktier 15000 000
2410 Inkomster av statens aktier 15 000 000
2411 Inkomster av statens aktier 15000 000
2500 Offentligrittsliga avgifter 10 259 392
2511 Expeditions- och ansdkningsavgifter 984 300
2522 Faststéllande av aldersgranser for framstillning i film 0
2525 Finansieringsavgift fran arbetsloshetskassor 3503 400
2526 Utjamningsavgift fran arbetsloshetskassor 0
2527 Avgifter for statskontroll av krigsmaterieltillverkning 36 000
2528 Avgifter vid bergsstaten 26 000
2529 Avgifter vid patent- och registreringsvisendet 414 000
2531 Avgifter for registrering i forenings- m.fl. register 2469
2532 Avgifter vid kronofogdemyndigheterna 1467 000
2534 Avgifter vid Transportstyrelsen 1411000
2535 Avgifter for statliga garantier 0
2537 Miljoskyddsavgift 177 691
2539 Taktavgift 0
2541 Avgifter vid Tullverket 0
2542 Patientavgifter vid tandldkarutbildningen 3190
2548 Avgifter for Finansinspektionens verksamhet 624 000
2551 Avgifter fran kdrnkraftverken 237000
2552 Ovriga offentligrittsliga avgifter 488 500
2553 Registreringsavgift till Fastighetsmaklarinspektionen 23 600
2557 Avgifter vid statens internbank i Riksgildskontoret 1 005
2558 Avgifter for arlig revision 165 455
2559 Avgifter for etikprovning av forskning 29473
2561 Efterbevaknings- och tillsynsavgifter 24309
2562 CSN-avgifter 641 000
2600 Forsiljningsinkomster 70 000
2624 Inkomster av uppbord av felparkeringsavgifter 70 000
2625 Utforsiljning av beredskapslager 0
2627 Offentlig lagring, forsiljningsintakter 0
2700 Boter m.m. 1161999
2711 Restavgifter och drojsmalsavgifter 97 000
2712 Botesmedel 864 000
2713 Vattenfororeningsavgifter m.m. 0
2714 Sanktionsavgifter m.m. 146 723
2717 Kontrollavgifter vid sdrskild skattekontroll 54276
2800 Ovriga inkomster av statens verksamhet 1021 081
2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet 1021 081
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Inkomsttitel Regeringens
forslag
2000 Inkomster av statens verksamhet 32536178
3100 Inkomster av forsilda byggnader och maskiner 0
3120 Statliga myndigheters inkomster av forsdlda byggnader och maskiner 0
3125 Fortifikationsverkets forséljning av fastigheter 0
3200 Ovriga inkomster av markfors:iljning 0
3211 Ovriga inkomster av markforséljning 0
3300 Ovriga inkomster av forsild egendom 5000 000
3311 Inkomster av statens gruvegendom 0
3312 Ovriga inkomster av forsald egendom 5000 000
3000 Inkomster av forsald egendom 5000 000
4100 Aterbetalning av niiringslan 370
4120 Aterbetalning av jordbruksldn 300
4123 Aterbetalning av lan till fiskerindringen 300
4130 Aterbetalning av 6vriga néringsldin 70
4131 Aterbetalning av vattenkraftsldn
4132  Aterbetalning av ldn avseende sdddfinansiering
4136 Aterbetalning av 6vriga niringslin, Kammarkollegiet 70
4137 Aterbetalning av 6vriga niringslan, Statens jordbruksverk 0
4138 Aterbetalning av tidigare infriade statliga garantier 0
4139 Aterbetalning av lokaliseringslan 0
4300 Aterbetalning av studielin 468 000
4311 Aterbetalning av statens 1an for universitetsstudier 0
4312 Aterbetalning av allménna studielén 0
4313 Aterbetalning av studiemedel 468 000
4500 Aterbetalning av 6vriga 1an 248 404
4516 Aterbetalning av utgivna startlin och bidrag 0
4525  Aterbetalning av lan for svenska FN-styrkor 71347
4526 Aterbetalning av 6vriga 1an 177 057
4000 Aterbetalning av lin 716 774
5100 Avskrivningar och amorteringar 77 000
5120 Avskrivningar pd fastigheter 77 000
5121 Amortering pa statskapital 77 000
5130 Uppdragsmyndigheters komplementkostnader 0
5131 Uppdragsmyndigheters m.fl. komplementkostnader 0
5200 Statliga pensionsavgifter 14 117 000
5211 Statliga pensionsavgifter 14 117 000
5000 Kalkylmissiga inkomster 14 194 000
6100 Bidrag fran EU:s jordbruksfonder 8920 158
6110 Bidrag frdan Europeiska garantifonden for jordbruket 6742 400
6111 Gardsstod 6 600 000
6113 Ovriga interventioner 138 000
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Inkomsttitel Regeringens
forslag
6114 Exportbidrag 0
6115 Djurbidrag 0
6116 Offentlig lagring 0
6119 Ovriga bidrag fran Europeiska garantifonden for jordbruket 4400
6120 Bidrag fran EU till landsbygdsutvecklingen 2177758
6124 Bidrag fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling —4 642
2007 —2013
6125 Bidrag fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling 2182400
2014 —2020
6200 Bidrag fran EU till fiskendringen 251 000
6213 Bidrag fran Europeiska fiskefonden 2007-2013 0
6214 Bidrag fran Europeiska havs- och fiskerifonden 2014 — 2020 251 000
6300 Bidrag frin Europeiska regionala utvecklingsfonden 1455000
6313 Bidrag fran Europeiska regionala utvecklingsfonden 2007 — 2013 0
6314 Bidrag fran Europeiska regionala utvecklingsfonden 2014 — 2020 1455 000
6400 Bidrag fran Europeiska socialfonden 1538 000
6413 Bidrag fran Europeiska socialfonden 2007 — 2013 0
6414 Bidrag fran Europeiska socialfonden 2014 — 2020 1538 000
6500 Bidrag till transeuropeiska nitverk 95 000
6511 Bidrag till transeuropeiska nétverk 95 000
6900 Ovriga bidrag frin EU 262 500
6911 Ovriga bidrag fran EU 262 500
6912 Bidrag till EU:s omstruktureringsfond for sockersektorn 0
6000 Bidrag m.m. frin EU 12 521 658
7100 Tillkommande skatter 11 142 986
7110 EU-skatter 7072 940
7112 Tullmedel 7034 131
7113 Jordbrukstullar och sockeravgifter 38 809
7120 Kommunala utjdmningsavgifter 4070 046
7121 Utjamningsavgift for LSS-kostnader 4070 046
7200 Avrikningar —123 901 853
7210 Intdikter som fors till fonder —13002 597
7211 Intdkter som fors till fonder —13 002 597
7220 Kompensation for mervirdesskatt —101 817 256
7221 Avriknad mervirdesskatt, statliga myndigheter —32 597 853
7222 Kompensation for mervardesskatt, kommuner —69 219 403
7230 Avgifter till public service =9 082 000
7231 Avgifter till public service -9 082 000
7000 Avrikningar m.m. i anslutning till skattesystemet —112 758 867
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto 0
9000 Lopande redovisade skatter m.m. 0
Statsbudgetens inkomster (kassaméssigt) 1097 499 553
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BILAGA 3

Regeringens forslag till preliminara
utgiftsramar och inkomstberdkning 2020
2021

Regeringens forslag till preliminira utgiftsramar 2020-2021

Miljoner kronor
Utgiftsomrade 2020 2021
1 Rikets styrelse 14 641 14 561
2 Sambhillsekonomi och finansforvaltning 17 871 18 309
3 Skatt, tull och exekution 11 453 11552
4 Rattsvisendet 47 044 47514
5 Internationell samverkan 2013 1990
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 57 169 58172
7 Internationellt bistand 45 828 48 397
8 Migration 12479 9 865
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 75 158 74 817
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 96 058 95309
funktionsnedséttning
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 34125 34045
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 99 882 102 198
13 Jamstilldhet och nyanldnda invandrares etablering 14 335 12 526
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 75928 76 649
15 Studiestod 25441 26267
16 Utbildning och universitetsforskning 79 621 79 657
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 15976 15295
18 Sambhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt 6989 6951
konsumentpolitik
19 Regional tillvaxt 3427 3468
20 Allmén miljo- och naturvard 11526 11019
21 Energi 3066 2286
22 Kommunikationer 59 808 60 128
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 19 456 15008
24 Naringsliv 6611 6422
25 Allménna bidrag till kommuner 115958 115522
26 Statsskuldsrantor m.m. 24 155 8 655
27 Avgiften till Europeiska unionen 47 859 53 878
Summa utgiftsomraden 1023878 1010465
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Regeringens forslag till preliminir inkomstberikning 2020-2021

Miljarder kronor
Inkomsttitel 2020 2021
1100 Direkta skatter pa arbete 703,6 7275
1111 Statlig inkomstskatt 62,3 62,8
1115 Kommunal inkomstskatt 780,3 807,6
1120 Allmén pensionsavgift 133,1 137,8
1130 Artistskatt 0 0
1140 Skattereduktioner -272,1 —280,7
1200 Indirekta skatter pa arbete 629,8 651,8
1210 Arbetsgivaravgifter 612,3 633,7
1240 Egenavgifter 13,7 14,3
1260 Avgifter till premiepensionssystemet —42.3 —43.8
1270 Sarskild 1oneskatt 51,5 53,2
1280 Nedsittningar -6,0 —6,1
1290 Tjénstegruppliv 0,5 0,5
1300 Skatt pa kapital 288,3 298,2
1310 Skatt pa kapital, hushall 69,8 68,9
1320 Skatt pa foretagsvinster 152,1 156,9
1330 Kupongskatt 8,8 9,1
1340 Avkastningsskatt 12,5 16,6
1350 Fastighetsskatt 32,0 33,1
1360 Stampelskatt 13,2 13,5
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 617,7 638,7
1410 Mervirdesskatt 478.0 4959
1420 Skatt pa alkohol och tobak 273 27,6
1430 Skatt pa energi 53,8 55,5
1440 Koldioxidskatt 23,5 23,9
1450 Ovriga skatter pa energi och miljo 43 43
1470 Skatt pa vagtrafik 24,1 24,7
1480 Ovriga skatter 6,7 6,9
1500 Skatt pa import 7,4 7,6
1600 Restforda och dvriga skatter 19,5 20,1
1700 Avgiende poster, skatter till EU -7.4 -7,6
Offentliga sektorns skatteintikter (periodiserat) 2 258,8 2 336,3
1800 Avgiende poster, skatter till andra sektorer -1 075,2 -1112,9
Statens skatteintiikter (periodiserat) 1183,7 12234
1900 Periodiseringar —58,6 1,5
1000 Statens skatteinkomster 1125,1 12249
Ovriga inkomster (kassamiissigt) -43,3 —45,6
2000 Inkomster av statens verksamhet 36,2 37,2
3000 Inkomster av forsald egendom 5,0 5,0
4000 Aterbetalning av lin 0,7 0,6
5000 Kalkylmissiga inkomster 14,7 14,4

170



REGERINGENS FORSLAG TILL PRELIMINARA UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNING 2020-2021

BILAGA 3
Inkomsttitel 2020 2021
6000 Bidrag m.m. fran EU 12,5 114
7000 Avrikningar m.m. i anslutning till skattesystemet -112,4 -114,2
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa 0 0
skattekonto
Statsbudgetens inkomster (kassaméssigt) 1081,8 1179,3
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BIiLAGA 4

Reservanternas forslag till utgiftsramar och
inkomstberdakning 2019

Reservanternas forslag till utgiftsramar 2019 (M, KD)

Tusental kronor

Utgiftsomrade Avvikelse fran  Reservanternas

regeringen forslag
1 Rikets styrelse —-308 000 14 593 645
2 Sambhillsekonomi och finansférvaltning +3 500 17 318 966
3 Skatt, tull och exekution +120 000 11 522533
4  Rittsvasendet +2 041 000 48 383 859
5  Internationell samverkan +0 2362277
6  Forsvar och samhillets krisberedskap +3 876 000 60 066 704
7  Internationellt bistand +0 44 945 140
8  Migration —1461 000 12112430
9  Hilsovard, sjukvard och social omsorg +3 155 000 81277 185
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och +0 97 657 012
11  Ekonomisk trygghet vid alderdom +431 000 34 881476
12 Ekonomisk trygghet for familjer och bam +0 97332203
13 Jamstilldhet och nyanldnda invandrares etablering =519 000 17967 483
14 Arbetsmarknad och arbetsliv —2 875 000 73 939 772
15  Studiestod —291 800 24 731 156
16  Utbildning och universitetsforskning -501 000 80 846 211
17  Kultur, medier, trossamfund och fritid -213 000 15781 531
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt —2230 000 4742 123

konsumentpolitik

19 Regional tillvéxt +0 3496 525
20  Allmén milj6- och naturvérd —2 099 000 9737 248
21  Energi —445 000 3149 947
22 Kommunikationer —489 000 58 967 655
23 Areella ndringar, landsbygd och livsmedel +1 113 000 20 900 281
24 Naringsliv +170 000 7436717
25  Allménna bidrag till kommuner +4 100 000 119992 772
26  Statsskuldsrantor m.m. +0 25155200
27 Avgiften till Europeiska unionen +0 40913 834
Summa utgiftsomriaden +3 577 700 1 030 211 885
Minskning av anslagsbehéllningar +0 -11289 117
Summa utgifter +3 577 700 1 018 922 768
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgéldskontoret, netto +0 3628 408
Kassamissig korrigering +0 0
Summa +3 577 700 1022551176
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Reservanternas forslag till inkomstberikning 2019 (M, KD)

Tusental kronor

Inkomsttitel Avvikelse fran Reservanternas
regeringen forslag
1100 Direkta skatter pa arbete —12 802 765 666 200 881
1111 Statlig inkomstskatt -3910952 57 075 368
1115 Kommunal inkomstskatt —961 806 752 544 019
1120 Allmén pensionsavgift +18 521 128 720 864
1130 Artistskatt +0 0
1140 Skattereduktioner —7 948 528 -272 139370
1200 Indirekta skatter pa arbete —547 253 607 106 194
1210 Arbetsgivaravgifter +336 479 591177 117
1240 Egenavgifter +0 13125974
1260 Avgifter till premiepensionssystemet -14 014 -40 859 802
1270 Sérskild 16neskatt -869 718 48 968 855
1280 Nedséttningar +0 -5814273
1290 Tjéanstegruppliv +0 508 323
1300 Skatt pa kapital +49 298 271 510 957
1310 Skatt pa kapital, hushall +3 569 68 759 334
1320 Skatt pa foretagsvinster +45 729 143 234 959
1330 Kupongskatt +0 8158 094
1340 Avkastningsskatt +0 6396 030
1350 Fastighetskatt +0 32112092
1360 Stampelskatt +0 12 850 448
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror -1160 167 594 776 280
1410 Mervardesskatt +305 833 461 064 533
1420 Skatt pa alkohol och tobak 0 27 090 665
1430 Skatt pa energi och miljo —495 000 51675422
1440 Koldioxidskatt —241 000 22 818 691
1450 Ovriga skatter pa energi och miljo —730 000 3441 346
1470 Skatt pa végtrafik +0 22093 901
1480 Ovriga skatter +0 6591 722
1500 Skatt pa import +0 7125 058
1600 Restforda och dvriga skatter +0 21505121
1700 Avgiaende poster, skatter till EU +0 -7 125 059
Offentliga sektorns skatteintéikter
(periodiserat) —14 460 886 2161 099 433
1800 Avgiende poster, skatter till andra
sektorer +943 285 —1 038 636 295
Statens skatteintiikter (periodiserat) -13 517 600 1123 406 424
1900 Periodiseringar +0 8 365 786
1000 Statens skatteinkomster -13 517 600 1131772210
Ovriga inkomster (kassamiissigt) +0 —47 790 257
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BILAGA4  RESERVANTERNAS FORSLAG TILL UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNING 2019

Inkomsttitel Avvikelse fran Reservanternas
regeringen forslag
2000 Inkomster av statens verksamhet +0 32536 178
3000 Inkomster av forsild egendom +0 5000 000
4000 Aterbetalning av lin +0 716 774
5000 Kalkylmissiga inkomster +0 14 194 000
6000 Bidrag m.m. fran EU +0 12 521 658
7000 Avrikningar m.m. i anslutning till
skattesystemet +0 —112 758 867
8000 Utgifter som redovisas som
krediteringar pa skattekonto +0 0
Statsbudgetens inkomster (kassamaéssigt) -13 517 600 1 083 981 953
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Reservanternas forslag till utgiftsramar 2019 (SD)

Tusental kronor

Utgiftsomrade Avvikelse fran  Reservanternas

regeringen forslag
1 Rikets styrelse -530200 14 371 445
2 Sambhillsekonomi och finansforvaltning +477 000 17 792 466
3 Skatt, tull och exekution +550 000 11 952 533
4 Rattsvasendet +4 769 000 51111859
5 Internationell samverkan +20 000 2382277
6 Forsvar och samhillets krisberedskap +7 501 078 63 691 782
7 Internationellt bistdnd —11 273 000 33672 140
8 Migration -563 149 13010 281
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg +5 945 000 84 067 185
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och +4 475 000 102 132 012

funktionsnedséttning
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom +6 700 000 41150 476
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn +2 743 000 100 075 203
13 Jamstdlldhet och nyanlédnda invandrares etablering -7 815324 10 671 159
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -2016 502 74 798 270
15 Studiestod —880 000 24 142 956
16  Utbildning och universitetsforskning +670 000 82017211
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid —418 692 15575 839
18  Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande —1 029 000 5943 123
samt konsumentpolitik

19 Regional tillvaxt +520 000 4016 525
20 Allmén miljo- och naturvard -3 992 000 7844 248
21 Energi —755 000 2 839947
22 Kommunikationer +2 535 000 61991 655
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel +497 000 20 284 281
24  Naringsliv —293 000 6973717
25  Allménna bidrag till kommuner —15 549 000 100 343 772
26 Statsskuldsrantor m.m. +0 25 155200
27  Avgiften till Europeiska unionen +0 40913 834
Summa utgiftsomriaden -7 712 788 1018 921 397
Minskning av anslagsbehéllningar +0 -11289 117
Summa utgifter —7712 788 1007 632 280
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgéldskontoret, netto +0 3628 408
Kassamissig korrigering +0 0
Summa -7 712 788 1011 260 688
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BILAGA4  RESERVANTERNAS FORSLAG TILL UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNING 2019

Reservanternas forslag till inkomstberikning 2019 (SD)

Tusental kronor

Inkomsttitel Avvikelse fran Reservanternas
regeringen forslag
1100 Direkta skatter pa arbete -19 108 000 659 895 646
1111 Statlig inkomstskatt +217 000 61203 320
1115 Kommunal inkomstskatt +30 309 000 783 814 825
1120 Allmén pensionsavgift -2 000 128 700 343
1130 Artistskatt +0 0
1140 Skattereduktioner —49 632 000 -313 822 842
1200 Indirekta skatter pa arbete -2203 000 605 450 447
1210 Arbetsgivaravgifter +281 000 591 121 638
1240 Egenavgifter -4 000 13121974
1260 Avgifter till premiepensionssystemet +0 -40 845 788
1270 Sérskild 16neskatt —2 480 000 47358 573
1280 Nedséttningar +0 -5 814 273
1290 Tjéanstegruppliv +0 508 323
1300 Skatt pa kapital +1 683 000 273 144 659
1310 Skatt pa kapital, hushall +900 000 69 655 765
1320 Skatt pa foretagsvinster +1 473 000 144 662 230
1330 Kupongskatt +0 8158 094
1340 Avkastningsskatt —790 000 5606 030
1350 Fastighetskatt +100 000 32212092
1360 Stampelskatt +0 12 850 448
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror +10 427 000 606 363 447
1410 Mervardesskatt +12 460 000 473218 700
1420 Skatt pa alkohol och tobak +0 27 090 665
1430 Skatt pa energi och milj6 —200 000 51970422
1440 Koldioxidskatt +1 360 000 24419 691
1450 Ovriga skatter pa energi och miljo —1 853 000 2318346
1470 Skatt pa végtrafik —1 340 000 20 753 901
1480 Ovriga skatter +0 6591 722
1500 Skatt pa import +0 7125 058
1600 Restforda och dvriga skatter -370 000 21135121
1700 Avgiaende poster, skatter till EU +0 -7 125 059
Offentliga sektorns skatteintéikter
(periodiserat) -9 571 000 2165989 319
1800 Avgiende poster, skatter till andra
sektorer -30307 000 -1 068 943 295
Statens skatteintiikter (periodiserat) -39 878 000 1097 046 024
1900 Periodiseringar +0 8 365 786
1000 Statens skatteinkomster -39 878 000 1105 411 810
Ovriga inkomster (kassamiissigt) -2 400 000 -50 190 257
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Inkomsttitel Avvikelse fran Reservanternas
regeringen forslag
2000 Inkomster av statens verksamhet -2 400 000 30136 178
3000 Inkomster av forsild egendom +0 5000 000
4000 Aterbetalning av lin +0 716 774
5000 Kalkylmissiga inkomster +0 14 194 000
6000 Bidrag m.m. fran EU +0 12 521 658
7000 Avrikningar m.m. i anslutning till
skattesystemet +0 -112 758 867
8000 Utgifter som redovisas som
krediteringar pa skattekonto +0 0
Statsbudgetens inkomster (kassaméssigt) —42 278 000 1055 221 553
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BILAGA 4

Reservanternas forslag till utgiftsramar 2019 (C)

Tusental kronor

RESERVANTERNAS FORSLAG TILL UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNING 2019

Utgiftsomrade Avvikelse fran  Reservanternas
regeringen forslag
1 Rikets styrelse +10 000 14911 645
2 Sambhillsekonomi och finansforvaltning —124 000 17 191 466
3 Skatt, tull och exekution +10 000 11412533
4  Rittsvisendet +2 100 000 48 442 859
5 Internationell samverkan +0 2362277
6  Forsvar och samhallets krisberedskap +3 484 000 59 674 704
7  Internationellt bistdnd +0 44 945 140
8  Migration —1270 000 12 303 430
9  Halsovard, sjukvérd och social omsorg +300 000 78 422 185
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och —584 000 97073 012
funktionsnedsittning
11  Ekonomisk trygghet vid alderdom —400 000 34050476
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn +7 000 97 339203
13 Jamstélldhet och nyanldnda invandrares etablering +0 18 486 483
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -2 013 000 74 801 772
15  Studiestod —420 000 24 602 956
16  Utbildning och universitetsforskning —-680 000 80 667 211
17  Kultur, medier, trossamfund och fritid +0 15994 531
18 Sambhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt -3 375000 3597123
konsumentpolitik
19 Regional tillvaxt +0 3496 525
20  Allmédn milj6- och naturvérd +700 000 12 536 248
21  Energi +0 3594 947
22 Kommunikationer +0 59 456 655
23 Areella ndringar, landsbygd och livsmedel +2 045 000 21 832 281
24 Néringsliv +0 7266717
25  Allménna bidrag till kommuner +3 420 000 119312772
26  Statsskuldsrdntor m.m. +0 25155200
27  Avgiften till Europeiska unionen +0 40913 834
Summa utgiftsomraden +3 210 000 1029 844 185
Minskning av anslagsbehéllningar +0 -11289 117
Summa utgifter +3 210 000 1018 555 068
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgéldskontoret, netto +0 3628 408
Kassaméssig korrigering +0
Summa +3 210 000 1022 183 476
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Reservanternas forslag till inkomstberikning 2019 (C)
Tusental kronor
Inkomsttitel Avvikelse frin Reservanternas
regeringen forslag
1100 Direkta skatter pa arbete -7122 000 671 881 646
1111 Statlig inkomstskatt +309 000 61295320
1115 Kommunal inkomstskatt +707 000 754212 825
1120 Allmén pensionsavgift +24 000 128 726 343
1130 Artistskatt +0 0
1140 Skattereduktioner -8 162 000 —272352 842
1200 Indirekta skatter pa arbete -3 626 000 604 027 447
1210 Arbetsgivaravgifter —1 129 000 589 711 638
1240 Egenavgifter +0 13 125974
1260 Avgifter till premiepensionssystemet —-17 000 —40 862 788
1270 Sérskild 16neskatt —2 480 000 47358 573
1280 Nedséttningar +0 -5 814273
1290 Tjéanstegruppliv +0 508 323
1300 Skatt pa kapital +470 000 271 931 659
1310 Skatt pa kapital, hushall +37 000 68 792 765
1320 Skatt pa foretagsvinster +433 000 143 622 230
1330 Kupongskatt +0 8158 094
1340 Avkastningsskatt +0 6396 030
1350 Fastighetskatt +0 32112092
1360 Stampelskatt +0 12 850 448
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror +80 000 596 016 447
1410 Mervardesskatt —50 000 460 708 700
1420 Skatt pa alkohol och tobak +0 27 090 665
1430 Skatt pa energi och miljo +380 000 52550422
1440 Koldioxidskatt —250 000 22 809 691
1450 Ovriga skatter pa energi och miljo +0 4171 346
1470 Skatt pa végtrafik +0 22093 901
1480 Ovriga skatter +0 6591 722
1500 Skatt pa import +0 7125 058
1600 Restforda och dvriga skatter +340 000 21 845121
1700 Avgiaende poster, skatter till EU +0 -7 125 059
Offentliga sektorns skatteintikter (periodiserat) -9 858 000 2165702 319
1800 Avgiende poster, skatter till andra -731000 -1 039 367 295
sektorer
Statens skatteintiikter (periodiserat) —10 589 000 1126 335 024
1900 Periodiseringar +0 8365 786
1000 Statens skatteinkomster —10 589 000 1134700 810
Ovriga inkomster (kassamiissigt) —-100 000 —47 890 257
2000 Inkomster av statens verksamhet -100 000 32436 178
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BILAGA4  RESERVANTERNAS FORSLAG TILL UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNING 2019

Inkomsttitel Avvikelse frin Reservanternas
regeringen forslag
3000 Inkomster av forsild egendom +0 5000 000
4000 Aterbetalning av lin +0 716 774
5000 Kalkylméssiga inkomster +0 14 194 000
6000 Bidrag m.m. fran EU +0 12 521 658
7000 Avrikningar m.m. i anslutning till
skattesystemet +0 —112 758 867
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar
pa skattekonto +0 0
Statsbudgetens inkomster (kassaméssigt) —10 689 000 1086 810 553




RESERVANTERNAS FORSLAG TILL UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNING 2019 BILAGA 4
Reservanternas forslag till utgiftsramar 2019 (L)
Tusental kronor

Utgiftsomrade Avvikelse fran  Reservanternas

regeringen forslag
1 Rikets styrelse —122 000 14 779 645
2 Sambillsekonomi och finansforvaltning —174 000 17 141 466
3 Skatt, tull och exekution +122 000 11 524 533
4 Raittsvédsendet +3 841 000 50 183 859
5 Internationell samverkan -2 000 2360277
6 Forsvar och samhallets krisberedskap +4 187 000 60 377 704
7 Internationellt bistand +0 44 945 140
8 Migration —113 000 13 460 430
9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg +3 989 000 82 111185
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och -5919 000 91738012

funktionsnedsattning
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom —101 000 34349 476
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn +31 000 97 363 203
13 Jamstélldhet och nyanldnda invandrares etablering —257 000 18229 483
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -9202 333 67 612 439
15  Studiestod =776 000 24246 956
16  Utbildning och universitetsforskning +2 848 000 84 195211
17  Kultur, medier, trossamfund och fritid +387 000 16 381 531
18  Sambhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande —3 345 860 3626263
samt konsumentpolitik

19 Regional tillvaxt —75 000 3421525
20 Allmédn milj6- och naturvérd -2 033 000 9803 248
21 Energi -979 000 2615947
22 Kommunikationer —759 000 58 697 655
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel —422 500 19 364 781
24 Niringsliv —342 500 6924217
25  Allménna bidrag till kommuner +2 102 000 117 994 772
26  Statsskuldsrdntor m.m. +39 000 25194 200
27  Avgiften till Europeiska unionen +0 40913 834
Summa utgiftsomraden -7077193 1019 556 992
Minskning av anslagsbehéllningar +0 -11289 117
Summa utgifter -7077193 1008 267 875
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgéldskontoret, netto +0 3628 408
Kassaméssig korrigering +0 0
Summa -7077 193 1011 896 283
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Reservanternas forslag till inkomstberikning 2019 (L)

Tusental kronor

Inkomsttitel Avvikelse fran Reservanternas
regeringen forslag
1100 Direkta skatter pa arbete —23 939 667 655 063 979
1111 Statlig inkomstskatt —20 708 000 40278 320
1115 Kommunal inkomstskatt —200 000 753 305 825
1120 Allmén pensionsavgift +593 333 129 295 676
1130 Artistskatt +0 0
1140 Skattereduktioner -3 625 000 —267 815 842
1200 Indirekta skatter pa arbete —1 840 000 605 813 447
1210 Arbetsgivaravgifter +549 000 591 389 638
1240 Egenavgifter +100 000 13225974
1260 Avgifter till premiepensionssystemet -9 000 —40 854 788
1270 Sérskild 16neskatt —2 480 000 47358 573
1280 Nedséttningar +0 -5814 273
1290 Tjéanstegruppliv +0 508 323
1300 Skatt pa kapital +4 241 000 275702 659
1310 Skatt pa kapital, hushall —600 000 68 155 765
1320 Skatt pa foretagsvinster —259 000 142 930 230
1330 Kupongskatt +0 8158 094
1340 Avkastningsskatt +0 6396 030
1350 Fastighetskatt +5 100 000 37212092
1360 Stampelskatt +0 12 850 448
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror +2 113 000 598 049 447
1410 Mervardesskatt +1 390 000 462 148 700
1420 Skatt pa alkohol och tobak +0 27 090 665
1430 Skatt pa energi och miljo +300 000 52470422
1440 Koldioxidskatt +810 000 23 869 691
1450 Ovriga skatter pa energi och miljo +133 000 4304 346
1470 Skatt pa végtrafik —520 000 21573901
1480 Ovriga skatter +0 6591 722
1500 Skatt pa import +0 7125 058
1600 Restforda och dvriga skatter -370 000 21135121
1700 Avgiaende poster, skatter till EU +0 -7 125 059
Offentliga sektorns skatteintéikter
(periodiserat) —19 795 667 2 155 764 652
1800 Avgiende poster, skatter till andra
sektorer -393 333 -1 039 029 628
Statens skatteintiikter (periodiserat) -20 189 000 1116 735024
1900 Periodiseringar +0 8 365 786
1000 Statens skatteinkomster —20 189 000 1125100 810
Ovriga inkomster (kassamiissigt) —400 000 —48 190 257
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RESERVANTERNAS FORSLAG TILL UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNING 2019  BILAGA 4

Inkomsttitel Avvikelse fran Reservanternas
regeringen forslag
2000 Inkomster av statens verksamhet —400 000 32136178
3000 Inkomster av forsild egendom +0 5000 000
4000 Aterbetalning av lin +0 716 774
5000 Kalkylmissiga inkomster +0 14 194 000
6000 Bidrag m.m. fran EU +0 12 521 658
7000 Avrikningar m.m. i anslutning till
skattesystemet +0 —112 758 867
8000 Utgifter som redovisas som
krediteringar pa skattekonto +0 0
Statsbudgetens inkomster (kassaméssigt) —20 589 000 1076 910 553
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RESERVANTERNAS FORSLAG TILL PRELIMINARA UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNINGAR 2020-2021

BILAGA S

Reservanternas forslag till preliminara utgiftsramar och
inkomstberdkningar 2020-2021

Reservanternas forslag till preliminéra utgiftsramar 2020-2021 (M, KD)

Miljoner kronor

Utgiftsomrade Avvikelse fran  Avvikelse frin =~ Reservanternas  Reservanternas
regeringen regeringen forslag forslag
2020 2021 2020 2021
1 Rikets styrelse -173 55 14 468 14 506
2 Sambhillsekonomi och finansforvaltning +4 +4 17 874 18313
3 Skatt, tull och exekution +200 +335 11653 11887
4 Rattsvisendet +3 786 +5 475 50 830 52989
5 Internationell samverkan +0 +0 2013 1 990
6 Forsvar och samhallets krisberedskap +6 891 +11 507 64 060 69 679
7 Internationellt bistand +0 +0 45 828 48397
8 Migration -1759 -147 10 720 9718
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg +8 185 +7 985 83343 82 802
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning +0 +0 96 058 95309
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom +862 +862 34 987 34907
12 Ekonomisk trygghet for familjer och bam +0 +0 99 882 102 198
13 Jamstilldhet och nyanldnda invandrares etablering =513 —449 13 822 12 077
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -3 512 -4 669 72416 71980
15 Studiestod -385 —204 25056 26 062
16 Utbildning och universitetsforskning +2276 +3 016 81897 82673
17 Kaultur, medier, trossamfund och fritid —-165 —-165 15811 15130
18 Sambhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik -3 840 -5475 3149 1476



RESERVANTERNAS FORSLAG TILL PRELIMINARA UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNINGAR 2020-2021 BILAGA 5

Utgiftsomrade Avvikelse fran Avvikelse frin ~ Reservanternas Reservanternas
regeringen regeringen forslag forslag

2020 2021 2020 2021

19 Regional tillvéxt +0 +0 3427 3468
20 Allmén milj6- och naturvard —-1395 815 10 131 10 204
21 Energi +90 +80 3156 2366
22 Kommunikationer +894 +7 565 60 702 67 693
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel +149 -2 846 19 605 12 162
24 Naringsliv +460 +483 7071 6905
25 Allménna bidrag till kommuner +8 175 +9 350 124 133 124 872
26 Statsskuldsrdntor m.m. +0 +0 24 155 8655
27 Avgiften till Europeiska unionen +0 +0 47859 53 878
Summa utgiftsomraden +20 230 +31 836 1044 108 1042 301
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BILAGA 5 RESERVANTERNAS FORSLAG TILL PRELIMINARA UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNINGAR 2020-2021

Reservanternas forslag till preliminira inkomstberikningar 2020-2021 (M, KD)

Miljarder kronor
Inkomsttitel Avvikelse frin  Avvikelse frin Reservanternas Reservanternas
regeringen regeringen forslag forslag
2020 2021 2020 2021
1100 Direkta skatter pa arbete -11,6 -11,4 692,0 716,0
1111 Statlig inkomstskatt —4,0 —4,0 58,3 58,9
1115 Kommunal inkomstskatt -0,4 -0,1 779.,9 807,4
1120 Allmén pensionsavgift +0,1 +0,1 133,2 137,9
1130 Artistskatt +0 +0 0,0 0,0
1140 Skattereduktioner -7,4 -7,4 -279.,5 -288,1
1200 Indirekta skatter pa arbete 2.4 -2,7 627,44 649,1
1210 Arbetsgivaravgifter +1,0 +1,2 613,3 634,9
1240 Egenavgifter +0 +0 13,7 14,3
1260 Avgifter till premiepensionssystemet -0,1 -0,1 —42,4 —43,8
1270 Sarskild 16neskatt -3,3 -3,8 48,2 49,4
1280 Nedséttningar +0 +0 -6,0 -6,1
1290 Tjénstegruppliv +0 +0 0,5 0,5
1300 Skatt pa kapital +0,2 +0,1 288,35 298,4
1310 Skatt pa kapital, hushall +0,1 +0,1 69,8 69,0
1320 Skatt pa foretagsvinster +0,1 +0,0 152,1 156,9
1330 Kupongskatt +0 +0 8,8 9,1
1340 Avkastningsskatt +0 +0 12,5 16,6
1350 Fastighetskatt +0 +0 32,0 33,1
1360 Stampelskatt +0 +0 13,2 13,5
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror -2,2 -2,3 615,5 636,4
1410 Merviardesskatt +0,6 +0,6 478.6 496,5
1420 Skatt pa alkohol och tobak +0 +0 273 27,6
1430 Skatt pa energi och miljo -1,1 -1,1 52,7 54,4



RESERVANTERNAS FORSLAG TILL PRELIMINARA UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNINGAR 2020-2021

BILAGA 5

Inkomsttitel Avvikelse frain  Avvikelse frin Reservanternas Reservanternas
regeringen regeringen forslag forslag

2020 2021 2020 2021

1440 Koldioxidskatt -0,2 -0,2 23,2 23,6
1450 Ovriga skatter p4 energi och miljo -1,5 -1,6 2,7 2,7
1470 Skatt pa vagtratik +0 +0 24,1 24,7
1480 Ovriga skatter +0 +0 6,7 6.9
1500 Skatt pa import +0 +0 74 7,6
1600 Restforda och évriga skatter +0 +0 19,5 20,1
1700 Avgaende poster, skatter till EU +0 +0 -7,4 -7,6
Offentliga sektorns skatteintikter (periodiserat) -16,0 -16,3 22428 2 320,0
1800 Avgiende poster, skatter till andra sektorer +0,3 +0,0 -1075,2 -1112,9
Statens skatteintiikter (periodiserat) -15,7 -16,3 11679 1207,2
1900 Periodiseringar +0 +0 -58,6 1,5
1000 Statens skatteinkomster -15,7 -16,3 11094 1208,7
Ovriga inkomster (kassamiissigt) +0 +0 -43,3 -45,6
2000 Inkomster av statens verksamhet +0 +0 36,2 37,2
3000 Inkomster av forsild egendom +0 +0 5,0 5,0
4000 Aterbetalning av lin +0 +0 0,7 0,6
5000 Kalkylmissiga inkomster +0 +0 14,7 14,4
6000 Bidrag m.m. fran EU +0 +0 12,5 11,4
7000 Avrikningar m.m. i anslutning till skattesystemet +0 +0 -114,2 -114,2
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto +0 +0 0,0 0,0
Statsbudgetens inkomster (kassaméssigt) -15,7 -16,3 1 066,0 1163,0
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BILAGA 5

RESERVANTERNAS FORSLAG TILL PRELIMINARA UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNINGAR 2020-2021

Reservanternas forslag till preliminéra utgiftsramar 2020-2021 (SD)

Miljoner kronor

Utgiftsomrade Avvikelse fran Avvikelse frin Reservanternas Reservanternas
regeringen regeringen forslag forslag
2020 2021 2020 2021
1 Rikets styrelse —693 -850 13 947 13712
2 Sambhillsekonomi och finansforvaltning -1575 —1460 16 296 16 849
3 Skatt, tull och exekution +610 +670 12 063 12222
4 Rattsvésendet +7 261 +9 735 54 305 57 249
5 Internationell samverkan +20 +20 2033 2010
6 Forsvar och samhallets krisberedskap +8 715 +12 684 65 885 70 857
7 Internationellt bistand -11172 —12 693 34 657 35705
8 Migration —2325 —4172 10 154 5693
9 Hilsovard, sjukvérd och social omsorg +9 110 +9 603 84 268 84 420
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning +4 827 +4 896 100 885 100 205
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom +6 900 +7200 41025 41 245
12 Ekonomisk trygghet for familjer och bamn +3 038 +3 178 102 920 105 376
13 Jamstélldhet och nyanldnda invandrares etablering -8 857 -11311 5478 1216
14 Arbetsmarknad och arbetsliv —-11 060 —-15937 64 868 60 712
15 Studiestod —747 —628 24 694 25639
16 Utbildning och universitetsforskning +694 +694 80315 80 351
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid —451 +107 15524 15 402
18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik -2 635 -3 845 4354 3106
19 Regional tillvéxt +520 +520 3947 3988
20 Allmén milj6- och naturvard -3333 -3 240 8193 7779
21 Energi -275 +315 2791 2601
22 Kommunikationer +3 285 +3 335 63 093 63 463
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel +372 +452 19 828 15 460
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Utgiftsomrade Avvikelse fran Avvikelse frin Reservanternas Reservanternas
regeringen regeringen forslag forslag

2020 2021 2020 2021

24 Naringsliv —61 -12 6550 6410
25 Allménna bidrag till kommuner -15310 -11132 100 648 104 390
26 Statsskuldsrantor m.m. +0 +0 24 155 8655
27 Avgiften till Europeiska unionen +0 +0 47 859 53878
Summa utgiftsomraden -13 142 —11 869 1010 736 998 595

189



2018/19:FiUl

190

BILAGA 5 RESERVANTERNAS FORSLAG TILL PRELIMINARA UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNINGAR 2020-2021

Reservanternas forslag till preliminira inkomstberikningar 2020-2021 (SD)

Miljarder kronor
Inkomsttitel Avvikelse frin  Avvikelse frin Reservanternas Reservanternas
regeringen regeringen forslag forslag
2020 2021 2020 2021
1100 Direkta skatter pa arbete -16,6 -17,0 687,0 710,4
1111 Statlig inkomstskatt +0,8 +0,9 63,1 63,7
1115 Kommunal inkomstskatt +34,4 +36,0 814,7 843,6
1120 Allmén pensionsavgift +0,4 +0,4 133,5 138,2
1130 Artistskatt +0 +0 0,0 0,0
1140 Skattereduktioner -52,1 -543 -3243 -335,0
1200 Indirekta skatter pa arbete -20,9 -20,4 608,8 6314
1210 Arbetsgivaravgifter -14,6 -14,1 597,7 619,6
1240 Egenavgifter -3,8 -3,8 9,9 10,5
1260 Avgifter till premiepensionssystemet -0,2 0,2 —42,5 —44,0
1270 Sarskild 16neskatt 24 -23 49,2 50,9
1280 Nedséttningar +0 +0 -6,0 -6,1
1290 Tjénstegruppliv +0 +0 0,5 0,5
1300 Skatt pa kapital +4,1 +5,7 2924 303,9
1310 Skatt pa kapital, hushall +3,0 +4,8 72,7 73,6
1320 Skatt pa foretagsvinster +1,8 +1,6 153,9 158,5
1330 Kupongskatt +0 +0 8,8 9,1
1340 Avkastningsskatt -0,8 -0,8 11,7 15,8
1350 Fastighetskatt +0,1 +0,1 32,1 332
1360 Stampelskatt +0 +0 13,2 13,5
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror +10,9 +10,8 628,60 649,6
1410 Mervirdesskatt +13,3 +13,4 491,3 509,3
1420 Skatt pa alkohol och tobak +0 +0 273 27,7
1430 Skatt pa energi och miljo +0,1 +0,3 53,9 55,8



RESERVANTERNAS FORSLAG TILL PRELIMINARA UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNINGAR 2020-2021

BILAGA 5 2018/19:FiUl

Inkomsttitel Avvikelse frain  Avvikelse frin Reservanternas Reservanternas
regeringen regeringen forslag forslag

2020 2021 2020 2021

1440 Koldioxidskatt +1,6 +1,7 25,1 25,6
1450 Ovriga skatter p4 energi och miljo -1,9 -1,9 2,3 2,3
1470 Skatt pa vagtrafik 2,2 2,7 21,8 22,0
1480 Ovriga skatter +0 +0 6,7 6.9
1500 Skatt pa import +0 +0 74 7,6
1600 Restforda och dvriga skatter -0,4 -0,4 19,2 19,8
1700 Avgaende poster, skatter till EU +0 +0 -7,4 -7,6
Offentliga sektorns skatteintikter (periodiserat) =229 -21,3 22359 2315,1
1800 Avgiende poster, skatter till andra sektorer -34,7 -36,4 -1110,0 -1149,3
Statens skatteintiikter (periodiserat) -57,6 -57,7 1126,0 1165,8
1900 Periodiseringar +0 +0 -58,6 1,5
1000 Statens skatteinkomster -57,6 -57,7 1067,5 11673
Ovriga inkomster (kassamiissigt) 2.4 2.4 —45,7 —48,1
2000 Inkomster av statens verksamhet 2.4 2.4 33,7 34,8
3000 Inkomster av forsild egendom +0 +0 5,0 5,0
4000 Aterbetalning av lin +0 +0 0,7 0,6
5000 Kalkylmissiga inkomster +0 +0 14,7 14,4
6000 Bidrag m.m. fran EU +0 +0 12,5 11,4
7000 Avrikningar m.m. i anslutning till skattesystemet +0 +0 -112,4 -114,2
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto +0 +0 0,0 0,0
Statsbudgetens inkomster (kassaméssigt) -60,1 -60,1 1021,7 1119,2
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Reservanternas forslag till preliminiira utgiftsramar 2020-2021 (C)

Miljoner kronor

Utgiftsomrade Avvikelse fran  Avvikelse frin ~ Reservanternas  Reservanternas
regeringen regeringen forslag forslag
2020 2021 2020 2021
1 Rikets styrelse +10 +10 14 651 14 571
2 Sambhillsekonomi och finansforvaltning —-186 —245 17 685 18 064
3 Skatt, tull och exekution +10 +10 11 463 11 562
4 Rattsvisendet +3 700 +5 100 50 744 52614
5 Internationell samverkan +0 +0 2013 1 990
6 Forsvar och samhallets krisberedskap +6 439 +10 772 63 608 68 944
7 Internationellt bistand +0 +0 45 828 48 397
8 Migration +0 +0 12 479 9 865
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg +300 +300 75 458 75117
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning -580 -580 95478 94 729
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom -300 —400 33 825 33 645
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn +20 +20 99 902 102 218
13 Jémstdlldhet och nyanldnda invandrares etablering +0 +0 14 335 12 526
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -5990 -5 890 69 938 70 759
15 Studiestod —440 —-450 25001 25817
16 Utbildning och universitetsforskning +0 +0 79 621 79 657
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid +0 +0 15976 15295
18 Sambhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik -3400 -5475 3589 1476
19 Regional tillvéxt +0 +0 3427 3468
20 Allmén miljé- och naturvard +700 +650 12 226 11 669
21 Energi +0 +0 3066 2286
22  Kommunikationer +0 +0 59 808 60 128
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel +1 905 +565 21361 15573
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RESERVANTERNAS FORSLAG TILL PRELIMINARA UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNINGAR 2020-2021 BILAGA 5

Utgiftsomrade Avvikelse fran Avvikelse fran Reservanternas Reservanternas
regeringen regeringen forslag forslag

2020 2021 2020 2021

24 Naringsliv +0 +0 6611 6422
25 Allménna bidrag till kommuner +9 780 +10 160 125 738 125 682
26 Statsskuldsrantor m.m. +0 +0 24 155 8655
27 Avgiften till Europeiska unionen +0 +0 47 859 53878
Summa utgiftsomraden +11 968 +14 547 1035 846 1025012
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BILAGA 5 RESERVANTERNAS FORSLAG TILL PRELIMINARA UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNINGAR 2020-2021

Reservanternas forslag till preliminéira inkomstberikningar 2020-2021 (C)

Miljarder kronor
Inkomsttitel Avvikelse frin  Avvikelse frin Reservanternas Reservanternas
regeringen regeringen forslag forslag
2020 2021 2020 2021
1100 Direkta skatter pa arbete -8,1 -8,2 695,5 719,2
1111 Statlig inkomstskatt +0,3 +0,4 62,6 63,2
1115 Kommunal inkomstskatt -0,3 -0,1 780,0 807,4
1120 Allmén pensionsavgift +0,0 +0,0 133,2 137,8
1130 Artistskatt +0 +0 0,0 0,0
1140 Skattereduktioner -8,2 -8,5 -280,4 -289,2
1200 Indirekta skatter pa arbete -3,7 -3,7 626,0 648,1
1210 Arbetsgivaravgifter -1,4 -1,4 610,9 632,3
1240 Egenavgifter +0 +0 13,7 14,3
1260 Avgifter till premiepensionssystemet -0,0 -0,0 —423 —43,8
1270 Sarskild 16neskatt 24 -23 49,2 50,9
1280 Nedséttningar +0 +0 -6,0 -6,1
1290 Tjénstegruppliv +0 +0 0,5 0,5
1300 Skatt pa kapital +0,5 +0,5 288,8 298,7
1310 Skatt pa kapital, hushall +0,1 +0,1 69,9 69,0
1320 Skatt pa foretagsvinster +0,4 +0,4 152,5 157,3
1330 Kupongskatt +0 +0 8,8 9,1
1340 Avkastningsskatt +0 +0 12,5 16,6
1350 Fastighetskatt +0 +0 32,0 33,1
1360 Stampelskatt +0 +0 13,2 13,5
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror +0,1 +0,1 6178 638,9
1410 Mervirdesskatt -0,1 -0,1 478,0 4958
1420 Skatt pa alkohol och tobak +0 +0 273 27,6
1430 Skatt pa energi och miljo +0,4 +0,4 54,2 55,9
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Inkomsttitel Avvikelse frain  Avvikelse frin Reservanternas Reservanternas
regeringen regeringen forslag forslag

2020 2021 2020 2021

1440 Koldioxidskatt -0,2 -0,2 23,2 23,6
1450 Ovriga skatter p4 energi och miljo +0 +0 43 4,3
1470 Skatt pa vagtratik +0 +0 24,1 24,7
1480 Ovriga skatter +0 +0 6,7 6.9
1500 Skatt pa import +0 +0 74 7,6
1600 Restforda och dvriga skatter +0,3 +0,3 19,9 20,5
1700 Avgaende poster, skatter till EU +0 +0 -7,4 -7,6
Offentliga sektorns skatteintikter (periodiserat) -10,8 -10,9 2248,0 23254
1800 Avgiende poster, skatter till andra sektorer 0,3 0,1 -1074,9 -1112,8
Statens skatteintiikter (periodiserat) -10,6 -10,9 1173,1 1212,6
1900 Periodiseringar +0 +0 -58,6 1,5
1000 Statens skatteinkomster -10,6 -10,9 11145 1214,1
Ovriga inkomster (kassamiissigt) -0,1 -0,1 -43,4 -45,7
2000 Inkomster av statens verksamhet -0,1 -0,1 36,1 37,1
3000 Inkomster av forsild egendom +0 +0 5,0 5,0
4000 Aterbetalning av lin +0 +0 0,7 0,6
5000 Kalkylmissiga inkomster +0 +0 14,7 14,4
6000 Bidrag m.m. fran EU +0 +0 12,5 11,4
7000 Avrikningar m.m. i anslutning till skattesystemet +0 +0 -112,4 -114,2
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto +0 +0 0,0 0,0
Statsbudgetens inkomster (kassaméssigt) -10,7 -10,9 1071,1 1168,4
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1920) om
aliman loneavgift

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:1920) om allmin léneavgift ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§
Allmin 18neavgift tas ut med 70,72 Allmin l6neavgift tas ut med 77,62
procent av underlaget och tillfaller  procent av underlaget och tllfaller
staten. staten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

2. Bestimmelsen 1 3§ 1 den nya lydelsen dllimpas p3 lon eller annan
ersittning enligt 1 § som betalas ut efter den 31 december 2018.

3. Bestimmelsen 1 3 § 1 den nya lydelsen tillimpas p3 inkomst enligt 2 § som
uppbirs efter den 31 december 2018. Omfattar beskattningsiret tid sdvil f6re
som efter ikraftiridandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s stor
del av beskattningsirets inkomst anses hinférlig tll tiden efter den
31 december 2018 som svarar mot foérhillandet mellan den del av
beskattningsdret som infaller under denna tid och hela beskattningsret.

! Senaste lydelse 2016:1054.
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2 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom féreskrivs att 63 kap. 3 a § inkomstskattelagen (1999:1229) ska

ha faljande lydelse.

Nuvarande lydelse

63 kap.
3a§
For dem som vid beskattningsirets inging har fyllt 65 3r ir grundavdraget
beloppet enligt 3 § med tilligg av f8ljande sirskilda belopp.

Faststalld forvarusinkomst

dverstiger inte 0,99 prisbasbelopp
overstiger 0,99 men inte 1,11

prisbasbelopp

overstiger 1,11 men inte 2,72
prisbasbelopp

Overstiger 2,72 men inte 2,94
prisbasbelopp

overstiger 2,94 men inte 3,11
prisbasbelopp

overstiger 3,11 men inte 4,45
prisbasbelopp

Sverstiger 4,45 men inte 7,88
prisbasbelopp

Overstiger 7,88 men inte 9,15
prisbasbelopp

overstiger 9,15 men inte 12,43
prisbasbelopp

! Lagen omuryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2017:1212.

Sdrskilt belopp

0,687 prisbasbelopp

0,885 prisbasbelopp minskat med 20
procent  av  den  faststillda
forvirvsinkomsten

0,609 prisbasbelopp 6kat med 4,9
procent av  den  faststillda
forvirvsinkomsten

33,2 procent av den faststillda
térvirvsinkomsten  minskat  med

0,162 prisbasbelopp

0,482 prisbasbelopp &kat med 11,3
procent  av  den  faststillda
forvirvsinkomsten

0,171 prisbasbelopp 6kat med 21,3
procent av  den  faststillda
férvirvsinkomsten

1,376 prisbasbelopp minskat med 5,8
procent  av  den  faststillda
forvirvsinkomsten

2,164 prisbasbelopp minskat med
15,8 procent av den faststillda
torvirvsinkomsten

1,541 prisbasbelopp minskat med 9
procent  av  den  faststillda
férvirvsinkomsten

2018/19:FiUl
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Sverstiger 12,43 prisbasbelopp 0,422 prisbasbelopp
Foreslagen lydelse
63 kap.
3a§

For dem som vid beskattningsdrets inging har fyllc 65 &r ir grundavdraget
beloppet enligt 3 § med tilligg av f6ljande sirskilda belopp.

Faststilld forvirvsinkomst

Sverstiger inte 0,99 prisbasbelopp

overstiger 0,99 men inte 1,11
prisbasbelopp

overstiger 1,11 men inte 2,72
prisbasbelopp

overstiger 2,72 men inte 2,94
prisbasbelopp

overstiger 2,94 men inte 3,11
prisbasbelopp

overstiger 3,11 men inte 4,45
prisbasbelopp

overstiger 4,45 men inte 7,88
prisbasbelopp

Overstiger 7,88 men inte 8,08
prisbasbelopp

overstiger 8,08 men inte 13,54
prisbasbelopp

overstiger 13,54 men inte 34

prisbasbelopp

dverstiger 34 prisbasbelopp

Sérskilt belopp
0,687 prisbasbelopp

0,885 prisbasbelopp minskat med 20
procent av  den  faststillda
forvirvsinkomsten

0,609 prisbasbelopp &kat med 4,9
procent av den faststillda forvirvs-
inkomsten

33,2 procent av den faststillda
férvirvsinkomsten  minskat  med
0,162 prisbasbelopp

0,482 prisbasbelopp ¢kat med 11,3
procent av den faststillda forvirvs-
inkomsten

0,171 prisbasbelopp 6kat med 21,3
procent av den faststillda forvirvs-
inkomsten

0,763 prisbasbelopp 6kat med &
procent av den faststillda férvirvs-
inkomsten

1,551 prisbasbelopp minskat med 2
procent av den faststillda forvirvs-
inkomsten

2,399 prisbasbelopp minskat med
12,5 procent av den faststillda
forvirvsinkomsten

1,031 prisbasbelopp minskat med 2,4
procent  av  den  faststillda

forvirvsinkomsten

0,215 prisbasbelopp
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1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.
2. Bestimmelserna 1 63 kap. 3 a § i den nya lydelsen tillimpas férsta gingen
tér beskattningsir som bérjar efter den 31 december 2018.
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3

Forslag till lag om andring i socialavgiftslagen
(2000:980)

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 26 § och 3 kap. 13 § socialavgiftslagen

(2000:980) ska ha f5ljande lydelse.

2 kap.
Nuvarande lydelse

26 §!

Arbetsgivaravgifterna ir 20,70 procent av avgiftsunderlaget och utgors av

1. sjukférsikringsavgift 4,35 %
2. forildraférsikringsavgift 2,60 %
3. &lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 0,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 2,64 %
6. arbetsskadeavgift 0,20 %

Féreslagen lydelse

Arbetsgivaravgifterna dr 19,80 procent av avgiftsunderlaget och utgérs av

1. sjukforsikringsavgift 3,55 %

2. forildraférsikringsavgift 2,60 %

3. lderspensionsavgift 10,21 %

4. efterlevandepensionsavgift 0,60 %

5. arbetsmarknadsavgift 2,64 %

6. arbetsskadeavgift 0,20 %
3 kap.

Nuvarande lydelse

3§

Egenavgifterna ir 78,25 procent av avgiftsunderlaget och utgdrs av

1. sjukf&rsikringsavgift 4,94 %
2. forildrafsrsikringsavgift 2,60 %
3. &lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 0,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 0,10 %
6. arbetsskadeavgift 0,20 %

Foreslagen lydelse

Egenavgifterna ir 17,35 procent av avgiftsunderlaget och utgors av

1. sjukforsikringsavgift

! Senaste Iydelse 2016:1056.
2 Senaste lydelse 2016:1056.

3,64 %
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2. forildraférsikringsavgift 2,60 %
3. dlderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 0,60 %
5. arbetsmarknadsavgift 0,10 %
6. arbetsskadeavgift 0,20 %

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

2. Bestimmelsen 1 2 kap. 26 § 1 den nya lydelsen tillimpas p4 ersittning som
betalas ut efter den 31 december 2018.

3. Bestimmelsen 1 3 kap. 13 § 1 den nya lydelsen ullimpas pa inkomst som
uppbirs efter den 31 december 2018. Omfarttar beskattningsiret tid sivil fore
som efter ikrafttridandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s3 stor
del av beskattningsirets inkomst anses hinférlig till tiden efter den
31 december 2018 som svarar mot férhillandet mellan den del av
beskattningsret som infaller under denna tid och hela beskattningséret.

2018/19:FiUl
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Reservanternas lagforslag
Reservation 5 (M, KD)

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 63 kap. 3 a§, 65 kap. 5 § och 67 kap. 7 §
inkomstskattelagen (1999:1229)? ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
63 kap.
3a§’
For dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar ar grundavdraget
beloppet enligt 3 § med tilldgg av foljande sdrskilda belopp.

Faststilld forvarvsinkomst Sdrskilt belopp

overstiger inte 0,99 prisbasbelopp 0,687 prisbasbelopp

overstiger 0,99 men inte 1,11 0,885 prisbasbelopp minskat med 20
prisbasbelopp procent av  den  faststillda
forvarvsinkomsten

overstiger 1,11 men inte 2,72 0,609 prisbasbelopp Okat med 4,9
prisbasbelopp procent av  den  faststillda
forvarvsinkomsten

overstiger 2,72 men inte 2,94 33,2 procent av den faststillda
prisbasbelopp forvarvsinkomsten minskat med
0,162 prisbasbelopp

overstiger 2,94 men inte 3,11 0,482 prisbasbelopp dJkat med
prisbasbelopp 11,3 procent av den faststillda
forvirvsinkomsten

overstiger 3,1/ men inte 4,45 0,171 prisbasbelopp Okat med
prisbasbelopp 21,3 procent av den faststillda
forvérvsinkomsten

2 Lagen omtryckt 2008:803
3 Senaste lydelse 2017:1212.



overstiger 4,45 men inte 7,88
prisbasbelopp

overstiger 7,88 men inte
9,15 prisbasbelopp

9,15 men inte
12,43 prisbasbelopp

Overstiger

overstiger /2,43 prisbasbelopp

RESERVANTERNAS LAGFORSLAG BILAGA 7

1,376 prisbasbelopp minskat med
5,8 procent av den faststdllda
forvarvsinkomsten

2,164 prisbasbelopp minskat med
15,8 procent av den faststdllda
forvérvsinkomsten

1,541 prisbasbelopp minskat med
9procent av den faststdllda

forvarvsinkomsten

0,422 prisbasbelopp

Foreslagen lydelse
63 kap.

3a§

For dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar dr grundavdraget
beloppet enligt 3 § med tillagg av foljande sérskilda belopp.

Faststilld forvarvsinkomst

overstiger inte 0,99 prisbasbelopp
overstiger 0,99 men inte 1,11

prisbasbelopp

overstiger 1,11 men inte 2,72
prisbasbelopp

overstiger 2,72 men inte 3,11
prisbasbelopp

Overstiger 3,/ men inte 3,21
prisbasbelopp

overstiger 3,2/ men inte 4,45
prisbasbelopp

Sdrskilt belopp

0,687 prisbasbelopp

0,885 prisbasbelopp minskat med 20
procent av  den  faststillda
forvarvsinkomsten

0,600 prisbasbelopp 6kat med 5,7
procent av  den  faststillda
forvarvsinkomsten

34 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten minskat med
0,169 prisbasbelopp

44 procent av den faststillda
forvirvsinkomsten minskat med 0,48
prisbasbelopp

0,207 prisbasbelopp okat med 22,8
procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

2018/19:FiUl
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overstiger 4,45 men  inte
5,31 prisbasbelopp

overstiger 5,31 men  inte
7,88 prisbasbelopp

overstiger 7,88 men inte
8,08 prisbasbelopp

overstiger 8,08 men inte
13,54 prisbasbelopp

overstiger 13,54  men inte
34 prisbasbelopp

Overstiger 34 prisbasbelopp

Nuvarande lydelse

1,397 prisbasbelopp minskat med
3,9 procent av den faststéllda
forvarvsinkomsten

0,763 prisbasbelopp dkat med &
procent av  den faststéllda
forvérvsinkomsten

1,551 prisbasbelopp minskat med 2
procent av  den faststéllda
forvarvsinkomsten

2,399 prisbasbelopp minskat med
12,5 procent av den faststillda

forvirvsinkomsten

1,031 prisbasbelopp minskat med
2,4 procent av den faststillda

forvdrvsinkomsten

0,215 prisbasbelopp

Féreslagen lydelse

65 kap.
5§
For fysiska personer dr den statliga inkomstskatten pa beskattningsbara

forvarvsinkomster

— 20 procent av den del av den beskattningsbara forvarvsinkomsten som

Overstiger en nedre skiktgrins, och

— 5 procent av den del av den beskattningsbara forvarvsinkomsten som

Overstiger en dvre skiktgrans.

Skiktgrdnserna  bestims med
utgangspunkt i en nedre skiktgrins pa
438 900 kronor for beskattningséret
2017 och en oOvre skiktgrins pa
638 500 kronor for beskattningsaret
2017.

Skiktgrdnserna  bestims med
utgangspunkt i en nedre skiktgrins pa
490 700 kronor for beskattningsaret
2019 och en o&vre skiktgrins pa
689 300 kronor for beskattningsaret
2019.

For de darpa foljande beskattningsaren uppgér skiktgranserna till skikt-

granserna for det foregdende beskattningsaret multiplicerade med det jam-

forelsetal, uttryckt i procent, som anger forhéllandet mellan det allménna pris-

4 Senaste lydelse 2016:1055.
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laget i juni aret fore beskattningséret och prisldget i juni andra éret fore be-
skattningsaret plus tva procentenheter. Skiktgranserna faststélls av regeringen
fore utgangen av aret fore beskattningséret och avrundas uppat till helt
hundratal kronor.

Om en enskild néringsidkare enligt 1 kap. 13 § andra stycket har ett be-
skattningsdr som inte sammanfaller med kalenderéret, ska de skiktgrinser som
giller vid detta beskattningsars utgdng tilldmpas.

Nuvarande lydelse

67 kap.
78
For dem som vid beskattningsarets ingang inte har fyllt 65 ar uppgar
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 § till
foljande belopp.

Arbetsinkomst som Skattereduktion
beskattas i Sverige

overstiger inte 0,91 pris-  skillnaden mellan arbetsinkomsterna och
basbelopp grundavdraget, multiplicerad med skattesatsen
for kommunal inkomstskatt

overstiger 0,91 men inte  skillnaden mellan & ena sidan summan av
2,94 prisbasbelopp 0,91 prisbasbelopp och 33,2 procent av arbets-
inkomsterna mellan 0,91 och 2,94 prisbas-
belopp och & andra sidan grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for kommunal

inkomstskatt

overstiger 2,94 men inte  skillnaden mellan & ena sidan summan av

8,08 prisbasbelopp 1,584 prisbasbelopp och /1,1 procent av arbets-
inkomsterna mellan 2,94 och 8,08 prisbas-
belopp och & andra sidan grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for kommunal
inkomstskatt

overstiger 8,08 men inte  skillnaden mellan 2,755 prisbasbelopp och
13,54 prisbasbelopp grundavdraget, multiplicerad med skattesatsen

for kommunal inkomstskatt

overstiger 13,54 prisbas-  skillnaden mellan 2,755 prisbasbelopp och
belopp grundavdraget, multiplicerad med skattesatsen

5 Senaste lydelse 2015:775.
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for kommunal inkomstskatt, med avdrag for
3 procent av de arbetsinkomster som overstiger
13,54 prisbasbelopp

Foreslagen lydelse

67 kap.
78§
For dem som vid beskattningsdrets ingdng inte har fyllt 65 &r uppgér
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 § till
foljande belopp.

Arbetsinkomst som Skattereduktion
beskattas i Sverige

overstiger inte 0,91 pris-  skillnaden mellan arbetsinkomsterna och
basbelopp grundavdraget, multiplicerad med skattesatsen
for kommunal inkomstskatt

overstiger 0,91 men inte  skillnaden mellan & ena sidan summan av
3,24 prisbasbelopp 0,91 prisbasbelopp och 34,05 procent av arbets-
inkomsterna mellan 0,91 och 3,24 prisbas-
belopp och & andra sidan grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for kommunal

inkomstskatt

overstiger 3,24 men inte  skillnaden mellan & ena sidan summan av

8,08 prisbasbelopp 1,703 prisbasbelopp och 72,8 procent av arbets-
inkomsterna mellan 3,24 och 8,08 prisbas-
belopp och & andra sidan grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for kommunal
inkomstskatt

overstiger 8,08 men inte  skillnaden mellan 2,323 prisbasbelopp och
13,54 prisbasbelopp grundavdraget, multiplicerad med skattesatsen
for kommunal inkomstskatt

overstiger 13,54 prisbas-  skillnaden mellan 2,323 prisbasbelopp och

belopp grundavdraget, multiplicerad med skattesatsen
for kommunal inkomstskatt, med avdrag for
3 procent av de arbetsinkomster som overstiger
13,54 prisbasbelopp

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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2. Lagen tillampas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter
den 31 december 2018.
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Skatteutskottets yttrande 2018/19:SkU1ly

Skattefragor i budgetpropositionen for
2019

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett skatteutskottet tillfille att yttra sig Sver avsnittet
Forslag till statens budget for 2019, finansplan och skattefragor i proposition
2018/19:1 Budgetpropositionen for 2019 samt de motioner som kan komma
att vickas med anledning av detta avsnitt.

I yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, KD, L).

Sammanfattning

Utskottet maste for forsta gdngen prova forslag som lagts av en dvergdngs-
regering. Utskottet har inget att invinda mot budgetpropositionens forslag till
forstérkning av det forhojda grundavdraget for dem som fyllt 65 ar eller till
forslag om forhgjda socialavgifter for 2019. De alternativa budgetforslag som
lamnats i riksdagen ger inte utskottet anledning att nu gora en annan
beddmning. Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet regeringens forslag om
fordndrade skatter och avgifter och avstyrker samtliga motionsforslag.
Utskottet tillstyrker vidare regeringens berfkningar av statsbudgetens
inkomster for 2019 och de prelimindra berékningarna av statens inkomster for
2020 och 2021.
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Innehéllsforteckning

Utskottets SVErVAZANAEN ........evcvivviireieeiiereceereereeresesseresraeereessseeseesssessases
Andringar i skatte- och avgiftsregler......
Propositionen ........cc.ceceeceerverveceennnne
Moderaternas motionsforslag..................
Sverigedemokraternas motionsforslag....
Centerpartiets motionsforslag .................
Kristdemokraternas motionsforslag .....
Liberalernas motionsforslag.......
Lagforslagen ......cceeveeincrececrccnnnn.
Offentliga sektorns skatteintakter.......occoooiiieiieiiiciee e
AVVIKANAE MENINZAT.....civiveiireriirririneeteeereeiete et cere et e esneeveereeseessenees
1. Skattefragor i budgetpropositionen for 2019 (M)
2. Skattefragor i budgetpropositionen for 2019 (SD)
3. Skattefrdgor i budgetpropositionen for 2019 (C)...eeevrrevrcivcreceeieennne
4. Skattefragor i budgetpropositionen for 2019 (KD)
5. Skattefrdgor i budgetpropositionen for 2019 (L) .....cccccevnrcninncenncnnee
SArSKIIt YHIANAE ....veeeiieeeieeetceeee ettt e e eee e essn e eneens
Skattefragor i budgetpropositionen for 2019 (M, KD)
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Utskottets dvervdganden

Andringar i skatte- och avgiftsregler

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till forstarkning av det
forhojda grundavdraget f6r dem som fyllt 65 &r samt férdndrade
nivaer for socialavgifterna. Motionérernas forslag till skattepolitiska
riktlinjer och dndringar i skattelagstiftningen avstyrks.

Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (KD) och 5 (L).

Propositionen

Detta dr forsta gdngen som en dvergéngsregering lamnar en budgetproposition
till riksdagen. I regeringsformen, riksdagsordningen och budgetlagen finns
bestimmelser om budgetpropositionen och dess innehdll. Néagon sérskild
reglering om hur en budgetproposition som Iimnas av en dvergéngsregering
ska utformas finns inte. | en promemoria frin Statsrddsberedningen har vissa
riktlinjer utfirdats for det praktiska arbetet i Regeringskansliet under en
Overgangsregeringsperiod (Statsrddsberedningens promemoria En dvergéngs-
regerings befogenheter, SB PM 1990:1, reviderad 2014-07-07). Konstitutions-
utskottet har vid granskningar av en 6vergéngsregerings befogenheter hénvisat
till dessa riktlinjer. Enligt riktlinjerna bor en 6vergéngsregering endast avgora
16pande eller bradskande drenden. Vidare anges att en §vergdngsregering inte
bor ldgga fram propositioner som &r politiskt kontroversiella eller som har en
tydlig partipolitisk inriktning. Nar det sérskilt géller en budgetproposition som
lamnas av en dvergdngsregering anges att den inte bor innehalla forslag som
har en tydlig partipolitisk inriktning. Av regeringsformen f6ljer vidare att den
senaste beslutade budgeten ska fortsétta att gélla om riksdagen inte beslutat
om en ny budget. Vid framtagandet av denna proposition har dvergéngs-
regeringen dédrfor beddmt att budgeten for 2019 bor utformas med
utgdngspunkt i budgeten for 2018, i véintan pd att en ny regering tilltrider och
kan ldmna de forslag till &ndringar som fljer av dess politiska inriktning,.
Overgéngsregeringen har, efter kontakter med foretriidare for Moderaterna,
Centerpartiet, Vénsterpartiet, Kristdemokraterna och Liberalerna, tagit fram
sérskilda principer for utformningen av budgetpropositionen. Forslagen ska
utgd frén den budget som riksdagen har beslutat for 2018 efter forslag i
budgetpropositionen for 2018. Féljande generella justeringar gors:

— Anslag som anvinds for forvaltnings- och investeringsdndamal har pris-
och Ioneomriknats pa sedvanligt sdtt. Anslag som avser regelstyrda
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transfereringssystem har justerats utifrdn dndrad makroekonomisk
utveckling liksom 4ndrade volymer (t.ex. antal personer som omfattas).

— Anslag har justerats till foljd av beslutade lagar och forordningar,
internationella avtal, civilréttsligt bindande avtal eller EU-réttsakter.

— Anslag har justerats med anledning av att riksdagen beslutat att flytta
dndamél och verksamheter mellan utgiftsomraden.

— Anslag har justerats om det krévts for att nddvéndiga samhéllsfunktioner
ska kunna uppritthéllas.

— For att verksamhet som baseras pa ett bestdllningsbemyndigande for
kommande &r ska ges forutsittningar att bedrivas i samma omfattning
2019-2021 har anslagsnivderna for alla r justerats med hinsyn till nivén
pé beréiknade infrianden av de ekonomiska dtagandena 2019.

— Lagforslag som &r politiskt okontroversiella, och som inte kan genomfras
under pagdende budgetér, har inkluderats i de fall det rader politisk samsyn
om forslagen.

Mot bakgrund av de begridnsningar som giller for en Overgingsregering
omfattar regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken endast en bedémning av utsikterna for svensk ekonomi och en
uppf6ljning av de budgetpolitiska mélen. Négon redovisning av den framtida
politiska inriktningen ldmnas inte. Ramarna for statens verksamhet 2019
framgér i stdllet av forslaget till statens budget for 2019.

Regeringen ldmnar forslag pa skatte- och avgiftsomridet med effekter for
budgetaret 2019 och framat inom tva huvudomraden: skatt pa arbetsinkomster
(skatter pa forvdrvsinkomster och socialavgifter m.m.) och skatt pé
konsumtion m.m. (energi- och miljoskatter).

Skatt pa arbetsinkomster — forvarvsinkomstbeskattning

Forstirkning av det forhdjda grundavdraget for dem som fyllt 65
ar
Regeringen foreslar att det forhdjda grundavdraget for dem som vid
beskattningsarets ingdng har fyllt 65 ar forstirks. Detta ska enligt forslaget ske
genom att grundavdragsbeloppet hdjs for alla med en faststilld forvérvs-
inkomst mellan 207 000 och 1 177 000 kronor per ar. Det forhéjda grund-
avdraget minskas samtidigt for forvdrvsinkomster som Overstiger
1 182 000 kronor per r. Andringarna foreslas trida i kraft den | januari 2019.

Regeringen har tagit fram sirskilda principer for utformningen av denna
proposition. Den princip som tillimpats i beslutet att inkludera detta forslag i
propositionen innebir att lagforslag som dr politiskt okontroversiella, och som
inte kan genomforas under pigdende budgetar, har inkluderats i de fall det
rdder politisk samsyn om forslaget.

Som skil for forslagen anger regeringen att pension i dag i flera fall be-
skattas hérdare #n l6neinkomst. S& som tidigare aviserats foreslds nu en
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sdnkning av skatten for personer dver 65 &r genom att det férhdjda grund-
avdraget forstirks.

Hojd skatt i vissa fall

Enligt nuvarande regler har pensiondrer Sver 65 ar i vissa fall ldgre skatt &n
personer under 65 &r som arbetar. Detta giller pensiondrer Sver 65 ar med
inkomster som Sverstiger 1 182 000 kronor per ar (ca 97 500 kronor per
ménad). For dem innebér den foreslagna #ndringen att skatten hojs. Detta
berdr enligt regeringen ca 8 500 personer.

Sveriges Likarforbund motsétter sig forslaget om hojd skatt for personer
med sddana inkomster. Regeringen anser emellertid — mot bakgrund av syftet
med #dndringen — att det ar rimligt att ocksé minska s&dana skillnader i
beskattningen som innebir att pensiondrer dver 65 ar i vissa fall har lagre skatt.

Aven vid inkomster som understiger 207 000 kronor per &r har pensionirer
dver 65 &r négot ldgre skatt #n arbetande under 65 &r. Denna marginella
skillnad, som beror pd att skilda avrundningsregler giller for avdrag (det
forhdjda grundavdraget) och skattereduktioner (jobbskatteavdraget), lamnas
oftrandrad.

Forstirkningens utformning

Den senaste forstirkningen av det férhdjda grundavdraget 2018 utformades sa
att personer som r dldre @n 65 ar med faststilld fSrvirvsinkomst upp till ca
207 000 kronor per ar (drygt 17 200 kronor i mdnaden) inte betalar hogre skatt
4n personer med arbetsinkomst som &r yngre dn 65 &r. For att ytterligare
minska skatteskillnaden mellan pension och 16n for hogre inkomster én sé
foreslas att det forhojda grundavdraget forstirks for inkomster mellan
207 000 kronor och 1 177 000 kronor per ar (mellan ca 17 200 kronor och
98 100 kronor per ménad). Det forhdjda grundavdraget minskas samtidigt for
forvdrvsinkomster som dverstiger 1 182 000 kronor per &r (ca 97 500 kronor
per ménad) d& utformningen av avdraget anpassas for att ndrma sig
utformningen av jobbskatteavdraget. For inkomster som &verstiger
1 182 000 kronor per &r har som némnts ovan pensiondrer dver 65 &r med
nuvarande regler ldgre skatt dn personer under 65 ar som arbetar.

Det forhgjda grundavdraget for dem som har fyllt 65 &r vid beskattnings-
drets ingdng kommer med forslaget att vara ofdréndrat for inkomster upp till
4,45 prisbasbelopp (ca 206 900 kronor). [ inkomstintervallet 4,45 till 9,15 pris-
basbelopp (ca 207 000425 500 kronor) forstirks grundavdraget, for att
minska skillnaden i beskattning mellan en person med pensionsinkomst och
en lontagare med jobbskatteavdrag i intervallet, genom en l&ngsammare
avtrappning. For inkomster som  Overstiger 9,15  prisbasbelopp
(425 500 kronor och uppat) trappas grundavdraget av med en snabbare takt &n
tidigare, och for inkomster som &verstiger 13,54 men inte 34 prisbasbelopp
(ca 629 700-1 581 000 kronor) infors ett nytt ldngsammare avtrappnings-
intervall med avsikten att beskattningen av forvérvsinkomster for personer
gver 65 ar ska ndrma sig den som géller en lontagare under 65 &r med
jobbskatteavdrag.
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Skatt pd arbetsinkomster — socialavgifier m.m.

Férindrade nivaer for socialavgifter

Socialavgifterna tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen och
betalas antingen som arbetsgivaravgifter eller som egenavgifter. Arbetsgivar-
avgifter betalas av arbetsgivare, medan egenavgifter betalas av framst enskilda
néringsidkare.

Sjukforsakringsavgiften dr en av de sex avgifter som tillsammans utgdr
socialavgifterna. Sjukforsdkringsavgiften bdr tas ut med en avgiftssats som
innebér att de forvintade intdkterna fran avgiften motsvarar de forvantade
utgifterna. Utgifterna inom sjukforsékringen forvéntas inte 6ka i samma
utstrickning som intdkterna frn sjukforsdkringsavgiften 2019. Mot denna
bakgrund foreslar regeringen att sjukfSrsdkringsavgiften sénks med
0,80 procentenheter till 3,55 procent i arbetsgivaravgifterna och till
3,64 procent i egenavgifterna.

Prognoserna visar att efterlevandepensionsavgiften kan s#nkas till
0,6 procent for att intikterna ska motsvara de forvintade utgifterna 2019.
Regeringen foreslér dérfor att efterlevandepensionsavgiften sénks med
0,10 procentenheter till 0,60 procent i arbetsgivaravgifterna och i egen-
avgifterna.

Eftersom justeringen av delavgifterna ska gras inom ramen for ett i princip
oforandrat avgiftsuttag hojs den allménna l6neavgiften till 11,62 procent.

Andringarna tréder i kraft den 1 januari 2019.

Skatt pa konsumtion m.m. — energi- och miljoskatter

Hdjda och miljodifferentierade viigavgifter inom
eurovinjettsamarbetet

Vigavgiften bor hojas och differentieringen efter vilka krav pd utslédpp av
fororeningar som ett fordons motor uppfyller bor utvidgas till att &ven omfatta
nyare avgaskrav. Det kommande forslaget bor trida i kraft den dag regeringen
bestimmer, vilket beddms kunna vara den 1 juli 2019.

Ovriga skattefragor

Den 1 januari 2019 infdrs en ny reglering av spelmarknaden som bygger pé ett
licenssystem (prop. 2017/18:220, bet. 2017/18:KrU8, rskr. 2017/18:363).
Omregleringen innebdr dven att beskattningen av spelverksamhet fordndras.

Den 1 januari 2019 trader nya skatteregler for foretagssektorn i kraft (prop.
2017/18:245, bet. 2017/18:SkU25, rskr. 2017/18:398). Andringarna
aviserades i budgetpropositionen for 2018, men har sedan dess fdréndrats
avseende bade utformningen av regeldndringarna och de offentligfinansiella
effekterna. Andringarna medfor Skade skatteintikter fran foretagssektorn med
920 miljoner kronor 2019 jamfort med vad som tidigare aviserats. Detta har
beaktats i inkomstberdkningarna.
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Tidigare aviserade forslag

Vissa atgdrder som redovisas i denna proposition har redan aviserats och
budgeterats i budgetpropositionen for 2018 och i den av riksdagen beslutade
budgeten for 2018. Det giller forslaget om sdnkt skatt 2019 for personer Sver
65 ar och nya skatteregler for foretagssektorn. Eventuella skillnader i budget-
effekter av forslagen mot tidigare aviserade effekter redovisas i tabell 6.9.

1 budgetpropositionen for 2018 aviserades dven ytterligare sédnkning av
skatten 2020 for personer dver 65 &r. Négot forslag om detta ldmnas inte i
denna proposition. Detta har beaktats i inkomstberidkningarna.

1 budgetpropositionen for 2018 aviserade regeringen att bestimmelser om
beskattning och betalning av skatt vid tillfalligt arbete i Sverige borde inforas
den 1 januari 2019. Det aviserades vidare att ett sadant regelverk skulle
medfora en skatteintiktsokning om ca 420 miljoner kronor per &r. Nagot
forslag rérande beskattning och betalning av skatt vid tillfilligt arbete i
Sverige ldmnas inte i denna proposition. Detta har beaktats i inkomst-
berdkningarna.

I budgetpropositionen for 2016 och 2017 aviserade regeringen forslag om
att ytterligare sinka reklamskatten fr.o.m. 2019. Néagot forslag om detta
lamnas inte i denna proposition. Detta har beaktats i inkomstberdkningarna.

Moderaternas motionsforslag

Skattepolitiska riktlinjer

Moderaterna utdkar jobbskatteavdraget sa att det 16nar sig bittre for fler att ga
fran bidrag till arbete. Ett tredubblat RUT-avdrag bidrar till att skapa fler
enklare jobb. Men det ska ocksé 16na sig att ha arbetat. Moderaterna anfor att
i deras budget fér alla pensionérer sénkt skatt, inklusive den miljon pensionérer
som har ldgst pension. Moderaternas skattesdnkning for pensiondrer uppgar
till 5,8 miljarder kronor 2019, och man vill sdnka skatten ytterligare for
Sveriges pensiondrer under mandatperioden.

Den statliga inkomstskatten bor omfatta farre @n i dag, och skattesystemet
bor oka drivkrafterna for entreprendrskap. Att den forra regeringen, efter hard
kritik frdn Alliansen, valde att dra tillbaka forslaget om hogre skatt for
entreprendrer dr ddrfor bra for foretagsklimatet, men mycket aterstar att gora.

Svenska foretag vittnar om problem med rekrytering och tillgéng till kapital
i framfor allt tidiga faser. Darfor dr det centralt att se Sver hur investeringar
och foretagande kan 16na sig biittre i Sverige. For snabbvixande globala bolag
krivs ocksd battre villkor for internationella rekryteringar. Darfor vill
Moderaterna se bittre regler for personaloptioner i tillvaxtforetag. Det forslag
som presenterades i den forra budgetpropositionen &r otillrdckligt, och
Moderaterna vill gé ldngre.

All forskning visar att drivkrafterna till arbete och for investeringar ar
centrala. D4 spelar skattenivaerna en avgorande roll. Vill Moderaterna att fler
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ska arbeta mer och att fler investeringar ska hamna i Sverige behdver det bli
mer I6nsamt, och darfor maste skatterna pa arbete och investeringar bli ligre.
Dessutom beh&ver skattesystemet bli mindre komplicerat. Skattesystemet har
forandrats uppemot 600 ganger sedan skattereformen pa 90-talet. Ménga av
dessa fordndringar dr bra men vi behdver komma tillbaka till ett enklare och
mer tillvixtorienterat skattesystem. Moderaterna vill darfor inleda arbetet med
en ny stdrre skattereform som gor att skattesystemet i storre utstrackning 4n i
dag beldnar anstrangning, minimerar sdrbehandling och kryphal samt stirker
legitimiteten. Fler investeringar ska hamna i Sverige genom att villkoren blir
mer konkurrenskraftiga.

Moderaterna vill avskaffa dverindexeringen av drivmedelsskatter och tar
nu steg i den riktningen. Moderaterna stoppar den rédgréna regeringens diesel-
skattehdjning pa lantbruket.

Fordelen med att ta ett storre grepp om skatterna 4r att man kan hantera
olika effekter av skatteforéndringarna som en helhet. Férdelningseffekterna
behdver beaktas, och det gbrs bést inom ramen for en storre fordndring. Ska
reformen fa brett stod kommer ocksa vissa skatter att behdva hdjas, fraimst pa
konsumtion och miljofarlig verksamhet. Alla skattehdjningar ger dock
negativa effekter, och totalt sett behover skattetrycket minskas. For att det ska
vara mdjligt behsver fler komma i arbete och bidragskostnaderna minska.

Den forra regeringen stoppade en utredning av skatterna pa entreprendr-
skap. Utredningen bor terupptas med ett explicit uppdrag att se §ver skatterna
som paverkar foretagande.

Skatt pa arbetsinkomster — forvirvsinkomstbeskattning

Sinkta inkomstskatter

Moderaterna foreslar att skatten pa forviarvsinkomster ska sénkas genom att
jobbskatteavdraget forstarks med 10 miljarder kronor. Forstarkningen av
jobbskatteavdraget innebdr enligt Moderaterna att nuvarande nivéer i
jobbskatteavdraget hojs for dem som vid beskattningsarets ingéng inte har fyllt
65 & och som har arbetsinkomster som &verstiger 0,91 prisbasbelopp.
Forstdrkningen motsvarar enligt motionen en skatteldttnad med upp till
2 520 kronor per &r vid en genomsnittlig skattesats for kommunal inkomst-
skatt. Moderaterna yrkar att riksdagen beslutar att forslaget ska tréda i kraft
den 1 januari 2019.

Hdjd nedre skiktgrins

Moderaterna foreslar att den nedre skiktgrénsen for statlig inkomstskatt ska
hojas till 490 700 kronor for beskattningsaret 2019 inklusive den arliga
upprakningen. Forslaget ska enligt motionen beslutas av riksdagen for att tréida
i kraft den 1 januari 2019.
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Sénkt skatt pa pension

Moderaterna foreslar att regeringens forslag om sinkt skatt fér personer Sver
65 &r som framgar av budgetpropositionen (prop. 2018/19:1) ska avslas.

Det forhojda grundavdraget for dem som vid beskattningsarets ingdng har
fyllt 65 ar ska enligt Moderaterna i stéllet forstirkas ytterligare. Det ska ske
genom att grundavdragsbeloppet hdjs for alla som har fyllt 65 & med en
faststilld forvirvsinkomst mellan 51 615 kronor och 1 170 800 kronor per &r.
Det forhojda grundavdraget for denna grupp ska samtidigt minskas for
forvirvsinkomster som overstiger 1 175 000 kronor per ar. Andringarna ska
enligt Moderaterna beslutas av riksdagen for att kunna trdda i kraft den
1 januari 2019.

Utbyggt RUT- och ROT-avdrag

Moderaterna foreslér att den sammanlagda skattereduktionen fir uppgé till
hogst 75 000 kronor for ett beskattningsar. Den s#rskilda begrdnsningen av
skattereduktionen for RUT-tjdnster ska enligt Moderaternas forslag tas bort.
Skattereduktionen for ROT-tjdnster far enligt fOrslaget uppgd till hogst
50 000 kronor. Moderaterna foresldr att regeringen ska &terkomma till
riksdagen med lagforslag om detta som kan tridda i kraft den 1 juli 2019.

Moderaterna anser vidare att en utredning ska tillséttas for att bredda antalet
tjdnster som berittigar till RUT-avdrag. Denna utredning bor dven se §ver ett
mer generdst RUT-avdrag for dldre.

Slopad ritt till avdrag for medlemsavgift till fackforbund

En skattereduktion for fackforeningsavgifter med 25 procent av den samman-
lagda avgift som en medlem under aret har betalat till en svensk eller
motsvarande utlidndsk arbetstagarorganisation, forutsatt att den sammanlagda
avgiften under dret uppgar till minst 400 kronor, &terinfordes genom
bestimmelser som tradde i kraft den 1 juli 2018 (prop. 2017/18:127, bet.
2017/18:SkU21, rskr. 2017/18:287). Mojligheten till skattereduktion for
medlemsavgift till fackforbund ska enligt Moderaterna avskaffas fr.o.m. den
1 april 2019. Regeringen ska &terkomma med ett lagforslag om detta.

Skatt pa arbetsinkomster — socialavgifter m.m.

Avskaffad sirskild 16neskatt for dldre

Regler om sdrskild Ioneskatt for &dldre géllde mellan 1991 och 2007 och
aterinfordes genom budgetpropositionen for 2016. Sirskild 16neskatt infordes
dé pa I6ner, arvoden, forméaner och andra erséttningar for arbete till personer
som vid arets ingdng har fyllt 65 &r. Siarskild 16neskatt infSrdes dven pa
inkomst av aktiv niringsverksamhet for personer som vid arets ingang har fyllt
65 ar samt f6r personer som inte har fyllt 65 & men under hela aret har uppburit
hel allmin alderspension enligt socialforsdkringsbalken. Den sérskilda
loneskatten bestimdes till 6,15 procent. Andringarna tridde i kraft den
1 januari 2016 (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:FiU1, rskr. 2015/16:51).
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Den sirskilda loneskatten pa 16n och annan erséttning samt pa inkomst av
aktiv ndringsverksamhet m.m. ska enligt Moderaternas forslag slopas for
personer som fyllt 65 ar. Regeringen ska enligt Moderaternas forslag ater-
komma med lagfSrslag som kan trida i kraft den 1 juli 2019.

Skatt pd kapitalanvdndning — foretagsskatter

Beskattning vid generationsskiften

Moderaternas politik for foretagande och entreprendrskap utgar frén insikten
att det endast dr ett fatal nystartade fretag som vixer snabbt och kan bidra till
tillvixt i ndgon storre omfattning. Dessa foretag dr ocksa svdra att identifiera
pa forhand. Statens frimsta roll 4r darfor att skapa ett generellt gott klimat for
investeringar, foretagande och entreprendrskap.

Det dr viktigt att tillhandahalla goda forutsdttningar for dgarskiften i
befintliga fAmansforetag for att mdjliggéra att upparbetade virden i foretag
med tillvixtpotential tillvaratas. Det dr samtidigt angeldget att forhindra
kringgdenden av de s.k. 3:12-reglerna. Det dr dock orimligt att det #r skatte-
missigt missgynnat att §verlata sitt foretag till ndrstdende jamfort med ndgon
annan. Alternativet blir da i manga fall att entreprendren ldgger ned foretaget
i stillet. I ett lige med ménga &dldre foretagare &r det en skadlig ordning som
behdver dndras. Alliansregeringen tillsatte ddrfor 2014 en utredning for att
komma till rdtta med detta. Utredningen presenterade sina forslag i november
2016, men den forra regeringen valde att inte ldgga fram forslagen.
Moderaterna viljer dérfor att ldigga fram utredningens forslag i denna budget-
motion och foreslar att riksdagen beslutar att forslaget ska trdda i kraft den
1 januari 2019.

Skatt pa konsumtion m.m. — energi- och miljoskatter

Sinkt dieselskatt

Befrielsen fran koldioxidskatt for dieselbrinsle i arbetsmaskiner i jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna tkas fran 143 ore per liter till
193 ore per liter fr.o.m. den 1 juli 2019. Fér perioden den 1 januari 2019 t.o.m.
31 december 2019 &kas befrielsen med ytterligare 50 &re per liter till 243 6re
per liter.

Moderaterna vill ocksa dka befrielsen fran koldioxidskatt for dieselbrénsle
i arbetsmaskiner i jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna
fran 143 ore per liter till 193 &re per liter fr.o.m. den 1 juli 2019, samt med
ytterligare 50 ore fran 193 6re till 243 ore pa dieselbriansle som forbrukas under
perioden den 1 januari 2019 t.o.m. 31 december 2019.

Frysning av 6verindexeringen av bensin- och dieselskatt

Moderaterna foreslar att skattesatserna for bensin och dieselbrinsle 2019
omréknas med konsumentprisindex (KPI), inte KPI plus 2 procentenheter.
Andringen trider i kraft den 1 juli 2019.
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Avskaffad flygskatt

Ar 2018 inforde den forra regeringen en flygskatt, trots att flygskatter,
utformade som en fast avgift per resenir, har visat sig ha omfattande negativa
samhillsekonomiska effekter. Moderaterna foreslar dérfor att flygskatten
avskaffas frdn den 1 juli 2019.

Skatt pa konsumtion m.m. — mervdrdesskatt

Ho6jd moms fér naturguider

Merviérdesskatten pd fSrevisning av naturomréden utanfSr titort samt av
nationalparker, naturreservat, nationalstadsparker och Natura 2000-omraden
foreslds hojas frén 6 procent till 25 procent fran den 1 juli 2019. Moderaterna
anser att den skattesats p& 6 procent som tillampas i dag 6kar komplexiteten i
skattesystemet, saknar sysselséttningseffekter och riskerar att bryta mot EU-
ritten.

Héjd moms pd mindre reparationer

Mervirdesskatten pa reparationer av cyklar, skor, lddervaror, kldder och
hushéllslinne hdjs frdn 12 procent till 25 procent frdn den 1 juli 2019.
Moderaterna anser att mervérdesskatten pd reparationer av cyklar, skor,
ladervaror, kldder och hushéillslinne inte borde ha sinkts och foreslar nu att
skattesatsen &terfors till normalskattesatsen 25 procent. Forslaget vintas
minska foretagens och Skatteverkets administrativa borda. Sysselsittnings-
effekterna beddms bli forsumbara.

Sverigedemokraternas motionsforslag

Skattepolitiska riktlinjer

Sverigedemokraterna budgeterar for substantiella skatteldttnader pa inkomst
av tjdnst liksom p& inkomst av tidigare tjénst, dvs. pension. I grunden
avskaffas ddrmed sjdlva begreppet inkomst av pension. Sverigedemokraterna
menar att skattesatsen ska vara densamma vare sig arbetet utfors i dag eller
utfordes for manga &r sedan genom ett jobbskatteavdrag for bade inkomst av
tjanst och pension. Sverige har i dag ett forhallandevis hogt skattetryck i ett
internationellt perspektiv. Kannetecknande 4r ocksd att dessa skatter tas ut
redan frén timligen 14ga inkomstnivéer.

Sverigedemokraterna satsar 25 miljarder kronor &rligen pad att dels Ska
jobbskatteavdraget, dels inkludera samtliga beskattningsbara pensions-
inkomster i det. Det innebér samtidigt att det forhdjda grundavdraget for dldre
slopas, eftersom det &r mindre omfattande &n jobbskatteavdraget.
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Skatt pa arbetsinkomster — forvarvsinkomstbeskattning

Sinkta inkomstskatter

Sverigedemokraterna foreslér skatteldttnader pa inkomst av tjénst och pension.
Jobbskatteavdraget ska enligt Sverigedemokraterna okas.

Sinkt skatt for personer dver 65 ar

Sverigedemokraterna anser att den s.k. pensiondrsskatten bor avskaffas.
Vidare foreslés att jobbskatteavdraget ska dkas for dldre, med tydligt fokus pa
de ldgsta inkomsterna. Sverigedemokraterna menar att skattesatsen ska vara
densamma vare sig arbetet utfors i dag eller utfordes for manga &r sedan och
foresldr ett jobbskatteavdrag for bade inkomst av tjénst och pension.
Jobbskatteavdraget ska enligt Sverigedemokraterna inkludera samtliga
beskattningsbara pensionsinkomster. Samtidigt foresls att det forhojda
grundavdraget for dldre slopas, eftersom det enligt Sverigedemokraterna #r
mindre omfattande &n jobbskatteavdraget.

Forindrat RUT- och ROT-avdrag

Sverigedemokraterna vill utvidga dagens RUT-avdrag till att omfatta nést
intill samtliga tjdnster som utfors i eller i anslutning till bostaden.
Komplicerade gransdragningar ska undvikas. Sverigedemokraterna vill dven
hdja taket pd skattereduktionen till 50 000 kronor for personer under 65 &r och
till 100 000 kronor for personer dver 65 ar.

S&vdl RUT-avdrag som ROT-avdrag ska enligt Sverigedemokraterna
begrinsas till att endast medges for arbeten som utfors i Sverige.

ROT-avdrag ska medges dven for installation av och abonnemang pa
hemlarm.

Skattefrihet fér formén av privat hiilso- och sjukvard

Enligt ett forslag i budgetpropositionen for 2018 slopades skattefriheten for
forman av hilso- och sjukvérd i Sverige som inte &r offentligt finansierad och
for f6rman av vard och likemedel utomlands. Som en konsekvens av detta
slopades #dven avdragsférbudet for sddana utgifter i en arbetsgivares
verksamhet. Skattefriheten bestod dock for forman av vard och liakemedel
utomlands vid insjuknande i samband med tjinstgéring utomlands. De
dndrade bestammelserna triadde i kraft den 1 juli 2018 (prop. 2017/18:1, bet.
2017/18:FiUl, rskr. 2017/18:54).

Sverigedemokraterna motsitter sig den beskattning avseende formén av
hélso- och sjukvard i Sverige som inte dr offentligt finansierad och f6rmén av
vérd och likemedel utomlands som infordes genom budgetpropositionen for
2018. Formansbeskattningen bor enligt Sverigedemokraterna avskaffas.

Sénkt séirskild inkomstskatt (SINK)

Sverigedemokraterna anser att den sérskilda inkomstskatten for utomlands
bosatta ska sénkas frn 25 procent till 20 procent.
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Skatt pa arbetsinkomster — socialavgifier m.m.

Sédnkta arbetsgivaravgifter

Sverigedemokraterna foreslar att den allménna loneavgiften avskaffas helt for
samtliga foretag avseende de tre forsta anstdllda upp till ett takbelopp
motsvarande den lneavgift som ska utga pa en 16n om 300 000 kronor per
anstilld. Foretag som betalar ut mer 16n 4n 300 000 kronor eller som har fler
4n tre anstéllda ska endast betala allmén 18neavgift pd de delar som Sverstiger
takbeloppet.

Avskaffad sirskild loneskatt for fildre

Regler om sirskild 16neskatt for dldre géllde mellan 1991 och 2007 och
aterinfordes genom budgetpropositionen for 2016. Sirskild 16neskatt infordes
da pa I6ner, arvoden, formaner och andra erséttningar for arbete till personer
som vid drets ingdng har fyllt 65 &r. Sdrskild 16neskatt infdrdes dven pa
inkomst av aktiv ndringsverksamhet for personer som vid &rets ingng har fyllt
65 &r samt fOr personer som inte har fyllt 65 &r men under hela aret har uppburit
hel allmin &lderspension enligt socialférsékringsbalken. Den sérskilda
16neskatten bestdmdes till 6,15 procent. Andringama tridde i kraft den
1 januari 2016 (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:FiUl, rskr. 2015/16:51). Den
sérskilda Ioneskatten for édldre ska enligt Sverigedemokraterna slopas.

Skatt pa kapitaldgande — kapital- och egendomsskatter

Hojd fastighetsskatt for vindkraft
Vindkraften har i dag en reducerad fastighetsskatt och betalar enbart
0,2 procent, i stéllet for den normala industrifastighetsskatten om 0,5 procent.
Skatteverket har dock sedan tidigare meddelat i ett stdllningstagande att
fastighetsskatten for elproduktionsenhet med vindkraftverk #r ligre 4n for
dvriga elproduktionsenheter, vilket kan vara ett statligt stod (otillatet statsstod)
enligt artikel 107 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.
Fastighetsskatten for elproduktionsenhet med vindkraftverk f&r dérfor endast
berdknas med den ldgre skattesatsen om takbeloppet (200 000 euro for en
period om tre beskattningsar) inte §verskrids enligt kommissionens férordning
om stéd av mindre betydelse. For att inte snedvrida konkurrensen mellan de
olika kraftslagen och undanréja administration for efterlevnaden av stats-
stodsreglerna foreslar Sverigedemokraterna att fastighetsskatten pd vind-
kraftverk ska justeras till den niva som rader for vriga industrifastigheter,
vilket dven 4r den nivd som rader for exempelvis kérnkraft- och kraftvirme-
verk.

Sverigedemokraterna foreslar dérfor att riksdagen beslutar att punkten fi
3 § lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt upphévs.
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Andrade regler for uppskov med kapitalvinst

Bostadspolitiken ska skapa forutséttningar for manniskor att bo och leva i de
bostadsformer som passar den egna livssituationen bést. Sverigedemo-
kraternas vision dr ett fungerande samhille dér alla ménniskor bor trivsamt pa
den plats de 6nskar och det &r l4tt att flytta och hitta ny bostad.

Sverigedemokraterna ser ett behov av 1angsiktig planering for tillgéng pa
bostader, regelférenklingar inom byggprocessen och samspel med infra-
strukturen. Det behovs breda atgérder for att aktivera flyttkedjan, och Sverige-
demokraterna vill underlétta for fler flyttkedjor inom bostadsbestdndet genom
slopat tak och slopad tidsgrins for anviindande av uppskovsbeloppet.

Aterstiilld beskattning av investeringssparkonto och kapitalférsikring
Regeringens straffbeskattning p& smésparande genom de tvd hdjningarna av
schablonbeloppet p& investeringssparkontot och kapitalforsidkringen &r
olycklig ur flera perspektiv. Det blir mindre 16nsamt att spara, samtidigt som
l&nande #r kraftigt skattesubventionerat genom rinteavdragen. Det skapar
dessutom en stor osdkerhet kring en vanlig och populir sparform att tva ganger
pa kort tid hija skatten. Manga ser ocksd sparformen som ett alternativt
pensionssparande, vilket forsdmras nér en allt storre avgift gar till skatten. Det
offentliga alderspensionssystemet levererar inte, och framtida pensioner
kommer att understiga hélften av slutlonen. Sverigedemokraterna vill darfor
aterstélla den senaste skattehdjningen pé investeringssparkontot och kapital-
forsakringen.

Nytt system for beskattning av privat pensionssparande

Sverigedemokraterna foreslér ett nytt system for beskattning av privat
pensionssparande. Systemet #r baserat pd det nuvarande systemet for
tjanstepension. Inget skatteavdrag ska ske vare sig vid inséttning till sparandet
eller vid uttag av pension. I stéllet ska det sparade beloppet schablonbeskattas
med motsvarande 15 procent av foregéende ars statslanerénta per &r. Fér 2018
motsvarar detta enligt Sverigedemokraterna 0,08 procent. Ett premietak pé ett
prisbasbelopp ska gilla, motsvarande 45 500 kronor for 2018.

Nedtrappat rinteavdrag

Sverigedemokraterna anser att den nuvarande utformningen av ranteavdraget
ir problematisk pa flera sitt. I budgetmotionen foreslds att rinteavdragen
trappas ned frdn nuvarande 30 till 25 procent under en femarsperiod, dvs.
1 procentenhet per ar. Direfter ska en grundlig analys ske av den privata
skuldsdttningens utveckling och trend.

Skatt pa konsumtion m.m. — energi- och miljoskatter

Sénkt dieselskatt

Sverigedemokraterna vill hija aterbetalningen av drivmedelsskatt for jord-
och skogsbruk s att svenska bonder ligger p4 samma skatteniva som danska
bénder.
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Nej till flygskatt

Sverigedemokraterna vill avskaffa den inforda flygskatten.

Nej till kilometerskatt

En ytterligare skatt baserad pa avstand, dvs. en skatt som betalas av &kerierna
for varje avverkad kilometer, dr planerad. Sverigedemokraterna motsitter sig
kilometerskatten.

Nej till Bonus—malus

Fran och med den 1 juli 2018 dndrades beskattningen for personbilar sa att
fordon med hdgre utsldpp av koldioxid far en hdgre skatt medan bilar som
drivs med elektricitet eller har mycket laga utsldpp av koldioxid far en
reducerad skatt eller i vissa fall Aven en bonus. Det dr dock inte klarlagt att de
bilar som kommer att &tnjuta bonus ger de effekter for klimat eller miljo som
utlovats, och dven om si vore fallet dr kostnadseffektiviteten for att minska
utsldpp av vixthusgaser mycket lag. Darfor avskaffas reformen, och
beskattningen av personbilar atergér till det regelverk som géllde 2017.

Sdnkt nivi for reduktionsplikt

Sverigedemokraterna foreslar att nivan for reduktionsplikten sinks kraftigt sa
att enbart biodrivmedel med fullgoda klimategenskaper premieras. Samtidigt
resulterar denna fSréandring ocksé i en prisreduktion for konsumenten pa minst
70 dre per liter drivmedel f5r bde bensin och diesel.

Avskaffad kemikalieskatt

Effekterna av kemikalieskatten, som uppgér till som hogst 320 kronor per
vara, medfor att vart tionde kp har flyttats fran svenska butiker till utldndska
webbplatser. Sverigedemokraterna vill avskaffa kemikalieskatten.

Skatt pa konsumtion m.m. — mervdrdesskatt

Hojd restaurangmoms

Den nedsatta momsen pd restaurang- och cateringtjdnster samt p& himtmat
infordes av den tidigare alliansregeringen i en forhoppning att restaurang-
branschen skulle kunna anstélla fler. Sverigedemokraterna vill aterstélla dessa
bada momssatser och anvénder i stillet utrymmet till att sédnka skatten pa
arbetsinkomster for framst 14g- och medelinkomsttagare. En parlamentarisk
utredning som ser over mdjligheterna att ytterligare vdxla skatter mellan
konsumtion och arbetsinkomster och som framst tar sikte pa fordelnings-
politiska effekter bor tillsdttas. Moms pa burkar och plastflaskor bér ocksé
hgjas.
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Centerpartiets motionsférslag

Skattepolitiska riktlinjer

Skatter och regler méste utgd frén de sma och vixande foretag som stér for
huvuddelen av dagens jobbtillvéxt. Skattesystemet bor reformeras, med hogre
skatter p& miljofarliga utslapp och ldgre skatter pé arbete och foretagande.

For Centerpartiet 4r gron skattevéaxling en central del av bade miljopolitiken
och den ekonomiska politiken. Hogre skatter p& miljopaverkan matchas med
skattesdnkningar pa jobb, foretagande och investeringar. Det ger bittre
forutsdttningar for svenska foretag att bidra till svensk ekonomi och
sysselséttning, samtidigt som utslapp och miljépaverkan minskar. Genom att
véxla miljoskatter mot sénkt skatt pa arbete sjunker ocksa de hga kostnaderna
for att anstélla och arbeta. P4 sa sitt stirks svenska foretags konkurrenskraft
samtidigt som vi rustar svensk ekonomi for den globala gréna omstéllningen.

Sverige har ett hogt skattetryck pd en rad utslipp, men &ndd en
forhallandevis 1ag andel miljoskatter i forhallande till det totala skatteuttaget.
Det finns fortfarande utrymme att hdja miljoskatterna pa utsldpp och
resursforbrukning.

Det dr ett prioriterat arbete att Sverige fortsitter att driva pa inom EU for
att det ska vara mojligt att fortsitta att skattebefria fornybara drivmedel fran
koldioxidskatt, s& att dessa kan fortsitta att vara viktiga delar av
klimatomstillningen av den svenska fordonsflottan. Subventioner till fossila
brinslen bor fasas ut sé att de bir sina fulla miljékostnader.

Skatt pa arbetsinkomster — forvarvsinkomstbeskattning

Sinkta inkomstskatter

Centerpartiet vill se en bred inkomstskattesdnkning riktad mot ldg- och
medelinkomsttagare och foreslar en forstirkning av jobbskatteavdraget som
medfSr 2 000 kronor i séinkt skatt per person och ar.

Ligre marginalskatter

Centerpartiet anser att det dr viktigt att gradvis gdra marginalskattekurvan
mindre brant. Partiet motsétter sig darfor de forandringar som den tidigare
regeringen gjorde i frdga om slopad upprékning av skiktgranser och utfasning
av jobbskatteavdraget.

Utbyggt RUT-avdrag

Centerpartiet anser att RUT-avdraget bor byggas ut ytterligare. Fler tjénster
bor inkluderas. Det innebdr ocksd enligt Centerpartiet mindre svéra
gransdragningar for RUT-tjansterna. Dessutom bor taket for RUT-avdrag
héjas. Det bor ocksa utredas om #ldre ska ges storre avdrag 4n dvriga.

Slopad ritt till avdrag for medlemsavgift till fackforbund

En skattereduktion for fackforeningsavgifter med 25 procent av den samman-
lagda avgift som en medlem under &ret har betalat till en svensk eller
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motsvarande utlandsk arbetstagarorganisation, forutsatt att den sammanlagda
avgiften under &ret uppglr till minst 400 kronor, &terinfordes genom
bestdimmelser som trddde i kraft den 1 juli 2018 (prop. 2017/18:127, bet.
2017/18:SkU21, rskr. 2017/18:287). Skattereduktionen for medlemsavgift till
fackforbund ska enligt Centerpartiet slopas.

Referensrintan vid rinteférman
En anstélld eller uppdragstagare som far formén av ett réntefritt 1an eller ett
1&n dér réintan understiger marknadsréintan ska enligt 11 kap. 1 § inkomst-
skattelagen (1999:1229), forkortad IL, beskattas for vérdet av forménen som
intdkt av tjanst. Vid berfkning av virdet av rintefdSrménen anvinds en
jamforelserdnta som framgér av 61 kap. 15 och 16 §§ IL.

Referensrintan (jamforelserdntan) som giller for rinteférmén ska enligt
Centerpartiet hojas.

Avdrag for dvriga utgifter

Utgifter for att forvirva och bibehdlla inkomster ska enligt 12 kap. 1 § IL dras
av som kostnad. Av 2 § tredje stycket samma kapitel framgér att vissa dvriga
utgifter ska dras av bara till den del kostnaderna under beskattningsaret
sammanlagt Overstiger 5 000 kronor. Det giller bl.a. utgifter for skydds-
utrustning och skyddskldder. 1 sin budgetmotion foreslar Centerpartiet att
rétten till avdrag for sddana s.k. dvriga utgifter ska tas bort.

Slopad skattefrihet fér forman av parkeringsavgift och tringselskatt

Centerpartiet anser att formaner av parkeringsavgift och tringselskatt inte
ldngre ska vara skattefria.

Personaloptioner

En skattskyldig som p& grund av sin tjdnst forvédrvar virdepapper pa
formdanliga villkor ska enligt 10 kap. 11 § forsta stycket IL ta upp fSrménen
som intdkt det beskattningsdr d& forvarvet sker. Denna regel kallas vérde-
pappersregeln och géller t.ex. en kdpoption eller en teckningsoption som utgér
ett virdepapper. Av bestimmelsens andra stycke framgéar att om det som
forvarvas inte dr ett vardepapper utan innebdr en ratt att i framtiden forvédrva
ett virdepapper till ett i forvég bestimt pris eller i vrigt pa formanliga villkor
ska forménen tas upp som int#kt det beskattningsar da rétten utnyttjas eller
Overlats. [ budgetpropositionen for 2018 foreslogs vissa ldttnader i
beskattningen av personaloptioner som i huvudsak tradde i kraft den 1 januari
2018 (prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:FiU1, rskr. 2017/18:54).

Centerpartiet vill reformera optionsbeskattningen. De ldttnader i
beskattningen av personaloptioner som genomfordes av den tidigare
regeringen dr enligt Centerpartiet for begrinsade och medfor praktiska
svarigheter.
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Gront avdrag

Centerpartiet foreslar att de delar av stéden till solceller, laddboxar och
energilagring som gar till hushall ersétts med ett enkelt gront avdrag. Stodet
blir i praktiken ett forstiirkt ROT-avdrag f6r gréna investeringar. Grént avdrag
skulle géra klimatinvesteringar bade billigare och snabbare att fi pa plats.
Aven energideklarationer och smarta elmitare bor ingd. I samband med att
gront avdrag infors avskaffas de stod som ndmnts ovan for hushéll, men de
finns kvar for foretag, organisationer och andra juridiska personer.

Oversyn av skattevillkor for frivillig riddningspersonal

Svensk krisberedskap och svenskt totalforsvar &r beroende av civilsamhillet
och ett frivilligengagemang bland befolkningen. Vid de flesta samhiliskriser
visar det sig ofta att samhéllsengagemanget &r stort, och det finns manga som
vill hjdlpa till. Det finns en kraft i det som madste vdrnas och fingas upp. De
frivilliga férsvarsorganisationerna och civilsamhillets engagemang i svensk
krisberedskap och totalfSrsvar dr ocksd viktigt for folkfsrankringen.
Centerpartiet vill dérfor se dver stod och skattevillkor for frivillig rdddnings-
personal, t.ex. fjéllraddning och brandvérn.

Skatt pa arbetsinkomster — socialavgifter m.m.

Siinkt skatt for dldre som arbetar

Regler om sirskild 18neskatt for #ldre gidllde mellan 1991 och 2007 och
aterinfsrdes genom budgetpropositionen for 2016. Sarskild 16neskatt infordes
da pa I6ner, arvoden, fosrméner och andra erséttningar f6r arbete till personer
som vid drets ingdng har fyllt 65 &r. Sérskild I6neskatt infSrdes dven pd
inkomst av aktiv ndringsverksamhet for personer som vid &rets ingang har fyllt
65 &r samt for personer som inte har fyllt 65 &r men under hela &ret har uppburit
hel allmin a&lderspension enligt socialforsdkringsbalken. Den sérskilda
loneskatten bestimdes till 6,15 procent. Andringarna tridde i kraft den
1 januari 2016 (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:FiU1, rskr. 2015/16:51).

Centerpartiet fSreslar att den s#rskilda Idneskatten for dldre, som infsrdes
genom budgetpropositionen for 2016, avskaffas helt.

Intridesjobb

Centerpartiet foreslér att det infors en ny anstéllningsform, intrddesjobb, som
innebdr att nyanlanda samt ungdomar utan gymnasieexamen ges mojlighet att
ta ett arbete till 70 procent av gillande ingéngslén samtidigt som inga social-
avgifter behdver betalas av arbetsgivaren.

Ingingsavdrag

Ett annat forslag fran Centerpartiet &r att det infors ett s.k. ingdngsavdrag. Det
ska innebira att det inte behiver betalas ndgra arbetsgivaravgifter pa 16n till
en person under de forsta dren efter att han eller hon gor entré pa svensk
arbetsmarknad, upp till ett visst takbelopp.
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Sommarjobbsavdrag

Centerpartiet anser ocksa att arbetsgivaravgiften ska slopas helt for erséttning
till personer under 18 &r, ett s.k. sommarjobbsavdrag.

Ingen arbetsgivaravgift for den forsta anstiillda

Arbetsgivaravgiften ska enligt Centerpartiets budgetmotion slopas helt
avseende ersittning till en enmansforetagares forsta anstéllda, de forsta éren.

Ingingsforetag

Centerpartiet foreslar att en ny foretagsform infors for sm& foretag med
begrdnsad omsittning. Ett s.k. ingangsforetag ska fungera som en enskild
firma gor i dag men ska inte behdva betala vare sig inkomstskatt, egenavgifter
eller mervirdesskatt. I stillet ska en schablonmissigt beriiknad skatt tas ut
baserat pd omsittningen.

Skatt pa kapitaldgande — kapital- och egendomsskatter

Fastighetsskatt pa affiéirslokaler

P& ménga orter runt om i landet finns méngder av affdrslokaler som gapar
tomma, men som skulle kunna anvéndas till livsmedelsbutiker eller annan
kommersiell service. Centerpartiet vill darfor att den som startar verksamhet i
en tom lokal ska slippa fastighetsskatten.

Andrade regler for uppskov med kapitalvinst

For att uppné Skad rorlighet och béttre fungerande flyttkedjor krivs ekono-
miska incitament. Alliansen har tidigare foreslagit att taket for uppskov ska tas
bort. P& lidngre sikt bér uppskovsreglerna och kapitalvinstbeskattningen
reformeras inom ramen for en bredare Gversyn av skatterna for att kdpa, dga
och silja sin bostad. Sérskilt viktigt &r att de bostdder som innehas av dldre
som vill véxla ned i boende kommer ut p& bostadsmarknaden och att &garna
inte avskricks av higa kapitalvinstskatter. Det kan darfor finnas skl att se p&
system som minskar flyttskatter sirskilt p& 1angvarigt dgda fastigheter.

Nedtrappat rinteavdrag

Centerpartiet tycker att det 4r Onskvart med en bred, 1&ngsiktig och block-
dverskridande dverenskommelse vad giller beskattningen for att kpa, dga och
sdlja sin bostad. Det &r naturligt att en sddan dversyn bl.a. innefattar kapital-
vinstbeskattningen vid forsédljning av bostad sd att den inte i alltfor stor
utstrickning minskar rorligheten p& bostadsmarknaden. Det 4r ocksd viktigt
att den innefattar réinteavdragen.

Avskaffad fastighetsskatt pa vindkraft

P& grund av 18ga elpriser befinner sig manga férnybara kraftproducenter i en
anstringd ekonomisk situation. For att stirka arbetet med att skapa ett helt
fornybart elsystem vill Centerpartiet avskaffa fastighetsskatten pa vindkraft.
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Skatt pa kapitalanvdndning — foretagsskatter

Forenklade 3:12-regler

Sedan den stora skattereformen pa 1990-talet beskattas kapitalinkomster ldgre
dn arbetsinkomster. Tanken med reformen var att den skulle gynna
foretagsamhet. 1 syfte att forhindra att smaforetagare skulle utnyttja regel-
verket genom att klassa egentliga arbetsinkomster som kapitalinkomster
infordes de s.k. 3:12-reglerna. | stillet for att gynna foretagsamhet har
komplexiteten i regelverket snarare bidragit till att smaforetagare belastas med
annu mer regelkrangel, kombinerat med svarigheter att sétta foretagets kapital
i arbete. Sedan 2006 har regelverket kring 3:12 successivt forenklats, men
reglerna anses allm#nt hoéra till de mest tekniskt komplexa beskattnings-
reglerna i Sverige for fysiska personer. Utformningen av 3:12-reglerna bor
bygga pé principen att foretagsamhet ar ndgonting som bor uppmuntras, och
reglerna bor ddrfor inte ha en striktare utformning #n nédviéndigt.

Centerpartiet vill pd kort sikt forenkla regelverket ytterligare. P4 ldngre sikt
bor klyftan mellan beskattningen av kapital- respektive arbetsinkomster
minska, vilket skulle mdjliggora &n storre regelforenklingar.

Ingingsforetag

Centerpartiet foreslar att en ny foretagsform infors for riktigt sma foretag med
begrinsad omsittning: ingéngsforetag. Ingangsforetag ska fungera som
enskild firma gor i dag, men med ordentliga regelforenklingar. Ingéngs-
foretagen ska inte betala vare sig inkomstskatt, egenavgifter eller moms. [
stédllet for vanliga skatter och avgifter betalas en schablonméssigt beridknad
skatt, baserad pd omséttningen.

Oversyn av skattelagstiftningen for en jimstilld idrott

Idrott 4r bra for bade det fysiska och det psykiska vilbefinnandet, och det 4r
viktigt att ta reda pd orsakerna till att flickor slutar idrotta tidigare si att
effektiva atgirder kan sittas in. Centerpartiet vill se en nationell jimforelse av
hur mycket medel som kommunerna fordelar till barn- och ungdomsidrott
samt hur férdelningen ser ut for pojkar respektive flickor. Centerpartiet vill att
den befintliga skattelagstiftning som i dag gor det dyrare och svdrare for
foretag att sponsra damlag &n herrlag ses &ver.

Skatt pa konsumtion m.m. — energi- och miljéskatter

Gron bilbonus

Centerpartiet vill infora en gron bilbonus, som ger de bista bilarna en bonus
pé upp till 100 000 kronor uppdelat pa ett fatal nivder av CO,-utslédpp. Den
grona bilbonusen finanserias genom att de som kdper bilar med hoga utslapp
far betala en extra avgift vid koptillfallet.
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Okad andel el i kollektivtrafiken

For att pdskynda introduktionen av eldrivna bussar i kollektivtrafiken anser
Centerpartiet att busstrafiken b6ér ha samma skatteforhillanden som
tagtrafiken.

Sedan 2011 finns i lagen om skatt pd energi en mdjlighet till nedséttning av
energiskatten for el. Nedsdttningen omfattar dock enbart stérre fartyg vars
bruttodréktighet, ett jamforelsetal for fartygs storlek, &verstiger 400.
Nedséttningen av energiskatten pa el bor gélla dven for mindre fartyg.

Okad miljéstyrning i fordonsskatten

Centerpartiet och Alliansen okade miljostyrningen i fordonsskatten genom att
héja den del av skatten som beror pa fordonets koldioxidutslapp. Centerpartiet
anser att den utsldppsbaserade delen av skatten bor forstarkas samtidigt som
grundbeloppet sinks. P& s& sdtt fir miljévinliga bilar lagre fordonsskatt,
medan bilar med héga utslapp far hdgre skatt. Fordonsskatten tas i dag endast
ut i 30 ar. Detta innebér en skattebefrielse for bilar som ofta har en dalig
miljéprestanda. Centerpartiet foreslar darfor att fordonsskatten forldngs,
genom att det ar fran vilket bilar befrias fran fordonsskatt tills vidare 13ses.

Slopat skatteundantag for fossilgas

For att stimulera en 6kad anvindning av fornybar metangas, s.k. biogas, i
stillet for fossil s&dan anser Centerpartiet att naturgasen som anvénds i
transportsektorn bdr beskattas enligt samma princip som fossil bensin och
diesel, med koldioxidskatt efter innehdll av fossilt kol och med energiskatt
efter energiinnehall.

Forindring av flygskatten

Dagens flygskatt gor ingen skillnad mellan plan som flyger pa mer eller
mindre miljovanligt bransle. Dartill blir skatten hogre for bolag med hog
kabinfaktor — som genomfor effektiva flygningar med vilfyllda plan och f3
tomma stolar — da skatten tas ut per resendr och inte baseras pa utsldpp. Allt
detta bidrar till att géra skatten ineffektiv. Centerpartiet foreslar i stillet att det
stdlls krav pd obligatorisk inblandning av fornybart flygbrinsie for alla
flygplan som tankas i Sverige. Givet att denna typ av brénsle &r dyrare &n
traditionellt flygbrénsle blir effekten att flygresor blir ndgot dyrare, men till
skillnad frén enligt regeringens forslag gynnas bolag med hég kabinfaktor och
18g brinsleforbrukning, vilket i sin tur gynnar en gron omstéllning av flyget.

Slopad nedsiittning av koldioxid- och energiskatt

Centerpartiet anser att nedsittningen av koldioxid- och energiskatt pé diesel
till fordon som anvénds i gruvindustriell verksamhet bor slopas.

Skatt pa avfallsforbrinning

For att styra mot en okad &tervinning och mer resurseffektivitet vill
Centerpartiet att en punktskatt pd forbranning av avfall infors. Liknande
avgifter finns i flera andra EU-l4nder.
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Skatt pa kviveoxid

Kviéveoxider bildas vid forbranning och bidrar till forsurning och luft-
fororeningar. For att minska dessa utslédpp infordes 1992 en kvéveoxidavgift.
Avgiften omfattar energiproduktion fér uppvarmning av byggnader, elproduk-
tion och industriella processer. For att 5ka miljostyrningen anser Centerpartiet
att kvaveoxidavgiften b6r goras om till en skatt.

Breddad kemikalieskatt

For att snabbare nd madlet om en giftfri vardag anser Centerpartiet att
kemikalieskatten bor breddas till att omfatta fler varor.

Miljgskatt pa plastpasar

For att uppnd malet i EU:s direktiv om forpackningar och forpackningsavfall,
och minska anvindningen av tunna plastpasar, vill Centerpartiet att en
milj6skatt pa plastpésar infors.

Slopad energiskatt pi egenanviindning av solel

For att dstadkomma en mer flexibel elmarknad &r det viktigt att det [6nar sig
att planera sin elanvidndning. Mer nérproducerad el 6kar ocksa flexibiliteten,
gor systemet mindre sdrbart och kan ge sénkta kostnader, inte minst pa lands-
bygden. For att 6ka den ndrproducerade elproduktionen vill Centerpartiet
slopa skatten for egenanvéndning av solel samt inféra mgjligheten till skatte-
avdrag om du dr bosatt i en ldgenhet men andelsdgare i en mikroproduktions-
anldggning.

Skatt pa konsumtion m.m. — mervdrdesskatt

Siéinkt biomoms

Centerpartiet har kdmpat emot hgjningen av moms pa biobiljetter som hotar
maénga biografer och den tillgdngliga kultur de erbjuder. Momsen pa
biobiljetten mdste aterstdllas, men under den tid det tar att géra det maste
effekterna av hijningen snabbt bromsas pa ett dndamaélsenligt sétt.

Ovriga skattefragor

Centerpartiet foreslar att skatte- och tulltilliggen hgjs, vilket vintas medfora
Okade intdkter om 340 miljoner kronor per Ar.

Centerpartiet foresldr vidare att lantbruk som bedrivs som aktiebolag ska
kunna omprdva sina deklarationer sex ar tillbaka, vilket redan i dag dr mgjligt
for enskilda nédringsidkare, for att pd sd sitt kunna dndra sina deklarationer och
frigdra resurser genom att skjuta upp skatten.

Centerpartiet vill ven att dagens anstindsregler, som normalt giller en till
tvd ménader vid ekonomiska problem som foretaget inte har kunnat péverka,
ska &dndras till ett ar for foretag inom berérda ndringar (jordbruk och
skogsbruk).
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Kristdemokraternas motionsforslag

Skattepolitiska riktlinjer

Kristdemokraterna vill se satsningar pa dldre genom sénkt skatt p& pensioner
och slutligen borttagen skillnad i beskattning av l6ntagare och pensionirer.
For seniorer som vill jobba slopas Socialdemokraternas skattehdjningar och
jobbskatten sinks.

Kristdemokraterna foreslar ocksé breda skattesénkningar som uppmuntrar
till jobb och sénker marginalskatter, samt skattesédnkningar och stdd for att
stirka barnfamiljers och pensiondrers ekonomi. Kristdemokraterna sénker
ocksé skatten pé sparande och &terinfor skattereduktionen for gévor till ideella
organisationer for att stirka civilsamhallets méjligheter att hjdlpa behévande.

Det friska éaldrandet, de &ldre som en viktig resurs och ett vélfungerande
samspel mellan generationerna &r viktiga bestandsdelar i Kristdemokraternas
seniorpolitik. Dérfor vill man skapa fler mgjligheter for dldre att arbeta ldngre
an till 65 ar och forbittra pensiondrernas ekonomi, genom att bl.a. ta bort
skillnaden i beskattning mellan arbetsinkomst och pensionsinkomst samt
borttagen sirskild l6neskatt for dldre. Dessutom vill man inféra férdubblat
jobbskatteavdrag for personer Sver 64 ar.

En grundférutsittning for att fler ska komma i arbete &r att det 16nar sig att
gd fran utanfSrskap till arbete. Detta dr den huvudsakliga tanken bakom
jobbskatteavdraget, som har varit Alliansens viktigaste redskap for att Ska
sysselséttningen och minska utanfrskapet. Att kombinera sidnkta arbets-
givaravgifter for dldre 6ver 65 med ett fordubblat jobbskatteavdrag for samma
grupp har varit mycket effektivt for att 5ka sévél arbetsutbud som efterfrdgan
pé arbetskraft och ddrmed sysselsdttningen. Kristdemokraterna foreslar att det
dubbla jobbskatteavdraget, som i dag alltsé finns for de som &r 65 &r eller dldre,
utvecklas till att gilla grupper som har svért att ta sig in p4 arbetsmarknaden.
Forslaget innebér en kraftig skatteldttnad for unga upp till 23 &r och for
nyanlidnda under de forsta fem &ren i Sverige. Det innebdr att de grupper som
kan komma i frdga for Alliansens intridesjobb med Kristdemokraternas
forslag skulle fa en kraftig skattelittnad.

Personer som varit borta linge frén arbetsmarknaden kan i dag fa
nystartsjobb d#r arbetsgivaren far borttagen arbetsgivaravgift. For denna
grupp personer som kommer fran ldngvarig arbetsloshet eller sjukskrivning,
vill Kristdemokraterna ocksa ge dubbelt jobbskatteavdrag baserat pa hur linge
man varit frinvarande fran arbetsmarknaden. For att fler ska ta examen frén
hégre studier tidigare foreslar Kristdemokraterna ocksé en period med dubbelt
jobbskatteavdrag for de som tar akademisk examen och borjar jobba fore
25 érs alder.
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Skatt pa arbetsinkomster — forvarvsinkomstbeskattning

Hdjd nedre skiktgrins

Kristdemokraterna foreslér att den nedre skiktgridnsen for statlig inkomstskatt
ska hojas, i ett forsta steg till en nivd motsvarande en maéanadslon pa
40 500 kronor.

Dubbelt jobbskatteavdrag for vissa grupper pa arbetsmarknaden och
aldre

Kristdemokraterna foreslér att ett dubbelt jobbskatteavdrag infors for vissa
grupper pé arbetsmarknaden och for #ldre. Det dubbla jobbskatteavdraget ska
enligt Kristdemokraternas forslag erbjudas foljande grupper:

* personer under 23 ar

= personer som tar en akademisk examen fore sin 25-drsdag
e personer som vistats i Sverige i hogst fem ar

* personer som varit arbetsldsa i mer dn ett ar

* personer som #r 64 ar eller dldre.

Det dubbla jobbskatteavdraget ska for samtliga ovanndmnda grupper vara
utformat s att det ges fullt ut avseende arbetsinkomster upp till 18 000 kronor
och darefter trappas ned for arbetsinkomster upp till 26 000 kronor. For
inkomster dver 26 000 kronor ska endast det ordinarie jobbskatteavdraget
medges. Nir det giller personer som tar en akademisk examen fore sin 25-
arsdag ska det dubbla jobbskatteavdraget medges under tva ar efter examen.
For personer som varit arbetsldsa i mer dn ett dr ska skattereduktionen medges
under en tid som forhaller sig till den tid som personen varit arbetslos. For
varje médnads arbetsloshet Gver ett ar ska personen medges tvd ménaders
dubbelt jobbskatteavdrag. En person som varit arbetsls i 18 manader far alltsd
dubbelt jobbskatteavdrag under ett &r, och en person som varit arbetslos i tv
ar fér skattereduktionen under tv4 &r.

Aterstillt jobbskatteavdrag

Genom ett forslag i budgetpropositionen for 2016 dndrades reglerna om
jobbskatteavdrag sé att jobbskatteavdraget trappas av for dem som vid érets
ingdng inte har fyllt 65 ar vid arbetsinkomster som overstiger 13,54 pris-
basbelopp per ar. Avtrappningstakten for jobbskatteavdraget dr 3 procent av
den del av arbetsinkomsten som verstiger 13,54 prisbasbelopp. For dem som
vid drets ingdng har fyllt 65 ar trappas jobbskatteavdraget av for arbets-
inkomster som &verstiger 600 000 kronor per ar med en avtrappningstakt pé
3 procent. Andringarna tridde i kraft den 1 januari 2016 (prop. 2015/16:1, bet.
2015/16:FiUl, rskr. 2015/16:51). Kristdemokraterna foreslar att jobbskatte-
avdraget ska aterstillas for de som tjdnar Sver 50 000 kronor per ménad.
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Jobbskatteavdrag for foridldrar

Kristdemokraterna foreslar ett jobbskatteavdrag for fordldrar. Fér 2019 ska
skattereduktion ges med 250 kronor per fordlder och manad. I ett andra steg
ska skattereduktionen hdjas till 500 kronor per forélder och ménad 2021.

Utjéimna skillnaden i beskattning for arbetande och pensioniirer

Skillnaden mellan beskattning av forvarvsinkomst och pensionsinkomst ska
helt tas bort, menar Kristdemokraterna.

Utbyggt RUT-avdrag

Kristdemokraterna vill att takbeloppet for RUT-avdrag tredubblas till
75 000 kronor. Avdraget ska ocksé kunna medges for fler tjdnster, t.ex. tillsyn
av hem vid resa eller franvaro, tvitt av kldder utanfor hemmet, flytt av bohag
inom bostaden, himtning och limning av A&tervinning, bortforsling av
tridgardsavfall och plantering av vixter i tridgéard.

Slopad riitt till avdrag for medlemsavgift till fackférbund

En skattereduktion for fackforeningsavgifter med 25 procent av den samman-
lagda avgift som en medlem under 4ret har betalat till en svensk eller
motsvarande utléindsk arbetstagarorganisation, forutsatt att den sammanlagda
avgiften under aret uppgdr till minst 400 kronor, aterinfordes genom
bestammelser som triadde i kraft den 1 juli 2018 (prop. 2017/18:127, bet.
2017/18:SkU21, rskr. 2017/18:287). Skattereduktionen f6r medlemsavgift till
fackforbund ska enligt Kristdemokraterna tas bort.

Andrade regler om personaloptioner

Kristdemokraterna foreslar mer konkurrenskraftiga skatter pa deldgarskap for
nyckelpersoner i vixande foretag. Manga sméforetagare jobbar 1&nga timmar
med 14g 16n i borjan och har darfor sdllan mojlighet att erbjuda marknads-
missiga loner till nyckelpersoner. For att underlétta smé foretags rekrytering
av kompetent arbetskraft vill Kristdemokraterna géra det enklare och mer
konkurrenskraftigt att erbjuda anstéllda incitamentsprogram och deldgarskap.

Hojt formansvirde for bilar

Kristdemokraterna vill se ett hojt formansvirde och en dndrad konstruktion for
beskattningen av bilférmén. Den ska innebdra att beskattningen dkar for bilar
over 7,5 prisbasbelopp.

Aterinfor givoskatteavdraget

Alliansregeringen inforde den 1 januari 2012 en avdragsrétt for privat-
personers gavor till ideell verksamhet med social inriktning eller som framjar
forskning. Skattereduktion medgavs med 25 procent av gavobeloppet och
uppgick till hogst 1 500 kronor per person och &r. Ett ar efter att avdraget
infordes hade det totala givandet till landets 90-kontoorganisationer 6kat fran
5,2 till 5,8 miljarder kronor, enligt Frivilligorganisationernas Insamlingsrad
(Frii). Under samma period tkade den genomsnittliga manadsgévan fran
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131 kronor per ménad till 170 kronor per ménad. Siffrorna visade att en tydlig
trend var pd gang, ddr fler ménniskor valde att ge pengar till vélgérande
dndamal.

Kristdemokraterna ser mycket allvarligt pa att den r6dgréna regeringen tog
bort mdjligheten att gora skatteavdrag for den som skdnker pengar till
vilgsrande &ndamal. Trots omfattande protester frén hjdlporganisationer valde
regeringen att slopa detta avdrag den 1 januari 2016, efter vilket det inte ldngre
var mgjligt att fa skattereduktion.

Kristdemokraterna anser att gdvoskatteavdraget bor aterinforas i enlighet
med det forslag som presenterades i budgetpropositionen for 2012.
Lagindringen ska gilla frén den 1 januari 2019.

Skatt pa arbetsinkomster — socialavgifter m.m.

Avskaffad siirskild l6neskatt for dildre

Den sérskilda loneskatten for personer som fyllt 65 &r ska enligt Krist-
demokraterna avskaffas. Kristdemokraterna vill att de aktuella reglerna
aterstills till hur de sag ut innan de dndrades genom budgetpropositionen for
2016 (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:FiU1, rskr. 2015/16:51) och att riksdagen
beslutar att forslaget trader i kraft den 1 januari 2019.

Slopat viixa-stod
Den 1 januari 2017 infordes ett tillfalligt s.k. viixa-stod for enskilda narings-
idkare som anstiller en forsta person. Det tillfilliga vixa-stodet innebdar att
enskilda néringsidkare som inte har haft ndgon anstilld sedan den 1 januari
2016 och som anstiller en person efter den 31 mars 2016 bara ska betala
alderspensionsavgiften om 10,21 procent pé ersittningen till den anstillde
under de tolv forsta manaderna. Ovriga arbetsgivaravgifter, allmén loneavgift
och sirskild loneskatt behover alltsd inte betalas. Nedséttningen av
arbetsgivaravgifterna géller till den del ersédttningen inte Overstiger
25 000 kronor per manad. Anstéllningen ska omfatta minst tre manader och en
arbetstid pd minst 20 timmar per vecka. Reglerna giller t.o.m. den
31 december 2021 (prop. 2016/17:1, bet. 2016/17:FiUl, rskr. 2016/17:49).
Genom ett forslag i budgetpropositionen for 2018 utvidgades definitionen
av begreppet enmansfOretag i detta sammanhang till att dven omfatta
aktiebolag som inte har nagon anstilld eller endast en anstilld som ocksé &r
deldgare samt till handelsbolag utan anstillda och med hogst tva deldgare.
Kristdemokraterna vill ta bort viixa-stodet.

Skatt pa kapitaldgande — kapital- och egendomsskatter

Aterstiilld beskattning av investeringssparkonto

Kristdemokraterna anser att sparande och investeringar ska frimjas. Den
davarande rdgréna regeringen héjde skatten pd sparande pa investerings-
sparkontot tvd ganger under den forra mandatperioden. I en normal réntemiljo
ir det en visentlig forsdmring av sparformen. Att dndra forutsittningarna i
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simre riktning underminerar ocksé de langsiktiga spelreglerna i sparformen.
Intresset for sparande riskerar att minska ndr Idnsamheten fSr spararna
forsamras genom politiska beslut. Kristdemokraterna vill dirfor sdnka skatten
till nivén fre hojningen.

Nedtrappat rinteavdrag

Kristdemokraterna efterstrivar en blockdverskridande dverenskommelse om
en ladngsam nedtrappning, under forutsittning att statens Skade inkomster
oavkortat gar tillbaka till hushdllen samt under fSrutsittning att reformer
samtidigt genomfors sd att fler hushall med stabila inkomster kan etablera sig
péd den dgda bostadsmarknaden. En l&ngsam nedtrappning av ridnteavdraget
Okar vérdet av sparande och amortering och minskar skulduppbyggnad, vilket
over tid minskar riskerna i ekonomin och f6r hushéllen. Kristdemokraterna vill
pabdrja avtrappningen av rdnteavdraget i budgeten tillsammans med en
sinkning av taket for fullt rinteavdrag fran 100 000 kronor till 75 000 kronor.

Bosparande

Sveriges unga vuxna behdver fa incitament att spara mer till sitt férsta boende.
En nackdel med de traditionella bosparsystemen &r att pengarna sitts in pa ett
vanligt rintekonto. Med dagens — och f6rvéntat 1aga framtida — réntor blir
avkastningen pa pengarna l&g, och i takt med att ekonomin vixer gér spararen
miste om tillviixt pd pengarna. Kristdemokraterna vill darfor utreda en
alternativ modell f6r bosparande, som kan fungera inom systemet for
investeringssparkonto (ISK). Det ska mdjliggora att insdttningarna kan ske i,
foretridesvis, fonder. Pa sa sitt kan avkastningen pa pengarna pa lang sikt
Overstiga den pa sparkontot. Bosparandet ska kunna ske mellan 18 och 34 ars
alder och vara avdragsgillt upp till en fjardedels prisbasbelopp, vilket innebar
ca 11 200 kronor per ar i sparande. Anvédnds sparandet till andra inkdp an
bostad sker en retroaktiv beskattning.

Andrade regler for uppskov med kapitalvinst

En bromskloss pd bostadsmarknaden 4r den bristande rorligheten. Genom
Okad rorlighet kan ett stort antal bostdder tillgingliggoras pa kort sikt.
Kristdemokraterna vill att taket for uppskov pé kapitalvinstskatten tas bort om
man koper ny bostad. Aven betalningen av rintan pa uppskovet ska kunna
skjutas pa framtiden vid kdp av ny bostad. P4 s& sitt tvingas inte vinsten vid
forsdljning fram till beskattning om man koper en ny bostad, utan bade
reavinstskatt och uppskovsréinta betalas ndr personen inte ldngre gor ndgot
uppskov.

Skatt pd konsumtion m.m. — energi- och miljoskatter

Séiinkt skatt pa diesel

Totalt uppgar koldioxidskatten och energiskatten for diesel inom jordbruket
till 4,30 kronor per liter. Kristdemokraterna foreslar att den totala dieselskatten
inom jordbruket sénks till 2,80 kronor per liter. Ett villkor for att 4 ta del av
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sdnkningen ska vara att jordbrukaren i fraga till minst 30 procent anvinder
icke-fossilt brénsle.

Skatt pa plastpasar

Krafttag behdvs for att minska anvdndningen av konventionella plaster i
engéngsartiklar och ersitta dem med biologiskt nedbrytbara alternativ. Krist-
demokraterna foreslar ddrfor inférandet av en ny skatt pa plastpasar i detalj-
handeln pa 1 krona per pése.

Skatt pa avfallsforbrinning

Kristdemokraterna infor en skatt pa avfallsférbrianning pd 100 kronor per ton
forbrint avfall, i syfte att styra mot Skad materialdtervinning.

Slopad nedsiittning av energi- och koldioxidskatt

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har riktat
kritik mot de svenska reglerna som innebiér att vissa delar av industrin antingen
ar undantagna frdn energi- och koldioxidskatterna eller 4r berittigade till
nedsittningar av dessa skatter. Forra &ret minskades nedsittningarna av
koldioxidskatten for diesel i gruvindustriell verksamhet, och Kristdemo-
kraterna fSreslér att dessa nedséttningar i nista steg slopas helt.

Avskaffad flygskatt

Kristdemokraterna anser att den flygskatt som forra regeringen inforde bor
avskaffas, och finansierar detta i sin budget. I enlighet med detta tillbakavisar
man ocksd regeringens forsdk att ndgot kompensera regionala flygplatser for
inforandet av denna skatt.

Skatt pa konsumtion m.m. — mervdrdesskatt

Hojda momsskattesatser

Kristdemokraterna foreslar att alla momssatser ska hjas med 1 procentenhet.
Momshgjningar & en mindre snedvridande skatt, och momshg&jningen
anvinds for att delvis finansiera skattesénkningar pa arbete.

Héjd moms for naturguider

Den tidigare regeringen infSrde en s@nkt moms pd naturguidning.
Kristdemokraterna anser att det dr en nedsittning av momsen som inte bidrar
till 8kad sysselséttning. Moms pé naturguidning bor darfor hojas.

Liberalernas motionsforslag

Skattepolitiska riktlinjer

Skattesystemet har blivit odverskadligt och ogenomtriangligt, och avstegens
konsekvenser for andra delar av skattesystemet kan ofta inte beddmas.
Ansvaret for strukturella reformer inom skattepolitiken dligger nastkommande
regering. Skatten pé jobb och foretagande behdver sinkas och sloseri med
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skattepengar upphora. Skatten pd klimat- och miljéskadlig verksamhet
behover hjas sd att var och en bir de egna kostnaderna. Skattesystemet maste
bli enklare och dverskddligt. Fastighetsbeskattningen beh&ver reformeras i
riktning mot tkad rorlighet samtidigt som skattepolitiken bor bidra till att
stabilisera prisutvecklingen péa fastighetsmarknaden. Dérfor vill Liberalerna se
en bred och fullt finansierad skattereform. Liberalernas skattepolitiska forslag
utvecklas ndrmare i Liberalernas budgetmotion for 2019.

Liberalerna vill att betydligt farre ska betala statlig skatt och att den hdgsta
marginalskatten ska ndrma sig snittet i OECD. Ambitionen méste vara att som
minst atergd till den forra skattereformens princip dér enbart 15 procent av
l6ntagarna betalade statlig skatt.

Liberalerna vill ddrfor ytterligare sénka skatten pd ett sidant sitt att det
breddar arbetsmarknaden med fler 1agtrdskeljobb, och samtidigt gora det mer
lonsamt att g frén bidrag till arbete. Det handlar bl.a. om att sinka
beskattningen pd en ny anstillningsform for 18ga inkomster och om att
vidareutveckla RUT-avdraget. Sverige behdver ocksd genomfbra riktade
skattesdnkningar som breddar arbetsmarknaden for dldre och gor det mer
16nsamt att stanna kvar i arbetslivet lingre.

Dessa och andra skattesinkningar kan med fordel goras ocksd i vintan pé
en genomgripande skattereform.

Om foretag och deras nyckelmedarbetare beskattas hardare i Sverige 4n i
véra konkurrentldnder 4r risken att investeringarna sker utomlands i stillet.
Om skatten inte dr tillrackligt 14g 4r ocksa risken att nya foretag inte fér kraft
att vixa fram dir gamla p& grund av relativt 1dg produktivitet fatt 1dgga ned.
En skattereform bor ddrfor dels sdanka bolagsskatten, dels inkludera reformer
for att underlitta foretagande, finansiering och rekrytering. Sankt options-
beskattning, moderniserad expertskatt, sdnkt skatt for forskningsintensiva
foretag och skattefritt sparande pé investeringssparkonto dr nagra exempel pa
reformer som Liberalerna vill genomfora de kommande aren. Kapital-
inkomstskatten bor pa sikt ta steg mot 6kad enhetlighet.

Liberalerna vill bl.a. sdnka skatten ocksd pé 1aga inkomster for att méjlig-
gora sparande, infora ett skattegynnat bosparande och sidnka de olika flytt-
skatterna for att ka rorligheten. Samtidigt méste skattesystemet bidra till att
ddmpa och stabilisera prisutvecklingen pé& bostdder samt goras rittvisare
genom att rénteavdragen pé bostadslan stegvis trappas ned.

Att smutsa ned utan att sjilv std for konsekvenserna 4r oetiskt och staten
maste korrigera for detta genom att internalisera miljoskadlig verksamhets
externa effekter. Bland de skattebaser som kan beskattas hdrdare genom
skatter eller avgifter finns exempelvis fordon och utslipp frén flyg.
Liberalerna har bl.a. foreslagit en omvénd miljobilsbonus och avskaffade
undantag frén dieselbeskattning for jordbruks- och gruvniringen. Staten ska
aldrig subventionera sddant som skadar klimatet. Liberalerna stdder inte den
nuvarande flygskatten som forhindrar resandet i sig, utan vill att Sverige ska
driva pa for en europeisk flygskatt som framjar flyg med ldgre klimat- och
miljépaverkan.
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Skatt pa arbetsinkomster — forvarvsinkomstbeskattning

Hdjd nedre skiktgrins och avskaffad virnskatt

Liberalerna foreslar att den nedre skiktgransen for statlig inkomstskatt ska
hdjas till en nivd motsvarande en ménadslon pa ungefir 44 400 kronor. Den
forhgjda statliga skatten som tas ut pa inkomster Sver den Svre skiktgrinsen,
s.k. vérnskatt, ska enligt Liberalerna avskaffas.

Sinkt inkomstskatt for utomlands bosatta

For fysiska personer som &r bosatta utomlands tas sérskild inkomstskatt ut med
25 procent av skattepliktig inkomst. Det framgar av lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta. Liberalerna vill sdnka den
sédrskilda inkomstskatten for utomlands bosatta.

Forstirkt jobbskatteavdrag

En skattesdnkning pa alla 1aga arbetsinkomster ska enligt Liberalerna inforas.
I praktiken ska alla arbetstagare {8 en skattesdnkning pd i snitt ca 580 kronor
per ar.

Genom ett forslag i budgetpropositionen for 2016 #ndrades reglerna om
jobbskatteavdrag sa att jobbskatteavdraget trappas av for dem som vid arets
ingdng inte har fyllt 65 ar vid arbetsinkomster som Sverstiger 13,54 prisbas-
belopp per &r. Avtrappningstakten for jobbskatteavdraget &r 3 procent av den
del av arbetsinkomsten som dverstiger 13,54 prisbasbelopp. For dem som vid
arets ingéng har fyllt 65 &r trappas jobbskatteavdraget av for arbetsinkomster
som dverstiger 600 000 kronor per &r med en avtrappningstakt pa 3 procent.
Andringarna tridde i kraft den 1 januari 2016 (prop. 2015/16:1, bet.
2015/16:FiUl, rskr. 2015/16:51). Liberalerna vill terstilla den avtrappning
som trddde i kraft 2016.

Séinkt skatt och férhdjt jobbskatteavdrag for dfldre

Liberalerna vill avskaffa skillnaden i beskattning mellan arbetsinkomst och
pensionsinkomst och stiller sig bakom budgetpropositionens forslag pa sénkt
skatt for personer dver 65 ér.

Liberalerna foreslar ocksa att dldersgriansen for det forhdjda jobbskatte-
avdraget for dldre justeras ned tva ar for att dven inkludera personer som vid
arets ingéng 4r 63 &r.

Bosparande

Det ska bli littare att spara ihop till sin forsta bostad. Liberalerna vill darfor
att ett skattegynnat bosparande infors fr.o.m. 2020. Liberalernas modell
innebdr att den som sparar pa ett bosparkonto ska kunna fa skatteavdrag
motsvarande 20 procent av ett takbelopp om 20 000 kronor som sparas under
aret.

Slopad riitt till avdrag for medlemsavgift till fackférbund

En skattereduktion for fackforeningsavgifter med 25 procent av den
sammanlagda avgift som en medlem under aret har betalat till en svensk eller
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motsvarande utldndsk arbetstagarorganisation, forutsatt att den sammanlagda
avgiften under &ret uppglr till minst 400 kronor, &terinfordes genom
bestimmelser som trddde i kraft den 1 juli 2018 (prop. 2017/18:127, bet.
2017/18:SkU21, rskr. 2017/18:287). Skattereduktionen f6r medlemsavgift till
fackforbund ska enligt Liberalerna tas bort.

Ligre skatt pa personaloptioner

Liberalerna vill séinka skatten pé personaloptioner. Personaloptioner ska ocksé
enligt Liberalernas forslag vara kvalificerade, och ddrmed skattegynnade,
under fler forutséttningar &n i dag. Forvdrv av andelar genom kvalificerade
personaloptioner ska d& inte formansbeskattas, utan nir andelarna séljs ska
kapitalvinsten beskattas.

Utvidgat RUT-avdrag

Liberalerna foreslar att RUT-avdraget vidgas till att &ven omfatta tvitt-, himt-
och trygghetstjdnster. Takbeloppet f6r den sammanlagda skattereduktionen
avseende RUT-arbete ska enligt Liberalerna tredubblas.

Aterinférd avdragsritt for gavor till ideella aktorer

Liberalerna vill aterinféra mgjligheten till avdrag for gdvor som ges till ideella
aktorer.

Hojt formdnsvirde for icke-miljébilar

Forméansvirdet for bilar som inte #r miljobilar ska enligt Liberalerna héjas med
20 procent eller som mest 16 000 kronor per ar. 1 och med det kan
formansvirdet for miljobilar enligt Liberalerna &terstillas till den tidigare
nivan.

Skattefrihet fér forman av privat hiilso- och sjukvird

Enligt ett forslag i budgetpropositionen for 2018 slopades skattefriheten for
forméan av hilso- och sjukvérd i Sverige som inte #r offentligt finansierad och
for forman av vard och likemedel utomlands. Som en konsekvens av detta
slopades #dven avdragsforbudet for sddana utgifter i en arbetsgivares
verksamhet. Skattefriheten bestod dock for formén av vard och likemedel
utomlands vid insjuknande i samband med tjédnstgdring utomlands. De
dndrade bestdammelserna tradde i kraft den 1 juli 2018 (prop. 2017/18:1, bet.
2017/18:FiUl, rskr. 2017/18:54).

Liberalerna vill aterinfora skattefriheten for forméan av privat hélso- och
sjukvard.

Regionalt anpassat reseavdrag

Skailiga utgifter for resor mellan bostaden och arbetsplatsen (arbetsresor) ska
enligt 12 kap. 26 § IL dras av, om arbetsplatsen ligger pa ett sddant avstdnd
frdn den skattskyldiges bostad att han eller hon behdver anvinda ett
transportmedel. Liberalerna vill att reseavdraget reformeras for att
huvudsakligen inriktas mot de mer glest befolkade delarna av landet och
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foreslar darfor en regional anpassning av reseavdraget. Avdraget ska goras
mer generdst i kommuner dar kollektivtrafiken kan antas vara mindre vil
utbyggd, och stramas &t i kommuner ddr det finns stérre mojligheter att
anvinda kollektivtrafik.

Skatt pa arbetsinkomster — socialavgifter m.m.

Avskaffad sirskild 16neskatt for fldre

Regler om si#rskild 16neskatt for dldre gillde mellan 1991 och 2007 och
aterinfordes genom budgetpropositionen for 2016. Sarskild 16neskatt infordes
da pa I6ner, arvoden, formaner och andra erséttningar f6r arbete till personer
som vid arets ingdng har fyllt 65 &r. Sérskild I6neskatt infordes dven pd
inkomst av aktiv naringsverksamhet for personer som vid arets ingang har fyllt
65 ar samt f6r personer som inte har fyllt 65 ar men under hela dret har uppburit
hel allmin alderspension enligt socialforsdkringsbalken. Den sérskilda
l6neskatten bestimdes till 6,15 procent. Andringarna tridde i kraft den
1 januari 2016 (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:FiU1, rskr. 2015/16:51).
Den sirskilda 16neskatten for dldre ska slopas.

Avdrag frin arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning
eller utveckling
Av 31 § socialavgiftslagen (2000:980) foljer att vid berékning av arbetsgivar-
avgifterna pé avgiftspliktig ersattning till en person som arbetar med forskning
eller utveckling ska avdrag goras med 10 procent av avgiftsunderlaget for
denna person. Avdraget far inte medfora att avgifterna understiger
alderspensionsavgiften enligt 26 §. Det sammanlagda avdraget for samtliga
personer som arbetar med forskning eller utveckling hos den avgiftsskyldige
far inte Sverstiga 230 000 kronor.

Liberalerna anser att takbeloppet for det sammanlagda avdraget ska tas
bort.

Slopad regional nedsiittning av arbetsgivaravgifter
Bestdmmelser om regional differentiering av socialavgifter finns i lagen
(2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt
lagen (1994:1920) om allmin I6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980)
som tradde i kraft den 1 januari 2002 (prop. 2001/02:45, bet. 2001/02:SkU12,
rskr. 2001/02:122). Av lagen fSljer att vid berdkning av den allminna
16neavgiften och arbetsgivaravgifterna ska ett sirskilt avdrag gdras, om den
avgiftsskyldige har utgett avgiftspliktig ersédttning f6r arbete utfort i
niringsverksamhet vid ett fast driftsstille i ett visst stédomride som definieras
i lagen eller for arbete i annan verksamhet som bedrivs av en ideell forening
eller en stiftelse, vid en sddan plats i stédomrddet som motsvarar ett fast
driftsstille. Stodomradet bestar i huvudsak av norra Sveriges inland samt delar
av Dalarnas och Varmlands ldn.

Liberalerna foreslar att den regionala nedsittningen av arbetsgivar-
avgifterna slopas.
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Skatt pa kapitaldgande — kapital- och egendomsskatter

Andrade regler for beskattning av investeringssparkonto

En héjning av skatten pa investeringssparkonton skickar en mycket odnskad
signal om att det inte ska l6na sig att spara. Savil den enskildes trygghet och
handlingsfrihet som samhillsekonomins stabilitet gynnas av att hushéllen har
besparingar i enkelt likviderbara medel. Liberalerna vill darf6r terstélla den
tidigare skattenivan for investeringssparkonton. For att ytterligare stimulera
ett brett sparande foreslar Liberalerna dessutom att den som sparar pa
investeringssparkonton inte ska behdva betala ndgon skatt alls p& de forsta
100 000 kronorna.

Andrade regler fér uppskov med kapitalvinst

Den svenska fastighetsbeskattningen priglas av mycket hoga skatter vid
forsdljning och inkdp av bostdder. Det bidrar bl.a. till ligre rorlighet pé
bostadsmarknaden och en storre bostadsbrist &n vad som annars vore fallet.
Rintan pé den uppskjutna kapitalvinstbeskattningen gor uppskov och bostads-
byten mindre gynnsamma och pdverkar rorligheten pd bostadsmarknaden.
Liberalerna foreslar dérfor att uppskovsbeloppet inte beldggs med rénta.
Liberalerna foreslar ocksa att taket pa uppskovsbeloppet ska avskaffas.

Nedtrappat riinteavdrag

Sénkt flyttskatt bor kompenseras med en gradvis nedtrappning av
ranteavdraget. Under en tiodrsperiod bor rénteavdraget sinkas fran 30 till
20 procent av rintebeloppet, vilket bidrar till att kyla ned bostadsmarknaden
och forhindra &verhettning.

Hajd fastighetsskatt pa obebyggd tomtmark

I linje med resonemangen i bl.a. SOU 2015:48 foreslar Liberalerna att den
statliga fastighetsskatten pa obebyggd tomtmark ska hojas for sadan mark som
dr avsatt for byggnation av hyresfastigheter. Detta kar drivkrafterna for mark-
dgare att snabbare bebygga detaljplanclagd mark avsedd for flerfamiljs-
fastigheter.

Hojd fastighetsskatt pa kommersiella lokaler

I dagens ldge med ett omfattande behov av nya bostidder maste skattesystemet
skapa incitament for markdgare och byggherrar att bygga bostéder i stillet for
att anvédnda marken for andra dndamal. Liberalerna foreslar dérfor en hdjning
av fastighetsskatten for kommersiella lokaler med 0,5 procent.

Skatt pa kapitalanvindning — foretagsskatter

Andrade regler for periodiseringsfonder

Liberalerna foresldr foréndringar av systemet med periodiseringsfonder
fr.o.m. med den 1 januari 2020. Forslaget innebér inférandet av en gemensam
maxgrins for periodiseringar pd 30 procent for alla foretag. For ett foretags
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fem forsta verksamhetsar hojs avdraget for periodiseringsfonder till
50 procent.

Skatt pa konsumtion m.m. — energi- och miljoskatter

Omvind miljébonus

Enligt principen om att férorenaren ska betala foreslar Liberalerna en omvind
miljobilsbonus. Miljobilsbonusen bdr utformas som en forhsjd skatt pd bilar
med negativ klimatp&verkan, i stéllet for en sérskild premie pé bilar med 13g
klimatpaverkan. Liberalerna foreslar dérfor en omvind miljgbilsbonus dér
bilar som inte skulle vara berittigade till en miljobilspremie enligt géllande
regelverk skulle f4 en forhgjd fordonsskatt med 2 000 kronor per &r under de
forsta fem dren.

Slopade skatteliittnader till fossila brinslen

Subventioner eller skatteldttnader till fossila brinslen maste successivt tas
bort. Sveriges bonder behdver ett krisstdd p&d grund av torkan, men ett
langsiktigt arbete mot de klimatforindringar som leder till extremvider maste
bygga pa minskad anvindning av fossila branslen. Genom Liberalernas grona
skattevixling sdnker man i stillet skatten pé jobb och foretagande. Liberalerna
vill ocksé ta bort skatteléttnader till diesel inom gruvindustriell verksamhet.

Dubbdiicksavgift

Liberalerna foreslar att en dubbdécksavgift enligt norsk modell inférs for att
minska det utslépp av partiklar som anvéndningen av dubbdidck medfor.

Lickageskatt

Anvindningen av handelsgodsel bidrar till 6vergddning av vattenomraden.
Aven férekomsten av kadmium i handelsgodsel &r ett oroande miljéproblem.
Det 4r dédrfor angeldget att anvdndningen av sddan gddsel minskar och att
jordbrukets allménna miljépéverkan sjunker. Fér att uppnd detta syfte bor en
ny lickageskatt for jordbruket inforas.

Nej till flygskatt pa resande

Den nuvarande flygskatten beskattar alla flygresor lika oavsett utsldppsnivaer
eller hur mycket biodrivmedel som finns i tanken. Liberalerna vill i stéllet 6ka
flygbolagens incitament att minska sina utsldpp genom en avgift pé flygets
koldioxidutslédpp.

Skatt pa plastpasar

Liberalerna &r positiva till EU-kommissionens forslag kring en ny EU-avgift
som baseras pa den plast som inte atervinns i respektive medlemsland. Det
kommer att driva pd medlemsstaterna att §ka takten i atervinningen och att vid
behov infora nationella plastskatter. Liberalerna vill redan nu infdra en
nationell plastavgift pa plastpdsar for att styra konsumtionen mot mer
atervinning och férnybara ravaror.
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Skatt pa konsumtion m.m. — mervdrdesskatt

Hoéjd moms for naturguider

Liberalerna foreslar att mervirdesskatten pad forevisning av naturomraden
(naturguidning) &terstédlls till sin tidigare niva. Liberalerna prioriterar
skattesdnkningar som varaktigt skapar fler jobb, minskar utanférskapet och
bidrar till ett héllbarare samhille fore symbolsatsningar.

Slopade regler om gruppregistrering for moms

Mojligheten till gruppregistrering for mervérdesskatt har gjort det méjligt for
foretag i den finansiella sektorn att undkomma kostnaden for ingéende
mervirdesskatt. De legala kraven pd den finansiella sektorn utgér inte
tillrdckliga skél f6r att den finansiella sektorn ur skattehéinseende ska gynnas.
Inte heller i 6vrigt finns tillrickliga skil for att behalla mojligheten till grupp-
registrering for mervirdesskatt. Darfor bor reglerna om gruppregistrering for
mervirdesskatt for foretag inom den finansiella sektorn slopas. Aven
méjligheten till gruppregistrering for mervérdesskatt for foretag i inkomst-
skatterdttsliga kommissiondrsférhéllanden bor slopas.

Moms pi vissa alkoholhaltiga drycker

Liberalerna anser att det &@r rimligt att drycker med alkoholhalt mellan 2,25 och
3,5 volymprocent beskattas som alkohol och inte som livsmedel. Skattesatsen
hojs ddarmed.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet har for frsta gdngen att prova forslag som lagts av en dvergéngs-
regering. Konstitutionsutskottet har vid granskningar av en &vergangs-
regerings befogenheter hinvisat till riktlinjer framtagna av Statsrddsbered-
ningen. Enligt riktlinjerna bor en dvergangsregering endast avgora I5pande
eller bradskande drenden och inte ldgga fram propositioner som ar politiskt
kontroversiella eller som har en tydlig partipolitisk inriktning. Nér det sérskilt
giller en budgetproposition som ldmnas av en vergangsregering anges att den
inte bor innehdlla forslag som har en tydlig partipolitisk inriktning. Av
regeringsformen foljer vidare att den senaste beslutade budgeten ska fortsitta
att gilla for det fall riksdagen inte beslutat om en ny budget.

Skatteutskottet stéllde sig i yttrande till finansutskottet (2017/18:SkU1y)
bakom den skattepolitiska inriktning samt de f6rslag om bl.a. dndrade
inkomstskatter som regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2018.

Utskottet har inget att invdnda mot budgetpropositionens forslag till
forstarkning av det forhojda grundavdraget for dem som fyllt 65 ar eller till
forslag om forhojda socialavgifter for 2019. De alternativa budgetforslag som
lamnats i riksdagen foranleder inte utskottet att nu géra en annan bedémning.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet regeringens férslag om fordndrade
skatter och avgifter och avstyrker samtliga motionsforslag.
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Lagforslagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag. Utskottet avstyrker
motiondrernas lagforslag.
Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD) och 4 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens lagforslag (punkterna 16 —
18).

Utskottets beredning

Under utskottets beredning av forslag till andringar i skatte- och avgiftsregler
horde utskottet vid sina sammantridden den 4 respektive den 5 december 2018
Skatteverket och foretriddare for finansdepartementet om administrationen av
#ndrade regler samt utformningen av lagf6rslag.

Skatteverket beskrev utmaningarna med att bl.a. infora &ndringar i
skattetabeller sent i december, och att detta far foljdverkningar for t.ex.
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten men &dven for foretag som dr
arbetsgivare. Myndigheten ldmnade beskedet att de forslag som lamnats i
budgetpropositionen samt i de olika partiernas budgetforslag och som foreslas
att riksdagen beslutar ska trdda i kraft den 1 januari 2019 dr mgjliga att
administrera for Skatteverket, med undantag for forslaget att slopa 16neskatten
for dldre. 1 det fallet ansdg Skatteverket att ett ikrafttridande var mojligt
tidigast den 1 juli 2019. Myndigheten betonade samtidigt att man inte kunde
uttala sig med sdkerhet forrdin man hade tagit del av den av riksdagen antagna
lagtexten.

Foretradare for Finansdepartementet redogjorde for sina synpunkter pa
motionsforslag om bl.a. att sdnka skatt for pensiondrer, generationsskiften i
fadmansforetag, skattereduktion for gdvor till ideell verksamhet, att slopa den
sdrskilda loneskatten for dldre samt att hija fastighetsskatten pa vindkraftverk.
Enligt Finansdepartementet var synpunkterna pd forslagen rérande skatte-
reduktion for gavor till ideell verksamhet, att slopa den sérskilda 16neskatten
for dldre samt hojd fastighetsskatt pd vindkraftverk av sddan art att dessa
forslag skulle behdva mer beredning innan dessa kunde utfirdas som lag.
Darfor vore det enligt Finansdepartementet ogenomforbart att kunna utférda
dessa forslag som lag med ikrafttridande den 1 januari 2019.

Motionerna

Moderaterna foreslér i partimotion 2018/19:2934 av UIf Kristersson och
Elisabeth Svantesson (b&dda M) yrkandena 8 — 11 #ndringar i 57 kap. 4, 4 a och
5§§,63 kap. 3 a §, 65 kap. 5 §, 67 kap. 7 § inkomstskattelagen (1999:1229).
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Sverigedemokraterna foreslar i kommittémotion 2018/19:2377 av Mattias
Béckstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 3 att punkten f i 3 § lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt ska upphivas.

Kristdemokraterna foreslar i partimotion 2018/19:2991 av Ebba Busch
Thor m.fl. (KD) yrkandena 7 och 8 dndringar i | och 2 §§ lagen (1990:659) om
sdrskild l6neskatt pa vissa forvdrvsinkomster, inférande av ny lag om
godkinnande av gdvomottagare vid skattereduktion for gdva, dndringar i
1 kap. 11 och 16 §§, 67 kap. 1-2 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) samt nya
paragrafer i 67 kap. 20-26 §§ samma lag samt nya rubriker ndrmast fore
67 kap. 20, 23-26 §§ samma lag, samt dndringar i 22 kap. 1 §, 31 kap. 33 §
och 38 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244), nya paragrafer i form av
22 kap. 22 § och 23 kap. 7 § samma lag, samt nya rubriker ndrmast fore 22 kap.
22 § och 23 kap. 7 § samma lag.

Utskottets stiillningstagande

Regeringens lagforslag och motiondrernas yrkanden om lagindringar i
motionerna 2018/19:2934 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada
M), 2018/19:2377 av Mattias Bickstrom Johansson m.fl. (SD) och
2018/19:2991 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) har behandlats i sak genom de
stillningstaganden som redovisas i det tidigare avsnittet. Utskottet delar de
synpunkter som framkommit under beredningen av drendet.

Utskottet tillstyrker att regeringens lagforslag antas av riksdagen och
avstyrker motionsforslagen.

Offentliga sektorns skatteintdkter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens inkomstberdkning for 2019 och
prelimindra inkomstberdkningar f6r 2020 och 2021 och avstyrker
motionsférslagen om att godkdnna Moderaternas, Sverige-
demokraternas, Centerpartiets, Kristdemokraternas och
Liberalernas inkomstberdkningar.

Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD), 3 (SD), 4 (KD) och
5(L).

Propositionen

Overgangsregeringen foreslar (punkt 4 och 5) att riksdagen godkinner den
berikning av statsbudgetens inkomster fér 2019 som regeringen redovisar och
de prelimindra inkomstberdkningar som regeringen redovisar for 2020 och
2021.
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Motionerna

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och
Liberalerna foreslér i sina partimotioner att riksdagen godkénner den inkomst-
berdkning som redovisas i respektive motion. S&dana yrkanden framstills i
partimotionerna 2018/19:2934 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson
(bdda M) yrkandena 5 och 6, 2018/19:1913 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD)
yrkandena 3 och 4, 2018/19:2610 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 3 och 4,
2018/19:2991 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 5 och 6 och
2018/19:2988 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har i de foregaende avsnitten tillstyrkt regeringens forslag och
godtagit de beddmningar och Ovriga stillningstaganden som regeringen
redovisat. Utskottet tillstyrker att regeringens berdkning av statsbudgetens
inkomster for 2019 och den prelimindra berdkningen av statsbudgetens
inkomster for 2020 och 2021 godkinns. Motiondrernas inkomstberdkningar
avstyrks.

Stockholm den 6 december 2018

P4 skatteutskottets vignar

Jorgen Hellman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jorgen Hellman (S), Per Asling (C),
Cecilia Widegren (M), Hillevi Larsson (S), Bo Broman (SD), Peter Persson
(S), Tony Haddou (V), Boriana Aberg (M), David Ling (SD), Hampus
Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Joar Forssell (L), Eric Westroth (SD),
Rebecka Le Moine (MP), Kjell Jansson (M), Sultan Kayhan (S) och Jorgen
Berglund (M).
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Avvikande meningar

1.  Skattefragor i budgetpropositionen for 2019 (M)

Cecilia Widegren (M), Boriana Aberg (M), Kjell Jansson (M) och
Jorgen Berglund (M) anfor:

Moderaternas budgetmotion utgér frdn Sveriges problem och utmaningar fran
den politik som vi gick till val pa och ger Sverige en ny riktning, som bryter
med de senaste arens reformtritthet. Vi vill att fler ska arbeta mer, varfor
skatterna pa arbete méste bli 14gre. Moderaternas politik syftar till att bygga
ett samhille som tar till vara varje minniskas formaga, dir alla far
forutsdttningar att vixa samtidigt som vi gemensamt skapar trygghet och
sammanhéllning. Sveriges vilstand vilar ytterst pa att ménniskor anstrdnger
sig, driver foretag och tar risker. Sveriges langsiktiga tillvaxtforméga bygger
inte minst pé att vi &r ett land dédr det [6nar sig att arbeta och att vélja de mest
kravande utbildningarna. Drivkrafterna for utbildning och entreprendrskap
maéste dirfor hela tiden védrnas. Dagens héga marginalskatter straffar dem som
gor det, vilket vi inte har r&d med. Fér att stirka drivkrafterna for utbildning
och foretagande foreslar vi att firre ska betala hoga marginalskatter. Vi vill
ocksé under mandatperioden ta steg for att avskaffa virnskatten. Principen om
“hilften kvar” hade brett stod for 30 &r sedan. Det borde den ha dven i dag.

De stérre prioriterade reformerna i var budgetmotion #r forstarkt
jobbskatteavdrag, sénkta anstéllningskostnader for dldre som arbetar, utokat
RUT-avdrag, att fdrre personer ska betala statlig inkomstskatt och att
underlitta for entreprensrers generationsskiften.

De som kan och vill jobba ska gora det. Bidragsforsorjning leder till
utanfdrskap, men ocksa till ldgre tillvdxt och hogre skatter. Vi utokar dérfor
jobbskatteavdraget sd att det lonar sig battre for fler att g& frdn bidrag till
arbete. Jobbskatteavdraget forstdrks med 10 miljarder kronor, vilket innebar
att skatten pd forvérvsinkomster sinks for personer som inte fyllt 65 4r.
Lagéndringen ska trada i kraft den 1 januari 2019.

Vi foreslar vidare att den nedre skiktgrinsen for statlig inkomstskatt ska
héjas till 490 700 kronor avseende beskattningsaret inklusive den arliga
upprékningen. Forslaget ska trada i kraft den 1 januari 2019.

For att mojliggora ett langre arbetsliv och skapa fler jobb for dldre foreslar
vi att den sirskilda 16neskatten pa 16n och annan ersittning samt pa inkomst
av aktiv ndringsverksamhet m.m. ska slopas for personer som fyllt 65 &r.
Regeringen ska dterkomma med ett lagforslag som innebér att den sdrskilda
loneskatten for dldre tas bort fran den 1 juli 2019.
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Moderaterna avvisar regeringens forslag om sankt skatt fér personer 6ver
65 ar som framgar av budgetpropositionen (prop. 2018/19:1). Vi vill i stillet
att det forhojda grundavdraget for dem som vid beskattningsarets ingéng har
fyllt 65 & ska forstarkas ytterligare. Det ska ske genom att
grundavdragsbeloppet hdjs for alla som har fyllt 65 4 med en faststilld
forvirvsinkomst mellan 51 615 kronor och 1 170 800 kronor per Ar.
Andringarna ska triida i kraft den 1 januari 2019. Véra skattesinkningar for
pensiondrer uppgér till 5,2 miljarder kronor for 2019. RUT-avdraget bor
dndras, och vi foreslar att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett
lagforslag som kan trdda i kraft den 1 juli 2019 med f6ljande innebdrd. Den
sammanlagda skattereduktionen f&r uppgd till hdgst 75 000 kronor for ett
beskattningsar. Den sirskilda begriansningen av skattereduktionen for RUT-
tjdnster ska tas bort. Skattereduktionen fér ROT-tjénster ska enligt forslaget
uppgé till hdgst 50 000 kronor. Vi anser vidare att en utredning ska tillsittas
for att bredda antalet tjanster som berittigar till RUT-avdrag. Denna utredning
bér dven se dver ett mer generdst RUT-avdrag for dldre.

Det #r viktigt att tillhandahalla goda forutsittningar for dgarskiften i
befintliga fAmansforetag for att méjliggora att upparbetade vérden i foretag
med tillvixtpotential tillvaratas. Det dr samtidigt angeldget att forhindra
kringgdenden av de s.k. 3:12-reglerna. Det &r dock orimligt att det #r skatte-
missigt missgynnat att Sverlata sitt foretag till nirstdende jamfort med ndgon
annan. | ett 1ige med manga #ldre foretagare dr det en skadlig ordning som
behdver dndras. Alliansregeringen tillsatte darfor 2014 en utredning for att
komma till rétta med detta. Utredningen presenterade sina forslag i november
2016, men den forra regeringen valde att inte ldgga fram forslagen.
Moderaterna viljer ddrfor att ligga fram utredningens forslag avseende
generationsskifte i denna budgetmotion och foreslér att regeringen ska
aterkomma med ett lagforslag med denna inriktning.

Vi vill avskaffa overindexeringen av drivmedelsskatter genom att
skattesatserna for bensin och dieselbrinsle 2019 omrdknas med
konsumentprisindex (KPI), inte KPI plus 2 procentenheter. Andringen ska
trada i kraft den 1 juli 2019. Vi 8kar befrielsen fran koldioxid- och energiskatt
for dieselbrinsle i arbetsmaskiner i jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruks-
verksamheterna frdn 143 dre per liter till 193 &re per liter fr.o.m. den 1 juli
2019, samt med ytterligare befriclse med 50 &re fran 193 &re till 243 ore pd
dieselbrinsle som forbrukas under perioden den 1 januari 2019 t.o.m. den
31 december 2019.

Den f6rra regeringen inforde en flygskatt, trots att flygskatter, utformade
som en fast avgift per resendr, har visat sig ha omfattande negativa
samhillsekonomiska effekter. Vi foreslar darfor att flygskatten ska avskaffas
frdn den 1 juli 2019.

Mervirdesskatten pd forevisning av naturomréden utanfr titort samt av
nationalparker, naturreservat, nationalstadsparker och Natura 2000-omraden
ska hdjas fran 6 procent till 25 procent frén den 1 juli 2019. Vi anser att den
skattesats pd 6 procent som tillimpas i dag O6kar komplexiteten i
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skattesystemet, saknar sysselsittningseffekter och riskerar att bryta mot EU-
rdtten.

Moderaterna anser att mervédrdesskatten pé reparationer av cyklar, skor,
ladervaror, kldder och hushéllslinne inte borde ha sénkts och foreslar nu att
skattesatsen &terfors till normalskattesatsen 25 procent. Mervérdesskatten pa
reparationer av cyklar, skor, ladervaror, kldader och hushéllslinne h&js ddrmed
frdn 12 procent till 25 procent fran den 1 juli 2019. Forslaget vintas minska
foretagens och Skatteverkets administrativa borda. Sysselséttningseffekterna
bedéms bli férsumbara.

En skattereduktion for fackféreningsavgifter med 25 procent av den
sammanlagda avgift som en medlem under &ret har betalat till en svensk eller
motsvarande utldndsk arbetstagarorganisation, forutsatt att den sammanlagda
avgiften under &ret uppgér till minst 400 kronor, aterinfordes genom
bestimmelser som tradde i kraft den 1 juli 2018. Mojligheten till skatte-
reduktion for medlemsavgift till fackférbund ska avskaffas fr.o.m. den 1 april
2019. Regeringen ska dterkomma med ett lagférslag om detta.

Enligt var mening bor séledes finansutskottet med bifall till motion
2018/19:2934 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) avstyrka
propositionen.

2.  SKkattefragor i budgetpropositionen for 2019 (SD)

Bo Broman (SD), David Léng (SD) och Eric Westroth (SD) anfor:

Sverigedemokraterna har budgeterat for substantiella skattelédttnader i friga
om inkomst av tjdnst liksom i frdga om inkomst av tidigare tjdnst, dvs. pension.
[ grunden avskaffas ddrmed sjélva begreppet inkomst av pension, och vi menar
att skattesatsen ska vara densamma vare sig arbetet utfors i dag eller utférdes
for ménga &r sedan genom att man utformar ett jobbskatteavdrag f6r inkomst
av bade tjanst och pension. Sverige har i dag ett forhallandevis hogt skattetryck
i ett internationellt perspektiv. Kénnetecknande dr ocksa att dessa skatter tas
ut redan frén tdmligen 14ga inkomstnivaer. Det forhdjda grundavdraget for
dldre slopar vi eftersom det & mindre omfattande &n jobbskatteavdraget.

Vi gar fram med en alternativ politik dar frivillighet, flexibilitet, incitament
och mbdjligheter star i fokus. 1 stillet for piskor fokuserar véra forslag pa
ekonomiska och andra incitament som gor det mer attraktivt for de &ldre som
vill och kan stanna kvar pd arbetsmarknaden ytterligare ett par &r. Vi sénker
deras skatter, gor det billigare for foretagen att anstilla dldre samt gor det
mojligt for dldre att gd ned till deltid i den mén de sjilva vill.

Vi aterinfor dven mojligheten for individen att spara privat till sin pension,
vilket i kombination med forslag om s#nkt skatt pd investeringssparkonto
(ISK) medfor att dven dagens 90-talister far en mojlighet att bygga en god
ekonomisk trygghet och kan se fram emot sin pension.

De senaste drens sdnkning av pensiondrsskatten #r ett steg i ritt riktning,
men det gér alldeles for [&ngsamt, och sédnkningen skulle ha inforts for ldnge
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sedan. | stéllet anser Sverigedemokraterna att pensiondrsskatten bor avskaffas
omgadende. Darutver foreslar vi att fordndringar i det ordinarie jobbskatte-
avdraget dven bor innefatta pensiondrer. Sverigedemokraterna vill ocksa slopa
den sérskilda loneskatten for &ldre.

Ett viktigt verktyg for att frimja mdjligheten att stanna kvar pa arbets-
marknaden ett par &r efter ordinarie pensionsdlder 4r ekonomiska incitament i
form av minskad l6nebeskattning, som later arbetstagaren behalla mer pengar
frén sitt arbete vid manadens slut. Vi 6kar dérfor jobbskatteavdraget for dldre
med tydligt fokus pd de lagsta inkomsterna dir arbetsinkomster upp till
180 000 kronor per ar i praktiken blir helt skattefria.

Den allminna loneavgiften har hojts successivt och ligger i dag pa
10,72 procent. Denna loneskatt uppfattas som djupt orittvis av maénga
foretagare och hdmmar deras incitament och mojligheter att nyanstilla.
Sverigedemokraterna vill g& i motsatt riktning och helt avskaffa den allmédnna
l6neavgiften for samtliga foretag for de tre forsta anstéllda med ett takbelopp
om 300 000 kronor i 16n per anstélld. Féretag med en hogre 16nesumma dn
300 000 kronor per anstilld eller fler &n tre anstdllda ska betala allmin
16neavgift enbart pa de delar som Gverstiger takbeloppet. Pa s& vis skapar vi
inte bara besparingar for egenfGretagare utan dven kraftiga incitament att
nyanstilla.

Under 2018 inférde den rodgréna regeringen tillsammans med passivt stéd
frdn Alliansen en forméansbeskattning pé privata sjukvardsforsakringar.
Privata sjukvardsforsdkringar som ger tillgang till privat sjukvard vid sidan av
den ordinarie offentliga varden har medfort en avlastning fran vardkserna. En
okad beskattning pa privat sjukvard kan medfora att allt fler viljer att stilla sig
i de ordinarie vdrdkderna och dédrigenom ytterligare belasta den redan
problemfyllda offentliga varden med ldngre vintetider. Sverigedemokraterna
motsétter sig didrfor sjukvardsskatten.

Den nuvarande utformningen av rénteavdraget 4r problematisk pa flera sétt.
Sverigedemokraterna foreslar darfor att ranteavdragen ska trappas ned frén
nuvarande 30 procent till 25 procent under en femdrsperiod, dvs. med
1 procentenhet per ar. Direfter ska en grundlig analys genomfGras av den
privata skuldsittningens utveckling och trend.

Hojningen av den sérskilda inkomstskatten for individer som 4r bosatta
utomlands slér sérskilt hart mot ménga pensiondrer som uppburit pension frén
arbete i offentlig sektor eller tjdnstepension fran privat sektor och pa &lderns
host viljer att spendera tid utomlands. Sverigedemokraterna vill dérfor att den
sdrskilda inkomstskatten for utomlands bosatta ska sdnkas till 20 procent.

RUT-avdraget 4r ett vélbeprovat och i stor utstrickning sjélvfinansierat
avdrag som dels har medfort att branscher med mycket svart arbetskraft har
blivit lagliga, dels att fler ldgutbildade och utrikesfodda getts en mdjlighet att
komma in pa arbetsmarknaden. Sverigedemokraterna vill hoja taket pa
avdraget till 50 000 kronor per &r fo6r personer under 65 ar samt till
100 000 kronor per &r for personer Sver 65 ar. Detta gor dels att familjer ges
en storre mojlighet att ta del av tjinster sdsom l4xldsning, dels att pensiondrer
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ges en storre mojlighet att anvénda sig av avdraget for att fa hjalp med dagliga
saker som att laga mat, flytta mébler eller stida. Vi foreslar dven att bade RUT-
och ROT-avdraget ska begrinsas till arbeten utforda inom Sverige.
Sverigedemokraterna vill ocksd utvidga dagens ROT-avdrag till att dven gélla
installation av och abonnemang pa hemlarm.

Bostadspolitiken ska skapa forutséattningar for ménniskor att bo och leva i
de bostadsformer som passar den egna livssituationen bést. Sverigedemo-
kraternas vision 4r ett fungerande samhélle dér alla ménniskor bor trivsamt pa
den plats de dnskar och det &r latt att flytta och hitta ny bostad. Samtidigt har
det blivit svarare att finansiera sitt boende pd grund av nyproduktionens htga
hyror och marknadens prisutveckling. Sverigedemokraterna ser ett behov av
langsiktig planering for tillgdng p& bostdder, regelforenklingar inom
byggprocessen och samspel med infrastrukturen. Vidare behovs breda
atgdrder for att aktivera flyttkedjan, och Sverigedemokraterna vill underlitta
for fler flyttkedjor inom bostadsbestdndet genom slopat tak pa
uppskovsbeloppet och slopad tidsgrins for anvindande av uppskovet.

Regeringens straffbeskattning pd smésparande genom de tvd hjningarna
av schablonbeloppet péd investeringssparkontot och kapitalforsdkringen &r
olycklig ur flera perspektiv. Det blir mindre 16nsamt att spara, samtidigt som
lanande &r kraftigt skattesubventionerat genom rénteavdragen. Vi menar ocksé
att det skapar en stor osdkerhet kring en vanlig och populdr sparform att tva
génger pa kort tid hoja skatten. Manga ser sparformen som ett alternativt
pensionssparande, vilket forsdmras nér en allt storre avgift gér till skatten. Det
offentliga Aalderspensionssystemet levererar inte, och framtida pensioner
kommer att understiga hélften av slutlénen. Sverigedemokraterna vill dérfor
aterstilla den senaste skattehdjningen pa investeringssparkontot och kapital-
forsakringen.

I dag saknas i praktiken helt och héllet mgjligheter och incitament att spara
till sin egen pension, vilket riskerar att leda till stora inkomstklyftor l4ngre
fram. Vi foreslér dirfor ett helt nytt och skattemdéssigt vildigt gynnsamt system
for privat pensionssparande, som baseras pd hur det nuvarande systemet for
fjinstepension &r uppbyggt. Inget skatteavdrag gérs nér sparandet #ger rum,
men man beskattas inte heller nér man tar ut sitt sparkapital i form av pension.
I stéllet utgér en 1ag schablonbeskattning motsvarande 15 procent av fore-
géende &rs statsldneriinta per ar. Pengarna kan tas ut tidigast frén 55 ars alder
och under en period om minst fem &r.

Vindkraften har i dag en reducerad fastighetsskatt och betalar enbart
0,2 procent, i stillet for den normala industrifastighetsskatten om 0,5 procent.
Skatteverket har dock sedan tidigare meddelat i ett stdllningstagande att
fastighetsskatten for elproduktionsenhet med vindkraftverk #r ligre dn for
Ovriga elproduktionsenheter, vilket kan vara ett statligt stod (otillatet statsstod)
enligt artikel 107 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Fastig-
hetsskatten for elproduktionsenhet med vindkraftverk far darfor endast
berdknas med den ldgre skattesatsen om takbeloppet (200 000 euro for en
period om tre beskattningsdr). For att inte snedvrida konkurrensen mellan de
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olika kraftslagen och motverka efterlevnaden av statsstddsreglerna foreslér vi
att fastighetsskatten péd vindkraftverk ska justeras till den niva som rader for
dvriga industrifastigheter, vilket &ven 4r den nivd som rdder for t.ex. kirnkraft-
och kraftvirmeverk.

Sverigedemokraterna vill hdja dterbetalningen av drivmedelsskatt for jord-
och skogsbruk sé att svenska bonder ligger pd samma skattenivd som danska
bénder.

Den minskning av vixthusgasutslipp som kan &stadkommas genom en
svensk flygskatt dr enligt Sverigedemokraterna mycket liten ur ett globalt
perspektiv samtidigt som konsekvenserna for vissa delar av Sverige blir
dramatiska. Nyttan med flygskatten stdr ddrmed inte i proportion till de
negativa konsekvenserna. Flygsektorn ingdr redan i det europeiska systemet
for handel med utsldppsritter och finansierar ddrmed redan inférande av
utsldppsreducerande teknik. Sveriges utsldpp av vixthusgaser per capita dr
dessutom redan bland de ldgsta inom OECD. Vi vill dérfoér avskaffa den
inforda flygskatten, och vi vill dven se dver driftsstddet som &r kopplat till
merkostnader som uppstatt till foljd av flygskatten samt administrativa
kostnader.

En ytterligare skatt baserad p& avstdnd, dvs. en skatt som betalas av
&kerierna for varje avverkad kilometer, 4r planerad. Detta kan bli nddastéten
for manga svenska kerier eftersom det kan innebéra en férdubbling av skatte-
trycket. Sverigedemokraterna motsétter sig dérfor kilometerskatten.

Den 1 juli 2018 @ndrades beskattningen for personbilar sé att fordon med
hégre utslipp av koldioxid far en hdgre skatt medan bilar som drivs med
elektricitet eller har mycket 1dga utsldpp av koldioxid far en reducerad skatt
eller i vissa fall d&ven en bonus. Sverigedemokraterna menar att det inte &r
klarlagt att de bilar som kommer att &tnjuta bonus ger de effekter for klimat
eller miljo som utlovats, och dven om s vore fallet 4r kostnadseffektiviteten
for att minska utsldpp av vixthusgaser mycket 1g. Vi foreslar dirfor att
bonus-malus avskaffas och att beskattningen av personbilar atergér till det
regelverk som giéllde 2017.

Kemikalieskatten, som uppgdr till hogst 320 kronor per vara, har medfort
att vart tionde kop har flyttats frén svenska butiker till utlindska webbplatser.
De uteblivna intdkterna har forsdmrat fOrutsittningarna for industriell
utveckling och detaljhandel i Sverige. Sverigedemokraterna vill dérfor
avskaffa kemikalieskatten.

Sverigedemokraterna foresldr ocksé att nivdn for reduktionsplikten ska
sinkas kraftigt s& att enbart biodrivmedel med fullgoda klimategenskaper
premieras. Fordndringen resulterar samtidigt i en prisreduktion for
konsumenten pd minst 70 &re per liter drivmedel for bade bensin och diesel.

Den nedsatta momsen pé restaurang- och cateringtjinster samt pa hamtmat
infordes av den tidigare alliansregeringen i en forhoppning att restaurang-
branschen skulle kunna anstélla fler. Sverigedemokraterna vill aterstilla dessa
bédda momssatser och anvinder i stillet utrymmet &t att sdnka skatten pa
arbetsinkomster for frimst 14g- och medelinkomsttagare. En parlamentarisk
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utredning bor tillsdttas som ser dver mdjligheterna att ytterligare vixla mellan
skatter pa konsumtion respektive pa arbetsinkomster och som friamst tar sikte
pa fordelningspolitiska effekter. Vi vill ocksa hoja mervirdesskatten pa burkar
och plastflaskor.

Enligt var mening bor finansutskottet bifalla motion 2018/19:1913 av
Oscar Sjostedt m.fl. (SD) och avstyrka propositionen.

3.  Skattefragor i budgetpropositionen for 2019 (C)
Per Asling (C) anfor:

Centerpartiets skattepolitik

Centerpartiets budgetmotion syftar till att uppnd framfor allt tre saker. For det
forsta maste Sverige hélla ihop. Det kréver att arbetsmarknaden 6ppnas upp
for de som i dag star utanfor, genom att det blir billigare att anstilla, enklare
att starta féretag och att Arbetsformedlingen reformeras i grunden. Ocksé den
regionala klyvningen maste brytas, med utbyggd infrastruktur i hela landet,
regelforenklingar for byggande och minskat regelkrangel for sméforetag.

For det andra maste vi sikra tryggheten i hela landet. Var man &n bor och
arbetar i Sverige maste man kunna kénna sig trygg. Det kriver en vilfard som
fungerar och finns i hela landet och en polis som klarar av bade vardagsbrott
och grévre brottslighet. Aven forsvaret méaste forstirkas. 1 stillet for att
detaljstyra vara kommuner och landsting vill Centerpartiet kraftigt 6ka de
generella statsbidragen till dessa, s& att kommuner och landsting sjdlva far
redskapen att klara sina utmaningar.

For det tredje maste den grona omstéllningen skyndas pa. Sverige ska vara
ett foreddme inom miljé- och klimatpolitiken, genom att visa att det gér att
forena 6kad tillvixt med minskade utsldpp. Transporterna, vars utsldpp inte
minskat tillrdckligt snabbt, behdver stdlla om snabbare. Déarfor wvill
Centerpartiet bl.a. infora en gron bilbonus for personbilar, premier for
transporter som minskar utsldppen och krav pa biobrénsleinblandning for bade
flyg och tunga transporter. Vi vill ocksa stdrka bade lokala och internationella
insatser for att skydda hav och vattendrag frén dvergddning och nedsmutsning,
for att sidkra bade en hallbar vattenmiljé och tillgéngen till rent dricksvatten.

Givet konjunkturldget anser Centerpartiet att den ekonomiska politiken bor
vara forsiktigt tstramande och sikerstilla att det finanspolitiska ramverkets
mal, sdrskilt &verskottsmélet, nas. Politiken bor fokusera pd att genomfora
reformer som stirker den svenska ekonomins l&ngsiktiga tillvixtformaga och
sdnker jamviktsarbetslosheten. Sparsamhet med vdra gemensamma resurser
under hdgkonjunktur gor att vi har mojlighet att klara vélfarden dven under
lagkonjunktur.

Till dess att en ny regering tilltrétt styrs Sverige av en dvergangsregering.
Overgangsregeringen har nu presenterat en vergangsbudget. Denna har tagits
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fram utifran ett antal principer, som stdmts av med partierna i Alliansen.
Centerpartiets beddmning &r att budgetpropositionen i stort avspeglar dessa
principer och att dvergdngsregeringen alltsd har agerat pd ett sidtt som &r
forenligt med dess begrénsade mandat.

Det betyder inte att budgeten innehéller de reformer som Sverige behdver
framat. Tvirt om &r budgeten en prolongering av tidigare regeringars beslut.
Det stora reformbehovet kvarstar.

Centerpartiet hade inte motsatt sig att budgeten, i brett samforstand, ocksa
hade innehéllit relativt okontroversiella reformer pd omréden dér behovet av
langsiktiga planeringsforutsittningar dr stort. Specifikt rdder det relativt bred
enighet om att Forsvarsmakten, Polismyndigheten samt kommunerna behver
resurstillskott. Det rader ocksa relativt bred enighet om att Sveriges bénder
behover stéd efter sommarens svéra torka. Det &r ocksd atgérder som hade
underlittat l&ngsiktig planering och didrmed effektivitet. 1 Centerpartiets
rammotion foreslas dérfor forstarkningar p& dessa omraden.

De flesta 6vriga reformer som Sverige behtver kan beslutas relativt snabbt
i en dndringsbudget, nér en ny regering har tilltrédtt. Detta giller dock inte
forandringar av inkomstskatterna, som maste beslutas fore &rsskiftet.
Centerpartiet foreslar ddrfor i rammotionen ocksé sinkta inkomstskatter.

Dirtill finns ett antal stora och akuta utmaningar som Sverige stér infor. Att
forbéttra integrationen, péskynda den grona omstéllningen och vérna
tryggheten dr exempel pé s&dana. | Centerpartiets budgetmotion foreslds ocksé
ett antal forsta steg for att komma till ritta med dessa problem.

Skatter och regler méste utga fran de smé och véxande foretag som star for
huvuddelen av dagens jobbtillvéxt. Skattesystemet bor reformeras, med hogre
skatter p& miljofarliga utsldpp och ldgre skatter pd arbete och foretagande.

Svensk ekonomi behéver ldgre trisklar till arbetsmarknaden och fler jobb
utan utbildningskrav. Centerpartiet presenterar i sin budgetmotion ett antal
konkreta reformer for att dstadkomma detta.

Intridesjobb 4r en ny anstéllningsform som innebér att nyanldnda samt
ungdomar utan gymnasieexamen ges mdjlighet att ta ett arbete till 70 procent
av gillande ingdngslon samtidigt som inga socialavgifter behdver betalas av
arbetsgivaren. Anstéllningen géller i maximalt tre &r och kan kombineras med
nystartsjobb. Intrddesjobben dr en kraftfull och helt noédvindig atgérd for att
minska klyvningen pd arbetsmarknaden och ge fler chansen att komma in i
samhillet och fa en arbetsgemenskap.

Aven ungdomar som har, eller &r p4 vig att ta, en gymnasieexamen har en
svarare situation pd arbetsmarknaden 4n andra. Det finns ocks &ldre personer
som av olika anledningar gor en sen entré pd arbetsmarknaden. For att fler ska
fa ett enklare intridde pé svensk arbetsmarknad vill Centerpartiet darfor att ett
ingdngsavdrag inf6rs. Det innebér att ingen arbetsgivaravgift ska betalas pé
16nen upp till ett tak under de forsta &ren som en person gér entré pa svensk
arbetsmarknad.

Sommarjobb dr for manga ungdomar ett s#tt att f4 arbetslivserfarenhet,
referenser och en forbéttrad privatekonomi. Vi vet att sommarjobb minskar
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risken att bli arbetslos senare i livet. Att gora det lattare for ungdomar att
komma in pa arbetsmarknaden &r viktigt. Inte minst giéller det f6r de ungdomar
som i dag varken arbetar eller studerar. For att underlitta for ungdomar att
gora entré pa arbetsmarknaden anser Centerpartiet att ett sommarjobbsavdrag
bor inforas. Avdraget innebdr att arbetsgivaravgiften slopas helt for personer
under 18 ar.

Ett annat s#tt att gora det littare att komma in pd arbetsmarknaden #r att
utvidga RUT-avdraget for hushéllsnira tjanster. RUT-avdraget skapar
arbetstillfillen och mojlighet att starta foretag for manniskor som har svart att
fa in en fot pd arbetsmarknaden. Det frigor tid for képaren, som hen kan
anvinda for att oka sitt arbetsutbud och som dessutom underléttar f6r RUT-
koparen i dennes vardag. Det minskar ocksa svartarbetet, vilket bidrar till en
hogre skattemoral och okar tryggheten for de som i stéllet kan jobba vitt.
Centerpartiet anser att RUT-avdraget bor byggas ut ytterligare. For det forsta
bor fler tjsnster inkluderas, vilket ocksd innebér att det blir mindre svéra
gransdragningar for RUT-tjénsterna. For det andra bor taket i RUT hojas. For
det tredje bor det utredas om dldre bor ges ett stoérre avdrag #n dvriga, detta da
dldre &r flitiga anvéndare av avdraget men ofta har knappa resurser.

For manga méinniskor, savil inrikes fodda som nyanldnda, skulle
smdskaligt foretagande kunna vara en sprdngbrdda till den svenska
arbetsmarknaden och det svenska samhillet. Att starta foretag dr dock ofta
béde dyrt och krangligt. Det géller sdrskilt for personer med liten erfarenhet
av svenska lagar, regler, myndigheter och ett ofta komplicerat
myndighetssprak. Utomeuropeiskt fodda féretagare anser i hdgre grad att lagar
och regleringar utgdr ett problem an vad inrikes fodda foretagare gor. 1 lander
med hégre administrativa hinder for féretagande &r ocksa en ldgre andel av de
utrikes fodda egenforetagare. Att minska den lagstadgade administrativa
b6érdan for smaskaligt foretagande har darfor potential att bidra till
integrationen. Centerpartiet foreslar att en ny foretagsform infors for riktigt
smé foretag med begréinsad omsittning. Ett sddant s.k. ingdngsforetag ska
fungera som enskild firma gor i dag, men med ordentliga regelforenklingar.
Ingéngsforetagen ska inte betala vare sig inkomstskatt, egenavgifter eller
moms. | stéllet for vanliga skatter och avgifter betalas en schablonmissigt
berdknad skatt, baserad pd omséttningen.

Den som startar verksamhet i en affdrslokal som stir tom ska enligt véart
forslag slippa fastighetsskatten.

Hoga kostnader for att anstélla dr vad sméaforetag sjdlva anser vara ett av de
storsta hindren for tillvéxt. Centerpartiet foreslér dirfor att arbetsgivaravgiften
tas bort helt under de forsta dren nédr en enmansforetagare, oavsett bolagsform,
anstiller sin forsta medarbetare. Centerpartiet vill ocksd reformera
optionsbeskattningen si att svenska foretag far goda fSrutsittningar att
anvénda sig av personaloptioner och forenkla de s.k. 3:12-reglerna ytterligare.
P4 liangre sikt bor klyftan mellan beskattningen av kapital- respektive
arbetsinkomster minska, vilket skulle mdjliggtra &n stérre regelforenklingar.



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2018/19:SKUlY  BILAGA 8

Centerpartiet anser att manniskor har ritt att bestimma dver sitt eget liv och
ddrmed 6ver de pengar de sjdlva arbetat ihop. Den langsiktiga inriktningen pa
vér skattepolitik 4dr dérfor att séinka skatterna pa arbete och foretagande. Ligre
skatter kar ménniskors sjédlvbestimmande och gor det mer 16nsamt att driva
foretag och arbeta. P4 sikt stdrker det dirmed #ven hela landets ekonomi.
Arbete och foretagande bygger Sverige. Centerpartiet vill se en bred
inkomstskattesdnkning riktad mot 1ag- och medelinkomsttagare och foreslar
en forstarkning av jobbskatteavdraget som medfor 2 000 kronor i sénkt skatt
per person och ar.

1 Sverige &r skatterna pa arbete, foretagande och specialisering higa i ett
internationellt perspektiv. Det gdr Sverige mindre attraktivt for sévil inhemsk
som utldndsk specialiserad arbetskraft och minskar incitamenten att utbilda
och vidareutbilda sig. Ett antal utredningar har visat att sinkt statlig
inkomstskatt leder till fler arbetade timmar, karaktiriseras av hog
sjdlvfinansieringsgrad och bidrar till en okad effektivitet i ekonomin. For
Centerpartiet #r det darfor viktigt att gradvis gora marginalskattekurvan
mindre brant. Centerpartiet motsatter sig darfor de sdnkta skiktgrénserna och
utfasningen av jobbskatteavdraget som den forra regeringen inforde.

En av de stdrsta utmaningarna pa svensk arbetsmarknad dr att allt fler
kommer att behdva arbeta allt langre. Forskning visar att Sverige behdver fler
dldre som vill, kan och far arbeta léngre for att klara vélfirdens finansiering.
Givet de dldres forbéttrade hilsa ar detta en rimlig och uppnéelig mélséttning,
som dock kréver en vil avvigd reformpolitik. For personer som arbetar efter
att de fyllt 65 &r inforde alliansregeringen ett forstirkt jobbskatteavdrag.
Utvérderingar av reformen visar att sannolikheten att arbeta fér de berdrda
grupperna okat. Med fler arbetade timmar forstérks den svenska ekonomin
langsiktigt. Tyvérr h6jde Socialdemokraterna och Miljopartiet kostnaderna for
att anstilla personer ver 65 &r genom att infora en sérskild l6neskatt for dessa,
vilket sl&r mot sysselsdttningen for denna grupp. Centerpartiet vill dérfor
avskaffa den skatten helt.

Vi i Centerpartiet vill slopa rétten till avdrag for medlemskap i fackforbund
och rétten till avdrag for s.k. dvriga utgifter. Referensrintan som gller for
rinteformén bér hojas. Det finns en kraft i ménniskors samhillsengagemang
som madste virnas och fngas upp. Darfor dr det angeléget att se 6ver stod och
skattevillkor for frivillig raddningspersonal, exempelvis fjillrdddning och
brandvérn.

Skattelagstiftningen som i dag gér det dyrare och svéarare for foretag att
sponsra damlag dn herrlag ska ses &ver.

Det finns enligt oss i Centerpartiet dven skil att se dver flyttskatter, sédrskilt
pé langvarigt dgda fastigheter. Kapitalvinstbeskattningen vid férséljning av
bostad bor ses dver. En sddan 6versyn bdr ocksd innefatta rinteavdragen.

For Centerpartiet dr gron skattevaxling en central del av bade miljopolitiken
och den ekonomiska politiken. Hogre skatter pd miljdpaverkan matchas med
skattesdnkningar pa jobb, foretagande och investeringar. Det ger béttre
forutsdttningar for svenska foretag att bidra till svensk ekonomi och
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sysselsittning, samtidigt som utsldpp och miljopaverkan minskar. Genom att
véxla miljskatter mot sénkt skatt pa arbete sjunker ocksd de héga kostnaderna
for att anstélla och arbeta. P4 sd sétt stirks svenska foretags konkurrenskraft
samtidigt som vi rustar svensk ekonomi for den globala gréna omstéllningen.
Sverige har ett higt skattetryck pa en rad utsldpp, men dndé en férhéllandevis
lag andel miljgskatter i forhéllande till det totala skatteuttaget. Det finns
fortfarande utrymme att hoja miljoskatterna pa utsldpp och resursforbrukning.

Sverige ska vara ett foredome inom miljo- och klimatpolitiken, genom att
visa att det gér att forena dkad tillviixt med minskade utsldpp. Transporterna,
vars utsldpp inte minskat tillrackligt snabbt, behdver stilla om snabbare.
Dirfor vill Centerpartiet bl.a. inféra en grén bilbonus for personbilar, infora
samma skatteforhallanden for busstrafiken som for tigtrafiken nér det giller
eldrift, oka miljostyrningen i fordonsbeskattningen, slopa skattefriheten for
forman av parkeringsavgift och tringselskatt, ge tydligare incitament for val
av formansbilar och slopa skatteundantaget for fossilgas. Nedséttningen av
koldioxid- och energiskatt som giller fordon i gruvindustriell verksamhet ska
slopas. Sverige ska fortsitta att driva p& i EU for att det ska fortsétta vara
mojligt att skattebefria fornybara drivmedel frdn koldioxidskatt.

En punktskatt pd forbrinning av avfall bor inforas, och kviveoxidavgiften
bor goras om till en skatt. Kemikalieskatten bér breddas till att omfatta fler
varor, och en miljoskatt pd plastpdsar ska infbras. Energiskatten pa
egenanvindning av solel ska slopas, och det ska inforas mojlighet till ett
skatteavdrag for den som &r bosatt i ldgenhet och som &r deldgare i en
mikroproduktionsanldggning. Centerpartiet vill ocksd avskaffa fastighets-
skatten pa vindkraft.

Den nuvarande flygskatten ar ineffektiv. Centerpartiet foreslar i stillet krav
pé biobrinsleinblandning for bade flyg och tunga transporter.

Det finns i dag ett relativt stort antal st6d riktade till hushallen, som #r
#mnade att stimulera investeringar i gron teknik. Stdden har vitt skilda villkor
och ansSkningsprocesser vilket leder till 1&nga véntetider, kder och osdkerhet,
vilket missgynnar grona investeringar. Det som behdvs i stéllet &r ett enkelt
och snabbt incitament som skapar 1dngsiktiga och tydliga spelregler och som
kan svara upp mot det breda och snabbt viixande intresse som nu finns i hela
landet. Vi foreslar dérfor att vissa stdd till hushéll ska erséttas med ett enkelt
gront avdrag.

Mervérdesskattenivdn for biobiljetter maste enligt oss &terstillas. Vi
foreslar ocksd att skatte- och tulltilliggen hojs, att lantbruksaktiebolag ska
kunna ompréva sina deklarationer sex &r tillbaka och att tidsfristen for anstand
med betalning av skatt ska &ndras till ett &r for lantbruksfsretag.

Enligt min mening bdr alltsd finansutskottet med bifall till motion
2018/19:2610 av Annie L66f m.fl. (C) avstyrka propositionen.

4.  Skattefrigor i budgetpropositionen for 2019 (KD)

Hampus Hagman (KD) anfor:
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Kristdemokraterna ser mycket allvarligt pa att den rodgrona regeringen tog
bort mdgjligheten att gora skatteavdrag for den som skdnker pengar till
vilgsrande andamal. Trots omfattande protester frdn hjilporganisationer valde
regeringen att slopa detta avdrag den 1 januari 2016, efter vilket det inte langre
ar mojligt att f& skattereduktion. Jag anser att gavoskatteavdraget bor
aterinforas i enlighet med det forslag som presenterades i budgetpropositionen
for 2012. Jag har emellertid horsammat de synpunkter som har framkommit
under beredningen och @ndrar ddrfor mitt yrkande till att regeringen ska
aterkomma med forslag som kan trida i kraft den 1 juli 2019.

Vidare ska den sirskilda [oneskatten for personer som fyllt 65 ar avskaffas.
Kristdemokraterna vill att de aktuella reglerna &terstills till hur de sdg ut innan
de dndrades genom budgetpropositionen for 2016. Jag har dven i detta fall
hérsammat de synpunkter som har framkommit under beredningen och éndrar
ocksé hir mitt yrkande till att regeringen ska aterkomma med f6rslag som kan
trida i kraft den 1 september 2019.

Kristdemokraterna foreslar i sin budgetmotion breda skattesdnkningar som
uppmuntrar till jobb och sidnker marginalskatter, samt skattesdnkningar och
stod for att stdrka barnfamiljers och pensiondrers ekonomi. Den nedre
skiktgrinsen for statlig inkomstskatt ska hojas, i ett forsta steg till en niva
motsvarande en méanadslon pa 40 500 kronor.

For seniorer som vill jobba slopas Socialdemokraternas skattehdjningar,
och jobbskatten s@nks. Vi menar samtidigt att skillnaden mellan beskattning
av forvirvsinkomst och pensionsinkomst helt ska tas bort.

Kristdemokraterna sinker ocksd skatten pd sparande och &terinfor
skattereduktionen for gdvor till ideella organisationer for att stirka civil-
samhdllets mojligheter att hjdlpa behdvande.

En grundforutsittning for att fler ska komma i arbete &r att det 1onar sig att
gé frdn utanforskap till arbete. Detta 4r den huvudsakliga tanken bakom
jobbskatteavdraget, som har varit Alliansens viktigaste redskap for att Ska
sysselséttningen och minska utanforskapet. Att kombinera sdnkta arbets-
givaravgifter for dldre ver 65 med ett fordubblat jobbskatteavdrag for samma
grupp har varit mycket effektivt for att oka savil arbetsutbud som efterfragan
pé arbetskraft och ddrmed sysselsittningen. Kristdemokraterna foreslar att det
dubbla jobbskatteavdraget, som i dag alltsd finns for de som dr 65 ar eller 4ldre,
utvecklas till att gélla grupper som har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden.
Forslaget innebdr en kraftig skatteldttnad for unga upp till 23 ar och for
nyanldnda under de forsta fem &ren i Sverige. Det innebér att de grupper som
kan komma i frdga for Alliansens intrddesjobb med Kristdemokraternas
forslag skulle fa en kraftig skattelédttnad.

Personer som varit borta linge frdn arbetsmarknaden kan i dag fa
nystartsjobb dédr arbetsgivaren fir borttagen arbetsgivaravgift. For denna
grupp personer som kommer frdn langvarig arbetsldshet eller sjukskrivning
vill vi ocksd ge dubbelt jobbskatteavdrag baserat pd hur linge man varit
frinvarande frén arbetsmarknaden. For att fler ska ta examen frdn hogre
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studier tidigare infor vi ocksé en period med dubbelt jobbskatteavdrag for de
som tar akademisk examen och borjar jobba fore 25 ars alder.

Kristdemokraterna foreslér att jobbskatteavdraget ska aterstillas for de som
tjdnar over 50 000 kronor per ménad. Dessutom foreslar vi ett jobbskatte-
avdrag for fordldrar. For 2019 ska skattereduktion ges med 250 kronor per
foralder och méanad. I ett andra steg ska skattereduktionen hojas till 500 kronor
per fordlder och manad 2021.

Vi kristdemokrater vill att takbeloppet for RUT-avdrag tredubblas till
75 000 kronor. Avdraget ska ocksa kunna medges for fler tjdnster, t.ex. tillsyn
av hem vid resa eller franvaro, tvitt av kldder utanfor hemmet, flytt av bohag
inom bostaden, himtning och limning av &tervinning, bortforsling av
tridgardsavfall och plantering av vixter i tridgard.

Skattereduktionen for medlemsavgift till fackforbund ska tas bort.

Fér att underlitta sma foretags rekrytering av kompetent arbetskraft vill
Kristdemokraterna gora det enklare och mer konkurrenskraftigt att erbjuda
anstillda incitamentsprogram och deldgarskap.

Vidare vill Kristdemokraterna ta bort det tillfilliga s.k. vixa-stod som
infordes pa regeringens forslag for enskilda néringsidkare som anstéller en
forsta person.

Kristdemokraterna anser att sparande och investeringar ska frimjas. Den
dévarande rédgrona regeringen hojde skatten pd sparande péd investerings-
sparkontot tvd gdnger under den forra mandatperioden. I en normal rantemiljo
ar det en visentlig forsamring av sparformen. Att dndra forutsittningarna i
samre riktning underminerar ocksa de langsiktiga spelreglerna for sparformen.
Kristdemokraterna vill sdnka skatten till nivan fore hojningen.

En langsam nedtrappning av rénteavdraget 6kar virdet av sparande och
amortering och minskar skulduppbyggnaden, vilket 6ver tid minskar riskerna
i ekonomin och for hushéllen. Kristdemokraterna vill pabdrja avtrappningen
av rinteavdraget i budgeten tillsammans med en sinkning av taket for fullt
rinteavdrag fran 100 000 kronor till 75 000 kronor. Kristdemokraterna
efterstrivar en blockdverskridande &verenskommelse om en langsam
nedtrappning av rénteavdraget, under frutséttning att statens dkade inkomster
oavkortat gdr tillbaka till hushéllen samt under forutsittning att reformer
samtidigt genomfors sd att fler hushall med stabila inkomster kan etablera sig
pa den dgda bostadsmarknaden.

Kristdemokraterna vill darfor utreda en alternativ modell for bosparande,
som kan fungera inom systemet for investeringssparkonto (ISK). Det ska
mojliggora att insdttningarna kan ske i, foretrddesvis, fonder. Vidare vill vi att
taket for uppskov pé kapitalvinstskatten tas bort om man kdper ny bostad.

Kristdemokraterna foreslar att den totala dieselskatten inom jordbruket
sanks till 2,80 kronor litern. Ett villkor for att f ta del av sankningen ska vara
att jordbrukaren i fraga till minst 30 procent anvinder icke-fossilt brinsle.

Kristdemokraterna foresldr att en ny skatt pd plastpdsar i detaljhandeln
infors pa 1 krona per pése.



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2018/19:SKUlY  BILAGA 8

I syfte att styra mot Skad materialatervinning infér Kristdemokraterna en
skatt pa avfallsforbranning p& 100 kronor per ton forbrint avfall.

OECD har riktat kritik mot de svenska reglerna som innebdr att vissa delar
av industrin antingen &r undantagna frdn energi- och koldioxidskatterna eller
ar beréttigade till nedsdttningar av dessa skatter. Forra aret minskades ned-
séttningarna av koldioxidskatten for diesel i gruvindustriell verksamhet, och
Kristdemokraterna foreslar att dessa nedséttningar i nésta steg helt slopas.

Kristdemokraterna anser att den flygskatt som férra regeringen inférde bor
avskaffas, och vi finansierar detta i var budget.

Kristdemokraterna foreslar att alla momssatser ska hdjas med 1 procent-
enhet. Mervirdesskatt & en mindre snedvridande skatt, och momshgjningen
anvinds for att delvis finansiera skattesénkningar pd arbete. Moms pi
naturguidning bor dérfor hojas.

Enligt min mening bor sdledes finansutskottet med bifall till motion
2018/19:2991 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) avstyrka propositionen.

5. Skattefragor i budgetpropositionen for 2019 (L)

Joar Forssell (L) anfor:

Liberalerna vill att marginalskatterna sinks och att den hdgsta marginalskatten
ska nirma sig snittet i OECD. Som ett led i detta foreslar vi i arets
budgetmotion att den forhjda statliga skatten som tas ut pd inkomster &ver
den &vre skiktgrinsen, s.k. vdrnskatt, avskaffas fran den 1 januari 2019. Vidare
vill Liberalerna avskaffa den avtrappning av jobbskatteavdraget som tradde i
kraft 2016. Genom ett forslag i budgetpropositionen for 2016 &ndrades
reglerna om jobbskatteavdrag s att jobbskatteavdraget trappas av for dem som
vid drets ingdng inte har fyllt 65 &r vid arbetsinkomster som Overstiger
13,54 prisbasbelopp per &r. Avtrappningstakten for jobbskatteavdraget &r
3 procent av den del av arbetsinkomsten som &verstiger 13,54 prisbasbelopp.
En motsvarande avtrappning gors for personer som har fyllt 65 &r. I
Liberalernas budgetmotion foresldr vi att avtrappningen av jobbskatte-
avdraget, som ytterligare hdjer marginalskatten i vissa inkomstskikt, ska tas
bort. De skatteforidndringar Liberalerna freslar avseende avskaffad vérnskatt
och Aterstidllande av avtrappningen av jobbskatteavdraget forutsitter
lagindring for att kunna trida i kraft den 1 januari 2019.

Liberalerna vill att betydligt férre ska betala statlig skatt, och ambitionen
maste vara att som minst atergd till den forra skattereformens princip dér
enbart 15 procent av lontagarna betalade statlig skatt. Liberalerna vill darfor
ytterligare siinka skatten pa ett sddant sitt att det breddar arbetsmarknaden med
fler lagtroskeljobb, och samtidigt géra det mer 16nsamt att gd fran bidrag till
arbete. I praktiken ska alla arbetstagare f& en skattesdnkning pa i snitt ca
580 kronor per ar. Det handlar vidare bl.a. om att sdnka beskattningen pa en
ny anstillningsform for lga inkomster och om att vidareutveckla RUT-

2018/19:FiUl

259



2018/19:FiUl

260

BILAGA 8 SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2018/19:SKU1Y

avdraget. Sverige behover ocksd genomfbra riktade skattesdnkningar som
breddar arbetsmarknaden for zldre och gor det mer 16nsamt att stanna kvar i
arbetslivet langre.

Liberalerna vill avskaffa skillnaden i beskattning mellan arbetsinkomst och
pensionsinkomst och stiller sig bakom budgetpropositionens forslag pé sankt
skatt for personer dver 65 ar. Liberalerna foreslar ocksa att aldersgransen for
det forhojda jobbskatteavdraget for dldre justeras ned tvd ar for att dven
inkludera personer som vid drets ingéng 4r 63 &r.

Liberalerna vill bl.a. siinka skatten ocksd pa ldga inkomster for att mojlig-
gora sparande, infora ett skattegynnat bosparande och sinka de olika flytt-
skatterna for att ka rorligheten. Samtidigt méste skattesystemet bidra till att
ddmpa och stabilisera prisutvecklingen p& bostdder samt goras rittvisare
genom att riinteavdragen pé bostadslan stegvis trappas ned.

Att smutsa ned utan att sjilv st for konsekvenserna ar oetiskt, och staten
maste korrigera for detta genom att internalisera miljoskadlig verksamhets
externa effekter. Bland de skattebaser som kan beskattas hardare genom
skatter eller avgifter finns exempelvis fordon och utslipp fran flyg.
Liberalerna har bl.a. foreslagit en omvéind miljobilsbonus och avskaffade
undantag frén dieselbeskattning for jordbruks- och gruvndringen. Staten ska
aldrig subventionera sadant som skadar klimatet. Vi liberaler stoder inte den
nuvarande flygskatten som forhindrar resandet i sig, utan vill att Sverige ska
driva pa for en europeisk flygskatt som frimjar flyg med ldgre klimat- och
miljépéverkan.

Liberalerna foreslar att den nedre skiktgréinsen for statlig inkomstskatt ska
héjas till en nivd motsvarande en manadslon pa ungefér 44 400 kronor. Vidare
vill Liberalerna sinka den séarskilda inkomstskatten for utomlands bosatta.

Skattereduktionen for medlemsavgift till fackforbund ska enligt
Liberalerna tas bort.

Liberalerna vill sinka skatten pd personaloptioner. Personaloptioner ska
ocksd enligt Liberalernas forslag vara kvalificerade, och dirmed
skattegynnade, under fler forutsittningar 4n i dag.

Liberalerna foreslar att RUT-avdraget vidgas till att dven omfatta tvitt-,
hdmt- och trygghetstjidnster. Takbeloppet for den sammanlagda skatte-
reduktionen avseende RUT-arbete ska enligt Liberalerna tredubblas.

Liberalerna vill &terinféra majligheten till avdrag for gdvor som ges till
ideella aktorer.

Formansvérdet for bilar som inte &r miljobilar ska enligt Liberalerna hojas
med 20 procent eller som mest 16 000 kronor per &r.

Liberalerna vill aterinfora skattefriheten for formén av privat hilso- och
sjukvard.

Liberalerna vill att reseavdraget reformeras for att huvudsakligen inriktas
mot de mer glest befolkade delarna av landet och foreslar dirfor en regional
anpassning av reseavdraget.
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Regler om sérskild 16neskatt for dldre gillde mellan 1991 och 2007 och
aterinfordes genom budgetpropositionen for 2016. Den sérskilda Ioneskatten
for dldre ska slopas.

Liberalerna vill aterstilla den tidigare skattenivdn for investerings-
sparkonton. For att ytterligare stimulera ett brett sparande foreslér Liberalerna
dessutom att den som sparar pé investeringssparkonton inte ska behgva betala
négon skatt alls pa de férsta 100 000 kronorna.

Rintan pd den uppskjutna kapitalvinstbeskattningen gér uppskov och
bostadsbyten mindre gynnsamma och paverkar rorligheten p& bostads-
marknaden. Liberalerna foreslar darfor att uppskovsbeloppet inte beldggs med
rinta. Liberalerna foreslér ocksé att taket p& uppskovsbeloppet ska avskaffas.

Sankt flyttskatt bor kompenseras med en gradvis nedtrappning av
rdnteavdraget. Under en tiodrsperiod bor rinteavdraget sinkas fran 30 till
20 procent av réntebeloppet.

Den statliga fastighetsskatten p& obebyggd tomtmark ska héjas for sddan
mark som &dr avsatt for byggnation av hyresfastigheter. Vidare foreslér
Liberalerna en hgjning av fastighetsskatten for kommersiella lokaler med
0,5 procent.

Liberalerna foreslar en omvand miljébilsbonus dér bilar som inte skulle
vara berittigade till en miljobilspremie enligt géllande regelverk skulle f& en
forhojd fordonsskatt med 2 000 kronor per &r under de forsta fem aren.

Genom Liberalernas grona skattevixling sdnker man skatten p& jobb och
foretagande. Vi vill ocksé ta bort skatteldttnader till diesel inom gruvindustriell
verksamhet. Vidare vill Liberalerna att en dubbdécksavgift enligt norsk modell
infors for att minska det utsldpp av partiklar som anvindningen av dubbdick
medfor.

En ny lackageskatt for jordbruket bor inforas.

Liberalerna séger nej till flygskatt pé resande.

Liberalerna vill infora en nationell plastavgift pd plastpdsar for att styra
konsumtionen mot mer tervinning och fornybara révaror.

Mervirdesskatten pd forevisning av naturomréden (naturguidning) bor
aterstillas till sin tidigare niva.

Reglerna om gruppregistrering for mervirdesskatt for foretag inom den
finansiclla sektorn slopas. Aven mojligheten till gruppregistrering for
mervérdesskatt for foretag i inkomstskatteréttsliga kommissiondrsforhdllan-
den bor slopas.

Liberalerna anser att det &r rimligt att drycker med alkoholhalt mellan 2,25
och 3,5 volymprocent beskattas som alkohol och inte som livsmedel.
Skattesatsen hdjs ddrmed.

Enligt min mening bor alltsid finansutskottet med bifall till motion
2018/19:2998 av Jan Bj6rklund m.fl. (L) avstyrka propositionen.
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Séarskilt yttrande

Skattefragor i budgetpropositionen for 2019 (M, KD)

Cecilia Widegren (M), Boriana Aberg (M), Hampus Hagman (KD), Kjell
Jansson (M) och Jérgen Berglund (M) anfor:

Moderaterna och Kristdemokraterna redogér i védra respektive avvikande
meningar for de synpunkter som foranleds av berdrda delar av
budgetpropositionen for 2019 och véra respektive budgetmotioner. Vi har
ddrutdver aviserat var avsikt att i finansutskottet avge en gemensam
reservation baserat pa forslagen i dessa motioner med fokus pd viktiga och
prioriterade reformer for Sverige.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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