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Atgiirder mot handel med hyreskontrakt

Sammanfattning

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag till bl.a. dndring i jordabalken.
Forslagen bestar av atgirder mot handel med hyreskontrakt och annat
missbruk av hyresritten 1 syfte att f4 en béttre fungerande hyresmarknad.
Atgirderna ska leda till en storre omsittning av forstahandskontrakt, bittre
hyresvillkor och sundare boendemiljder.

For att forsvara att hyreskontrakt dverlats mot sérskild erséttning foreslar
regeringen vissa inskrdnkningar i bytesrdtten. Den som har koépt ett hyres-
kontrakt av en annan hyresgist eller som har forsokt att sélja ett kontrakt ska
kunna forlora hyresrétten med omedelbar verkan. Straffen for forsdljning och
formedling av hyreskontrakt mot otillaten ersdttning ska skérpas. Det ska dven
vara brottsligt att kdpa ett hyreskontrakt.

Vidare stramas reglerna kring andrahandsuthyrning av hyresldgenheter
upp. En forstahandshyresgést som hyr ut sin lagenhet i andra hand ska inte fa
ta ut en hyra som dr hogre dn hyresgistens egen hyra med eventuellt tilldgg
for mobler och andra nyttigheter. Om en for hog hyra tas ut ska hyresgésten
kunna forlora sitt kontrakt. Det ska ocksé vara brottsligt att hyra ut en lagenhet
i andra hand utan tillstand till en hyra som inte ar skélig.

I drendet ldmnas ocksd forslag om att fler utrymmen som byggs om till
bostéder ska kunna fa presumtionshyra, dvs. en kollektivt framforhandlad hyra
som anses skélig under 15 ar.

Regeringens forslag om &tgdrder mot svarthandel med hyreskontrakt och
annat missbruk av hyresritter bygger pd en Overenskommelse mellan
regeringen, Centerpartiet och Liberalerna.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 oktober 2019.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betankandet finns sju reservationer (M, SD, V, KD).

Behandlade forslag
Proposition 2018/19:107 Atgéirder mot handel med hyreskontrakt.
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Tio yrkanden i f6ljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kriminalisering av kop av hyreskontrakt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i jordabalken i
de delar det avser 12 kap. 65b §.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:107 punkt 1 i denna
del och avslar motionerna
2018/19:3076 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 1 och
2018/19:3083 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 1.

Reservation 1 (M, V, KD)

Forverkande vid uttag av for hog andrahandshyra
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i jordabalken i
de delar det avser 12 kap. 42 § forsta stycket 6 och 43 § och punkt 5
ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelserna.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:107 punkt 1 i denna
del och avslar motion
2018/19:3083 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 2.

Reservation 2 (KD)

Kriminalisering av otilliten andrahandsuthyrning till
overhyra
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i jordabalken i
de delar det avser 12 kap. 65 c §.

Déirmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:107 punkt 1 i denna
del och avslar motionerna
2018/19:3083 av Larry S6der m.fl. (KD) yrkande 3 och
2018/19:3087 av Mats Green m.fl. (M).

Reservation 3 (M, KD)

Lagforslagen i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i jordabalken i de delar som inte omfattas av
utskottets forslag ovan,

2. lag om @ndring i hyresfoérhandlingslagen (1978:304).

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:107 punkterna 1 i
denna del och 2 samt avslar motion
2018/19:3084 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 3.

Reservation 4 (SD) — motiveringen

Lagstiftningens framtida utformning
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:3076 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 2,
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2018/19:3083 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 4 och
2018/19:3084 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (V)
Reservation 7 (KD)

Stockholm den 4 juni 2019

Pa civilutskottets vignar

Emma Hult

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Soder
(KD), Johan Léfstrand (S), Carl-Oskar Bohlin (M), Elin Lundgren (S), Cecilie
Tenfjord Toftby (M), Mikael Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Ola
Johansson (C), Lars Beckman (M), Sanne Lennstrom (S), Joakim Jarrebring
(S), Robert Hannah (L), Angelica Lundberg (SD), David Josefsson (M), Jon
Thorbjornson (V) och Cassandra Sundin (SD).
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Redogorelse for drendet

I betinkandet behandlar utskottet proposition 2018/19:107 Atgirder mot
handel med hyreskontrakt.

Till grund for regeringens forslag i propositionen ligger forslag fran
Utredningen om atgirder mot handel med hyreskontrakt som har redovisats i
betdnkandet Hyresmarknad utan svarthandel och otilldten andrahandsuthyr-
ning (SOU 2017:86). Utredningen har haft i uppdrag att foresla atgérder som
motverkar olaglig handel med hyresrétter och som bidrar till att fler 1genheter
erbjuds bostadssokande pd godtagbara villkor. Betdnkandet har remiss-
behandlats. Propositionen i denna del bygger pd en 6verenskommelse mellan
regeringen, Centerpartiet och Liberalerna.

I propositionen lamnas dven forslag som grundar sig pa nagra av de forslag
som Utredningen om hyresséttning vid nyproduktion redovisat i betdnkandet
Hyran vid nyproduktion — en utvdrdering och utveckling av modellen med
presumtionshyra (SOU 2017:65). Aven detta betinkande har remissbehand-
lats.

Lagradet har yttrat sig dver regeringens lagforslag.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagforslagen i
bilaga 2.

Fyra motioner med sammanlagt tio yrkanden har véckts med anledning av
propositionen. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.



Utskottets Overvdaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag om kriminalisering av kop
av hyreskontrakt, forverkande vid uttag av for hog andrahandshyra
och kriminalisering av otilliten andrahandsuthyrning till Gverhyra.
Diarmed avslér riksdagen motionsyrkanden om avslag pa proposi-
tionen i dessa delar.

Riksdagen antar vidare regeringens lagforslag i 6vrigt och avslar
ett motionsyrkande om att forse lagforslaget med ytterligare
motivuttalanden.

Jamfor reservation 1 (M, V, KD), 2 (KD) och 3 (M, KD) samt
motivreservation 4 (SD).

Propositionen

Kriminalisering av kép av hyreskontrakt

I propositionen foreslér regeringen att det ska vara straffbart att betala sérskild
erséttning for att hyra en bostadsldgenhet eller for att férvérva hyresritten till
en sadan lagenhet. Straffet for brott av normalgraden ska vara boter eller
fingelse i hogst tvd 4r. Det ska inte domas till ansvar i ringa fall. Ar brottet
grovt ska straffet vara fangelse i ldgst sex manader och hogst fyra ar. Vid
bedémningen av om det &r frdga om grovt brott ska man ta sérskild hansyn till
om gérningen avsett betydande virde, eller om gérningsmannen anvént en
urkund eller nagot annat vars brukande &r straffbart enligt brottsbalken eller
lamnat osann uppgift infér myndighet.

Som skal for forslagen anfors bl.a. foljande. Regeringen finner samman-
taget inte nigra barande skil mot att koparen och séljaren behandlas enligt
samma utgangspunkter nir det géller straffrittsligt ansvar. Tvértom innebér
handelns skadeverkningar och kdparens roll i den att det finns starka skél for
att d&ven kop ska vara kriminaliserat. Den risk som finns enligt hittillsvarande
reglering att forlora ett kopt hyreskontrakt har inte en tillrackligt ddmpande
effekt pd handeln. De skdrpningar av de civilrittsliga reglerna som foresls
kan visserligen véntas bidra till att ytterligare motverka den otilldtna handeln,
men innebir ingen principiell fordndring av regelsystemet och beddms inte
ensamma vara tillrickligt effektiva. En kriminalisering dr dérfor nodvandig for
att handeln pa ett effektivt sitt ska kunna motverkas. Det brottsliga handlandet
bor 1 stort sett spegla det handlande som é&r straffbelagt vid forséljning av
hyreskontrakt. Aven straffskalan for kop av hyreskontrakt bor ligga néra den
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som géller for forséljning och olovlig formedling av hyreskontrakt. Koparens
agerande dr ménga ganger lika klandervirt som siljarens.

Férverkande vid uttag av for hog andrahandshyra

Regeringen foresldr att hyresritten ska vara forverkad om hyresgésten upplater
lagenheten i andra hand och da tar emot en hyra som Overstiger
forstahandshyran med tillatna tilldgg for mobler och andra nyttigheter som
ingar i upplatelsen. Om upplételsen avser en del av ldgenheten ska hyresritten
vara forverkad om den mottagna hyran Overstiger en andel av
forstahandshyran, med tillatna tilligg for mobler, utrustning och andra
nyttigheter som ingér i upplételsen, som inte dr proportionerlig i forhallande
till omfattningen av upplatelsen. Om hyresgésten kan visa giltig ursékt ska
hyresritten inte forverkas. For att hyresgésten ska kunna skiljas fran
lagenheten maste hyresvérden séga upp avtalet inom sex ménader frén det att
han eller hon fick vetskap om det forhallande som utgdr grunden for
forverkandet, dock senast sex manader efter att forhallandet upphdorde.

Som skél for forslagen anfor regeringen bl.a. foljande. Forutom att otillaten
andrahandsuthyrning har negativa effekter pd hyresmarknaden i stort drabbas
ocksa fastighetsdgarna genom minskad kontroll &ver det egna
lagenhetsbestdndet och risk for 6kade kostnader for bl.a. forslitningar. Nar
hyresgister behdller ldgenheter som egentligen borde sdgas upp eftersom
hyresgisten har sin bostad ordnad pa annat héll kan hyresvdrdarna inte
tillhandahélla lagenheter till de bostadssokande som star pa tur enligt det
fordelnings- eller kdsystem hyresvérden tillimpar. Mot denna bakgrund bor
en hyresvird kunna gora géllande att hyresrétten till en bostadsldgenhet ar
forverkad om hyresgésten tagit emot en hyra som inte &r skélig. Det kan inte
anses tillrackligt ingripande att hyresgasten kan forlora rétten till forldngning
av hyresavtalet. I vissa fall kan det framsta som ursiktligt att en hyresgést tar
ut en for hog hyra. Forverkanderegeln bor dérfor forses med en skyddsregel
for hyresgésten med innebdrden att hyresritten inte ska vara forverkad om
hyresgisten kan visa en giltig ursékt. Bestimmelsen torde fa storst betydelse i
inneboendefallen, da giltig ursékt bor anses foreligga om en hyresgést har gjort
en rimlig felberdkning av hyran.

Kriminalisering av otilldten andrahandsuthyrning till o6verhyra

Regeringen foreslar att det ocksa ska vara straffbart att hyra ut en ldgenhet i
andra hand utan samtycke av hyresvirden eller tillstind av hyresndmnden till
en hyra som &verstiger forstahandshyran med tillatna tilldgg for mobler och
andra nyttigheter som ingér i upplatelsen. Straffet ska vara boter eller fangelse
1 hogst tva ar. Det ska inte domas till ansvar i ringa fall.

Regeringen anfor bl.a. foljande som skl for forslaget. En kriminalisering
av ett beteende som tidigare har varit straffritt kriver mycket starka skal.
Oskiliga andrahandshyror och otillaiten andrahandsuthyrning ar ett stort
problem. Det kan forvéntas att det skulle ha en avskrickande effekt pa de
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hyresgister som missbrukar sin hyresrétt om det var straffbart att hyra ut en
lagenhet i andra hand utan tillstdnd till en for hog hyra. Vid dvervéigandet av
en kriminalisering far det vidare beaktas att det 4r brottsligt att begéra sarskild
erséttning for att Gverlata eller upplata hyresrétten till en bostadslédgenhet. Det
talar for att dven otilldten andrahandsuthyrning till §verhyra bér kriminaliseras
eftersom situationen dr sd snarlik den vid Overlatelse eller upplételse av
hyresrétt mot sdrskild erséttning. De betdnkligheter som tidigare framhéllits ur
rittssékerhetssynpunkt med en straffregel kopplad till hyresnivan gor sig inte
géllande p4 samma sétt i och med att ett straffstadgande kan knytas till den
tydliga takregel for andrahandshyrorna som foreslds. De foreslagna skérp-
ningarna i de civilrittsliga reglerna kan inte ensamma forvéntas vara tillrdck-
ligt verksamma for att minska uttaget av for hoga hyror. Det finns samman-
fattningsvis starka skél for att kriminalisera otillaten andrahandsuthyrning till
Overhyra med hénsyn till beteendets skadeverkningar. Det finns inte nagot
alternativ till en straffsanktion som kan anses vara lika effektivt for att minska
det o6nskade beteendet.

En tydligare grins mellan inneboende- och andrahandsuppldtelser

I propositionen foresléar regeringen att forstahandshyresgédsten maste anvianda
lagenheten som bostad i beaktansvird utstrickning for att inte en upplatelse av
lagenheten eller en del av den ska utgdra en tillstandspliktig andrahands-
upplatelse.

Vad giller den ndrmare innebdrden av boendekravet anfor regeringen
foljande som skél for forslaget.

Lagradsremissens forslag ér att om en bostadsldgenhet inte anvidnds som
bostad av hyresgisten, ska en upplatelse av ldgenheten eller en del av den
alltid anses vara for sjalvstandigt brukande. Med uttrycket ”anviands som
bostad” avses enligt remissen att hyresgésten anvinder ldgenheten anting-
en som sin fasta bostad, dvs. permanentbostad, eller som ett nddvandigt
komplement till den fasta bostaden, s.k. komplementbostad. Begreppen
permanentbostad och komplementbostad anvinds av hyresnimnderna vid
bedomningen av huruvida en hyresgést har ett skyddsvirt behov av sin
lagenhet vid en provning enligt 46 § forsta stycket 10 hyreslagen.

Enligt hyresndmndernas praxis ska fragan om huruvida en ldgenhet dr
en hyresgésts permanenta bostad avgoras utifrdan en helhetsbedomning
med beaktande av bl.a. hyresgistens familjeforhallanden, anknytning till
orten och framtidsplaner ndr det géller boendet. For att en lagenhet ska
anses vara ett nddvandigt komplement till hyresgéstens fasta bostad krivs
normalt att hyresgdsten visar att han eller hon dvernattar i ldgenheten 2—3
dagar per vecka eller 80—100 dagar per ar och att detta sker i samband med
arbete eller studier.

Genom lagrddsremissens forslag uppnds enhetlighet mellan de bada
provningarna. Den praxis som finns nér det géller behovsprovningen kan
didrmed bli vdgledande dven vid provningar av om en upplételse &dr en
tillstandspliktig andrahandsupplatelse eller inte.

Enligt Lagrddet ar uttrycket “bostadsldgenhet som inte anvinds som
bostad av hyresgisten” diffust och ger utrymme for olika tolkningar. Att
hénvisa till hur uttrycket i andra sammanhang har tolkats i praxis ar enligt
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Lagradets mening oldmpligt. Lagradet anser dérfor att uttrycket bor
fortydligas i bestimmelsen.

Regeringen anser att det i detta sammanhang 4r naturligt att knyta an
till de kriterier hyresndmnderna tilldmpar vid sin prévning av huruvida en
hyresgést har ett skyddsvirt behov av lagenheten. Vid forldngningstvister
enligt 46 § hyreslagen gor hyresvérden inte séllan géllande sévil otilliten
andrahandsuthyrning som bristande behov av ldgenheten. Regeringen
delar emellertid Lagradets uppfattning att uttrycket “anvinds som bostad”
bor fortydligas i lagtexten. Uttrycken permanentbostad och komplement-
bostad forekommer inte i hyreslagen och det framstér inte som lampligt att
fora in dem i detta sammanhang. I stillet bor det anges att hyresgésten ska
anvénda ldgenheten i beaktansviérd utstrdckning”. Med detta avses alltsa
ofordandrat att hyresgésten har sin permanenta bostad i ldgenheten,
alternativt anvander den som en komplementbostad.

Lagforslagen i ovrigt

I propositionen beddmer regeringen att atgdrder bor vidtas for att minska den
svarta hyresmarknaden och i stillet 6ka rorligheten pa den 6ppna. Ut6ver de
forslag som redogjorts for i foregaende avsnitt ldmnar regeringen foljande
forslag.

For att tillstand till byte av hyresldgenheter ska ldmnas ska hyresgésterna
ha bott i sina respektive ldgenheter i minst ett ar, annars ska det krévas
synnerliga skél for bytet. Tillstand till ett byte ska inte ldmnas om det finns
anledning att anta att ndgon som &r delaktig i att bytet kommer till stdnd begért,
avtalat om eller tagit emot sérskild ersittning. Mojligheten att byta en hyresrétt
mot en bostadsrétt eller ett dgt boende ska tas bort.

En hyresritt ska vara forverkad om hyresgésten betalar eller tar emot en
sarskild erséttning nér hyresritten overléts till hyresgésten. En hyresritt ska
ocksa vara forverkad om hyresgédsten begir en sdrskild erséttning for hyres-
ritten. For att hyresgésten ska kunna skiljas fran ldgenheten maste hyresvérden
sdga upp avtalet inom sex manader fran det att han eller hon fick vetskap om
att hyresgésten betalat, tagit emot eller begért en sérskild ersdttning, dock
senast fem ar efter att hyresgésten agerat pa det séttet.

Straffet for att begdra sdrskild ersittning for upplatelse av en bostads-
lagenhet eller for Overlételse av hyresritten till en sddan ldgenhet ska skérpas.
Det straftbara omradet ska dven omfatta att trdffa avtal om eller ta emot
sirskild ersittning. Ringa fall ska inte lingre vara straffria. Aven straffet for
att begéra, triffa avtal om eller ta emot otillaten ersdttning vid formedling av
en bostadsldgenhet ska skérpas. For brott av normalgraden ska straffet vara
fangelse i hogst tva ar. For ringa brott ska straffet vara boter eller fangelse i
hogst sex manader. Om brottet dr grovt ska straffet vara fingelse i lagst sex
manader och hogst fyra ar. Vid bedomningen av om det ar frdga om grovt brott
ska man ta sirskild hansyn till om

e girningen avsett betydande virde
e girningen utgjort ett led i en verksamhet som bedrivits yrkesmaissigt eller
i storre omfattning
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e girningsmannen anvint en urkund eller ndgot annat vars brukande é&r
straffbart enligt brottsbalken eller 1amnat osann uppgift infér myndighet,
eller

e girningsmannen i avsevdrd utstrickning missbrukat sin stillning som
agare eller forvaltare av en fastighet.

Hyran vid en upplatelse i andra hand ska inte f& vara hogre &n
forstahandshyran, med tilligg for mobler, utrustning och andra nyttigheter
som ingdr i upplatelsen. Om en del av en ldgenhet uppléts for inneboende ska
hyran inte f4 vara hogre dn en andel av foérstahandshyran som &r proportioner-
lig i forhallande till omfattningen av upplatelsen, med tilldigg for mobler,
utrustning och andra nyttigheter som ingér i upplatelsen. Ett tilldgg for mébler
och utrustning som ingar i upplatelsen ska inte fa Gverstiga 15 procent av den
hyra som hyresvidrden betalar. Tilldigg for andra nyttigheter som ingér i
upplatelsen, t.ex. el och bredband, ska inte fa dverstiga hyresvirdens kostnader
for dem.

Hyresndmnden ska inte 1&dmna tillstdnd till en upplatelse i andra hand om
hyresgésten tar ut en hyra som &r hogre dn forstahandshyran, med eventuellt
tilldgg for mobler, utrustning och andra nyttigheter som ingar i upplatelsen.

Hyresndmnden ska nér det géller upplatelser i andra hand och till inne-
boende kunna besluta om dterbetalning av dverhyra som har betalats upp till
tva dr fore ansokan om &terbetalning.

Om hyresgésten upplater lagenheten i andra hand utan samtycke fran
hyresvirden eller tillstind av hyresndmnden ska hyresritten vara forverkad.
Hyresritten ska dock inte forverkas om hyresgésten kan visa att han eller hon
har en giltig ursékt. For att hyresgisten ska kunna skiljas fran ldgenheten méste
hyresvirden sdga upp avtalet inom sex manader fran det att han eller hon fick
vetskap om det forhallande som utgér grunden for forverkandet, dock senast
sex ménader efter att forhallandet upphorde.

Det ska tydliggoras att det d4r mdjligt att avtala om presumtionshyra vid
ombyggnad av utrymmen som inte anvinds som bostadsldgenhet dven om de
ndgon gang tidigare har anvénts pa det sittet.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 oktober 2019. De foreslagna
civilrittsliga dndringarna ska som utgéngspunkt tillimpas pa hyresavtal som
har ingatts fore ikrafttrdidandet om &tgérderna som avses i bestimmelserna
vidtagits efter ikrafttriidandet. Andringarna i hyressittningsreglerna ska dock
inte tillimpas pa hyresavtal som har ingatts fore ikrafttradandet.

Motionerna

Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) begir i kommittémotion 2018/19:3076
yrkande 1 att riksdagen ska avsla regeringens forslag i den del det avser att
kop av hyreskontrakt ska kriminaliseras. Enligt motiondrerna finns det inte
tillrackligt starka skal for att kriminalisera kop av hyreskontrakt.

Larry Soder m.fl. (KD) begidr i kommittémotion 2018/19:3083 att
riksdagen ska avsla regeringens forslag om att gora det straffbart att betala
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sdrskild ersdttning for att hyra en bostadsldgenhet eller for att forvdrva
hyresritten till en sddan ldgenhet (yrkande 1) och om att det ska vara straffbart
att hyra ut en ldgenhet i andra hand utan samtycke av hyresvirden eller
tillstdnd av hyresndmnden till en hyra som overstiger férstahandshyran med
tillatna tilligg for mobler och andra nyttigheter som ingér i upplételsen
(yrkande 3). Motiondrerna anser att det inte finns tillrickligt starka skél for en
kriminalisering.

Ett likadant yrkande om att riksdagen ska avsla regeringens forslag om att
kriminalisera uthyrning i andra hand utan samtycke av hyresvirden eller
tillstdind av hyresndmnden till en otilldten hyra finns i kommittémotion
2018/19:3087 av Mats Green m.fl. (M). Motionérerna anser att det inte finns
tillrackligt starka skél for en kriminalisering och att regeringens forslag om
forverkande vid otilliten andrahandsuthyrning och utékad aterbetalnings-
skyldighet for 6verhyra &r tillriackliga atgirder for att avskricka denna typ av
otillaten andrahandsuthyrning.

I kommittémotion 2018/19:3083 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 2
begirs att riksdagen ska avsla regeringens forslag om att hyresrétten ska vara
forverkad i de fall hyran dr hogre dn det satta taket. Enligt motiondrerna &r
forslaget langtgdende och star inte i proportion till handlingen.

Roger Hedlund m.fl. (SD) begir i kommittémotion 2018/19:3084
yrkande 3 att riksdagen ska anta regeringens forslag till lag om &ndring i
12 kap. 39 § jordabalken med den éndringen att kravet pa att 1dgenheten ska
anviandas som bostad i beaktansvird utstrackning inte ska baseras pa ett
forutbestdmt antal dagar per ar eller vecka. Kravet pa anviandning i beaktans-
viard utstrickning bor i stillet bedomas utifrin om personen har ett
aterkommande boendebehov i ldgenheten dér personen i ndgon utstrickning
ar verksam 1 studier, arbete eller ndringsverksamhet.

Utskottets stillningstagande

Kriminalisering av kép av hyreskontrakt

Utskottet delar regeringens beddmning att en kriminalisering av kdp av
hyreskontrakt dr befogad for att effektivt motverka handeln med hyres-
kontrakt. Handelns skadeverkningar och koparens roll i den medfor att det
finns starka skal for att &ven kop ska vara kriminaliserat. Utskottet stéller sig
sdledes bakom regeringens forslag om att kop av hyreskontrakt ska
kriminaliseras. Detta innebér att riksdagen bor avsla motionerna 2018/19:3076
(V) yrkande 1 och 2018/19:3083 (KD) yrkande 1 och anta regeringens
lagforslag i denna del.

Forverkande vid uttag av for hég andrahandshyra

Otilldten andrahandsuthyrning ar ett vixande problem, och som regeringen
konstaterat verkar det till stor del bero pa att forstahandshyresgéster ser en
mojlighet att gora betydande ekonomiska vinster pa andrahandsuthyrning. Det
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dr dven tydligt att den nuvarande regleringen inte har en tillrdckligt avhallande
effekt pa problemet, varfor det ar angeldget att regelsystemet utformas pé ett
sadant sétt att det tydligt visar att det inte ar tillatet att ta ut en for hog hyra av
en andrahandshyresgist eller inneboende. Utskottet instimmer darfor i
regeringens bedomning att en hyresrétt ska forverkas vid uttag av for hog hyra.
Med hénsyn till att ldgenheten inte ska forverkas om hyresgésten kan visa en
giltig ursdkt anser utskottet att forslaget dr vél avvigt och ger en tillrdcklig
ventil for att tillgodose hyresgisternas rattssdkerhetsintresse. Med avslag pé
motion 2018/19:3083 (KD) yrkande 2 bor déarfor regeringens forslag om
forverkande vid uttag av for hog hyra antas.

Kriminalisering av otilldten andrahandsuthyrning

Som regeringen konstaterat dr oskéliga andrahandshyror och otilldten
andrahandsuthyrning ett stort problem. Det finns enligt utskottets mening
anledning att se allvarligt pa problemet eftersom det innebér att omséttningen
av forstahandskontrakt minskar och att manga andrahandshyresgéster fér
betala en oskilig hyra och bo under otrygga forhéllanden. Utskottet delar
regeringens beddomning att de foreslagna skdrpningarna i de civilrittsliga
reglerna inte ensamma kan forvéntas vara tillrackligt verksamma for att
minska uttaget av for hoga hyror och att det inte finns nagot alternativ till en
straffsanktion som kan anses vara lika effektivt for att minska det odnskade
beteendet. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 2018/19:3083 (KD)
yrkande 3 och 2018/19:3087 (M) och anser att riksdagen bor anta regeringens
lagforslag om kriminalisering av otillaten andrahandsuthyrning.

Lagforslagen i ovrigt

Aven de andra forslag som regeringen ldmnar i propositionen ir i huvudsak
dgnade att bidra till att motverka den svarta hyresmarknaden och i stéllet 6ka
rorligheten pa den Oppna marknaden. Utskottet anser att forslagen &r
andamalsenligt utformade och bor antas av riksdagen.

I motion 2018/19:3084 (SD) yrkande 3 begérs att riksdagen ska tillfora
lagstiftningsdrendet motivuttalanden om begreppet beaktansvérd utstrickning.
Utskottet konstaterar att med beaktansviard utstrackning avses att hyresgésten
har sin permanenta bostad i ldgenheten, alternativt anvénder den som en
komplementbostad. Enligt utskottet framstar det som vil avvégt att knyta an
denna beddmning till de kriterier som hyresndmnderna tillimpar vid prov-
ningen av om en hyresgést har ett skyddsvért behov av lagenheten. Mot denna
bakgrund anser utskottet att det inte finns anledning for riksdagen att gora
ndgra motivuttalanden. Motionen bor dérfor avslas.
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Lagstiftningens framtida utformning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden med forslag om tillkénna-
givanden om lagstiftningens framtida utformning. Forslagen ror
bl.a. en 6versyn av privatuthyrningslagen och en uppfoljning av
konsekvenserna av taket for andrahandshyror. Utskottet hénvisar
bl.a. till innehéllet i de lagéndringar som utskottet har stillt sig
bakom.

Jamfor reservation 5 (SD), 6 (V) och 7 (KD).

Motionerna

Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) begir i kommittémotion 2018/19:3076
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att lagen (2012:978) om uthyrning av egen
bostad, forkortad privatuthyrningslagen, bor ses 6ver i syfte att 6ka andra-
handshyresgisternas trygghet. Motiondrerna vilkomnar de forslag som liggs
fram i propositionen i syfte att strama upp reglerna kring andrahandsuthyrning
av hyresldgenheter. Enligt motionérerna befinner sig andrahandshyresgéster i
det dgda bostadsbestdndet i en minst lika utsatt situation som andrahands-
hyresgéster pa hyresmarknaden. Inférandet av privatuthyrningslagen har lett
till kraftigt hojda andrahandshyror i exempelvis bostadsritter, och lagen bor
darfor ses Over i syfte att 6ka andrahandshyresgisternas trygghet.

I kommittémotion 2018/19:3083 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 4
begirs ett tillkdnnagivande om att genomf6ra en uppf6ljning av konsekvens-
erna av hyrestaket for andrahandsuthyrningar. Enligt motionérerna finns det
en risk for att ett tak for andrahandshyror spar pa den svarta marknaden, och
darfor maste ett hyrestak foljas upp och utvérderas.

Roger Hedlund m.fl. (SD) begéir i kommittémotion 2018/19:3084 ett
tillkdnnagivande om att det bor inforas ett undantag fran kravet om ett ars
boendetid for bytesrétt av hyreskontrakt (yrkande 1). Ett krav pa boende minst
ett ar eller synnerliga skél for byte av hyresrétt riskerar enligt motionérerna att
skapa mer stelbenthet pa hyresmarknaden. For att tillgodose fall dir personer
behdver gora byten av hyreskontrakt i samband med byte av sysselsdttning,
anser motiondrerna att det behdvs en undantagsregel i friga om kravet pé ett
ars boendetid. Motiondrerna begér dven ett tillkdnnagivande om att den hogsta
straffsatsen for olaglig handel med hyresrittskontrakt bor harmoniseras med
grovt bedrdgeri och grovt skattebrott (yrkande 2). Det innebér att den hogsta
straffsatsen pa sex ar dven giéller for omfattande handel med hyreskontrakt.

Propositionen

I propositionen anfor regeringen bl.a. f6ljande skél for att forstahandshyran
ska vara ett tak vid andrahandsupplatelser. Det finns inget legitimt intresse for
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en hyresgést vars hyra bestamts enligt gillande hyressittningsregler att vid en
upplatelse i andra hand ta ut en hyra som kraftigt Gverstiger den egna hyran.
Hyresgésten ska inte kunna tjdna pengar pa sin hyresldgenhet. Regeringen
foreslar darfor att det ska inforas en kompletterande hyresséttningsregel som
fortydligar att hyran vid en andrahandsupplételse aldrig bor anses som skélig
om den Overstiger den hyra som forstahandshyresgisten betalar, plus vissa
tilldtna tilligg. Regeln innebdr att fOrstahandshyran &r ett tak for
andrahandshyran. Det betyder inte att en andrahandshyra som ligger pa samma
nivd som forstahandshyran alltid 4r att betrakta som skilig.

Vad giller ettérsfristen for byte anfor regeringen bl.a. att ett krav pa att
hyresgisten och bytesparten ska ha bott i sina ldgenheter under en viss tid for
att byte ska tillatas, skulle forsvara genomforandet av skenbyten och ha en
ddmpande effekt pa handeln. Inskrdnkningen kan enligt regeringen inte heller
ses som alltfor betungande for enskilda hyresgister, sérskilt som undantag fran
ettarsfristen kan medges om omsténdigheterna dr sérskilt 6mmande. Som
exempel pa sadana sérskilda skél som kan ligga till grund for tillstand, trots att
bosittningskravet inte dr uppfyllt, anges dodsfall i familjen som medfor ett
mycket stort behov for hyresgésten att omgaende fa en mindre ldgenhet eller
att flytta till en annan ort och att hyresgésten forlorat jobbet och inte har
ekonomisk mojlighet att betala hyran for sitt nuvarande boende.

Regeringen anfor i propositionen bl.a. foljande i fraga om straffskalorna for
olaglig handel med hyreskontrakt. Brott som grovt bedrdgeri och grovt
skattebrott har visserligen en straffskala som striacker sig ldngre &n till fyra ar,
nidmligen sex ar. Ett maximistraff om fyra ars fiangelse for grovt brott framstar
emellertid som tillrdckligt for att mojliggora en differentierad straffmétning
och ge utrymme att doma ut en proportionerlig pafdljd dven i de allvarligaste
fallen.

Privatuthyrningslagen m.m.

Privatuthyrningslagen géller nir en privatperson hyr ut en egen bostadsritts-
lagenhet, ett en- eller tvafamiljshus, en dgarldgenhet eller ett annat &gt boende.
Lagen giller alltsa inte vid en andrahandsupplételse av en hyresrdtt. Vid
upplatelse enligt lagen tillats bl.a. en friare hyressittning &n vid upplatelse
enligt hyreslagen. Om inte ndgot annat har foreskrivits i privatuthyrningslagen
giller bestimmelserna i hyreslagen.

Hyresgistutredningen har i betdnkandet Starkt stillning for hyresgéster
(SOU 2017:33) bl.a. utrett fragor om privatpersoners uthyrning av bostader
och bedomt hur en lamplig avvagning mellan parternas intressen bor goras nér
privatpersoner hyr ut bostider. Utredningen har identifierat vissa problem i
fraga om privatpersoners uthyrning av bostéder, bl.a. att det dubbla regelverket
pa omrédet ibland gor det svart for de inblandade att se vilket regelverk som
ar tillampligt pa vissa hyresavtal — privatuthyrningslagen eller hyreslagen. I
beténkandet lamnas flera forslag i syfte att motverka dessa problem, bl.a. att
privatuthyrningslagen ska upphdvas samtidigt som sdrbestimmelsen om
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hyressittning tas in i hyreslagen och att hyresgisten ska fa mdjlighet att vinda
sig till hyresndmnden for att begéra dterbetalning av hyra.
Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stiilllningstagande

Utskottet har tidigare i detta betéinkande stillt sig bakom regeringens forslag
om étgdrder mot svarthandel med hyreskontrakt och annat missbruk av
hyresritter i syfte att & en béttre fungerande hyresbostadsmarknad med bl.a.
bittre hyresvillkor och sundare bostadsmiljder. Utskottet konstaterar vidare att
Hyresgéstutredningen ldmnat flera forslag, bl.a. nédr det géller privatuthyr-
ningslagen, i syfte att stidrka hyresgésters stéllning. Det saknas enligt utskottets
mening skdl att foregripa det pagdende arbetet genom att foresld nagot
tillkdnnagivande i fraga om en &versyn av privatuthyrningslagen.

Med hénsyn till att andrahandshyrorna i sa hog grad Overstiger forsta-
handshyrorna r det tydligt att hittillsvarande hyresséttningsregler inte har haft
nagot starkare genomslag pa andrahandsmarknaden. Utskottet har darfor stéllt
sig bakom regeringens forslag om att forstahandshyran ska utgora ett tak for
andrahandshyran. Utskottet anser inte att det i dagsldget finns ndgon beaktans-
vérd risk for att taket kommer att spd pa den svarta marknaden fo6r andrahands-
kontrakt, men vid eventuella indikationer pa detta kan det finnas anledning att
aterkomma i fragan.

Vad giller ettarsfristen for byte konstaterar utskottet att en hyresgést kan fa
tillstand till byte trots att kravet pa ett ars boendetid inte ar uppfyllt, om det
foreligger synnerliga skil. Utskottet anser att regleringen ger ett tillrackligt
stort utrymme for avsteg vid sérskilt dmmande omstidndigheter och att det
darfor inte finns behov av nagot ytterligare undantag.

Utskottet anser att straffskalorna for olaglig handel med hyreskontrakt &r
vél avvdgda och att det i dagsldget inte finns anledning att harmonisera
straffskalan for grovt brott med straffskalorna for grovt bedrageri och grovt
skattebrott.

Mot denna bakgrund bor samtliga motionsyrkanden avslas.
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1. Kriminalisering av kop av hyreskontrakt, punkt 1 (M, V,
KD)
av Larry Soder (KD), Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby
(M), Lars Beckman (M), David Josefsson (M) och Jon Thorbjérnson
V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring i jordabalken i de
delar det avser 12 kap. 65 b §.

Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:3076 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 1 och
2018/19:3083 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 1 och
avslar proposition 2018/19:107 punkt 1 i denna del.

Stdllningstagande

Regeringen foreslér att det ska vara straffbart att betala sérskild erséttning for
att hyra en bostadsldgenhet eller for att forvdrva hyresritten till en saddan
lagenhet. Regeringen anser att koparen av ett hyreskontrakt agerar lika
klandervirt som séljaren och att det dérfor inte finns ndgra barande skil mot
att koparen och sdljaren behandlas enligt samma utgangspunkter nér det géller
straffrittsligt ansvar.

Vi delar inte regeringens uppfattning. Kép av hyreskontrakt dr visserligen
klanderviart men det maste beaktas att koparen ofta befinner sig i en utsatt
situation. Kriminalisering av nagot som tidigare varit straffritt krdver mycket
starka skél, och i likhet med Lagradet anser vi att det inte finns tillrackligt
starka skél for en kriminalisering av kdparens handlande. Vi anser dven att det
kan ifragaséttas om den foreslagna kriminaliseringen utgér ett effektivt medel
for att motverka handel med hyresrétter. Enligt var mening finns det anledning
att avvakta utfallet av andra atgérder, dédribland de foreslagna atgdrderna av
civilréttslig karaktdr, innan ytterligare straffréttsliga sanktioner infors.

Mot denna bakgrund anser vi att riksdagen bor avsla regeringens forslag
om kriminalisering av kop av hyreskontrakt.
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2. Forverkande vid uttag av for hog andrahandshyra, punkt 2
(KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen

a) avslar regeringens forslag till lag om dndring i jordabalken i de delar det
avser 12 kap. 42 § forsta stycket 6,

b) antar

1. 12 kap. 43 § regeringens forslag till lag om &ndring i jordabalken med
den dndringen att orden eller 6” i andra stycket ska utga,

2. punkt 5 ikrafttrddande- och Gvergangsbestimmelserna i regeringens
forslag till lag om dndring i jordabalken med den dndringen att orden “eller
med en hyra som inte r skélig enligt 12 kap. 55 § fjiarde stycket” ska utga.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3083 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 2 och
bifaller delvis proposition 2018/19:107 punkt 1 i denna del.

Stdllningstagande

Forslaget om att hyresrdtten ska vara forverkad vid uttag av for hog
andrahandshyra dr langtgaende och kan inte anses std i proportion till hand-
lingen. Enligt dagens reglering ska andrahandshyrorna vara skéliga, och den
andrahandshyresgist som dr missndjd med sin hyresniva kan vinda sig till
hyresndmnden for réttelse och aterkrdva det oskiliga beloppet. Trots detta sker
sdllan nagra rittelser, sannolikt eftersom andrahandshyrorna ligger néra
marknadshyrorna och alternativen for hushallen ar fa.

Remissinstanser som Konsumentverket och Riksbyggen anser att forslaget
ar for langtgaende, och Hyresgistforeningen samt Hovrétten ver Skéne och
Blekinge anser att regeringen hade kunnat g4 fram med andra &tgérder.
Inférandet av ett tak for andrahandshyror bor vara en tillrdcklig atgérd for att
stirka andrahandshyresgésternas stdllning. Jag anser dérfor att riksdagen bor
avsla regeringens forslag om forverkande vid for hog andrahandshyra. Mitt
stdllningstagande foranleder ocksa vissa foljdédndringar i regeringens forslag.
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3. Kriminalisering av otilliten andrahandsuthyrning till
overhyra, punkt 3 (M, KD)
av Larry Soder (KD), Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby
(M), Lars Beckman (M) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring i jordabalken i de
delar det avser 12 kap. 65 c §.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:3083 av Larry S6der m.fl. (KD) yrkande 3 och
2018/19:3087 av Mats Green m.fl. (M) samt
avslar proposition 2018/19:107 punkt 1 i denna del.

Stillningstagande

Att gora det straffbart att hyra ut en ldgenhet i andra hand utan tillstand till en
for hog hyra kan enligt regeringen forvéntas ha en avskrickande effekt pa de
hyresgéster som missbrukar sin hyresritt.

I likhet med flera remissinstanser och Lagradet anser vi att det inte finns
tillrdckligt starka skdl for en s& ingripande &tgdrd som en kriminalisering
innebér. Det finns inte sdkra beldgg for att problemet &dr av sadant allvarligt
slag som krdvs for att en kriminalisering ska framstd som nodvéndig.
Regeringens forslag om &ndringar i de civilréttsliga foljderna ar enligt var
mening tillrdickliga &atgdrder for att avskricka denna typ av otillaten
andrahandsuthyrning. Vi anser darfor att riksdagen bor avsla regeringens
forslag om kriminalisering av otillaten andrahandsuthyrning till 6verhyra.

4. Lagforslagen i ovrigt, punkt 4 — motiveringen (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD) och Cassandra
Sundin (SD).

Stéllningstagande

Enligt regeringens forslag maste forstahandshyresgésten anvinda lagenheten
som bostad i beaktansvird utstriackning for att inte en upplatelse av ldgenheten
eller en del av den ska utgora en tillstandspliktig andrahandsupplételse. |
forfattningskommentaren och overvdgandena till forslaget anges att med
beaktansvird utstrackning avses 2—3 dagar per vecka eller 80—-100 dagar per
ar.

Vi delar regeringens uppfattning att ldgenheten ska anvéndas i
beaktansvérd utstrickning for att upplatelsen inte ska utgéra en tillstdnds-
pliktig andrahandsupplételse. Det kan dock forekomma situationer dé personer

2018/19:CU17

19



2018/19:CU17

20

RESERVATIONER

inte uppfyller kravet pa ett visst antal dagar per vecka eller ar, men dir
hyresgisten dnda har behov av bostaden pa grund av arbete, niringsverksam-
het, studier eller familjesituation. Vi anser dérfor att det i forarbetena bor
klargoras att begreppet beaktansvird utstrickning inte ska baseras pa ett
forutbestdmt antal dagar per ér eller vecka, utan att begreppet i stillet ska
definieras som att personen har ett dterkommande boendebehov dér personen
1 ndgon utstrdckning dr verksam i studier, arbete eller niringsverksambhet.

Vart stdllningstagande innebdr att motionen tillgodoses och att den dérfor
ska avslés.

5. Lagstiftningens framtida utformning, punkt 5 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD) och Cassandra
Sundin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3084 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2018/19:3076 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 2 och
2018/19:3083 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi vialkomnar att atgirder vidtas i syfte att motverka att personer tecknar ett
lagenhetskontrakt i syfte att snabbt byta hyresrdtten mot erséttning och har
darfor stéllt oss bakom regeringens forslag. Samtidigt riskerar férslaget om en
ettarsfrist for byte att skapa mer stelbenthet pa en hyresmarknad som redan i
dag dr relativt trog och dir exempelvis arbetstagare inte snabbt kan flytta till
en ny hyresrdtt pa annan ort. Byte till ett arbete eller uppstart av
néringsverksamhet pa annan ort ska inte betraktas som synnerliga skél pa en
normalt fungerande arbetsmarknad. Det bor dven beaktas att provanstillningar
ar standardiserade till sex ménader. For att tillgodose dessa fall, d& personer
behdver genomfora byten av hyresritter i samband med byte av sysselsittning,
behdvs en undantagsregel fran kravet pa ett ars boendetid.

Vi har ocksa stillt oss bakom regeringens forslag om skérpta straff for
olaglig handel med hyreskontrakt. Enligt propositionen ska det hogsta straffet
for grovt brott vara fyra ars fangelse. Eftersom den grovt kriminella sektorn pa
ett mer systematiskt sitt handlar med hyreskontrakt, star dess brottslighet
enligt var mening i proportion till grovt bedrageri och grovt skattebrott. Darfor
anser vi att straffskalan for grovt brott ska harmoniseras med den som géller
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for grovt bedrdgeri och grovt skattebrott, vilket innebdr att maximistraffet
skulle vara sex ars fangelse.

Det dr regeringens uppgift att ta nddvindiga initiativ i fragorna och
aterkomma till riksdagen med lagforslag.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

6. Lagstiftningens framtida utformning, punkt 5 (V)
av Jon Thorbjornson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3076 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motionerna
2018/19:3083 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 4 och
2018/19:3084 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Jag védlkomnar och har stéllt mig bakom regeringens forslag om att strama upp
reglerna kring andrahandsuthyrning av hyresldgenheter. Ockerhyror och
otilliten andrahandsuthyrning ar tvd vdxande problem i bostadsbristens
Sverige. Jag vill i detta sammanhang papeka att andrahandshyresgéster i det
dgda bostadsbestdndet befinner sig i en minst lika utsatt situation som
andrahandshyresgister pa hyresmarknaden. Inférandet av privatuthyrnings-
lagen har lett till kraftigt hojda andrahandshyror i exempelvis bostadsrétter.
Att hyra en bostadsritt i andra hand &r 138 procent dyrare én motsvarande hyra
for ett forstahandskontrakt (Boverkets rapport 2018:29). De hoga andrahands-
hyrorna slar hart mot dem som tvingas hyra en bostadsritt i andra hand for att
ha néagonstans att bo — framst yngre ensamhushéall med ldgre inkomster.
Vinnarna dr bostadsrittsdgarna som redan gynnas med rdnte- och ROT-
avdrag.

Det gér inte att blunda for den negativa utveckling som skett sedan privat-
uthyrningslagen infordes i form av kraftigt hdjda andrahandshyror —
hyresnivéer som inte kan beskrivas som annat &n ockerhyror. Jag anser darfor
att privatuthyrningslagen bor ses dver i syfte att 6ka andrahandshyresgésternas
trygghet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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7. Lagstiftningens framtida utformning, punkt 5 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3083 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2018/19:3076 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 2 och
2018/19:3084 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stillningstagande

Enligt propositionen ska hyran vid en upplatelse i andra hand inte fa vara hogre
an forstahandshyran, med tilldgg for mobler, utrustning och andra nyttigheter
som ingar i upplatelsen. Tilldgget for mobler m.m. ska inte f& Overstiga
forstahandshyran med mer @n 15 procent. Andrahandshyrorna har, som
regeringen noterat, okat vésentligt mer &n forstahandshyrorna. Detta beror till
stor del pa att marknadspriset i det befintliga bestdndet vida Gverstiger det
reglerade priset. I det nuvarande systemet har saledes andrahandsuthyrning-
arna blivit ndgot av en ventil.

Jag héller med regeringen om att syftet med en andrahandsuthyrning inte
ska vara att forstahandshyresgésten ska tjana pengar pa uthyrningen. Nuvaran-
de lagstiftning och situationen pa bostadsmarknaden har dock inneburit att
intjdning ar mojlig. Detta far sannolikt konsekvensen att fOrstahands-
hyresgister inte sdger upp sitt kontrakt utan i stillet véljer att hyra ut bostaden
sd lange detta dr mojligt. Jag ser att ett hyrestak kan vara en framkomlig vig
for att minimera dessa tendenser, men samtidigt finns det en risk for att ett
hyrestak spér pa den svarta marknaden. Hyrestaket méste darfor foljas upp och
utvirderas. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen
Proposition 2018/19:107 Atgéirder mot handel med hyreskontrakt:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i jordabalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i hyresfor-
handlingslagen (1978:304).

Foljdmotionerna

2018/19:3076 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V):

1. Riksdagen avslar propositionen i den del som avser forslaget om att
kriminalisera kop av hyreskontrakt.
2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att

privatuthyrningslagen  bor ses Over 1 syfte att Oka
andrahandshyresgisternas trygghet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:3083 av Larry Séder m.fl. (KD):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag om att gora det straffbart att
betala sérskild erséttning for att hyra en bostadsldgenhet eller for att
forvérva hyresritten till en sadan ligenhet.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag om att hyresréitten ska vara
forverkad i de fall hyran &r hogre 4n det satta taket.
3. Riksdagen avslér regeringens forslag om att det ska vara straffbart att

hyra ut en ldgenhet i andra hand utan samtycke av hyresvérden eller
tillstdnd av hyresndmnden till en hyra som 6verstiger forstahandshyran
med tillatna tilligg for mobler och andra nyttigheter som ingar i
upplatelsen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfora en uppfoljning av konsekvenserna av hyrestaket for
andrahandsuthyrningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:3084 av Roger Hedlund m.fl. (SD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett undantag frén kravet om ett &rs boendetid for bytesritt av
hyreskontrakt och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
harmonisera den hdgsta straffsatsen for olaglig handel med
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hyresrittskontrakt med grovt bedrdgeri och grovt skattebrott och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om regeringens
forslag om en tydligare grins mellan inneboende- och
andrahandsupplételser med de motivuttalanden som framgéir av
motionen och tillkénnager detta for regeringen.

2018/19:3087 av Mats Green m.fl. (M):

Riksdagen avslar propositionen i den del som giller 12 kap. 65c§
jordabalken.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring 1 jordabalken

Hérigenom foreskrivs i friga om jordabalken'
dels att 12 kap. 35, 39, 40, 42, 43, 55, 55 ¢, 55 ¢, 65 och 65 a §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inféras tva nya paragrafer, 12 kap. 65 b och 65 ¢ §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
35 §*

Hyresgdsten far 6verlata hyres-
ratten till sin bostadsldgenhet for att
genom byte fa en annan bostad, om
hyresndmnden lamnar tillstand till
overlatelsen. Tillstdnd ska ldamnas,
om hyresgisten har beaktansvirda
skdl for bytet och detta kan dga rum
utan pataglig oldgenhet for hyres-
vérden samt inte heller andra sdr-
skilda skal talar emot bytet.
Tillstandet kan férenas med villkor.

Forsta stycket giller inte, om
1. lagenheten hyrs i andra hand,

Hyresgédsten far overlata hyres-
ritten till sin bostadsldgenhet for att
genom byte fa hyresrdtten till en
annan bostadsldgenhet, om hyres-
namnden ldmnar tillstand till 6ver-
latelsen. Tillstdnd ska ldmnas om
hyresgésten har beaktansvérda skl
for bytet och om det kan 4dga rum
utan pétaglig oldgenhet for hyres-
varden. Tillstand ska inte Idmnas
om det finns anledning att anta att
nagon som dr delaktig i att bytet
kommer till stand begdrt, avtalat
om eller tagit emot en sadan ersditt-
ning som avses i 65 eller 65 a§.
Om  hyresgdsten eller den som
hyresrdtten ska overldtas till har
varit bosatt i sin Ildgenhet under
kortare tid dn ett dr vid tidpunkten
for ansokan om tillstand, ska till-
stand ldmnas endast om det finns
synnerliga skdal for bytet. Ett till-
stand kan forenas med villkor.

2. lagenheten utgor en del av upplétarens bostad,
3. ldgenheten &r beldgen i ett enfamiljshus som inte 4r avsett att hyras ut
varaktigt, inom en dgarldgenhetsfastighet som inte dr avsedd att hyras ut

varaktigt eller i ett tvafamiljshus,

! Balken omtryckt 1971:1209, 12 kap. omiryckl 1984:694.

% Senaste lydelse 2009:180.

2018/19:CU17

25



2018/19:CU17

26

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

4. ldgenheten har upplatits av ndgon som innehade den med bostadsrétt
och ldgenheten alltjimt innehas med sidan ritt, eller

5. hyresavtalet avser ett moblerat rum eller en ldgenhet for fritids-
dndamal och hyresforhillandet inte har varat ldngre &n nio ménader i f61jd.

Medverkar en kommun till att
hyresgiéisten far en annan bostad
genom att formedla denna, far
kommunen ansoka hos hyresndmn-
den om tillstind som avses i forsta
stycket.

Om en kommun medverkar till att
hyresgisten far en annan bostad
genom att formedla denna, fér
kommunen ansoka hos hyresndmn-
den om tillstdind som avses i forsta
stycket.

39§

Hyresgisten far inte utan hyres-
virdens samtycke hyra ut eller pa
annat sitt upplata ldgenheten i
andra hand till annan for sjilv-
stindigt brukande utom i fall som
avses i andra stycket eller i 40 §.

Har en bostadsligenhet upplatits
till en kommun, far kommunen
upplata ldgenheten i andra hand till
annan for sjdlvstindigt brukande.
Hyresvirden ska genast underrittas
om upplatelsen.

Hyresgisten far inte utan hyres-
virdens samtycke hyra ut eller pa
ndgot annat sitt upplata ldgenheten
i andra hand till ndgon annan for
sjdlvstindigt brukande utom i fall
som avses i tredje stycket eller i
40 §.

Om det dr fraga om en bostads-
ldgenhet som hyresgdsten inte
anvander som bostad i beaktans-
vard utstrdckning, ska en uppla-
telse av ldgenheten eller en del av
den alltid anses vara for sjdlv-
standigt brukande.

Om en bostadslidgenhet har upp-
latits till en kommun, far kommu-
nen upplata ldgenheten i andra hand
till ndgon annan for sjilvstindigt
brukande. Hyresvirden ska genast
underrittas om upplatelsen.

40 §*

En hyresgist far hyra ut eller pd
annat sitt upplata ligenheten i
andra hand till annan for sjilv-
stiandigt brukande, om hyresndmn-
den ldmnar tillstand till det.

Tillstdnd ska lamnas, om

1. hyresgisten pd grund av dlder,
sjukdom, tillfilligr arbete eller stu-
dier pd annan ort, ldngre utlands-
vistelse, sdrskilda familjeforhallan-
den eller darmed jamforbara for-
hallanden har beaktansvirda skdl
for upplatelsen, och

* Senaste lydelse 2008:1074.
* Senaste lydelse 2008:1074.

En hyresgist far hyra ut eller pa
ndgot annat sitt upplata ligenheten
i andra hand till ndgon annan for
sjdlvstandigt brukande, om hyres-
namnden ldmnar tillstand till det.

Tillstand ska ldamnas om

1. hyresgiisten har beaktansvdr-
da skdl for upplatelsen pa grund av
sdrskilda familjeforhdllanden, dal-
der, sjukdom, tillfdlligt arbete eller
studier pa annan ort, lingre ut-
landsvistelse eller ddrmed jamfor-
bara forhdllanden,



2. hyresvérden inte har befogad
anledning att vigra samtycke.

Tillstand enligt forsta stycket ska
begrénsas till viss tid och kan f6r-
enas med villkor.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2. hyresvérden inte har befogad
anledning att vigra samtycke, och

3. hyran, ndr det gdller en
bostadsldgenhet, inte cdverstiger
skdalig hyra enligt 55§ fidrde
stycket,

Entt tillstand enligt forsta stycket
ska begrinsas till en viss tid och
kan forenas med villkor.

2§
Hyresritten &r forverkad och hyresvirden beridttigad att séiga upp avtalet

att upphora i fortid,

1. om hyresgisten, niir det géller
en bostadsldgenhet, dréjer med att
betala hyran mer 4n en vecka efter
foérfallodagen och annat inte foljer
av 55 d § femte—sjunde styckena,

1. om hyresgisten, nir det giller
en bostadsldgenhet, dréjer med att
betala hyran mer 4n en vecka efter
forfallodagen och ndgot annat inte
foljer av 55d§ femte—sjunde
styckena,

2. om hyresgésten, nédr det giller en lokal, dréjer med att betala hyran
mer dn tva vardagar efter forfallodagen,

3. om hyresgisten utan behovligt
samtycke eller tillstind o6verlater
hyresritten eller annars sitter
nagon annan i sitt stélle eller upp-
later ldgenheten i andra hand och
inte efter tillscigelse utan drojsmal
antingen vidtar rdttelse eller an-
soker om tillstdnd och far ansckan
beviljad,

’ Senaste lydelse 2014:335.

3. om hyresgésten, ndr det géller
en bostadsidgenhet, utan behovligt
samtycke eller tillstand oGverlater
hyresritten, annars sitter négon
annan i sitt stille eller upplater
ligenheten i andra hand och inte
kan visa ndgon giltig ursdkt,

4. om hyresgdsten, ndr det géller
en lokal, utan behovligt samtycke
eller tillstand overldter hyres-
rdtten, annars sdtter ndgon annan i
sitt stille eller upplater ldgenheten
i andra hand och inte efier till-
sdgelse utan drojsmal antingen gor
rdttelse eller anséker om tillstand
och far ansdkan beviljad,

5. om hyresgdsten, ndr det gadller
en bostadsldgenhet, ldmnar eller
tar emot en sdrskild ersdttning for
overldtelse av  hyresrdtten  till
ldigenheten, eller begdr sdrskild
ersdttning for overldtelse av hyres-
ratten eller  for upplatelse av
lagenheten eller en del av den,

2018/19:CU17
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4. om ldgenheten anvénds i strid
med 23 eller 41 § och hyresgisten
inte efter tillsdgelse vidfar rittelse
utan dréjsmaél,

5.om hyresgisten eller nagon
annan, till vilken hyresritten 6ver-
latits eller ldgenheten upplatits,
genom vardsloshet dr vallande till
att ohyra férekommer i ldgenheten
eller genom att inte underritta
hyresvirden om detta bidrar till att
ohyran sprids i fastigheten,

6.om ldgenheten pa annat sitt
vanvardas eller hyresgésten eller
négon annan, till vilken hyresritten
overlétits eller ligenheten upplétits,
asidositter ndgot av det som ska
iakttas enligt 25 § vid anvindning
av ligenheten eller inte haller den
tillsyn som krdvs enligt nimnda
paragraf och rittelse inte wutan
driojsmal sker efter tillséigelse,

7. om i strid med 26 § tilltrdde till
ldgenheten vigras och hyresgésten
inte kan visa giltig ursikt,

8. om hyresgisten 4&sidosétter en
avtalsenlig skyldighet som gér
utéver hyresgistens skyldigheter
enligt detta kapitel och det maste
anses vara av synnerlig vikt for
hyresvirden att skyldigheten full-
gors, eller

9.om ldgenheten helt eller till
visentlig del anvinds for sadan
nédringsverksamhet eller liknande
verksamhet som #r brottslig eller
dér brottsligt forfarande ingér till en
inte ovisentlig del eller anvinds for
tillfilliga sexuella forbindelser mot
ersittning.

6. om hyresgdsten, ndar det gdller
en bostadslagenhet, vid uppldtelse
av ldgenheten eller en del av den
tar emot en hyra som inte dr skdlig
enligt 55 § fidrde stycket och inte
kan visa ndgon giltig ursdkt,

7. om ldgenheten anvénds i strid
med 23 eller 41 § och hyresgésten
inte efter tillsdgelse gor rittelse
utan drojsmaél,

8. om hyresgisten eller ndgon
annan, till vilken hyresritten 6ver-
latits eller ligenheten upplatits,
genom vardslshet dr vallande till
att ohyra férekommer i ldgenheten
eller genom att inte underritta
hyresvirden om detta bidrar till att
ohyran sprids i fastigheten,

9.om ldgenheten vanvdrdas pa
nagot annat sétt eller hyresgisten
eller ndgon annan, till vilken hyres-
ritten overlatits eller ldgenheten
upplatits, &sidosétter ndgot av det
som ska iakttas enligt 25§ vid
anvindning av l4genheten eller inte
héller den tillsyn som krivs enligt
ndmnda paragraf och rittelse inte
gors utan drojsmdl efter tillsigelse,

10. om tilltrdde till ldgenheten
vdgras i strid med 26 § och hyres-
gésten inte kan visa ndgon giltig
urs#kt,

{1.om hyresgésten &sidositter
en avtalsenlig skyldighet som gér
utéver hyresgistens skyldigheter
enligt detta kapitel och det maste
anses vara av synnerlig vikt for
hyresvirden att skyldigheten full-
gors, eller

12. om ldgenheten helt eller till
vésentlig del anvinds for sadan
nédringsverksamhet eller liknande
verksamhet som ir brottslig eller
dér brottsligt forfarande ingér till en
inte ovisentlig del eller anvinds for
tillfilliga sexuella forbindelser mot
ersdttning.

[ fall d& hyran ska betalas i férskott for ldngre tid dn en ménad giller
forsta stycket2 endast om hyresgédsten dréjer med att betala den pé
kalenderménaden belopande hyran mer &n tvd vardagar efter mnadens
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borjan eller, i friga om hyran for forsta kalendermanaden under hyresfor-

héllandet, efter férfallodagen.

Uppsdgning av ett hyresavtal
som giller bostadsldgenhet enligt
forsta stycket6 pad grund av
stérningar i boendet fdr inte ske
forrdn socialndmnden wunderrdttas
enligt 25 § andra stycket.

Om det 4r frdga om sérskilt
allvarliga stérningar i boendet
giller forsta stycket 6 dven om
nagon tillsdgelse om rittelse inte
har skert. Vid sddana storningar far
uppsdgning av ett hyresavtal som
giller bostadsligenhet ske utan
foregdende underrittelse till social-
nimnden. En kopia av uppsig-
ningen ska dock skickas till social-
niamnden. Det som nu har fore-
skrivits om sdrskilt allvarliga stor-
ningar géller inte om det dr ndgon
till vilken ldgenheten har upplétits i
andra hand med hyresvérdens sam-
tycke eller hyresndmndens tillstand
som dsidositter nigot av det som
ska iakttas enligt 25 § vid anvand-
ning av ldgenheten eller inte haller
den tillsyn som krivs enligt nimn-
da paragraf.

Hyresritten dr inte forverkad, om
det som ligger hyresgisten till last
dr av ringa betydelse. Vid bedom-
ningen ska det sirskilt beaktas om
det som ligger hyresgésten till last
har sin grund i att en nirstiende
eller tidigare nirstdende har utsatt
hyresgésten eller ndgon i hyres-
géstens hushall for brott.

Sdgs avtalet upp pd grund av
forverkande, har hyresvirden ritt
till skadestand.

Ett hyresavtal som  giller
bostadsliagenhet far inte sdgas upp
enligt forsta stycket 9 p& grund av
storningar i boendet  forrdn
socialndmnden underrdttats enligt
25 § andra stycket.

Om det &4r frdga om sérskilt
allvarliga stérningar i boendet
giller forsta stycket 9 dven om
ndgon tillsdgelse om rittelse inte
har gjorts. Vid sadana stdrningar
far ett hyresavtal som giller
bostadsldgenhet sdgas wupp utan
foregdende underrittelse till social-
nimnden. En kopia av uppsig-
ningen ska dock skickas till social-
namnden. Det som nu har fére-
skrivits om sérskilt allvarliga stor-
ningar giller inte om det 4r nagon
till vilken ldgenheten har upplatits i
andra hand med hyresvérdens sam-
tycke eller hyresndmndens tillstdnd
som &sidositter ndgot av det som
ska iakttas enligt 25 § vid anvind-
ning av ldgenheten eller inte haller
den tillsyn som krévs enligt nimn-
da paragraf.

Hyresritten &r inte forverkad om
det som ligger hyresgisten till last
ar av ringa betydelse. Vid bedom-
ningen ska det sérskilt beaktas om
det som ligger hyresgisten till last
har sin grund i att en nérstiende
eller tidigare nirstdende har utsatt
hyresgésten eller ndgon i hyres-
géstens hushall for brott.

Om avtalet sdgs upp pa grund av
forverkande har hyresvirden ritt
till skadestand.

43 §°

Ar hyresritten forverkad pa grund
av forhallande som avses i 42§
forsta stycket 14, 6 eller 7 men sker
réittelse innan hyresvérden har sagt
upp avtalet, kan hyresgisten inte

¢ Senaste lydelse 1993:400.

Om hyresriitten dr forverkad pd
grund av et forhallande som avses i
42§ forsta stycket 1,2, 4,7 9
eller /0 men en rittelse gérs innan
hyresvarden har sagt upp avtalet,
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skiljas frdn ldgenheten pa den
grunden. Detta giller dock inte om
hyresritten &r forverkad pa grund av
sdrskilt allvarliga stérningar i bo-
endet. Hyresgdsten far inte heller
skiljas fran lagenheten om hyres-
vérden inte har sagt upp avtalet inom
tva méanader fran det han fick kdnne-
dom om forhéllande som avses i
42 § forsta stycketS eller & eller
hyresvirden inte inom tvd manader
frén det han erholl vetskap om for-
hallande som avses i ndamnda stycke
under 3 sagt till hyresgésten att vidta
réttelse.

En hyresgist kan skiljas fran
lagenheten pa grund av forhéllande
som avses i 42 § forsta stycket 9
endast om hyresvirden har sagt upp
avtalet inom tva manader fran det
att han fick kdnnedom om for-
hallandet. Om den brottsliga verk-
samheten har angetts till atal eller
forunderskning har inletts inom
samma tid, har hyresvirden dock
kvar sin ritt att siga upp avtalet
intill dess att tvd manader har gatt
fran det att domen i brottmalet vann

kan hyresgisten inte skiljas fran
ldgenheten pa den grunden. Detta
géller dock inte om hyresritten &r
forverkad pd grund av sérskilt
allvarliga stérningar 1 boendet.
Hyresgésten far inte heller skiljas
fran ldgenheten om hyresvirden inte
har sagt upp avtalet inom tva
manader frin det att hyresvirden
fick vetskap om ett férhallande som
avses i 42 § forsta stycket 8 eller 77
eller hyresvirden inte inom tvd
ménader fran det atr hyresvirden
fick vetskap om ezt férhallande som
avses i 42 § forsta stycket 4 sagt till
hyresgisten att gora riittelse.

Om hyresrdtten dr forverkad pa
grund av ett forhdllande som avses
i 42 § forsta stycket 3 eller 6 kan
hyresgdsten skiljas fran ldgenheten
endast om hyresvdrden har sagt
upp avtalet inom sex manader fran
det att hyresvdrden fick vetskap om
forhdllandet, dock senast sex
madnader efter att det forverkande-
grundande forhdllandet upphorde.
Om hyresrdtten dr forverkad pa
grund av ett forhallande som avses
i 42§ forsta stycket 5 kan hyres-
gdsten skiljas fran Idgenheten
endast om hyresvdrden har sagt
upp avtalet inom sex manader firan
det att hyresvdrden fick vetskap om
forhdllandet, dock senast fem dr
efter att den sdrskilda erscttningen
lamnades, togs emot eller begdr-
des.

En hyresgist kan skiljas fran
lagenheten pd grund av et for-
hallande som avses i 42 § forsta
stycket /2 endast om hyresvirden
har sagt upp avtalet inom tva
ménader fran det att Ayresvdirden
fick vetskap om forhéllandet. Om
den brottsliga verksamheten har
angetts till atal eller om en for-
undersokning har inletts inom
samma tid har hyresvirden dock
kvar sin ritt att siga upp avtalet ri//
dess att tva ménader har gitt fran
det att domen i brottmalet fick laga



laga kraft eller det rittsliga for-
farandet avslutades pa annat sitt.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

kraft eller det rittsliga forfarandet
avslutades pé ndgot annat sitt.

55§

Om hyresvirden och hyresgisten
tvistar om hyrans storlek, ska hyran
faststillas till skéligt belopp. Hyran
dr hdrvid inte att anse som skalig,
om den dr patagligt hégre 4n hyran
for lagenheter som med hénsyn till
bruksvérdet dr likvirdiga.

Vid prévning enligt forsta stycket
ska frimst beaktas sadan hyra for
ldgenheter som har bestimts i for-
handlingsoverenskommelser enligt
hyresférhandlingslagen (1978:304).
Om en jamforelse inte kan ske med
lagenheter pa orten, far i stillet be-
aktas hyran for lagenheter pd en
annan ort med jamforbart hyresldge
och i ovrigt likartade forhallanden
pa hyresmarknaden.

Om hyresvirden och hyresgisten
tvistar om hyrans storlek ska hyran
faststillas till skiligt belopp. Hyran
ska inte gnses som skélig om den &r
patagligt hogre &n hyran for lagen-
heter som med hénsyn till bruks-
virdet dr likvérdiga.

Vid en provning enligt forsta
stycket ska frimst sddan hyra for
ldgenheter som har bestamts i for-
handlingsoverenskommelser enligt
hyresférhandlingslagen (1978:304)
beaktas. Om en jamforelse inte kan
goras med lagenheter pé orten, far i
stéllet hyran for lagenheter pa en
annan ort med jamforbart hyreslige
och i ovrigt likartade forhéllanden
pé hyresmarknaden beaktas.

Vid en prévning enligt forsta stycket far den hyra for en lagenhet som
ska anses som skélig enligt 55 ¢ § inte beaktas.

Vid en provning enligt forsta
stycket i fraga om en ldgenhet som
upplats i andra hand ska en hyra
som overstiger den hyra som hyres-
varden betalar, med tillagg for
mébler, utrustning och andra nyttig-
heter, aldrig anses som skdlig. Om
upplatelsen avser en del av ldgen-
heten ska en hyra som overstiger en
i forhallande till omfattningen av
upplatelsen proportionerlig andel
av den hyra som hyresvdrden beta-
lar, med tilldgg for mobler, utrust-
ning och andra nyttigheter, aldrig
anses som skdlig. Ett tilligg for
mobler och annan utrustning som
ingar i uppldtelsen far inte bverstiga
15 procent av den hyra som hyres-
varden betalar. Tilldgg for andra
nyttigheter som ingdr i uppldtelsen
far inte dverstiga hyresvdrdens kost-
nader for dem.

Vid en provning enligt forsta stycket ska dven 55 a—55 ¢ §§ iakttas.

7 Senaste lydelse 2010:811.
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Om den hyra som &r att anse som skilig vid en prévning enligt forsta
stycket dr visentligt hogre dn den tidigare hyran i hyresforhéllandet, ska
hyresndmnden, om hyresgisten begér det och inte sirskilda skl talar emot
det, bestimma att hyra ska betalas med ldgre belopp under en skilig tid.

Detta giller inte om hyran bestdms enligt 55 ¢ §.

Om en forhandlingsklausul i ett
hyresavtal har slopats och det ingar
forhandlingsersittning i hyran
enligt 20 § hyresforhandlingslagen,
har hyresgisten trots forsta, andra
och fjdrde styckena ratt att 3 hyran
sinkt med ett belopp som mot-
svarar ersittningen.

Om tvisten giller nagot annat
villkor &n hyran, ska villkor som
hyresviarden eller hyresgisten har
stallt upp gélla i den mdn det ar
skiligt med héansyn till hyresavtalets
innehdll, omstindigheterna vid
avtalets tillkomst, senare intrdffade
forhallanden och omsténdigheterna i
ovrigt. Hyrestiden ska vara obe-
staimd, om inte bestdmd hyrestid av
sdrskild anledning ar lampligare.

Om hyresvirden och hyresgisten
kommer &verens om villkoren for
fortsatt uthyrning i en tvist enligt
forsta eller sjunde stycket, giller de
overenskomna villkoren, oavsett
vad som foreskrivs i ndmnda styck-
en, i den mdn inte annat f6ljer av
bestdmmelserna i &vrigt i denna
balk.

Om en forhandlingsklausul i ett
hyresavtal har slopats och det ingér
forhandlingserséttning 1 hyran
enligt 20 § hyresforhandlingslagen,
har hyresgésten trots forsta, andra
och femte styckena ritt att f hyran
sinkt med ett belopp som mot-
svarar ersittningen.

Om tvisten géller nagot annat
villkor dn hyran, ska villkor som
hyresviarden eller hyresgésten har
stillt upp gilla i den utstrackning det
ar skéligt med hdnsyn till hyresavta-
lets innehall, omstindigheterna vid
avtalets tillkomst, senare intréffade
forhallanden och omsténdigheterna i
ovrigt. Hyrestiden ska vara obe-
stdmd, om inte bestdmd hyrestid av
nagon sérskild anledning 4r 1ampli-
gare.

Om hyresvirden och hyresgésten
kommer &verens om villkoren for
fortsatt uthyrning i en tvist enligt
forsta eller attonde stycket, géller
de 6verenskomna villkoren, oavsett
vad som foreskrivs i nimnda styck-
en, i den wutstrdckning inte ndgot
annat foljer av bestimmelserna i
ovrigt i denna balk.

55¢§®

Vid provning av hyran ska hyra for ligenheten som har bestimts i en
férhandlingséverenskommelse enligt hyresforhandlingslagen (1978:304)
anses som skilig, om

1. den organisation av hyresgister som &r part i verenskommelsen var
etablerad pé orten nir dverenskommelsen ingicks,

2. det i 6verenskommelsen har bestimts att hyran ska faststillas enligt
denna paragraf,

3. dverenskommelsen omfattar samtliga bostadsldgenheter i huset och
har triffats innan det har tréffats hyresavtal for ndgon av ldgenheterna, och

4. det inte har forflutit mer 4n femton ar sedan den forsta bostads-
hyresgasten tilltradde ldgenheten.

# Senaste lydelse 2012:819.



Vid ombyggnad av del av hus
eller tillbyggnad av hus ska vad
som sigs 1 forsta stycket3 om
samtliga bostadsldgenheter i stillet
avse samtliga bostadslidgenheter
som bildats av utrymmen som
tidigare inte till ngon del anvdnts
som bostadsldgenhet.

Det som sdgs i forsta stycket
géller inte om det finns synnerliga
skl att inte anse hyran i forhand-
lingséverenskommelsen som skilig.
Det giller inte heller den del av
hyran som avser ersittning enligt
20 § hyresférhandlingslagen.

Trots forsta stycket far hyran
dndras i den man det ar skéligt med
hénsyn till den allménna hyresut-
vecklingen pa orten sedan 6verens-
kommelsen triffades.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Vid ombyggnad av en del av ezt
hus eller tillbyggnad av et hus ska
det som ségs i forsta stycket 3 om
samtliga bostadsligenheter i stillet
avse samtliga bostadsldgenheter
som har bildats av utrymmen som
omedelbart fore dndringen inte till
nagon del anvdindes som bostads-
lagenhet.

Forsta stycket giller inte om det
finns synnerliga skil att inte anse
hyran i férhandlingséverenskommel-
sen som skilig. Det giller inte heller
den del av hyran som avser ersitt-
ning enligt 20 § hyresférhandlings-
lagen.

Trots forsta stycket far hyran
dndras i den utstrédckning det &r
skiligt med hénsyn till den allménna
hyresutvecklingen pa orten sedan
Overenskommelsen triffades.

55e§°
Denna paragraf géller vid upplatelse av moblerat eller omoblerat rum
och vid upplatelse i andra hand av annan bostadsldgenhet. Paragrafen
giller dock inte upplatelser for fritidsindamal.

Om hyresvirden har tagit emot en
hyra som inte dr skilig enligt 55 §
forsta—tredje styckena och 55c¢ 8§,
ska hyresndmnden pd anstkan av
hyresgésten besluta att hyresvérden
ska betala tillbaka vad han eller hon
har tagit emot utdver skiligt belopp
tillsammans med rénta. Vid bedom-
ningen av om den mottagna hyran dr
skélig ska hyresndmnden dven beak-
ta sddan nedsittning av hyres-
virdens egen hyra som har skett med
tillimpning av 55 § femte stycket.
Rintan berdknas enligt 5§ rénte-
lagen (1975:635) fran dagen da
hyresvirden tog emot beloppet till
dess att aterbetalningsskyldigheten
blivit slutligt bestimd genom beslut
som vunnit laga kraft och enligt 6 §
rintelagen for tiden direfter. Ett
beslut om aterbetalning av hyra far

¥ Senaste lydelse 2010:811.

Om hyresvirden har tagit emot en
hyra som inte ar skilig enligt 55 §
forsta—fidgrde styckena och 55c¢ §,
ska hyresndmnden pd ans6kan av
hyresgésten besluta att hyresvérden
ska betala tillbaka def han eller hon
har tagit emot utover skiligt belopp
tillsammans med rénta. Vid bedém-
ningen av om den mottagna hyran dr
skilig ska hyresnimnden dven beak-
ta en sddan nedsittning av hyres-
virdens egen hyra som har gjorts
med tillimpning av 55§ sjdtte
stycket. Réntan beriiknas enligt 5 §
rintelagen (1975:635) fran den dag
da hyresvirden tog emot beloppet
till dess att aterbetalningsskyldig-
heten blivit slutligt bestimd genom
ett beslut som har firt laga kraft och
enligt 6 § rintelagen for tiden dir-
efter. Ett beslut om aterbetalning av
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inte avse lingre tid tillbaka 4n ezt &r
fore dagen for ansokan.

[ ett drende om aterbetalning
enligt andra stycket ska hyresnimn-
den, om hyresgisten begir det,
ocksa faststélla hyran for den fort-
satta uthyrningen frdn och med
dagen for ansékan. Vid denna prov-
ning tillimpas 55§ forsta—tredje
styckena och 55 ¢ §. Vid prévningen
ska hyresndmnden dven beakta
sddan nedsidttning av hyresvérdens
egen hyra som har skett med
tillimpning av 55 § femte stycket.
Beslut om #ndring av hyresvillkoren
anses som avtal om villkor for
fortsatt uthyrning. Nér det finns skl
till det, far hyresnizmnden bestimma
att beslutet ska gilla omedelbart.
Om hyran hojs eller sinks retro-
aktivt, tillimpas 55d§ femte—
attonde styckena.

hyra féar inte avse lidngre tid tillbaka
4n tva ar fore dagen for ansokan.

[ ett drende om A&terbetalning
enligt andra stycket ska hyresndmn-
den, om hyresgisten begir det,
ocksa faststélla hyran for den fort-
satta uthyrningen fran och med
dagen for ans6kan. Vid denna prov-
ning tillimpas 55§ forsta—fjdrde
styckena och 55 ¢ §. Vid prévningen
ska hyresndmnden 4ven beakta en
sddan nedsittning av hyresvérdens
egen hyra som har gjorts med
tillimpning av 55 § sjatte stycket.
Beslut om &@ndring av hyresvillkoren
anses som avtal om villkor for
fortsatt uthyrning. Nar det finns skl
till det, far hyresndmnden bestdmma
att beslutet ska gilla omedelbart.
Om hyran hojs eller sinks retro-
aktivt tillampas 55d§ femte—
attonde styckena.

For att hyresnamnden ska kunna préva en ansokan enligt andra stycket
ska ansdkan ha kommit in till hyresnimnden inom tre méinader fran det att

hyresgisten limnade ldgenheten.

65§

Uppstdller  nagon uppsatligen
villkor om sérskild ersittning for
uppldtelse av bostadsliagenhet eller
for overldtelse av hyresritten till
sadan ldgenhet, skall han domas till
boter eller fiangelse 1 hogst sex
mdanader. [ ringa fall skall dock ej
domas till straff.

Ar brottet grovt, déms till fing-
else i hogst tva &r. Vid bedomande
av om brottet ir grovt skall sirskilt
beaktas om der utgjort ett led i en
verksamhet som bedrivits yrkes-
mdissigt eller i storre omfattning
eller om girningsmannen eljest i
avsevird mdn har missbrukat sin
stillning som dgare eller forvaltare
av fastighet.

Den som begdr, tréffar avtal om
eller tar emot en sirskild ersittning
for att uppldata en bostadslédgenhet
eller for att overildta hyresritten till
en sédan ldgenhet, doms till
fingelse i hogst tvd dr. Om brottet
ar ringa, doms till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Om brottet dr grovt, doms till
fingelse i ldgst sex manader och
hogst fyra ar. Vid bedomningen av
om brottet dr grovt ska det sirskilt
beaktas om gdrningen har avsett
betydande virde eller har utgjort
ett led i en verksamhet som bedrivits
yrkesméssigt eller i storre omfatt-
ning eller om gérningsmannen an-
vant en urkund eller ndgot annat
vars brukande dr straffbart enligt
14 eller 15 kap. brottsbalken eller
lamnat osann uppgift infor myndig-
het. Det ska dven sdrskilt beaktas
om gdrningsmannen 1 avsevard
utstrdckning har missbrukat sin



Villkor som avses i forsta stycket
ir ogiltiga. Den som har stdllt upp
villkoret dr skyldig att 1dmna till-
baka vad han tagit emot.
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stillning som &dgare eller forvaltare
av en fastighet.

Ett avtalsvillkor om sdrskild erscitt-
ning dr ogiltigt. Den som har tagit
emot en sdrskild ersdttning ér skyl-
dig att 1imna tillbaka det han eller
hon har tagit emot.

65a§'"

Ingen fér ta emot, triffa avtal om
eller begdra erséttning av hyres-
s6kande f6r f6rmedling av bostads-
ligenhet for annat dndamdl in
fritidsindamal. Sadan erséttning far
dock utgd vid yrkesmissig bostads-
formedling enligt grunder som
foreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer.

Ingen fir begdra, tréiffa avtal om
eller fa emot ersittning av hyres-
sokande for formedling av en bo-
stadsléigenhet for ndgot annat dnda-
mal &n fritidsindamél. Sadan er-
sdttning far dock fas ut vid yrkes-
missig bostadsféormedling enligt
grunder som foreskrivs av rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

I friga om koavgift vid kommunal bostadsformedling géller sérskilda
bestdimmelser i lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjnings-

ansvar.

Den som uppsdatligen bryter mot
forsta stycket doms till boter eller
fingelse i hogst sex mdnader. Ar
brottet grovt, doms till fingelse i
hogst tva dr.

Den som har uppburit otillaten
ersittning #r skyldig att betala
tillbaka den.

1" Senaste lydelse 2000:1384.

Den som bryter mot forsta
stycket doms till fingelse i hogst
tva ar. Om brottet dr ringa, doms
till boter eller fingelse i hogst sex
mdnader.

Om brottet dr grovt, doms till
fangelse i ldgst sex mdnader och
hogst fyra ar. Vid bedomningen av
om brottet dr grovt ska det sdrskilt
beaktas om garningen har avsett
betydande varde eller har utgjort
ett led i en verksamhet som be-
drivits yrkesmdssigt eller i storre
omfattning eller om  gdrnings-
mannen har anvint en urkund eller
nagot annat vars brukande dr
straffbart enligt 14 eller 15 kap.
brottsbalken eller lamnat osann
uppgift infor myndighet.

Den som har tagit emor en
otillaten ersittning dr skyldig att
betala tillbaka den.
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65b§

Den som ldmnar en sdrskild
ersdttning for att hyra en bostads-
lagenhet eller for att forvirva hyres-
rdtten till en sadan ldgenhet, doms
till boter eller fangelse i hogst tvd
ar. [ ringa fall ska det inte domas
till ansvar.

Om brottet dr grovt, doms till
fangelse i ldgst sex manader och
hogst fyra ar. Vid bedomningen av
om brottet dr grovt ska det sdrskilt
beaktas om gdrningen har avsett
betydande virde eller om gdrnings-
mannen har anvdnt en urkund eller
nagot annat vars brukande dar
straffbart enligt 14 eller 15 kap.
brottsbalken eller ldmnat osann
uppgift infor myndighet.

65¢$

FEn hyresgdst som uppldter en
bostadsldgenhet i andra hand for
sjdlvstandigt brukande utan behov-
ligt samtycke av hyresvirden eller
tillstand av hyresndmnden, och tar
emot en hyra for upplatelsen som
inte dr skalig enligt 55§ fidrde
stycket, doms till boter eller fangel-
se i hogst tva ar. [ ringa fall ska det
inte domas till ansvar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2019.

2. De nya bestammelserna i 12 kap. 35, 39, 40, 42 och 43 §§ géller dven
for hyresavtal som har ingatts fore ikrafttridandet, om inte nagot annat
f6ljer av 3-5.

3. For en ansdkan om tillstand till byte eller upplételse av ligenheten i
andra hand som kommit in till hyresnimnden fore ikrafttridandet giller
12 kap. 35 och 40 §§ i de dldre lydelserna.

4. For ett avtal om vidareupplatelse som ingatts fore ikrafttridandet
giller 12 kap. 39 § i den dldre lydelsen.

5. Om det fore ikrafttridandet har ingétts avtal om upplatelse i andra
hand utan samtycke eller tillstdnd eller med en hyra som inte 4r skilig
enligt 12 kap. 55 § fjéarde stycket giller 12 kap. 42 och 43 §§ i de dldre
lydelserna. Detsamma géller om en hyresgést har lamnat, tagit emot eller
begart sirskild ersdttning for en hyresritt fore ikrafttridandet.

6. For hyresavtal som har ingétts fore ikrafttridandet géller 12 kap. 55
och 55 e §§ i de &ldre lydelserna.
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2 Forslag till lag om dndring i
hyrestorhandlingslagen (1978:304)

Hérigenom foreskrivs att 21 § hyresférhandlingslagen (1978:304) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 §'

[ en forhandlingsdverenskommelse om hyra ska samma hyra bestimmas
fér sddana ldgenheter som 4r lika stora och som omfattas av samma
forhandlingsordning, om det inte med hénsyn till vad som &r kidnt om
ldagenheternas beskaffenhet och &vriga omstindigheter kan anses vara
skillnad mellan dem i frdga om bruksvirdet. Detta géller dock inte om
hyran bestdms enligt 12 kap. 55 ¢ § jordabalken.

Forsta stycket hindrar inte att det
i en forhandlingséverenskomm-
else, p& de grunder som anges i
12 kap. 55§ femte stycket jorda-
balken, bestams att hyra ska betalas
med lagre belopp under skélig tid
eller att hyresgister som deltar i ett
for samtliga bercrda hyresgdster
Oppet system for sjilvforvaltning
ska ha rétt till avdrag pa den
ordinarie hyran. Detta avdrag far
dock inte vara stérre dn vad som
foranleds av sjdlvforvaltningens
omfattning.

Forsta stycket hindrar inte att det
i en forhandlingséverenskomm-
else, pd de grunder som anges i
12 kap. 55 § sjdtte stycket jorda-
balken, bestdms att hyra ska betalas
med ldgre belopp under skilig tid
eller att hyresgister som deltar i ett
system for sjdlvforvaltning som dr
Oppet for samtliga berdrda hyres-
gdster ska ha ritt till avdrag p& den
ordinarie hyran. Detta avdrag fér
dock inte vara storre dn vad som
motiveras av sjdlviorvaltningens
omfattning.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2019.

! Senaste lydelse 2010:810.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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