Utrikesutskottets betankande
2017/18:UU9

Skérpt exportkontroll av krigsmateriel

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till 4ndringar i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel och lagen (2000:1064) om kontroll av produkter
med dubbla anvéndningsomraden och av tekniskt bistand.

I propositionen foresldr regeringen en anpassning av de principer som
giéller for tillstdndsprovning och en mer heltdckande kontroll av export av
krigsmateriel for att sékerstilla att krigsmateriel som fors ut ur landet gar till
mottagarlinder som &r acceptabla for oss. Den mottagande statens
demokratiska status ska utgdra ett centralt villkor vid tillstindsprévning. Det
ska ocksa stdllas hardare krav pa mottagarlandets respekt for ménskliga
rattigheter. Vidare ska det vagas in om utférseln eller utlandssamverkan skulle
motverka en rittvis och héallbar utveckling i mottagarlandet. Med hénsyn till
forsvarsindustrins  internationalisering innehaller propositionen ocksé
klargéranden om vilka principer som ska gélla for foljdleveranser och
internationella samarbeten. Propositionen foresléar ocksa en 6kad dppenhet och
transparens inom omradet samt regler om en 6kad tillstandsplikt och kontroll.

Lagéndringarna foreslés tridda i kraft den 15 april 2018.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

I betinkandet finns tva reservationer (SD, V) och ett sérskilt yttrande (KD).

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:23 Skirpt exportkontroll av krigsmateriel.
Sexton yrkanden i tre foljdmotioner.

Sju yrkanden i motioner fran allmdnna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel,
2. lag om 4ndring i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvidndningsomraden och av tekniskt bistand.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:23 punkterna 1 och 2
samt avslér motion
2017/18:3923 av Carl Schlyter m.fl. (MP).

2. Riktlinjerna m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:555 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 9,

2017/18:575 av Birgitta Ohlsson m.fl. (L),

2017/18:2604 av Kent Harstedt (S),

2017/18:2680 av Carina Ohlsson m.fl. (S),

2017/18:3239 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkande 36,

2017/18:3582 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 8§,

2017/18:3775 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 21,

2017/18:3920 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) yrkandena 1-13 och

2017/18:3926 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (SD)

Reservation 2 (V)

Stockholm den 15 februari 2018

Pa utrikesutskottets vignar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Jonas
Jacobsson Gjortler (M), Olle Thorell (S), Sofia Arkelsten (M), Markus
Wiechel (SD), Margareta Cederfelt (M), Pyry Niemi (S), Kerstin Lundgren
(C), Valter Mutt (MP), Goran Pettersson (M), Krister Ornfjéder (S), Bjorn
Soéder (SD), Fredrik Malm (L), Yasmine Posio Nilsson (V), Sofia Damm
(KD), Maria Andersson Willner (S) och Marie-Louise Ronnmark (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlar utskottet proposition 2017/18:23 Skarpt
exportkontroll av krigsmateriel.

Tre foljdmotioner med sexton yrkanden har inkommit med anledning av
propositionen. Sju motionsyrkanden fran allmidnna motionstiden 2017/18
behandlas i betdnkandet.

Utskottet har berett fOorsvarsutskottet mojlighet att yttra sig Over
propositionen jamte eventuella foljdmotioner. Forsvarsutskottet Idmnade den
7 december 2017 ett yttrande i drendet. Yttrandet aterfinns i bilaga 3 till
beténkandet.

Bakgrund

Den 19 maj 2011 beslutade riksdagen att tillkdnnage som sin mening att
regeringen skulle aterkomma till riksdagen med forslag till en ny krigs-
materiellagstiftning i1 syfte att skdrpa exportkontrollen av krigsmateriel
gentemot icke-demokratiska stater (bet. 2010/11:UU3 punkt 6, rskr.
2010/11:261).

Regeringen beslutade den 1 juni 2012 att tillsdtta en parlamentarisk
kommitté, som skulle ha representation av alla riksdagspartier, med uppdraget
att utreda den framtida svenska exportkontrollen av krigsmateriel och ramarna
for denna (dir. 2012:50). Utredningens huvudsakliga uppdrag var att lamna
forslag kring fragan om en skérpt exportkontroll av krigsmateriel gentemot
icke-demokratiska stater och dértill horande delfragor samt ldmna forslag i
fraigan om ett effektivare sanktionssystem pa exportkontrollomradet.
Kommittén antog namnet Krigsmaterielexportdoversynskommittén, forkortat
KEX (UD 2012:01). I december 2014 redovisade kommittén delbetdnkandet
Sanktionsvixling — effektivare sanktioner pa exportkontrollomriddet (SOU
2014:83). T juni 2015 ldmnade kommittén sitt slutbetinkande Skérpt
exportkontroll av krigsmateriel (SOU 2015:72).

I propositionen behandlas de lagforslag som lades fram i delbetinkandet
och i slutbetéinkandet. Genom forslagen i denna proposition anser regeringen
att riksdagsskrivelsen med tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.

Regeringen beslutade den 29 juni 2017 att ¢verlaimna lagforslagen till
Lagradet for yttrande. Regeringen har beaktat Lagradets synpunkter, och den
19 oktober 2017 fattade regeringen beslut om propositionen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I propositionen foreslar regeringen en anpassning av de principer som géller
for tillstdndsprovning och en mer heltickande kontroll av export av
krigsmateriel. Kontrollen av export av krigsmateriel syftar till att uppfylla
Sveriges nationella malséttningar och internationella ataganden och att
sékerstilla att krigsmateriel som fors ut ur landet gar till mottagarlinder som
dr acceptabla for oss.

Enligt propositionen ska den mottagande statens demokratiska status utgora
ett centralt villkor vid tillstaindsprévning. Det ska ocksa stéllas hardare krav pa
mottagarlandets respekt for ménskliga réttigheter. Vidare ska det véigas in om
utforseln eller utlandssamverkan skulle motverka en réttvis och hallbar
utveckling i mottagarlandet. Med hénsyn till forsvarsindustrins inter-
nationalisering innehdller propositionen ocksd klargéranden om vilka
principer som ska gélla for foljdleveranser och internationella samarbeten.
Propositionen foreslar ockséa en 6kad dppenhet och transparens inom omradet
samt regler om en &kad tillstandsplikt och kontroll. For att astadkomma ett
effektivare sanktionssystem ska sanktionsavgifter ersdtta vissa straff-
sanktioner for mindre allvarliga Overtrddelser av krigsmateriellagen. Men
straffsanktion kommer att behallas for de allvarligare 6vertradelserna.
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Utskottets Overvdaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar ett motions-
yrkande om dndring av regeringens forslag.

Propositionen

Regeringen foreslar att det nuvarande ramverket for exportkontrollen av
krigsmateriel behalls. Detta innebér att krigsmateriellagen anger de allménna
forutsittningarna for att tillstind ska kunna ldmnas, medan de nérmare
principerna for sjélva tillstdndsprovningen framgéar av regeringens végledande
uttalanden (de s.k. riktlinjerna), regeringens och Inspektionens for strategiska
produkter praxis samt av internationella forpliktelser. Regeringen ser inget
skél att ersitta den nuvarande krigsmateriellagen med en ny lag.

Regeringen foreslar att ett tilligg gors till krigsmateriellagen sd att ett
tillstdnd endast far ldmnas om det inte strider mot Sveriges internationella
forpliktelser. I 6vrigt foreslas inga dndringar i krigsmateriellagens reglering av
ramarna for tillstandsprévningen.

Regeringen beddomer mot bakgrund av den utrikes-, forsvars- och
sékerhetspolitiska utvecklingen att tillstindsprovningen av utlandssamverkan
om krigsmateriel behdver moderniseras. Nya samlade riktlinjer bor ges for
vilka nationella kriterier som framdver bor gilla vid tillstindsprovningen av
utlandssamverkan. Som en foljd av fordndringarna for tillstdndsprovningen
kommer fler drenden att behdva dverlamnas till regeringens provning.

Regeringen anfor att det bor analyseras ytterligare om det ar lampligt att
utarbeta en konsoliderad végledning som sammanfogar de nationella och
internationella principerna for tillstdndsprovningen.

Motionen

I motion 2017/18:3923 av Carl Schlyter m.fl. (MP) foreslés att deti 1 § lagen
(1992:1300) om krigsmateriel infors ytterligare tre stycken med foljande
lydelse:

Tillstand ska, forutom nir de internationella forpliktelserna medfor att
tillstdnd inte far ldmnas, baseras pa en samlad bedémning av de sdkerhets-,
forsvars- och utrikespolitiska skél som talar for respektive talar emot att
tillstand beviljas.

Vid tillstdndsprovningen avseende utforsel och annan utlandssam-
verkan ska sérskilt avseende féstas vid den mottagande statens demokra-
tiska status, statens respekt for ménskliga fri- och rattigheter och den
humanitira ritten, om staten befinner sig i vipnad konflikt eller om staten



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

riskerar att hamna i en vdpnad konflikt. Ifall det forekommer allvarliga
och/eller omfattande krdnkningar av ménskliga réttigheter utgdr det ett
ovillkorligt hinder for tillstdnd till utforsel av krigsmateriel eller annan
utlandssamverkan som avser krigsmateriel.
Om det finns en uppenbar risk for export till part som deltar i
krigsforbrytelser fér tillstand inte 1dmnas.
Motiondrerna anfor att regeringens forslag inte forhindrar vapenexport till
diktaturer och krigférande ldnder. Forslaget om att brister i demokrati och
krinkningar av ménskliga rattigheter ska utgora hinder for vapenexport bor
vara absolut utan avvégningar gentemot andra intressen.

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet begrdnsar sitt yttrande till frdmst fOrsvars- och
sékerhetspolitiska aspekter pa propositionen.

Utskottet anser att det behdvs en anpassning av de principer som géller for
tillstdndsprévning och en mer heltickande kontroll av krigsmateriel for att
mota utvecklingen pé de sdkerhets- och forsvarspolitiska omradena. Utskottet
ser det som mycket betydelsefullt att forslaget till ny krigsmateriellagstiftning
vilar pa en bred parlamentarisk grund, eftersom detta framjar langsiktighet och
stabilitet inom omréadet. Utskottet delar regeringens uppfattning att
deltagandet 1 internationella fOrsvarsmaterielsamarbeten ar av vésentlig
forsvars- och sédkerhetspolitisk betydelse. Sveriges forsvarsindustri &r
omsesidigt beroende av utldndska leverantdrer och kunder. Utskottet delar
regeringens bedomning att det ligger i Sveriges forsvars- och sikerhetspolitis-
ka intresse att vdrna ett langsiktigt samarbete i1 materielfrigor med
samarbetsldnder som &r viktiga for Sverige.

Utskottet framhéller vad regeringen sagt om att exportstodjande
verksamhet bor utga fran en forsvars- och sékerhetspolitisk helhetsbedomning
som inbegriper konsekvenserna for Férsvarsmakten samt att verksamheten ska
anvindas for att frimja en kostnadseffektiv materielférsorjning och dédrmed
bidra till Forsvarsmaktens operativa formaga. Sammanfattningsvis stéller sig
utskottet positivt till propositionens forslag utifran de aspekter som redovisats.

Utskottets stallningstagande

Som forsvarsutskottet anfor dr forsvarsindustrin sedan ldng tid tillbaka en
central del av den svenska sdkerhets- och forsvarspolitiken. Utrikesutskottet
instdmmer 1 att krigsmaterielexporten stirker den svenska forsvarsindustrins
mojligheter att bibehdlla en hdg konkurrenskraftig teknologiniva och
dérigenom den kompetens som krivs for att underhélla och vidmakthalla
Forsvarsmaktens materielsystem. Krigsmaterielexporten kan ocksa medfora
mojligheter till kostnadsdelning och dérigenom légre kostnader for att
underhélla och vidmakthélla Forsvarsmaktens materielsystem.

Som anfors i propositionen syftar exportkontrollen till att krigsmateriel
endast ska kunna exporteras till mottagarlander som &r acceptabla for Sverige.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det nuvarande svenska exportkontrollregelverket bestar av lagen (1992:1300)
om krigsmateriel och férordningen (1992:1303) om krigsmateriel samt de
principer och riktlinjer for krigsmaterielexport som har beslutats av
regeringen.

I regeringens proposition 1991/92:174 med forslag till lag om krigsmateriel
lamnade regeringen riksdagen tillfdlle att ta del av de riktlinjer som foreslogs.
Riksdagen beslutade att ldmna vad regeringen anfort om riktlinjer for
krigsmaterielexport och annan utlandssamverkan utan erinran (bet.
1992/93:UU1). Regeringens uttalanden i den proposition som lag till grund for
krigsmateriellagen beskriver svensk praxis vid lagens tillkomst och utgor
tillsammans med krigsmateriellagen, EU:s gemensamma standpunkt
(2008/944/GUSP) och FN:s vapenhandelsfordrag samt praxis som har
tillkommit senare grunden for bedomningen av enskilda drenden. Kriterierna
i EU:s gemensamma standpunkt och beddmningsgrunderna i FN:s
vapenhandelsfordrag som Sverige forbundit sig att f6lja beaktas parallellt med
riktlinjerna vid den tillstandsprévning som sker inom de ramar som angesi 1 §
krigsmateriellagen (prop. 2010/11:112 s. 98, bet. 2010/11:UU3, rskr.
2010/11:261 och prop. 2013/14:190 s. 24, bet. 2013/14:UU8, rskr.
2013/14:313).

Enligt 1 § andra stycket krigsmateriellagen far tillstdnd for export av
krigsmateriel ldmnas endast om det finns sdkerhets- eller forsvarspolitiska skél
for det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik. Utskottet instdmmer i
att ett tilligg bor goras till krigsmateriellagen s att ett tillstdnd far 1dmnas
endast om det inte strider mot Sveriges internationella forpliktelser. Utskottet
konstaterar i likhet med regeringen att det redan av nuvarande regelverk star
klart att det inte kan komma i fraga att bevilja ett tillstand i strid med Sveriges
internationella forpliktelser, men det finns ett vérde i att detta aterspeglas pa
ett tydligare satt i lagstiftningen. Genom en sddan bestimmelse kommer ocksa
onskemal om en lagreglering av respekten for den humanitira ritten att
omhéndertas, eftersom bade EU:s gemensamma standpunkt och FN:s
vapenhandelsfordrag innehaller kriterier om den humanitéira rétten.

Som regeringen anfor ska krigsmateriellagen &ven i fortséttningen ange
tillstdndsprovningens overgripande villkor medan de generella principer och
kriterier som ska beaktas i provningen &terges i riktlinjer som anges av
regeringen.

Att tillstdndsprévningen till betydande del styrs av de s.k. riktlinjerna och
praxis har sin grund i de sérskilda forutsittningar som géller pad omradet.
Utskottet anser i likhet med regeringen att de nirmare principerna for
provningen ocksa i fortsdttningen bor utvecklas genom praxis och inte genom
lagstiftning. De utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska intressena &r
mangskiftande, och mdjligheterna att férutse och pa ett smidigt sétt reglera de
olika situationer som kan komma upp i tillimpningen &r begrénsade.

Utskottet ser i likhet med regeringen ingen anledning att avvika frén de
principer for styrning av tillstdndsprovningen som under lang tid har géllt pa
krigsmaterielomrddet. Den nuvarande ordningen, dér principerna for
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tillstdndsprovningen inte anges i forfattning, bor gilla dven fortsdttningsvis,
och besluten bor grunda sig péd utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska
overviaganden. Regeringen har ytterst ansvaret for och maste vid behov kunna
styra praxis pad omradet och anpassa den till vixlande utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitiska krav. Regeringens dvergripande ansvar for utrikes-, forsvars-
och sikerhetspolitiken innebdr ocksd att den i enskilda drenden ytterst méste
ha méjlighet att, under konstitutionellt ansvar, kunna fatta beslut som avviker
fran etablerad praxis. Detta kan t.ex. bli aktuellt om det krdvs for att virna
vitala nationella sdkerhetsintressen. Det &r emellertid inte mojligt for
regeringen att bevilja tillstdnd som strider mot ett ovillkorligt hinder.

Att lagens bestimmelser om forutsdttningarna for tillstind behaller en
overgripande karaktdr dr viktigt for att tillstindsprovningen dven fortséttnings-
vis ska vara en politisk fraga och inte en fraga for domstolar att ta stillning till.
Tillstdnd 1dmnas endast om det ligger i Sveriges intresse utifran forsvars-,
sékerhets- och utrikespolitiska 6verviganden. Nuvarande ordning innebar att
det inte foreligger en rétt for en enskild aktor att fa tillstdnd under vissa villkor.
Det tas séledes ingen hdnsyn till omsténdigheter som ror den enskilde och
dennes eventuella behov av tillstdnd.

Den svenska tillstdndsprovningen bygger pa en helhetsbedomning med
utgangspunkt i regeringens riktlinjer och etablerad praxis. Dessa riktlinjer
utgoér de principer som regeringen har lagt fast i praxis och som ska vara
végledande vid tillstindsprévningen. Vidare beaktas i tillstindsprovningen
kriterierna i EU:s gemensamma stdndpunkt och FN:s vapenhandelsfordrag.

Som redovisas i propositionen bygger den svenska tillstandsprévningen av
utforsel av krigsmateriel och annan utlandssamverkan pa en uppdelning av de
utrikespolitiska hindren i ovillkorliga hinder samt villkorliga hinder. Ett
ovillkorligt hinder innebér att en utforsel eller annan utlandssamverkan é&r
utesluten. De ovillkorliga hindren &r séledes hinder som forbjuder export trots
att det kan vara pakallat utifrdn sékerhets- eller forsvarspolitiska skél.

I drenden dér det inte foreligger ovillkorliga hinder ska en helhets-
bedomning goras dar hénsyn tas till alla omsténdigheter som &r betydelsefulla
for drendet. Forekomsten av ett villkorligt hinder innebédr att det finns en
presumtion for att tillstdnd inte ska ges, men det ska ocksa stdllas mot de breda
sékerhets- och forsvarspolitiska intressen som kan finnas i det enskilda fallet.
Nir det giller omstindigheter som kan vara for handen i storre eller mindre
utstrackning, exempelvis brister vad giller respekten for de maénskliga
rittigheterna och forekomsten eller risken for konflikt eller inre oroligheter,
utgdr de villkorliga hinder inom ramen for dagens riktlinjer. Saledes kan
tillstdnd beviljas dven om det foreligger villkorliga hinder.

Inspektionen for strategiska produkter har till uppgift att sjalvsténdigt prova
ansokningar om tillstdnd i enlighet med regelverket i dess helhet. Inspektionen
ska ldmna Over ett drende till regeringens provning om &drendet har principiell
betydelse eller annars &r av sérskild vikt (1 a § andra stycket krigsmateriel-
lagen). Arenden som ir av principiell betydelse eller stérre vikt dverlimnas
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till regeringen for beslut eftersom de riktlinjer som finns inte alltid ger
tillracklig védgledning.

Det framgér av propositionen att regeringen har provat ett foreslag om att
de utrikespolitiska kriterier som géller demokratisk status, ménskliga
rittigheter och vapnad konflikt ska tas in i lagen i klarldggande och informativt
syfte. Enligt detta forslag ska det vid tillstdindsprovningen av utférsel och
annan utlandssamverkan féstas sérskilt avseende vid den mottagande statens
demokratiska status, statens respekt for ménskliga fri- och réttigheter och om
staten befinner sig i en vdpnad konflikt eller riskerar att hamna i en sddan.
Utskottet delar regeringens uppfattning att det finns goda skal att behalla den
nuvarande strukturen pa ramverket dar krigsmateriellagen anger den allminna
inriktningen, medan de mer specifika kriterierna som ska beaktas vid
provningen ldggs fast i praxis och i regeringens riktlinjer. En lagreglering
enligt forslaget skulle enligt utskottets uppfattning fordndra ramverkets
struktur pé ett sétt som inte stimmer med de utgédngspunkter som bor gélla,
sérskilt vad som anforts om att ett beslut om huruvida tillstand ska beviljas
eller inte bor utga fran ett politiskt stdllningstagande och inte utgdra en juridisk
normtillampning.

Utskottet instdmmer i vad regeringen har anfort om behovet av att ha en
bred parlamentarisk enighet om kriterierna for tillstdndsprovningen. Utskottet
anser dven att tillstindsprovningen bor préglas av langsiktighet och att de
grundldggande principerna fo6r bedomningen bor ligga fast dver tid. Utskottet
vill pdminna om att den struktur som beskrivs ovan med &vergripande
ramlagstiftning och tillstindsprévning utifran politiska avvégningar, inte
innebér ett avsteg fran den grundldggande ordningen att regeringen ytterst dr
ansvarig infor riksdagen och att regeringen behdver stod fran riksdagen for sin
politik.

Utskottet ser det som betydelsefullt att principerna for tillstdndsprovning
moderniseras, att nya samlade riktlinjer ges over vilka nationella kriterier som
bor gilla vid tillstandsprovningen och att det infors en mer heltickande
kontroll av krigsmateriel — fordandringar som speglar utvecklingen inom de
sakerhets- och forsvarspolitiska omraddena. Sammanfattningsvis anser
utskottet att forslaget till lag om dndring i krigsmateriellagen bor f4 den lydelse
som regeringen foreslar. Utskottet tillstyrker dérfor regeringens forslag och
star bakom regeringens bedomningar.

Med detta foreslar utskottet att riksdagen antar de lagforslag som laggs fram
i propositionen och avslar motion 2017/18:3923 om andring av krigsmateriel-
lagen.
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Riktlinjerna m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om riktlinjerna m.m.

Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (V) samt det sirskilda yttrandet
(KD).

Den mottagande statens demokratiska status

Propositionen

Regeringen foreslar att den mottagande statens demokratiska status ska vara
ett centralt kriterium i den helhetsbeddmning som gors vid provningen av
tillstand till utforsel av krigsmateriel eller annan utlandssamverkan som avser
krigsmateriel. Bedomningen bor goéras utifran forekomsten av demokratiska
institutioner, mojligheten till en fri asiktsbildning och statens respekt for
grundldggande demokratiska principer.

Ifall det forekommer grava brister i den demokratiska statusen utgor det
hinder for tillstdnd till utforsel av krigsmateriel eller till annan utlandssam-
verkan som avser krigsmateriel. Detta bor komma till uttryck i riktlinjerna.

Motionerna

I motion 2017/18:2680 anfor Carina Ohlsson m.fl. (S) att grava brister i den
demokratiska statusen i det mottagande landet méste vara ett hinder for svensk
vapenexport. Enligt kommittémotion 2017/18:3239 av Karin Enstrom m.fl.
(M) yrkande 36 bor Sverige ha en strikt exportkontrollagstiftning med
noggrann kontroll och uppfoljning. Ett demokratikriterium ska inforas som
innebér att grava brister i den demokratiska statusen utgor hinder for export av
svenska vapen, och export till diktaturer ska forsvaras. Kontrollen ska ske i
enlighet med giéllande lagstiftning, rddande riktlinjer och internationella
overenskommelser. I kommittémotion 2017/18:3920 av Yasmine Posio
Nilsson m.fl. (V) yrkande 1 foresléas ett tillkénnagivande om att ett ovillkorligt
forbud mot vapenexport till diktaturer med f6ljande lydelse infors i
riktlinjerna: “Ifall det féorekommer allvarliga och omfattande krinkningar av
manskliga rittigheter eller grava brister i den demokratiska statusen utgor det
ett ovillkorligt hinder for beviljande av tillstdnd.” Enligt motionens yrkande 8
bor riksdagen sla fast att beviljande av krigsmaterielexport till och utlandssam-
verkan med en stat som har grava brister i sin demokratiska status kan ses som
en legitimering av eller politiskt stdd till den sittande regimen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instimmer med regeringen i att helhetsbedomningen utgdr det
viktigaste inslaget i det svenska regelverket for kontroll av krigsmateriel. For
att helhetsbedomningen ska mynna ut i en balanserad avvéigning mellan olika
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motstaende intressen &r det viktigt att alla centrala element som &r av betydelse
beaktas.

Som regeringen konstaterar har strdvandet efter att frimja demokrati,
ménskliga réttigheter och en héllbar utveckling blivit en allt viktigare del av
Sveriges utrikespolitik. Denna utveckling har inneburit en vésentlig férdndring
1 inriktningen av utrikespolitiken sedan den nuvarande krigsmateriellagen
trddde i kraft i borjan av 1990-talet. Samtidigt har en storre andel av vérldens
lander rort sig i en demokratisk riktning.

Mot bakgrund av den forindrade svenska utrikespolitiken och den allt
viktigare roll som frimjandet av demokrati spelar i dag dr det naturligt att inte
bara den mottagande statens respekt for ménskliga réttigheter utan dven i
vilken man staten forverkligar demokratiska principer ska beaktas inom ramen
for den helhetsbedomning som gors vid provningen av utférsel av och annan
utlandssamverkan om krigsmateriel.

Som regeringen anfor finns det en positiv koppling mellan graden av
demokrati och respekten for méanskliga rittigheter i ett land, liksom mellan
graden av demokrati och ett lands forméga att hantera risker for vépnade
konflikter och inre oroligheter. Férmagan att sékra 14ngsiktig stabilitet utgor
en ytterligare anledning att beakta graden av demokrati i den mottagande
staten inom ramen for provningen enligt krigsmateriellagen. Utskottet delar
regeringens beddmning att det ska inforas ett demokratikriterium i riktlinjerna.

Utskottet anser liksom regeringen att det dr en central uppgift for
exportkontrollpolitiken att se till att var export fortlopande stér i samklang med
var bredare sékerhets-, forsvars- och utrikespolitik. Beddmningen av den mot-
tagande statens demokratiska status bor goras utifrén forekomsten av
demokratiska institutioner, mdjligheten till en fri asiktsbildning och statens
respekt for grundlaggande demokratiska principer.

Utifran den foreslagna avgransningen av ett demokratikriterium, bor den
praktiska tillstindsprovningen framst handla om att identifiera pétagliga
brister i detta avseende. Utskottet anser i likhet med regeringen att brister i den
demokratiska statusen bor tillmétas stor betydelse vid tillstdndsprovningen. I
de fall ddr det foreligger grava brister i demokratisk status i den mottagande
staten kan det inte anses vara i samklang med Sveriges utrikespolitik att
samverka pa krigsmatericlomrddet med den staten. Detta bor komma till
uttryck i riktlinjerna genom att det anges att sddana forhallanden utgor hinder
for tillstind. Det dr emellertid inte mojligt att uppstélla enkla och tydliga
kriterier for nér ett land kan anses utgdra en demokrati och dra en bestdmd
grins mellan demokratiska och icke-demokratiska ldnder i den praktiska
tillampningen. Som anforts bor det ocksa beaktas att det finns en néra koppling
mellan den mottagande statens demokratiska status och landets respekt for
manskliga rittigheter. Det dr ocksé liknande skil som ligger bakom att dessa
faktorer bor utgora en del av provningen i ett tillstindsirende. Overvigande
skél talar med andra ord for att behandla dessa aspekter pé ett likartat sétt.
Respekten for ménskliga rittigheter beaktas i dag inom ramen for den
helhetsbeddmning som gors i ett tillstindsdrende, och utskottet delar
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regeringens uppfattning att detta bor gélla dven i fortsdttningen. Utskottet
anser att detsamma bor gélla i friga om demokratisk status. En provning av
den demokratiska statusen kommer dérmed att i viktiga avseenden komplet-
tera den provning som i dag gors av den mottagande statens respekt for
ménskliga réttigheter. P4 sd sitt Okar forutsdttningarna for en samlad
bedomning av de mal som sérskilt lyfts fram i utrikespolitiken. Utskottet
instdmmer 1 att det inte dr nodvéindigt eller lampligt att ett sddant kriterium
utformas som ett ovillkorligt hinder for att uppné det dvergripande syftet.

Utifran att tillstdndsprovningen avgors utifrdn en helhetsbeddmning bér en
mottagande stat enligt utskottet inte kunna dra ndgra bestdmda slutsatser om
de bakomliggande bedomningarna i den svenska tillstindsprovningen utifran
ett positivt eller negativt utfall i ett tillstandsdrende.

Med det som nu anforts anser utskottet att motionerna 2017/18:2680 och
2017/18:3239 yrkande 36 i huvudsak kan anses tillgodosedda, och motionerna
avstyrks. Utskottet avstyrker med det anforda dven motion 2017/18:3920
yrkandena 1 och 8.

Skarpt kriterium om manskliga rattigheter

Propositionen

Respekt for ménskliga réttigheter bor dven 1 fortsdttningen vara ett centralt
villkor vid tillstindsprovningen. Ifall det forekommer allvarliga och
omfattande kriankningar av ménskliga rattigheter utgor det hinder for tillstand
till utforsel av krigsmateriel eller annan utlandssamverkan som avser
krigsmateriel. Detta bor komma till uttryck i riktlinjerna.

Respekten for den internationella humanitéra rétten beaktas redan inom
ramen for nuvarande regelverk. Det finns dérfor inget behov av ett nytt sérskilt
kriterium i detta avseende.

Ju sdmre den demokratiska statusen &r desto mindre utrymme finns for att
tillstdnd beviljas. Ifall det forekommer allvarliga och omfattande krankningar
av ménskliga réttigheter eller grava brister i den demokratiska statusen utgor
det hinder for att bevilja tillstand.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:575 anfor Birgitta Ohlsson m.fl. (L) att tilldgget
om en skérpt krigsmateriellag for lander som befinner sig i eller 16per risk att
hamna i en védpnad konflikt inte bor ingd i propositionen om en ny
krigsmateriellagstiftning. Sverige borde vara mer Oppet for export av
krigsmateriel till stater som kdimpar mot auktoritéra krafter, stater som behdver
stod for att upprétthélla internationell rétt.

I kommittémotion 2017/18:3920 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V)
yrkande 2 anfoér motiondrerna att beskrivningarna av respekt for manskliga
rittigheter som ligger till grund for beddmning av tillstind bor inkludera
kvinnors rittigheter s& som de beskrivs i FN:s och Europaradets upprakningar
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over allvarliga brott mot ménskliga réttigheter. Enligt motionens yrkande 4
bor ett kriterium som innebdr ett ovillkorligt hinder for export av krigsmateriel
till eller utlandssamverkan med stater som inte respekterar den humanitira
ritten inforas i riktlinjerna for utférsel och annan utlandssamverkan. Enligt
motionens yrkande 7 bor orden “med annan stat” strykas i riktlinjerna for
utforsel och annan utlandssamverkan, och detta bor gélla all form av
krigsmateriel. Hérigenom kan riktlinjerna enligt motiondrerna omfatta en
konflikt som folkrittsligt inte &r en konflikt mellan stater.

Utskottets stallningstagande

Enligt de nuvarande riktlinjerna bor tillstand till utlandssamverkan inte ges om
det forekommer omfattande och grova krénkningar av ménskliga réttigheter i
den mottagande staten. Utskottet instimmer med regeringen i att riktlinjerna
bor formuleras om s4 att i de fall det forekommer allvarliga och omfattande
krinkningar av ménskliga rattigheter ska det utgora hinder for att bevilja
tillstand.

Som regeringen anfor kan krinkningar av ménskliga rittigheter avse savil
medborgerliga och politiska, som ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter. Méanskliga rittigheter dr i grunden universella och odelbara. Alla
typer av krinkningar bor kunna vigas in i den helhetsbedomning som gors vid
en tillstandsprovning.

Utrikesutskottets uppfattning &r att de ménskliga rittigheterna &dr universel-
la, odelbara och 6msesidigt samverkande (bet. 2016/17:UU15). Detta innebér
att de ménskliga rittigheterna géller lika for alla ménniskor och ska tolkas pa
samma sétt i alla ldnder oavsett tradition eller kultur (universalitet) och att de
medborgerliga, politiska, ekonomiska och sociala rattigheterna &r lika viktiga
och forstarker varandra (odelbara och dmsesidigt samverkande). Eftersom alla
ménskliga rdttigheter har samma vérde kan stater inte salla bland sina
folkrittsliga ataganden, och ingen regering kan hivda sérskilda forhéllanden
som tradition, kultur eller religion som ursékt for att kréinka de ménskliga
rattigheterna. Utskottet har uttalat (bet. 2014/15:UU15) att jamstélldhet och
starkt respekt for kvinnors rittigheter dr en forutsittning for hallbar utveckling,
demokrati, fred och sdkerhet. Kvinnors réttigheter &r universella och kan inte
asidosittas. Sveriges utrikes- och bistandspolitik ska enligt utskottet dven
framdver genomsyras av en tydlig ambition att verka for jamstdlldhet och
kvinnors réttigheter i alla dess dimensioner.

Enligt den foreslagna lydelsen av krigsmateriellagen féar tillstdnd for
utforsel av krigsmateriel inte beviljas om det strider mot Sveriges
internationella forpliktelser.

Som regeringen anfor &r den sammantagna innebdrden av artikel 2 1 EU:s
gemensamma standpunkt och artikel 7 i FN:s vapenhandelsfordrag att en
utforsel inte kan komma i frdga om det finns en uppenbar risk eller en
overviagande risk for att den materiel som ska exporteras kan komma att
anvindas Or eller bidra till allvarliga 6vergrepp mot ménskliga rittigheter eller
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mot internationell humanitér rétt eller for att begé eller underldtta allvarliga
konsrelaterade véldshandlingar eller allvarliga véaldshandlingar mot kvinnor
och barn. Om det finns en sédan risk i friga om materielens anvéndning
foreligger ett ovillkorligt hinder mot att Inspektionen for strategiska produkter
eller regeringen ldmnar tillstdnd till utforsel. Det foljer av att EU:s
gemensamma stdndpunkt och FN:s vapenhandelsférdrag utgér bindande
internationella forpliktelser for Sverige.

Export av krigsmateriel bor enligt nuvarande riktlinjer for utforsel av
krigsmateriel inte ske till en stat som befinner sig i en vépnad konflikt med en
annan stat, till en stat som ar invecklad i en internationell konflikt som kan
leda till en vdpnad konflikt eller till en stat som har inre vépnade oroligheter.
Detta hinder dger sin motsvarighet i savdl FN:s vapenhandelsfordrag som EU:s
gemensamma stdndpunkt om vapenexport. Sverige dr ddrmed folkrattsligt
bundet av att inte tillata utforsel av krigsmateriel eller utlandssamverkan som
skulle std i strid med den internationella humanitéra ritten. De svenska
riktlinjerna tar sikte pa att undvika situationer dar humanitérratten 6ver huvud
taget blir tillimplig. For det fall denna intention skulle misslyckas anger
riktlinjerna att ett beviljat tillstdind bor aterkallas om den mottagande staten
hamnar i vidpnad konflikt. Endast om det ar forenligt med de folkrittsliga
reglerna och med principerna och mélen for Sveriges utrikespolitik skulle
Sverige kunna avsta fran att aterkalla ett tillstdnd. Med hénsyn till att Sverige
traditionellt visar stark restriktivitet ndr det giller export till linder som
befinner sig i vdpnad konflikt, som kan befaras hamna i vépnad konflikt eller
som har inre vidpnade oroligheter ser utskottet i likhet med regeringen ingen
anledning att infora ett separat humanitért kriterium.

Regeringen foreslar saledes inget nytt kriterium om humanitér ritt eller om
hur védpnad konflikt eller risk for vdpnad konflikt i mottagande stat ska
bedomas. Eftersom respekt for den internationella humanitira ritten redan
beaktas inom ramen for nuvarande regelverk, sa ser utskottet liksom
regeringen inget behov av ett nytt sarskilt kriterium i detta avseende.

Utskottet anser mot bakgrund av det ovan anforda att det inte finns skal att
bifalla motionerna 2017/18:575 och 2017/18:3920 yrkandena 2, 4 och 7.
Motionsyrkandena avstyrks.

Beaktande av en réattvis och hallbar utveckling

Propositionen

Regeringen foreslar att det sérskilt ska beaktas vid provningen av ett
tillstindsdrende om utforseln eller utlandssamverkan skulle motverka en
rattvis och héllbar utveckling i mottagarlandet.

Motionerna

I partimotion 2017/18:555 yrkande 9 anfor Jonas Sjostedt m.fl. (V) att
regeringen i sitt exportfrimjande arbete bor sdkerstdlla att den svenska
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krigsmaterielexporten ar samstimmig med Sveriges politik for global
utveckling och att den inte motverkar en hallbar utveckling. Enligt kommitté-
motion 2017/18:3920 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) yrkande 3 bor
tillstand for export av krigsmateriel eller annan utlandssamverkan ges endast
om det bedoms vara i linje med Sveriges politik for global utveckling. I
motionens yrkande 5 anfOrs att risken for korruption boér vigas in i
bedomningen av tillstdnd for export av krigsmateriel eller annan
utlandssamverkan. I kommittémotion 2017/18:3926 yrkande 1 anfor Markus
Wiechel m.fl. (SD) att det inte ska inforas ett PGU-kriterium som hinder i
riktlinjerna for krigsmaterielexport (PGU — politiken for global utveckling).
Motiondrerna anser att det bor vara mottagarlandet som bedémer vad de
behdver och har rdd med.

Utskottets stallningstagande

Vid riksdagsbehandlingen av regeringens skrivelse 2015/16:182 Politiken for
global utveckling i genomférandet av Agenda 2030 konstaterade utskottet att
regeringen strivar efter att undvika effekter av den svenska krigsmateriel-
politiken som &r negativa for anstrangningarna att bidra till en réttvis och
hallbar utveckling (bet. 2016/17:UUS). Genom att hallbarhetsaspekten ingér i
helhetsbeddmningen skapas enligt den nu aktuella propositionen
forutséttningar for en friare provning utifran de mél som stills upp inom
politiken for global utveckling och de globala hallbarhetsmalen. Det centrala
bor enligt utskottet vara att tillstindsprovningen beaktar om en tilltdnkt export
skulle motverka eller hindra en réttvis och hallbar utveckling i den mottagande
staten. Utskottet har tidigare uttalat att det dr angelédget att svensk vapenexport
inte motverkar arbetet for att nd malet om en réttvis och héllbar global
utveckling, inte heller malet for utvecklingssamarbetet att bidra till att skapa
forutséttningar for fattiga ménniskor att forbdttra sina levnadsvillkor (bet.
2003/04:UU3).

Handel har en central plats i den svenska politiken for global utveckling
och i det internationella samstimmighetsarbetet. Utskottet har tidigare
framhallit betydelsen av ett héllbart féretagande (bet. 2016/17:UUS). Héllbart
foretagande omfattar beddmningsgrunder som maénskliga réttigheter,
anstindiga arbetsvillkor, hdnsyn till miljé6 och klimat och antikorruption.
Krigsmaterielmarknaden &r en marknad dér det kan finnas risk for korruption.
Nir det giller korruption som en faktor i tillstdindsprovningen vill utskottet
framhalla att utskottet tar avstdnd fran varje form av korruption i inter-
nationella afférstransaktioner och konstaterar att bestickning &r forbjudet
enligt svensk lag (bet. 2013/14:UU11). Utskottet vill framhélla betydelsen av
att foretag foljer principerna i FN:s Global Compact som handlar om
ménskliga réttigheter, arbetsrdtt, miljo och antikorruption och tillimpar
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag. Utskottet féster stor vikt vid
dessa fragor och vill pdminna om att utskottet i betinkande om riksrevisionens
rapport om exportkontroll av krigsmateriel (bet. 2017/18:UU3) uttalat att
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utskottet utgar ifrén att regeringen fortsétter att folja upp hur Inspektionen for
strategiska produkter arbetar med antikorruptionsfragor.

Krigsmaterielexportoversynskommittén anfér i utredningsbetdnkandet
Skérpt exportkontroll av krigsmateriel (SOU 2015:72 s. 102) att en av flera
fragor som kommittén har uppmérksammat under utredningsarbetet och som
det kan finnas skél for regeringen att nirmare belysa dr om férekomsten av
eller risken for korruption bor vigas in i tillstdindsbeddmningen i vidare méan
an som sker.

Utskottet instimmer i regeringens bedomning att frimjande av en hallbar
och réttvis global utveckling dr en viktig del av Sveriges utrikespolitik och att
hallbarhetsperspektivet bor beaktas i den svenska exportkontrollen av
krigsmateriel i storre utstrdckning &dn det gor i dag. Mot bakgrund av det
anforda avstyrker utrikesutskottet motionsyrkandena 2017/18:555 yrkande 9,
2017/18:3920 yrkandena 3 och 5 och motion 2017/18:3926 yrkande 1.

Foljdleveranser

Propositionen

Om det inte finns ett ovillkorligt hinder bor det finnas en presumtion for att
tillstdnd ska ges till utforsel av reservdelar till krigsmateriel som tidigare har
exporterats eller dverforts med tillstdind. Detsamma bor gilla betrdffande
leveranser av speciell ammunition till krigsmateriel som har levererats tidigare
och andra leveranser som har ett direkt samband med krigsmateriel som har
levererats tidigare. Foljdleveranser bor enligt regeringen dven fortséttningsvis
bedomas fran fall till fall enligt de angivna forutséittningarna.

Exportkontrollradet bor horas i drenden dir en bedomning behdvs av om
en utforsel ska ses som en foljdleverans och tidigare praxis inte ger tillrdcklig
végledning. Radet bor dven horas om situationen i den mottagande staten har
forsdmrats avsevért i ljuset av att leveranser tidigare har beviljats och den
presumtion som réder for foljdleveranser.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:3920 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V)
yrkande 9 anfors att all export av krigsmateriel bor provas enligt riktlinjerna
for utforsel och annan utlandssamverkan. Enligt kommittémotion
2017/18:3926 yrkande 2 av Markus Wiechel m.fl. (SD) bor presumtionen for
foljdleveranser inte dndras.

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet patalar vikten av att leverantdrerna kan ingd langsiktiga
utféastelser om foljdleveranser for att dérigenom skapa forutséttningar att
uppné den leveranssidkerhet som varje anskaffande forsvarsmakt ar i behov av.
Forsvarsutskottet stiller sig ddrmed positivt till regeringens forslag om att

2017/18:UU9

17



2017/18:UU9

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

foljdleveranser dven fortséttningsvis bor bedomas fran fall till fall enligt
forutséttningarna som anges i propositionen.

Utskottets stallningstagande

Léngsiktig leveranssidkerhet &stadkoms i allménhet genom bade utfdstelser
fran leverantdren och ndgon form av utfistelse fran leverantorslandet. For att
svensk forsvarsindustri ska komma i frdga vid utlindska fOrsvars-
upphandlingar dr det viktigt att statsmakterna gor troligt att mottagarens behov
av langsiktiga relationer med sin leverantor kan uppfyllas. Sedan 1971 har det
enligt regeringens riktlinjer funnits en positiv presumtion for tillstdnd nér det
giller s.k. foljdleveranser, men det har inte funnits nagon ovillkorlig garanti.
Avgorande for om fragan om foljdleveransaspekten behdver beaktas i ett
utforseldrende &r inte bara den ursprungliga leveransen och den aktuella
materielens art utan dven hur andra omsténdigheter vérderas inom ramen for
en helhetsbedomning.

Utskottet instimmer 1 fOrsvarsutskottets bedomning att langsiktiga
utfastelser behovs for att svensk forsvarsindustri ska kunna komma i fraga vid
langsiktiga forsvarsupphandlingar.

Utskottet delar regeringens beddmning att tolkningen av begreppet
foljdleverans bor vara restriktiv for att legitimera en fortsatt positiv presumtion
for foljdleveranser. Exportkontrollradet har hir en uppgift att vid uttolkningen
av foljdleveransbegreppet sikerstilla att tillstandsgivningen fortlopande star i
samklang med svensk forsvars-, sdkerhets- och utrikespolitik samt att den sker
pa ett enhetligt stt.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till precisering av f6ljd-
leveransbegreppet. Foljdleveranser bor som regeringen foreslar omfatta
reservdelar till tidigare levererad krigsmateriel, speciell ammunition till
tidigare levererad krigsmateriel samt andra leveranser som har ett direkt
samband med tidigare beviljade tillstand. 1 dag géller att tillstdnd for
foljdleveranser endast kan komma i fraga i de fall d& det finns ett tidigare
tillstdnd i botten. Som regeringen anfor dr det angeldget att detta ska gilla dven
framdver.

Enligt regeringens forslag ska fordndringarna inte fé retroaktiv verkan.
Utskottet anser att detta ligger vél i linje med de skél som regeringen anfor for
principen om foljdleveranser, ndmligen en strivan efter balans mellan de
mottagande landernas berittigade forvantningar pa leveranssikerhet och det
svenska intresset av att vidmakthalla en strikt exportkontroll. Nuvarande
ordning bor dirfor fortsatt tillimpas vid provningen av foljdleveranser
avseende export som redan har godkénts. De skdrpningar som regeringen
beddmer bor goras forvintas ddrmed fa sin storsta paverkan forst pa lédngre
sikt. De antas inte heller patagligt paverka exporten till den grupp av mottagar-
lander med stabilt goda utrikes- och inrikespolitiska forhallanden till vilken
merparten av den svenska krigsmaterielexporten gar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med hénsyn till det ovan anforda avstyrker utrikesutskottet motionerna
2017/18:3920 yrkande 9 och 2017/18:3926 yrkande 2.

Internationell samverkan pa forsvarsmaterielomradet

Propositionen

Forutsattningarna for att Sverige ska delta i internationella férsvarsmateriel-
samarbeten dven i fortsdttningen bor sdkras inom ramen for en nyanserad
helhetsbeddmning i det enskilda fallet. Kontroll bor utovas i fler situationer dn
de nuvarande riktlinjerna ger uttryck for.

Deltagande i internationella materielsamarbeten pa forsvarsomradet dr av
vésentlig forsvars- och sdkerhetspolitisk betydelse. Samarbetet med de
nordiska ldnderna och de ldander som é&r parter i sexnationersavtalet, liksom
samarbetet inom EU samt med USA och vissa andra etablerade
samarbetsldnder, bedoms vara av storst intresse.

Nar det géller avtal med en utldndsk part om gemensam utveckling eller
tillverkning av krigsmateriel bor tillstindsbedomningen utgé frén de grundlég-
gande beddmningar som géller for utlandssamverkan.

Liksom tidigare bor, nér det géller mer omfattande och for Sverige viktigare
utlandssamverkan pd krigsmaterielomradet, en regeringsdverenskommelse
traffas mellan Sverige och samverkanslandet. Innan &verenskommelser av
detta slag ingas bor Utrikesndmnden horas.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:3920 yrkande 6 av Yasmine Posio Nilsson m.fl.
(V) yrkas tillkdnnagivande om att f6ljande stycke bor strykas ur riktlinjerna:

Utrikespolitiska hinder finns inte i friga om samverkan med eller export
till de nordiska ldnderna, landerna inom Europeiska unionen eller de
traditionellt alliansfria staterna i Europa. Samverkan med dessa lander far
i princip anses std i Overensstimmelse med Sveriges utrikes- och
sékerhetspolitik.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen anfor ger deltagandet i internationella materielsamarbeten
under rétt forutsdttningar Sverige en betydande utvéxling i form av teknisk
kompetens. Genom internationella forsvarsindustriella samarbeten far Sverige
mojlighet att behalla en inhemsk teknisk och industriell bas inom ett begransat
antal prioriterade omraden pé ett sétt som inte skulle ha varit ekonomiskt eller
tekniskt mojligt enbart pd nationell grund. Dérutdver bidrar internationellt
materielsamarbete till att ytterligare forstdrka den forsvars- och sidkerhets-
politiska relationen. Sddana samarbeten har dérigenom blivit centrala for
Sveriges forsvars- och sidkerhetspolitiska inriktning pa forsvars-
materielomréadet.
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Vid tillstandsprovning infor eventuella internationella samarbeten for att
utveckla eller producera krigsmateriel bor Sverige fortsitta att tillimpa samma
grundldggande principer som géller bl.a. for utforsel av krigsmateriel. Det
innebér att dven de skdrpningar som foreslas for bl.a. demokratisk status och
respekt for ménskliga réttigheter ska védgas in i framtida provningar av
motparten och av samarbetet.

Utskottet har tidigare uttalat (bet. 2015/16:UU19) att det ligger i Sveriges
sakerhetspolitiska intresse att vdrna om ett l&ngsiktigt och kontinuerligt
samarbete i materielfrigor med ett antal traditionella samarbetslédnder.
Samarbeten kring multilaterala ramverk ger forbéttrat resursutnyttjande ur ett
europeiskt perspektiv och en mer harmoniserad och forbéttrad europeisk och
transatlantisk samverkansformaga. Utskottet anforde att deltagande i bilaterala
och multilaterala materielsamarbeten tydligt bor bidra till Férsvarsmaktens
operativa formaga pa ett kostnadseffektivt sitt.

Som regeringen anfor bor det for redan godkdnda och etablerade
samarbeten dven fortsittningsvis rdda en presumtion for att tillstind ska
beviljas for utforsel till samarbetslandet av materiel och teknik som omfattas
av samarbetet, sd lange som det inte uppkommer ett ovillkorligt hinder.

Enligt regeringens bedémning i de riktlinjer som redovisas i propositionen
finns det inte ndgra utrikespolitiska hinder i friga om samverkan med eller
export till de nordiska lianderna, l&nderna inom Europeiska unionen eller de
traditionellt alliansfria staterna i Europa. Samverkan med dessa lidnder far i
princip anses std 1 Overensstimmelse med Sveriges utrikes- och
sékerhetspolitik.

Utskottet gér samma beddmning som regeringen och avstyrker ddrmed
motion 2017/18:3920 yrkande 6.

Okad 6ppenhet och transparens

Propositionen

Regeringen bor 1 fortsdttningen utse suppleanter till ledaméterna i
Exportkontrollradet for att mojliggora for ledamoterna att diskutera dven
sekretessbelagda fragor med en partikamrat.

Den éarliga skrivelsen till riksdagen bor utvecklas i syfte att ge en sé
fullstdndig bild av bl.a. tillstdndsprovningen och den svenska exporten som
mojligt.

Utdver det samrad som redan sker i dag i enskilda exportkontrollfragor bor
regeringen nagon eller nagra ganger per ar samlat 1dmna en redogdrelse for
utvecklingen och viktigare beslut pd exportkontrollomrédet till Utrikes-
ndmnden.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:3775 yrkande 21 framhéller Kerstin Lundgren
m.fl. (C) i frdga om skérpt exportkontroll vikten av transparens och oppenhet



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nir det giller krigsmaterielexport. I kommittémotion 2017/18:3920 av
Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) yrkande 10 anf6rs att riksdagspartierna sjélva
bor fad besluta om vilka ledamdter som ska representera dem i
Exportkontrollrddet. Vidare bor alla ledamoters stillningstaganden i
Exportkontrollrddet offentliggéras sa ldnge dessa uppgifter inte strider mot
sekretessreglerna (yrkande 11).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis redovisa att det framgar av propositionen att
Krigsmaterielexportkommittén ansett att regeringen bor utarbeta ett dokument
som sammanfor de nationella riktlinjerna for utférsel och annan
utlandssamverkan med de internationella forpliktelserna som Sverige har pa
exportkontrollomradet. Aven Riksrevisionen anfor i en nyligen presenterad
granskningsrapport att en uppdatering av riktlinjerna dr nddvéndig for att de
ska fungera som végledning och att det bor tydliggoéras hur de olika regel-
verken forhaller sig till varandra och hur olika begrepp ska tolkas (RiR 2017:2
Exportkontrollen av krigsmateriel). Utrikesutskottet uttalade i november 2017
(bet. 2017/18:UU3) att en vdgledning i ett sammanfattande dokument skulle
skapa storre transparens och overskadlighet i exportkontrollregelverket och
tydliggora den svenska exportkontrollpolitiken for krigsmateriel.

Genom ett beslut den 19 oktober 2017 gav regeringen en utredare i uppdrag
att undersoka forutsittningarna for sammanslagna riktlinjer. Utredaren ska
redovisa sitt uppdrag senast den 28 februari 2018.

Utskottet anser liksom regeringen att det &r av stor vikt att det finns en bred
samsyn i riksdagen for den exportkontrollpolitik som regeringen for nér det
géller krigsmateriel och att det &ven finns en bred forstaelse och acceptans for
den forda politiken hos allménheten. For att uppna detta behdver det finnas en
viss Oppenhet och transparens. Vikten av forankring blir &n tydligare om man
beaktar den intressekonflikt som kan finnas mellan sdkerhetsaspekter och
forsvarspolitiska aspekter & ena sidan och utrikespolitiska aspekter & andra
sidan. Genom ett parlamentariskt deltagande i beslutsprocessen skapas
forutséttningar for kontinuitet och langsiktighet i exportkontrollpolitiken nir
det giller krigsmateriel. Genom en &kad Oppenhet forbéttras ocksa
mdojligheterna till politisk delaktighet och ansvarsutkrdvande.

I propositionen redovisas ett antal forslag som syftar till att oka Oppenheten
och transparensen gillande exportkontrollen samtidigt som de sekretess-
hénsyn beaktas som maéste tas enligt géllande regelverk.

Exportkontrollrddet ar ett parlamentariskt sammansatt radgivande organ for
exportkontrollfrigor som har till syfte att oka insynen och samradet i
krigsmaterielexportfragor samt tillfora Inspektionen for strategiska produkter
sakkunskap och kontinuerlig utblick i utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska
fragor. Samréden ger fOrutsittningar for en bred politisk forankring av
exportkontrollpolitiken och kontinuitet i den politik som fors. Vid en
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internationell jamforelse dr det unikt for Sverige att foretréddare for de politiska
partierna i forvég far tillfélle att diskutera tinkbara exportaffarer.

Enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) &r ledamdterna i
Exportkontrollrddet bundna av handlingssekretess och tystnadsplikt pd samma
sitt som tjdnstemdnnen pad Inspektionen fOr strategiska produkter.
Diskussionerna i rddet 4r inte offentliga dd de frAgor som behandlas i radet till
stora delar omfattas av utrikes- eller forsvarssekretess (15 kap. 1 och 2 §§)
eller sekretess till skydd for enskilds affars- eller driftforhallanden,
uppfinningar eller forskningsresultat (kommersiell sekretess, 30 kap. 23 §).

Samtidigt som det finns en strivan mot dppenhet och transparens maste det
sjélvfallet beaktas att exportkontrollen av krigsmateriel omfattar information
som till stora delar dr sekretessbelagd av utrikesskil, forsvarsskil eller
kommersiella skal. I vilken utstriackning en uppgift ar foremal for sekretess far
bedomas fran fall till fall utifran bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen.

Att det foreligger sekretess medfor att det kan ske ett dppet meningsutbyte
i Exportkontrollrddet. Om uppgifterna blev offentliga, skulle det riskera att f&
till foljd att man i foredragningar och Overldggningar avstar fran att ta upp
relevanta omsténdigheter for provningen, t.ex. av det skélet att ett offentlig-
gorande skulle skada Sveriges utrikesforbindelser. Frdgan om i vilken
utstrdckning en enskild ledamot kan offentliggéra en uppgift som han eller hon
har fatt del av inom ramen for sitt uppdrag i Exportkontrollradet far avgoras
fran fall till fall i enlighet med reglerna i offentlighets- och sekretesslagen.

Ledaméterna i Exportkontrollradet utses av regeringen efter forslag frén de
partier som é&r foretrddda i Utrikesndmnden. Utskottet dr positivt till forslaget
att suppleanter bor utses i Exportkontrollrddet. Suppleanter kommer ge
mojlighet for de ledamdter som ensamma representerar sitt parti att kunna
diskutera drendena med en annan partimedlem. Suppleanterna forbéttrar dven
mojligheterna for alla partier i riksdagen att vara representerade vid
Exportkontrollradets sammantridden. Suppleanterna bor pa samma sétt som de
ordinarie ledamdterna nomineras av partierna och utses av regeringen.

Utskottet anser att den foreslagna ordningen sékerstéller en parlamentarisk
insyn. Utskottet finner med denna redogorelse att syftet med motion
2017/18:3775 yrkande 21 i allt vdsentligt bor anses vara tillgodosett. Utskottet
foreslar mot den redovisade bakgrunden att motionerna 2017/18:3775 yrkande
21 och 2017/18:3920 yrkandena 10 och 11 avstyrks.

Sanktioner m.m.

Propositionen

Nuvarande sanktionssystem ar till storsta delen straffréttsligt och aterfinns i
huvudsak i 24-30 §§ krigsmateriellagen och 18-23 §§ lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter med dubbla anvéndningsomrdden och av tekniskt
bistand. Nér det géller olovlig utforsel pa krigsmaterielomréadet tillimpas lagen
(2000:1225) om straff for smuggling.
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Nér det giller olika skyldigheter att ldmna uppgifter till i huvudsak
Inspektionen for strategiska produkter i dess egenskap av tillsynsmyndighet
behover det finnas sanktioner som avhéller fran 6vertriadelser, men det handlar
inte om centrala bestimmelser for exportkontrollen. Regeringen foreslar att en
administrativ sanktion, en sanktionsavgift, infors som ett lampligt alternativ
till straff i dessa fall.

Motionen

I motion 2017/18:3582 av Roger Haddad m.fl. (L) anfors att en analys bor
gbras av om krigsmateriellagen behdver fortydligas for att motverka olovlig
utforsel av vapen. Krigsmateriellagen gor vissa hdnvisningar till vapenlagen
nér det giller inforsel av vapen men inte nér det géller utforsel.

Utskottets stallningstagande

Som anfrs i propositionen dr nuvarande sanktionssystem till storsta delen
straffrittsligt och aterfinns i huvudsak i 24-30 §§ krigsmateriellagen och
18-23 §§ lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anviandningsomraden och av tekniskt bistind (PDA-lagen). Nér det géller
olovlig utfoérsel pé krigsmaterielomradet tillimpas lagen (2000:1225) om
straff for smuggling. Krigsmateriellagen &r vidare subsidiér till brottsbalken,
vilket innebér att ansvar inte ska domas enligt krigsmateriellagen om en
gérning dr belagd med straff enligt brottsbalken. Det straffréttsliga ansvaret
enligt krigsmateriellagstiftningen avilar fysiska personer, t.ex. en foretridare
for ett bolag. Ansvaret omfattar savil allvarliga gérningar, sdsom olovlig
utforsel och overtridelse av tillstdndskrav, som mindre allvarliga forseelser,
t.ex. att lata bli att lamna en viss uppgift till tillsynsmyndigheten i rétt tid.

Regeringen foreslar att straffsanktionen bor behallas vid dvertrddelse av
bestimmelser som &r av central betydelse for exportkontrollen dér en dver-
tradelse omedelbart kan fa allvarliga foljder, t.ex. vid olovlig utforsel av
krigsmateriel.

Utskottet konstaterar sdlunda att olovlig utforsel av krigsmateriel i dag ar
kriminaliserad genom lagen om straff for smuggling. Enligt inhdmtade
uppgifter vilar den svenska vapenlagstiftningen pa den grunden att olovlig
utforsel av vapen som utgdr krigsmateriel bestraffas enligt smugglingslagens
bestimmelser. Rattsliga mojligheter att utdoma straff for den typ av
brottslighet som motiondrerna vill motverka finns alltsd redan. Utskottet
avstyrker ddrmed motion 2017/18:3582.

Ikrafttradande m.m.

Propositionen
Den nya lagen foreslas trida i kraft den 15 april 2018.
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Motionerna

I motion 2017/18:2604 anfor Kent Hérstedt (S) att samma regelverk bor gélla
for bade vapenexport och vapenimport. I motion 2017/18:3920 av Yasmine
Posio Nilsson m.fl. (V) yrkande 12 anf6rs att regeringen bor tillsétta en utred-
ning for att se dver hur import av krigsmateriel ska ske i 6verensstimmelse
med regelverket for export. Enligt motionens yrkande 13 bor det fordndrade
regelverket utvirderas tre ar efter att det tréitt i kraft for att se om det inneburit
den skérpta exportkontroll av krigsmateriel som avsetts.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att import av krigsmateriel styrs av det
svenska forsvarets behov, mal och tilldelade medel. Utskottet konstaterar att
det inte finns nagot specifikt regelverk for import av krigsmateriel som det gor
for krigsmaterielexporten. Samtidigt kan import av krigsmateriel omgérdas av
liknande intressekonflikter mellan & ena sidan svenska sédkerhets- och
forsvarspolitiska intressen och & andra sidan Overensstimmelse med svensk
utrikespolitik som exportkontrollpolitiken har.

Krigsmaterielexportoversynskommittén har i utredningsbetdnkandet
Skérpt exportkontroll av krigsmateriel (SOU 2015:72) konstaterat att det finns
skél for regeringen att ndrmare belysa fragan om svenska statens import av
krigsmateriel ska omfattas av motsvarande kontroll som exporten.

Utskottet har tidigare i detta betdnkande redovisat att frigan om svensk
krigsmaterielexport granskas och redovisas genom arliga skrivelser till riksda-
gen m.m. Som regeringen har anfort bor den érliga skrivelsen till riksdagen
utvecklas i syfte att ge en sd fullstindig bild som mojligt av bl.a.
tillstdndsprévningen och den svenska exporten. Utdver det samradd som redan
sker i dag i enskilda exportkontrollfrdgor foreslas vidare att regeringen nagon
eller nagra ganger per ar lamnar en samlad redogorelse for utvecklingen och
viktigare beslut pa exportkontrollomradet till Utrikesndmnden.

Regelverket for exportkontroll har med tiden utvecklats och anpassats, och
regeringen har det politiska ansvaret for utvecklingen pd omradet. Utskottet
forutsitter att regeringen kommer att folja tilliampningen av det fordndrade
regelverket.

Utskottet instimmer i att det kan finnas skil att overvdga behovet och
mojligheten till att infora regler for import av krigsmateriel. Utskottet anser att
motionerna 2017/18:2604 och 2017/18:3920 yrkandena 12 och 13 i huvudsak
kan anses besvarade med vad som anforts. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag och avstyrker motionerna.
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1. Riktlinjerna m.m., punkt 2 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3239 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 36 och
2017/18:3926 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2017/18:555 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 9,
2017/18:575 av Birgitta Ohlsson m.fl. (L),
2017/18:2604 av Kent Harstedt (S),
2017/18:2680 av Carina Ohlsson m.fl. (S),
2017/18:3582 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 8,
2017/18:3775 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 21 och
2017/18:3920 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) yrkandena 1-13.

Stallningstagande

Enligt det nya kriteriet for politik for global utveckling (PGU) ska Sverige
bedéma vad som &ar bést for mottagarlandet. Har mottagarlandet rad med
krigsmateriel eller dr livsmedel, skolbdcker eller nagot annat viktigare? Vi
anser att det maste vara mottagarlandet som beddmer vad de behdver och har
rad med. Om landets regim &r aggressiv eller oserids pa nigot annat sitt sa
faller de &dnda pa demokratikriteriet och kriteriet om ménskliga rittigheter. Vi
motsétter oss darfor att ett PGU-kriterium inférs. Enligt vir uppfattning
kommer PGU-kriteriet att begrdnsa svensk krigsmaterielexport pa ett
ofOrutsdgbart sitt och vara internationella partner riskerar att bryta kontakterna
med Sverige.

Forsvarsindustrin dr beroende av sin export. Ett avgérande villkor ar
foljdleveranserna. Det land som kdper ett krigsmaterielsystem gor sig ofta
beroende i decennier av ammunition, reservdelar och uppgraderingar. Dérfor
finns det i dag en presumtion for foljdleveranser som bara kan brytas av
forandrade villkor for de ovillkorliga hindren, dvs. internationellt bindande
overenskommelser, bindande sanktionsbeslut och folkréttsliga regler om
neutrala stater under krig. Nu foreslés en liten glidning i beddmandet som det
i och for sig ar svart att tolka. Vi anser att foljdleveranserna inte behdver en
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stringare bedomning. Andra forsvarsmakter som koper materiel av oss har
samma behov av forsorjningstrygghet som var egen forsvarsmakt har. Vill vi
sédlja materielsystem sa maste vi i alla normalfall ocksa sédlja ammunition,
reservdelar och uppgraderingar till det vi har exporterat. Att stryka i listan dver
vad som ska betraktas som foljdleveranser kommer att ge svensk industri ett
déligt rykte.

Krigsmaterielexportkommittén foreslog 1 sitt slutbetdnkande (SOU
2015:72) bl.a. att reglerna for export till icke-demokratiska stater ska skirpas.
Det var viktigt att en komplicerad fraga lostes i en bred politisk enighet. I juni
2017 enades regeringen och allianspartierna om en lagrddsremiss. Forslaget
innebér att det nu infors ett nytt demokratikriterium som medfor att “’grava
brister i den demokratiska statusen” utgor hinder for export av svenska vapen,
att export till diktaturer férsvaras och att storre hdnsyn ska tas till krankningar
av minskliga rittigheter vid beslut om export. Overenskommelsen #r viktig
for att skapa langsiktiga forutsdttningar for industrin och tydliga regler for
lander och foretag som handlar med Sverige. Nu finns ett regelverk, och da ar
det ockséd en tydlig signal till ndringslivet att det fortfarande &r mojligt att
exportera vapen. Det dr viktigt for materielforsorjningen till det svenska
forsvaret.

Vad vi nu anfort bor riksdagen stdlla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

2. Riktlinjerna m.m., punkt 2 (V)

av Yasmine Posio Nilsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:555 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 9 och
2017/18:3920 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) yrkandena 1-13 och
avslar motionerna
2017/18:575 av Birgitta Ohlsson m.fl. (L),
2017/18:2604 av Kent Harstedt (S),
2017/18:2680 av Carina Ohlsson m.fl. (S),
2017/18:3239 av Karin Enstrdom m.fl. (M) yrkande 36,
2017/18:3582 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 8,
2017/18:3775 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 21 och
2017/18:3926 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
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Stallningstagande

Den mottagande statens demokratiska status

Vinsterpartiet anser att ett forbud mot vapenexport till diktaturer bor inféras
genom att orden “ett ovillkorligt” ldggs till fore “hinder” i riktlinjerna for
utforsel och annan utlandssamverkan. Den nya lydelsen blir: Ifall det
forekommer allvarliga och omfattande krinkningar av méanskliga réttigheter
eller grava brister i den demokratiska statusen utgor det ett ovillkorligt hinder
for beviljande av tillstand.

Riksdagen bor enligt Vénsterpartiets uppfattning sla fast att det kan ses som
en legitimering av eller politiskt stod till den sittande regimen att bevilja
krigsmaterielexport till en stat som har grava brister i sin demokratiska status.

Manskliga rattigheter

Vinsterpartiet anser att det feministiska perspektivet saknas i den svenska
politiken for export av krigsmateriel. I de upprakningar av vad som enligt
praxis ska uppfattas som allvarliga brott ndmns inte brott mot kvinnors
rattigheter. I bade FN:s och Europaradets upprékningar av allvarliga brott mot
maénskliga rattigheter finns flera brott mot kvinnor listade, bade brott dér staten
direkt dr involverad och dér det handlar om straffrihet. Vénsterpartiet anser att
de beskrivningar av respekt for ménskliga réttigheter som ligger till grund for
bedémning av tillstdnd bor inkludera kvinnors réttigheter s som de beskrivs i
FN:s och Europaradets upprikningar av allvarliga brott mot ménskliga
rattigheter.

Det nuvarande regelverket innebér enligt Vinsterpartiet inte ett stopp for
export ndr det finns uppenbara risker for stod till krigsforbrytelser. Vid
provning av tillstand for utforsel och annan utlandssamverkan bor en analys
goras av den potentiella mottagarens respekt for internationell humanitér ritt,
och vid allvarliga brister bor ett ovillkorligt hinder foreligga. Vénsterpartiet
anser darfor att ett kriterium som innebér ett ovillkorligt hinder for export av
krigsmateriel till eller utlandssamverkan med stater som inte respekterar den
humanitira rétten bor inforas 1 riktlinjerna for utforsel och annan
utlandssamverkan.

Enligt nuvarande riktlinjer bor export av krigsmateriel inte beviljas till
stater som befinner sig i krig, men riktlinjerna hindrar inte sddan export.
Sverige har under lang tid exporterat vapen till stater som befinner sig i krig,
t.ex. till Forenade Arabemiraten som deltar i den saudiskledda koalitionens
bombningar i Jemen. Nér Inspektionen for strategiska produkter forklarar hur
det kan vara forenligt med nuvarande regelverk hanvisar de till att den
saudiskledda koalitionen sléss pd samma sida som Jemens exilregering mot
Hothirebellerna med stdd av Iran och att det folkréttsligt inte handlar om en
konflikt mellan stater. Detta exempel pekar pé ett tydligt behov av skérpta
regler i detta avseende. Vinsterpartiet anser mot denna bakgrund att orden
”med annan stat” bor strykas i formuleringen om export till och annan
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utlandssamverkan med ldnder i konflikt i riktlinjerna for utforsel och annan
utlandssamverkan och att dessa riktlinjer bor gélla alla former av
krigsmateriel.

Beaktande av en rattvis och hallbar utveckling

Vinsterpartiet anser att regeringen i sitt exportfraimjande arbete bor sékerstélla
att den svenska krigsmaterielexporten dr samstdmmig med Sveriges politik for
global utveckling (PGU) och inte motverkar en hallbar utveckling. Det &r den
béarande principen bakom PGU att alla politikomraden ska bidra till en réttvis
och héllbar global utveckling dér ett réttighetsperspektiv och de fattigas
perspektiv sétts 1 centrum. Regelverket for export av krigsmateriel bor
underordnas PGU. Regeringen bor aterkomma med forslag pa hur man ska
hantera malkonflikter och hinder for att undvika att exporten av krigsmateriel
hotar en réttvis och hallbar utveckling. Tillstdnd for export av krigsmateriel
eller annan utlandssamverkan bor meddelas bara om det bedoms vara i linje
med Sveriges PGU.

Sverige exporterar i dag krigsmateriel till ldnder i vilka korruptionen &r
utbredd. Vénsterpartiet anser att risken for korruption bor végas in i
beddmningen av tillstdind for export av krigsmateriel eller annan
utlandssamverkan.

Foljdleveranser

I propositionen foreslas att foljdleveransbegreppet preciseras men att den
nuvarande definitionen fortfarande ska gilla for de foljdleveranser som foljer
pa export som har beviljats innan det nya regelverket trédtt i kraft.
Vinsterpartiet anser att all export bor provas enligt regelverket och omfattas
av kriteriet for ménskliga rattigheter och demokrati.

Internationell samverkan pa forsvarsmaterielomradet

Vinsterpartiet motsétter sig den text som innebédr att det inte finns nagra
utrikespolitiska hinder vad giller samverkan med eller export till vissa grupper
av lander. Det &r otydligt vad formuleringarna egentligen avser och om de ska
tolkas som att regelverket oppnar for en hogre grad av demokratiska brister,
krinkningar av ménskliga rattigheter eller deltagande i krig vid beviljande av
export. Foljande stycke bor dérfor strykas ur riktlinjerna:

Utrikespolitiska hinder finns inte i fraiga om samverkan med eller export
till de nordiska ldnderna, linderna inom Europeiska unionen eller de
traditionellt alliansfria staterna i Europa. Samverkan med dessa lander far
i princip anses std i Overensstimmelse med Sveriges utrikes- och
sakerhetspolitik.

Okad 6ppenhet och transparens

I propositionen foreslés att regeringen fortsattningsvis ska utse suppleanter till
ledamdterna i Exportkontrollradet. Regeringen foreslar att suppleanterna utses
av regeringen pad samma sétt som de ordinarie ledaméterna nomineras av
partierna och utses av regeringen. Vénsterpartiet anser att riksdagspartierna
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sjdlva bor fa besluta vilka ledamodter som ska representera dem i
Exportkontrollradet.

Vinsterpartiet anser vidare att alla ledamoéters stéllningstaganden i Export-
kontrollradet bor offentliggdras sa ldnge dessa uppgifter inte strider mot
sekretessreglerna. Det &r bra och viktigt for Oppenheten att de olika
uppfattningar som kan finnas i ett beslutsidrende ocksd blir tillgingliga for
allménheten.

Ikrafttradande m.m.

Aven om Viinsterpartiet menar att det svenska regelverket for tillstdndsgivning
1 friga om export av krigsmateriel har manga brister och att regelverket ar for
tillatande sa finns det i vilket fall ett gediget och genomarbetat regelverk nar
det géller export. Importen av krigsmateriel dr desto samre reglerad. Samtidigt
innebdr import bade ett stdd till det exporterande landets krigsmaterielindustri
och en legitimering av landets regim. Regeringen bor darfor utreda hur
krigsmateriel skulle kunna importeras i dverensstimmelse med regelverket for
export.

Det fordndrade regelverket bor enligt Vinsterpartiets uppfattning
utvirderas tre ar efter att det trétt i kraft for att se om det inneburit den skérpta
exportkontroll av krigsmateriel som avsetts.

Vad jag nu anfort bor riksdagen stdlla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

2017/18:UU9

29



2017/18:UU9

30

Sarskilt yttrande

Riktlinjerna m.m., punkt 2 (KD)
Sofia Damm (KD) anfor:

Kristdemokraterna har sedan 2001 ett tydligt stdllningstagande i partiets
principprogram for att inféra ett demokratikriterium i exportkontrollen av
krigsmateriel. For Kristdemokraterna stod tre frAgor i fokus under arbetet i
processen i Krigsmaterielexportoversynskommittén (KEX-utredningen),
ndmligen demokratikriteriet, fragan om fo6ljdleveranser och fragan om 6kad
Oppenhet och transparens vad géller framfor allt Exportkontrollradets (EKR)
arbete och stillningstaganden.

Det ér vér vertygelse att mottagarlandets demokratiska status ska utgora
ett centralt villkor ndr export av krigsmateriel tilldts. Ju sdmre den
demokratiska statusen dr, desto mindre utrymme bor finnas for att tillstand ska
beviljas. Om det férekommer allvarliga och omfattande krédnkningar av
ménskliga réttigheter eller grava brister 1 mottagarens demokratiska status
utgor det hinder for att bevilja tillstdnd. Vid tillstindsprévningen ska ocksé
beaktas om exporten motverkar en hallbar utveckling i mottagarlandet.

Medfor inte denna lagstiftning att demokratikriteriet ddrmed blir ett centralt
hinder sd kommer lagen att behdva géras om. Vidare &r det var uppfattning att
begrinsningen av foljdleveranser bor vara skarpare. Andras situationen i ett
land pé ett sadant sétt att den demokratiska statusen férsdmras, dd behover nya
bedémningar géras av EKR avseende export av krigsmateriel till det landet.
Den positiva presumtionen i fraga om foljdleveranser riskerar att undergriva
demokratikriteriet.

Kristdemokraterna menar att det behdvs mer 6ppenhet och transparens. Det
ar bra att suppleanter tas in i EKR och att frigorna lyfts till Utrikesndmnden
med jdmna mellanrum. Men vi menar att EKR:s arbete behdver dppnas upp
och att ledamdéter efter en viss tid ska kunna beritta 6ppet om hur de stillt sig
till export till vissa lander. Eftersom det offentliggdrs till vilka ldnder Sverige
exporterar kan det inte finnas nagra hinder f6r en sddan ppenhet. Forst dé kan
medborgarna utkrdva ansvar av dem som tagit besluten.

Propositionen och 6verenskommelsen &r ett steg i ratt riktning, och i detta
skede stér vi bakom regeringens forslag i propositionen.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:23 Skarpt exportkontroll av krigsmateriel:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen

(2000:1064) om  kontroll av  produkter med dubbla
anvindningsomraden och av tekniskt bistand.

Foljdmotionerna

2017/18:3920 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
ett forbud mot vapenexport till diktaturer genom att lagga till orden ett
ovillkorligt” fore “hinder” i riktlinjerna for utforsel och annan
utlandssamverkan sa att den nya lydelsen blir "Ifall det forekommer
allvarliga och omfattande krinkningar av ménskliga rittigheter eller
grava brister i den demokratiska statusen utgdr det ett ovillkorligt
hinder for beviljande av tillstand”, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
beskrivningarna av respekt for méanskliga rattigheter som ligger till
grund for beddmning av tillstdnd bor inkludera kvinnors réttigheter sa
som de beskrivs i FN:s och Europaradets upprékningar dver allvarliga
brott mot ménskliga rattigheter, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillstdnd
for export av krigsmateriel eller annan utlandssamverkan endast ska
ges om det bedoms vara i linje med Sveriges politik for global
utveckling och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
kriterium som innebdr ett ovillkorligt hinder for export av
krigsmateriel till eller utlandssamverkan med stater som inte
respekterar den humanitéra rétten bor inforas i riktlinjerna for utforsel
och annan utlandssamverkan, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att risken
for korruption bor vigas in i beddmningen av tillstdnd for export av
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10.

11.

12.

13.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

krigsmateriel eller annan utlandssamverkan och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att f6ljande
stycke bor strykas wur riktlinjerna for utforsel och annan
utlandssamverkan: “Utrikespolitiska hinder finns inte i frdga om
samverkan med eller export till de nordiska ldnderna, ldnderna inom
Europeiska unionen eller de traditionellt alliansfria staterna i Europa.
Samverkan med dessa ldnder far i princip anses st i §verensstimmelse
med Sveriges utrikes- och sékerhetspolitik”, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att orden
”med annan stat” bor strykas i formuleringen om export till och annan
utlandssamverkan med l4dnder i konflikt i riktlinjerna for utforsel och
annan utlandssamverkan och att dessa riktlinjer bor gélla all form av
krigsmateriel, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
riksdagen bor slé fast att beviljande av krigsmaterielexport till och
utlandssamverkan med en stat som har grava brister i sin demokratiska
status kan ses som en legitimering av eller politiskt stod till den sittande
regimen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att all
export av krigsmateriel bor provas enligt riktlinjerna for utforsel och
annan utlandssamverkan och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
riksdagspartierna sjdlva bor fa besluta om vilka ledaméter som ska
representera dem i Exportkontrollradet (EKR) och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att alla
ledamoters stéllningstaganden i Exportkontrollradet (EKR) bor
offentliggdras s& ldnge dessa uppgifter inte strider mot
sekretessreglerna, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsdtta en utredning for att se over hur import av
krigsmateriel ska ske i dverensstimmelse med regelverket for export
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor gora en grundlig utvirdering av det fordndrade
regelverket tre r efter att det trétt i kraft for att se om det inneburit den
skérpta exportkontroll av krigsmateriel som avsetts och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2017/18:3923 av Carl Schlyter m.fl. (MP):

Riksdagen antar regeringens forslag med den &ndringen att det i 1 § lagen
(1992:1300) om krigsmateriel infors tre ytterligare stycken med den lydelse
som framgér av bilaga 1.

2017/18:3926 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det inte
ska inforas ett PGU-kriterium (politiken for global utveckling) som
hinder i riktlinjerna for krigsmaterielexport och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
presumtionen for foljdleveranser inte ska éndras och tillkdnnager detta
for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:555 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i sitt exportfrimjande arbete bor sékerstélla att den svenska
krigsmaterielexporten dr samstdimmig med Sveriges politik for global
utveckling och inte motverkar en héllbar utveckling och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:575 av Birgitta Ohlsson m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tilligget om en
skérpt krigsmateriellag for lander som befinner sig i, eller 16per risk att hamna
i, en vidpnad konflikt inte bdér ingd i propositionen om en ny
krigsmateriellagstiftning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:2604 av Kent Harstedt (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om import av
krigsmateriel och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2680 av Carina Ohlsson m.fl. (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om nér statusen for
demokrati och ménskliga rattigheter eller om ett land &r i vdpnad konflikt &r
ett hinder for svensk vapenexport och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:3239 av Karin Enstrom m.fl. (M):

36.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen i avsnittet Okad
sdkerhet genom internationella avtal och exportkontroll och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3582 av Roger Haddad m.fl. (L):

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om ett
fortydligande av krigsmateriellagen och tillkénnager detta for
regeringen.

2017/18:3775 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

21.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om skédrpt
exportkontroll och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1300)
om krigsmateriel

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:1300) om krigsmateriel

dels att nuvarande 23 a § ska betecknas 38 §,

dels att 1, 3,4, 10, 11, 12, 17, 20 b och 27 §§ och den nya 38 § ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 23 a § ska sdttas narmast fére 38 §,

dels att det ska inforas 4tta nya paragrafer, 27 a och 31-37 §§ av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§!

Denna lag giller dels materiel som dr utformad for militdrt bruk och
som enligt regeringens foreskrifter utgér krigsmateriel, dels tekniskt stéd
avseende krigsmateriel som enligt regeringens foreskrifter utgor tekniskt
bistand.

Tillstand enligt denna lag far Tillstdnd enligt denna lag far
lamnas endast om det finns sdker- ldmnas endast om det finns séker-
hets- eller forsvarspolitiska skidl hets- eller forsvarspolitiska skil
for det och det inte strider mot for det och det inte strider mot
Sveriges utrikespolitik. Sveriges internationella forpliktel-

ser eller Sveriges utrikespolitik i
ovrigt.

3§

Krigsmateriel far inte tillverkas hir i landet utan tillstand.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran detta tillstands-
krav f6r

1. dndring eller ombyggnad av skjutvapen i de fall som avses i
4 kap. 1 § vapenlagen (1996:67),

2. tillverkning av enstaka skjutvapen och av ammunition for tillverka-
rens eget bruk,

3. arlig tillverkning f6r medicinska eller farmaceutiska dndamal eller
for forskningséndamal av hogst 100 gram kemiska produkter som klassi-
ficeras som krigsmateriel.

Bestimmelsen i forsta stycket
galler inte for sadana statliga
myndigheter som inte dr affdrs-
verk.

! Senaste lydelse 2011:849.
? Senaste lydelse 1996:68. Andringen innebir att tredje stycket tas bort.

2017/18:UU9

35



2017/18:UU9

36

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

48

Verksamhet som avser tillhandahéllande av krigsmateriel, uppfinningar
rérande krigsmateriel och metoder for framstillning av saddan materiel
samt verksamhet som avser tillhandahdllande av tekniskt bistdnd till
négon i utlandet far inte bedrivas hér i landet utan tillstand.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som ar bosatt eller
stadigvarande vistas hér far inte heller utom landet bedriva sddan verk-
samhet utan tillstand.

Bestimmelserna i forsta och
andra styckena gdller inte for
sadana statliga myndigheter som
inte dr affdrsverk.

Tillstand  enligt  forsta eller
andra stycket behovs inte for verk-
samhet som avser tillhandahdl-
lande av krigsmateriel till svenska
statliga myndigheter eller sadana
tillverkare som har tillstand att
tillverka krigsmateriel av det slag
tillhandahallandet  gdller.  Inte
heller  behover innehavare av
tillverkningstillstand ha tillstand
enligt forsta eller andra stycket,
om verksamheten avser tillhanda-
hallande av  krigsmateriel som
tilthor tillstandshavaren och som
finns inom landet, eller tillhanda-
hallande av uppfinning, metod for
framstdllning  av  krigsmateriel
eller tekniskt bistand till svenska
statliga myndigheter eller sadana
tillverkare som har tillstand att
tillverka krigsmateriel av det slag
tillhandahdllandet eller det tek-
niska bistandet giller.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran tillstindskravet
enligt forsta och andra styckena i friga om sadan handel med skjutvapen
som regleras genom foreskrifterna i vapenlagen (1996:67) eller sidan
hantering av ammunition eller annan explosiv vara som regleras genom
foreskrifterna i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

10 §*
Militdrt inriktad utbildning av personer som inte dr svenska medbor-
gare far inte bedrivas hér i landet utan tillstand.
Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som #r bosatt eller

* Senaste lydelse 2011:849. Andringen innebir att tredje och fjdrde styckena tas bort.
* Senaste lydelse 1995:1659.
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stadigvarande vistas hér far inte heller utom landet yrkesméssigt bedriva

sddan utbildning utan tillstdnd.

Tillstand behovs inte for utbild-
ning som anordnas av statliga
myndigheter som inte &r affarsverk
eller som anordnas i samband med
forsdljning av krigsmateriel eller
for de anstéllda i sadana foretag
som har tillstind att tillverka
krigsmateriel.

Den som har tillstind enligt
3eller 4 § liksom svenska statliga
myndigheter som bedriver motsva-
rande verksamher ska, i den ord-
ning regeringen foreskriver, limna
redovisning till Inspektionen fér
strategiska produkter

Om inte annat foljer av 4 § be-
hovs inte tillstand for utbildning
som anordnas av statliga myndig-
heter som inte ar affirsverk eller
som anordnas i samband med
forsiljning av krigsmateriel eller
for de anstédllda i s&dana foretag
som har tillstdind att tillverka
krigsmateriel.

11§

Den som har tillstind enligt
3 eller 4 § ska, enligt de foreskrif-
ter som regeringen meddelar,
ldmna redovisning till Inspekt-
ionen for strategiska produkter

1. om den marknadsféring av krigsmateriel eller tekniskt bistdnd som

bedrivs i utlandet,

2. om &tgdrder som syftar till avtal som &r tillstindspliktigt enligt

7 eller 8 §.

Regeringen far meddela nirmare foreskrifter om redovisningsskyldig-
het och om undantag fran denna. Inspektionen for strategiska produkter
far i det enskilda fallet medge undantag frén sadan redovisningsskyldig-

het.

Den som har tillstind enligt
3eller 4 § liksom svenska statliga
myndigheter som bedriver motsva-
rande verksamhetr ska underritta
Inspektionen for strategiska pro-
dukter innan anbud limnas eller,
diar anbudsférfarande inte fore-
kommer, innan avtal ingés om

12 §¢

Den som har tillstdind enligt
3 eller 4 § ska underritta Inspekt-
ionen for strategiska produkter
innan anbud ldmnas eller, dar
anbudsforfarande inte forekom-
mer, innan avtal ingds om

1. tillhandahdllande av krigsmateriel eller tekniskt bistdnd till ndgon i

utlandet,

2. upplatelse eller dverlételse av tillverkningsrétt som avses i 7 §, eller
3. tillverkning, tillhandahdllande av tekniskt bistdnd eller utveckling av
krigsmateriel eller metod for framstilining av krigsmateriel som avses i

8§,

Regeringen fir meddela ndrmare foreskrifter om senaste tidpunkt for
underrittelse och om undantag fran underrittelseskyldigheten. Inspekt-

* Senaste lydelse 2011:849.
% Senaste lydelse 2011:849.
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ionen for strategiska produkter far i enskilda fall medge undantag fran

underrittelseskyldighet.

Inspektionen fir i det enskilda fallet férbjuda att sddant anbud ldmnas
eller avtal ingds som avses i forsta stycket.

17§

Den som har tillstind enligt
Jeller4 § liksom svensk statlig
myndighet som bedriver motsvar-
ande verksamhet utan att behova
tillstand ska, enligt de féreskrifter
som regeringen meddelar, limna
uppgifter till Inspektionen for
strategiska produkter om #gande i
utlindska rittssubjekt som be-
driver utveckling, fillverkning,
marknadsféring eller forsiljning
av krigsmateriel eller som tillhan-
dahaller tekniskt bistand.

Den som har tillstdind enligt
3 eller 4 § ska, enligt de foreskrif-
ter som regeringen meddelar,
ldamna uppgifter till Inspektionen
for strategiska produkter om
dgande 1 utlindska rittssubjekt
som bedriver utveckling, tillverk-
ning, marknadsféring eller f6rsalj-
ning av krigsmateriel eller som
tillhandahaller tekniskt bistand.

20b §8
Den som for forsta gdngen avser att anvinda ett generellt tillstind ska
underritta Inspektionen for strategiska produkter om det.

Regeringen kan med stod av
8kap. 7§ regeringsformen med-
dela ndarmare foreskrifier om
underrdttelseskyldigheten.

27 §°
Till boter eller fingelse i hogst sex manader doms den som uppsatligen

eller av oaktsamhet

1. underidater att ldmna under-
rdttelse enligt 12 eller 20 b § eller
att lamna uppgifter enligt 15a, 17
eller 20 ¢ §,

2. underlater att gora sadan an-
maélan som avses i 21 §,

3. i annat fall 4n som avses i
25 eller 26 § ldmnar en oriktig
uppgift i ansokan om tillstand eller
i annan handling som &r av betyd-
else for prévningen av ett drende
enligt denna lag eller som &r av
betydelse ur kontrollsynpunkt och
som annars ges in till tillsynsmyn-
digheten,

7 Senaste lydelse 2011:849.
# Senaste lydelse 2011:849.
? Senaste lydelse 2011:849.

/. underlater att gora en sadan
anmélan som avses i 21 §,

2. i annat fall &n som avses i
25eller26 § lamnar en oriktig
uppgift i ansdkan om tillstand eller
i annan handling som &r av betyd-
else fér provningen av ett drende
enligt denna lag eller som #r av
betydelse ur kontrollsynpunkt och
som annars ges in till tillsynsmyn-
digheten,



4. asidosdtter ett villkor eller
bryter mot en kontroll- eller ord-
ningsbestdmmelse som har med-
delats med stéd av denna lag,

5. bryter mot 20 a §,

6. bryter mot ett skriftligt atag-
ande som har getts in till Inspekt-
ionen for strategiska produkter
enligt en foreskrift som har med-
delats med stod av 10b§ andra
stycket.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

3. asidositter ett villkor i ett till-
stand som har meddelats med stéd
av denna lag,

4. brytermot 20 a §,

5. bryter mot ett skriftligt atag-
ande som har getts in till Inspekt-
ionen for strategiska produkter
enligt en foreskrift som har med-
delats med stéd av 10b § andra
stycket.

I ringa fall ska inte domas till ansvar.

27ayg

Till béter doms den som, i annat
fall dn som avses i 31§ forsta
stycket, uppsatligen eller av oakt-
samhet bryter mot en kontroll-
eller ordningsbestimmelse som
har meddelats med stod av denna
lag.

[ ringa fall ska det inte domas
till ansvar.

31¢

En sanktionsavgift ska tas ut av
den som inte fullgor sin skyldighet
art

1. ldmna underrdttelse enligt
12eller20 b §,

2. lamna uppgifier enligt 15 a,
17 eller 20 ¢ §,

3. ldmna redovisning enligt 11 §,
eller

4. lamna deklaration enligt 19 §.

Avgiften ska tillfalla staten.

32§

Den avgifisskyldige far helt eller
delvis befrias fran sanktionsavgift
om det dr oskdligt att ta ut avgiften
med fullt belopp. Vid denna be-
domning ska det sdrskilt beaktas

1. om évertrddelsen berott pa en
omstdndighet som den avgifisskyl-
dige varken forutsag eller borde
ha forutsert eller inte kunnat pd-
verka,

2. vad den avgifisskyldige har
gjort for att undvika dvertrddelsen,
eller
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3. om avgiften inte star i rimlig
proportion till dvertrddelsen.

33§

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om sdadana
sanktionsavgifter som ska tas ut
enligt 31 §.

Av foreskrifterna ska det framgd
hur sanktionsavgiften ska berdk-
nas, sa att avgiftens storlek kan
Jaststallas med direkt ledning av
den angivna berdkningsgrunden.
Avgifien ska vara lagst 3 000 kro-
nor och hogst 200 000 kronor.

349

Inspektionen  for  strategiska
produkter beslutar om sanktions-
avgift enligt denna lag.

Innan myndigheten beslutar om
en avgift ska den som avgiften
gdller ges tillfalle att yttra sig.

359

En sanktionsavgift far tas wut
endast om den som avgiften gdller
har fatt tillfalle att yttra sig inom
tva ar fran det att forutsdttning-
arna enligt 31§ att besluta om
avgift har intrdffat.

36§

Om sanktionsavgift inte betalas
ndr besluter om avgifi farr laga
kraft, ska Inspektionen for strate-
giska produkter ldmna den obe-
talda avgiften for indrivning. Be-
stammelser om indrivning finns i
lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid in-
drivning  far verkstdllighet ske
enligt utsokningsbalken.

378

En sanktionsavgift faller bort i
den  utstrdckning som  verk-
stallighet inte har skett inom fem
ar fran det att beslutet fatt laga
kraft.
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23a§ 38§

Beslut av Inspektionen for stra- Beslut av Inspektionen for stra-
tegiska produkter far oOverklagas tegiska produkter far overklagas
hos allmdn forvaltningsdomstol  #il/ allmén foérvaltningsdomstol nér
nér det géller beslut att det géller beslut att

1. vigra certifiering vid en provning enligt 10 a §,

2. aterkalla ett tillstdnd eller en certifiering enligt 16 §,

3. en leverantdr inte far utnyttja ett generellt tillstand enligt 16 §,

4. utforsel av krigsmateriel ur landet eller 1dmnande av tekniskt bistand
utanfor landet till ett annat land inom EES enligt ett generellt tillstind
tills vidare inte fér ske till en viss certifierad mottagare enligt 16 a §,

S. bestimma en avgift enligt 5. bestimma en avgift enligt
22 §. 22§, 0och
6. ta ut en sanktionsavgift enligt
316

Prévningstillstdnd krévs vid dverklagande till kammarritten.
Andra forvaltningsbeslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

1. Denna lag tréder i kraft den 15 april 2018.

2. For den som fore ikrafttridandet har beviljats tillstand enligt 3 §
giller 4 § i den dldre lydelsen t.o.m. den 14 april 2021.

3. Aldre foreskrifter giller i friga om Overtridelser av 12, 15a, 17,
20 b och 20 ¢ §§ som har skett fore ikrafttridandet.

10 Senaste lydelse av tidigare 23 a § 2011:849.
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2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:1064)
om kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden och av tekniskt bistand

Hiarigenom foreskrivs i friga om lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt bistind

dels att 6, 22 och 24 a §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 8 och 22 a §§, och nirmast
fore 8 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter som kom-
pletterar bestdmmelserna om ex-
porttillstdnd i artikel 9.2 i radets
forordning (EG) nr 428/2009 och i
del 3.3 forsta stycket i bilaga 11 till
samma forordning.

Foreslagen lydelse

6§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter som kom-
pletterar bestimmelserna om ex-
porttillstind i artikel 9.2 i radets
forordning (EG) nr 428/2009 och i
del 2.3 forsta stycket i bilaga Ila,
del 3.3 andra stycket i bilaga I1b,
del 3.4 andra stycket i bilaga lic,
del 3.5 andra stycket i bilaga I1d,
del 3.3 andra stycket i bilaga Ile
och del 3.3 andra stycket i bilaga
[Iftill samma forordning.

Villkor
8§

Tillstand som meddelas med
stod av artikel 9.2 i radets forord-
ning (EG) nr 428/2009 far i det
enskilda fallet forenas med de krav
eller villkor som behovs for ex-
portkontrollen.

2§

Till boter eller fingelse i hogst sex manader doms den som uppsatligen

eller av oaktsamhet

1. lammar oriktiga uppgifter i en ansékan om tillstdnd eller i ndgon an-
nan handling som dr av betydelse for prévningen av ett drende enligt
radets forordning (EG) nr 428/2009 eller denna lag eller i en deklaration

som avses i 12 eller 13 §,

2. asidositter krav eller villkor
som har meddelats med stod av

! Senaste lydelse 2010:1017.
2 Tidigare 8 § upphavd genom 2009:330.
% Senaste lydelse 2010:1017.

2. asidositter krav eller villkor
som har meddelats med st6d av



artikel 9.2 i samma f6rordning
eller bryter mot kontroll- eller
ordningsforeskrifter som har med-
delats med stod av denna lag,

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

artikel 9.2 i samma forordning
eller denna lag,

3. asidositter sin underrittelseskyldighet enligt artikel 4.4 i samma for-

ordning,

4. asidositter sin underrittelseskyldighet enligt artikel 5.1 i samma for-

ordning,

5. dsidositter underrittelseskyldighet som har foreskrivits med stod av

4 a § andra stycket,

6. asidositter underrittelseskyldighet som har foreskrivits med stod av

4 ¢ § andra stycket,

7. asidositter sin uppgiftsskyldighet enligt artikel 22.10 i samma for-

ordning, eller

8. bryter mot artikel 20.3 eller 22.8 i samma forordning eller mot 17 §.
Om gérningen &r ringa, ska den inte medféra ansvar.

2ays

Till boter doms den som, i annat
fall dn som avses i 24 §, uppsdt-
ligen eller av oaktsamhet bryter
mot en kontroll- eller ordnings-
Jforeskrift som har meddelats med
stod av denna lag.

Om gdrningen dr ringa, ska den
inte medfora ansvar.

242§

Forsummar den uppgiftsskyldige
att i ritt tid ldmna sddan underrit-
telse som avses i del 3.1 i bilaga Il
till radets foérordning (EG) nr
428/2009 far den myndighet som
ska ta emot underrittelsen vid vite
foreldgga den uppgiftsskyldige att
fullgora sin skyldighet.

Férsummar den uppgiftsskyldige
att 1 rétt tid ldmna saddan underrit-
telse om sitt forsta anvindande av
ett generellt tillstand som fore-
skrivs i bilagorna lla—IIf till radets
forordning (EG) nr 428/2009, far
den myndighet som ska ta emot
underriittelsen vid vite foreldgga
den uppgiftsskyldige att fullgéra
sin skyldighet.

Denna lag trider i kraft den 15 april 2018.

* Senaste lydelse 2010:1017.
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Forsvarsutskottets yttrande 2017/18:F6USy

Skirpt exportkontroll av krigsmateriel

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 11 november 2017 att ge forsvarsutskottet
tillfalle att yttra sig ¢ver proposition 2017/18:23 Skiarpt exportkontroll av
krigsmateriel och eventuella foljdmotioner i de delar som berdr utskottets
beredningsomréde.

Forsvarsutskottet begrénsar sitt yttrande till frimst forsvars- och
sidkerhetspolitiska aspekter p& propositionen.

Med anledning av propositionen har det vickts tre foljdmotioner
(SD, MP, V). Forsvarsutskottet bedomer att dessa tar upp fragor som ligger
utanfor utskottets beredningsomrade, varfor yttrandet inte omfattar dessa
motioner.

[ yttrandet finns tv4 sirskilda yttranden (SD, V).
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Utskottets dverviganden

Propositionen

De senaste decenniernas utveckling pa de utrikes-, sidkerhets- och
forsvarspolitiska omradena har inneburit att forutsittningarna fér och kraven
pé den svenska kontrollen av exporten av krigsmateriel har forandrats.

For att mota denna utveckling foreslar regeringen i propositionen en
anpassning av de principer som géller for tillstandsprévningen och en mer
heltickande kontroll av krigsmateriel.

[ propositionen foreslar regeringen att den mottagande statens
demokratiska status ska utgora ett centralt villkor vid tillstAndsprovningen.
Regeringen foreslar dven att kraven pa mottagarlandets respekt for de
minskliga réttigheterna skirps. Det ska vidare beaktas om utférseln eller
utlandssamverkan skulle motverka en rittvis och héllbar utveckling i
mottagarlandet. Regeringen klargér samtidigt vilka principer som framéver
bor gilla for foljdleveranser och internationella samarbeten, med anledning av
de forindringar som har skett som en foljd av fOrsvarsindustrins
internationalisering.

Regeringen ldmnar i propositionen dven forslag om hur dppenheten och
transparensen kan forbittras pa omradet samt om regler for en Gkad
tillstandsplikt och kontroll.

Slutligen foreslar regeringen att sanktionsavgifter ska ersitta vissa
straffsanktioner for mindre allvarliga overtridelser av krigsmateriellagen, i
syfte att &stadkomma ett effektivare sanktionssystem. Straffsanktioner behélls
emellertid for de allvarligare 6vertradelserna.

Lagindringarna foreslas tridda i kraft den 15 april 2018.

Tidigare behandling

Forsvarsutskottet har i yttrandet Politiken for global utveckling i
genomforandet av Agenda 2030 (2016/17:F6Uly) yttrat sig om den av
regeringen behandlade mal- och intressekonflikten mellan en rittvis och
hallbar global utveckling och krigsmaterielexport. I yttrandet understryker
utskottet vikten av att sikerstilla Forsvarsmaktens operativa formaga och att
moéta de utmaningar som foljer med fOrsvarets stora omséttnings-,
nyanskaffnings- och uppgraderingsbehov.

Utskottets stillningstagande

Forsvarsutskottet viilkomnar att regeringen aterkommer till riksdagen med
forslag till ny krigsmateriellagstifining. For att méta utvecklingen pa de
sikerhets- och forsvarspolitiska omradena behdvs en anpassning av de
principer som giller for tillstandsprovning och en mer heltickande kontroll av
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krigsmateriel. Att forslaget vilar pd en bred parlamentarisk grund friamjar
langsiktighet och stabilitet inom omrédet, vilket utskottet ser som mycket
betydelsefullt.

Forsvarsindustrin @r sedan lang tid tillbaka en central del av den svenska
sdkerhets- och forsvarspolitiken. Ambitionen har varit att minimera beroendet
av utldndska leverantorer och ge Sverige mdéjlighet att i kris och krig tillverka,
anpassa, underhalla och livstidsforlanga materiel for forsvarets behov.
Exporten av krigsmateriel har samtidigt varit ett led i att sikra kapaciteten att
utveckla och producera materiel anpassad till den svenska forsvarsmaktens
behov. Stridvan efter oberoende vad géller tillgangen till krigsmateriel for det
svenska forsvaret har sedan kalla krigets slut gradvis ersatts av ett vixande
behov av materielsamarbete med likasinnade stater. Som regeringen
konstaterar sa byggs Sveriges sikerhet solidariskt tillsammans med andra, och
hot mot fred och sékerhet avvirjs bést i gemenskap och samverkan med andra
linder och organisationer. Sveriges sikerhets- och forsvarssamarbeten
utvecklas dérfor tillsammans med Finland, de 6vriga nordiska lénderna och de
baltiska staterna, samt inom ramen for EU, FN, OSSE och Natos partnerskap.
Darutdver &r en stark transatlantisk lank avgérande for europeisk sakerhet.

Regeringen konstaterar vidare att deltagandet i internationella
forsvarsmaterielsamarbeten dr av visentlig forsvars- och sikerhetspolitisk
betydelse. Samarbetet med de nordiska linderna och de ldnder som #r parter i
det s.k. sexnationersavtalet, liksom samarbetet inom EU samt med USA och
vissa andra etablerade samarbetslénder ar av storsta intresse. Utskottet delar
regeringens uppfattning om detta.

De senaste arens sikerhetspolitiska utveckling har forstirkt behovet av en
inhemsk forsvarsindustri med formaga att utveckla materielsystem, och ett
ndra samarbete pé forsvarsmaterielomradet inom Europa och mellan Europa
och USA. I synnerhet mer langvariga och strategiska samarbeten som syftar
till utveckling och produktion av nya materielsystem &r av sikerhetspolitisk
betydelse. Europeiska kommissionen presenterade hosten 2016 en
handlingsplan for forsvar, som just syftar till att frimja det europeiska
forsvarssamarbetet. Den tekniska och ekonomiska utvecklingen har inneburit
att forsvarsindustrin i Sverige, precis som néringslivet i dvrigt, &r beroende av
sévil utlindska leverantdrer som kunder. Detta beroendefdrhéllande &r
Omsesidigt. Utskottet delar regeringens bedomning att det ligger i Sveriges
forsvars- och sikerhetspolitiska intresse att vdrna ett langsiktigt samarbete i
materielfragor med for oss viktiga samarbetsldnder. Samarbetet bygger pa
séavil export som import av krigsmateriel. En internationellt konkurrenskraftig
teknologiniva bidrar till att Sverige forblir intressant for sddant samarbete.

Regeringen redogdr i propositionen ocksd for exportens betydelse for
Forsvarsmaktens formageutveckling. Utskottet delar regeringens bedomning
att exporten stérker den svenska industrins mojligheter att bibehalla en stark,
konkurrenskraftig teknologiniva och didrigenom den kompetens som krivs for
att underhélla och vidmakthalla Férsvarsmaktens materielsystem. Exporten
kan ocksd medfora mojligheter till kostnadsdelning och dérmed lagre
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kostnader for vidmakthéllande och vidareutveckling for Forsvarsmakten.
Utskottet vill hdr patala vikten av att leverantdrerna kan ingd langsiktiga
utfastelser om foljdleveranser for att ddrigenom skapa forutséttningar att
uppné den leveranssidkerhet som varje anskaffande forsvarsmakt dr i behov av.
Didrmed stiller sig utskottet positivt till regeringens forslag om att
foljdleveranser dven fortsittningsvis bor bedémas fran fall till fall enligt
propositionens angivna forutsattningar.

Utskottet konstaterar att en grundldggande utgéngspunkt for statens eget
engagemang i exportfragor 4r att det finns en tydlig koppling till
Forsvarsmaktens operativa férmaga. [ detta sammanhang vill utskottet
framhélla vad regeringen sagt om att exportstodjande verksamhet bor utgd frén
en forsvars- och sidkerhetspolitisk helhetsbedomning som inbegriper
konsekvenserna for Forsvarsmakten, samt att verksamheten ska anvindas for
att frimja en kostnadseffektiv materielforsorjning och darmed bidra till
Forsvarsmaktens operativa forméga.

Sammanfattningsvis stiller sig utskottet positivt till propositionen utifran
de ovan redovisade aspekterna.

[ 6vrigt har utskottet inget att anfora med anledning av propositionen.

Stockholm den 7 december 2017

P& forsvarsutskottets vagnar

Allan Widman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Hans Wallmark
(M), Peter Jeppsson (S), Lena Asplund (M), Alexandra Volker (S), Mikael
Jansson (SD), Jan R Andersson (M), Kent Harstedt (S), Daniel Backstrom (C),
Anders Schroder (MP), Lotta Olsson (M), Paula Holmqvist (S), Lotta
Johnsson Fornarve (V), Mikael Oscarsson (KD), Mattias Ottosson (S) och
Lena Emilsson (S).
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Sérskilda yttranden

1.  Sirskilt yttrande (SD)

Mikael Jansson (SD) anfor:

Vi har i var motion utvecklat var beddmning av en rad fragor i proposition
2017/18:23 Skirpt exportkontroll av krigsmateriel, sasom klassificering av
krigsmateriel, demokratikriterium, riktlinjer for exportkontroll och PGU-
kriterium.

Vi kommer att folja upp motionen i samband med beredningen av
propositionen i utrikesutskottet.

2.  Sirskilt yttrande (V)

Lotta Johnsson Fornarve (V) anfor:

Vénsterpartiet var drivande bakom beslutet att skdrpa regelverket for
vapenexporten, och vi vilkomnar att ett forslag nu ldggs fram. Foérslaget
innebdr vissa positiva forandringar nir det giller att tydliggora regeringens
ansvar for krigsmaterielexporten och en begriansning av definitionen av
foljdleveranser samt viss 6kad insyn i exporten. Men vi menar att forslaget ar
otillriickligt och sannolikt kommer att gora liten skillnad nér det géller att
begridnsa exporten av krigsmateriel till diktaturer och stater som krénker
minskliga réttigheter samt nér det giller exportens negativa inverkan pé en
rdttvis och héllbar utveckling.

Vinsterpartiet utvecklar motiven bakom denna bedomning i vér motion. Vi
kommer att folja upp den i samband med beredningen av propositionen i
utrikesutskottet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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