Socialutskottets betdnkande (XXX X]
2017/18:SoU6 tad

Redovisning av fordelning av medel
fran Allmanna arvsfonden under
budgetiret 2016

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna
och avslar tre motionsyrkanden.

I skrivelsen ldmnas en redogorelse for forvaltningen av Allménna arvsfond-
en och en redovisning av hur Arvsfondsdelegationen fordelade medel ur
fonden under 2016. Vidare redogor regeringen for sin beddomning av Arvs-
fondsdelegationens verksamhet och utveckling.

I betdnkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2016/17:211 Redovisning av fordelning av medel fran Allménna
arvsfonden under budgetéret 2016.

Ett yrkande i en f6ljdmotion.

Tva yrkanden i motioner fran allmdnna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Fordelning av medel fran Allmanna arvsfonden under 2016
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:22 av Per Ramhorn (SD),
2017/18:2370 av Boriana Aberg (M) och
2017/18:3505 av Ulrika Carlsson i Skdvde och Annika Qarlsson (bada C) samt
lagger skrivelse 2016/17:211 till handlingarna.

Reservation (SD)

Stockholm den 26 oktober 2017

Pa socialutskottets vignar

Emma Henriksson

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-
Lena Sorenson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Lennart Axelsson (S),
Catharina Brékenhielm (S), Per Ramhorn (SD), Amir Adan (M), Mikael
Dahlqvist (S), Anders W Jonsson (C), Jan Lindholm (MP), Jenny Petersson
(M), Kristina Nilsson (S), Barbro Westerholm (L), Karin Rigsj6 (V), Yasmine
Larsson (S), Ann-Britt Asebol (M) och Christina Ostberg (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2016/17:211 Redovis-
ning av fordelning av medel fran Allménna arvsfonden under budgetaret 2016.
Vidare behandlas en motion som har vickts med anledning av skrivelsen och
tva yrkanden i motioner fran allmidnna motionstiden 2017/18.

Skrivelsens huvudsakliga innehill

I skrivelsen ldmnas en redogérelse for forvaltningen av Allmédnna arvsfonden
och en redovisning av hur Arvsfondsdelegationen férdelade medel ur fonden
under 2016. Vidare redogér regeringen for sin bedomning av Arvsfondsdele-
gationens verksamhet och utveckling samt analyserar fordelningen av stod
inom de olika verksamhetsomradena. I skrivelsen anges ocksa omrdden som
enligt regeringens mening bor prioriteras vid kommande fordelning av stod ur
Allménna arvsfonden.
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Utskottets Overvdaganden

Fordelning av medel frin Allménna arvsfonden under
2016

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om fordelningen av medel fran
Allménna arvsfonden och om att avskaffa Allménna arvsfonden.
Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Jamfor reservationen (SD).

Skrivelsen

Allmanna arvsfonden

Allménna arvsfonden har till &ndamal att frimja verksamhet av ideell karaktir
till forman for barn, ungdomar och personer med funktionsnedséttning.

Fonden forvaltas av Kammarkollegiet som en sdrskild fond. Kammar-
kollegiets kapitalforvaltning sker i syfte att tillgodose sévil behovet av en god
direktavkastning som Onskemélet om virdebestdndighet. En tiondel av de
medel som tillfallit fonden under ett &r liggs till fondkapitalet. Aterstoden far
tillsammans med direktavkastning delas ut av Arvsfondsdelegationen.

Regeringen redovisar arligen forvaltningen av Allmédnna arvsfonden och
fordelningen av stod ur fonden till riksdagen. Regeringen anger dven inrikt-
ning och prioriteringar for Arvsfondsdelegationens verksamhet.

Forvaltning av Allmanna arvsfonden

Under 2016 kom det in drygt 630 miljoner kronor till Allménna arvsfonden.
Det dr en 6kning med 106 miljoner kronor jamfort med 2015 och den hogsta
volymen i Allménna arvsfondens historia.

Allménna arvsfondens bokforda varde uppgick den 31 december 2016 till
4 784 miljoner kronor, en minskning med 178 miljoner kronor. Sedan 2016
beslutar Arvsfondsdelegationen om projektmedel for tre ar i taget i stéllet for
ett ar i taget. P4 grund av denna fordndring ar fondens skulder relativt sett
hogre for 2016.

Totalt fanns vid A&rsskiftet 2016/17 ett belopp som uppgick till
1 037 miljoner kronor tillgidngligt for Arvsfondsdelegationen att fatta beslut
om under 2017. Aret innan var motsvarande belopp 1 416 miljoner kronor.

Fondens tillgdngar ar placerade i andelar i Kammarkollegiets svenska
respektive utlindska aktiekonsortier samt aktieindex-, foretagsobligations-
och rintekonsortier. Dérutdver placeras en mindre del i alternativa externt
forvaltade investeringsfonder (fastighetsfonder).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mitt som andel av beslutade projektmedel uppgick driftskostnaderna for
Arvsfondsdelegationen under 2016 till knappt 5,2 procent.

Fordelning av stod ur Allméanna arvsfonden 2016

Stod ur Allménna arvsfonden ska frimja verksamhet av ideell karaktér till
formén for fondens tre malgrupper: barn, ungdomar och personer med
funktionsnedséttning. I férsta hand ska stod ur fonden ldmnas till verksamhet
som &r nyskapande och utvecklande. Stod far ocksa, om det bedoms som
sérskilt angeldget, 1dmnas till anldggningar, lokaler och utrustning.

Under 2016 fordelades knappt 734 miljoner kronor till projekt efter beslut
av Arvsfondsdelegationen. Det dr en 6kning med drygt 14 procent jaimfort med
aret innan och den hdgsta summan i Allménna arvsfondens historia. Av dessa
medel utgdr 148 miljoner kronor lokalstdd och 586 miljoner kronor projekt-
stod.

Néstan 71 procent (519 miljoner kronor) av de medel som beslutades under
2016 gick till lokala och regionala projekt. Resterande medel gick till
nationella projekt. Av de beviljade projekten &r 76 procent (330 stycken) av
lokal eller regional natur, medan resterande projekt dr nationella. I likhet med
de senaste aren fick projekt i samtliga 14n bifall under aret.

Kontroll av medelsanvandningen ur Allmanna arvsfonden

For att stirka den interna styrningen och kontrollen inrittades 2012 en
controllerfunktion. De Overgripande arbetsuppgifterna dr att stodja de
organisationer som fatt stod ur Allmdnna arvsfonden samt stodja kansli-
funktionens handlaggare i frigor som ror projektens ekonomiska budgetering
och redovisning. Controllerfunktionen fortsatte under 2016 arbetet med att
utforma rutiner for verksamheten samt genomforde operativt intern och extern
kontroll av medelsanvidndningen. Under 2016 granskades samtliga budgetar
for alla nya projekt och 45 kontrollbesok utfordes for att pa plats hos projekten
granska att de utbetalade arvsfondsmedlen anvénts pa ett riktigt och effektivt
sétt.

En kontroll av ansdkande organisationer och de tinkta projekten gors dven
av handldggarna vid beredningen av inkommande ansdkningar. Vidare utfor
handldggarna kontroll av projektmedlens anvidndning genom att ha en tit
dialog med projekten, f6lja projekten pa webbplatsen och genomfora projekt-
besok pa plats. Under 2016 genomfordes platsbesok hos 137 projekt runt om
i landet.

I skrivelsen redovisas att ett internt arbete med att utveckla en vision for
verksamheten har slutforts under 2017. For att projekten ska bidra till att
visionen uppnds har dven en demokratisk virdegrund formulerats som ska
prégla projekten.
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Regeringens prioriterade omraden

Under 2016 gick drygt 728 miljoner kronor av beslutade medel till projekt
inom de av regeringen prioriterade omradena. Det motsvarar 99 procent av de
medel som Arvsfondsdelegationen beslutade om under éaret. Vidare var
432 projekt som beslutades under 2016 inom de prioriterade omradena. Det
motsvarar 99 procent av samtliga projekt. I skrivelsen papekas att de prioriter-
ade omrddena har en bade bred och dvergripande inriktning.

Kommunikation, uppféljning och utvérdering

Nir det giller kommunikation har webbplatsen arvsfonden.se fatt ett tydligare
syfte att vara navet for den som vill veta mer om verksamheten. Webbplatsen
har dven utvecklats for att bli mer coachande och stddjande. Vidare har
Allménna arvsfonden flyttat sina sociala nétverk till redan befintliga nitverk,
som Facebook och Twitter, med resultatet att besoksstatistiken har Okat
markant.

I frdga om de utvirderingar som Arvsfondsdelegationen initierar spanner
dessa over ett vitt filt och omfattar bdde padgaende projekt och projekt som
genomfordes for flera ar sedan. Sedan 2006 har Arvsfondsdelegationen
redovisat resultat fran 48 utvdrderingar och kategoriserat 1 350 slutredo-
visningar. Utvérderingarna visar att de erfarenheter och kunskaper som det
civila samhéllets organisationer genererar i stor utstrdckning tas till vara bade
i organisationer och offentlig sektor och i forskarvirlden samt att projekten
utvecklar metoder och verksamheter som kommer Allménna arvsfondens tre
malgrupper till godo.

Organisationer och foreningar som beviljas medel ur Allménna arvsfonden
ska efter varje avslutat projektdr lamna in en redovisning av projektet. De
avslutade projektens slutredovisningar granskas sérskilt. Syftet med gransk-
ningen &r inte att bedoma om projekten ar bra eller daliga, utan att ge kunskap
om under vilka forutsdttningar Allménna arvsfondens pengar ldmnar spar.
Under 2016 slutredovisades och kategoriserades totalt 104 projektstod. Upp-
foljningen visar att 56 procent av projektens verksamhet lever vidare i ndgon
form. T huvudsak framtridder foljande tre bidragande faktorer till i vilken
utstrackning en organisation lyckas genomfora sitt projekt sé att erfarenheter
och kunskaper tas till vara:

— projektforankring, bade inom den egna organisationen och externt
— dokumentation
- tid.

For nirvarande ingar drygt 80 projekt i pagaende utvarderingar. Malgruppen
for utvédrderingarna ar fraimst myndigheter och organisationer som é&r verk-
samma inom det aktuella omradet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens beddmning av Arvsfondsdelegationens verksamhet och
utveckling

I och med att Allménna arvsfondens verksamhet bestar i att forvalta arv efter
personer som saknar arvsberéttigade slaktingar och att bevilja stod ur fonden
konstaterar regeringen att hoga krav bor stillas pa transparens, rittssdkerhet
och opartiskhet.

Regeringen vilkomnar det interna visionsarbetet som med en tydlig vérde-
grund bidrar till att minska risken for att organisationer som inte delar eller
verkar for demokratiska virderingar fr stod ur fonden. Regeringen betonar att
det dr betydelsefullt att virdegrunden ocksd fir genomslag i praktiken.

Regeringen anser dven att det dr angeldget att arbetet med att forstirka den
interna styrningen och kontrollen och att effektivisera handlaggningen fort-
satter. De administrativa kostnaderna for fonden ska vara vdlmotiverade och
hallas pa en rimlig niva.

Vidare anfors att det &r av stor vikt att reglerna for redovisningen av forvalt-
ningen av Allménna arvsfonden &r tydliga, och regeringen avser att fortydliga
regelverket i det avseendet.

Regeringen ser positivt pa de insatser som gjorts for att stirka den externa
kommunikationen och betonar vikten av att den verksamheten vidare-
utvecklas. Det &r viktigt att kunna nd ut till samtliga mélgrupper och till
organisationer i hela landet samt att sprida erfarenheter och kunskap fran
projekten. Det konstateras dven att det dr positivt att dver hélften av projekten
lever vidare efter att projektmedlen ar avslutade.

Sammantaget anser regeringen att medlen fordelats pa ett vl genomfort
sétt och i enlighet med Allménna arvsfondens dndamal och de prioriterade
omradena. Regeringen anfor att den kommer att invédnta den beslutade dver-
synen av regelverket for Allmédnna arvsfonden samt den myndighetsanalys av
Arvsfondsdelegationen som pagar och direfter aterkomma med bedémningar
om verksamhetens utveckling och inriktning.

Inriktning och prioriterade omraden 2017

Regeringen har identifierat tolv omrdden som bor prioriteras vid Arvsfonds-
delegationens medelsfordelning. De omrdden som bor prioriteras dr projekt
som syftar till att

stirka barnets rattigheter

— Oka delaktigheten och stirka demokratin

— forebygga véld, mobbning och trakasserier

— frédmja ett stérkt fordldraskap

— frémja psykisk och fysisk hilsa

— 0Oka delaktigheten i kulturlivet

— frdmja etableringen pé arbetsmarknaden

— stirka réttigheterna for personer med funktionsnedséttning

— stérka forutséttningarna for nyanldandas mottagande och etablering
— Oka jamstélldhet och jadmlikhet
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— 0Oka delaktighet och tillgdnglighet for dldre personer med funktionsned-
séttningar
— stirka inflytandet f6r barn och unga.

Utdver dessa omraden bor enligt regeringen medel liksom tidigare kunna ges
till utvecklingsprojekt inom omraden som i dag inte kan forutses.

Motionerna

I motion 2017/18:22 av Per Ramhorn (SD) begérs ett tillkinnagivande om att
Allménna arvsfonden aktivt ska arbeta for att sidkerstélla att de organisationer
som far medel fran fonden inte har nagra kopplingar till terrorism eller sam-
arbetar med andra organisationer eller personer som pa nagot sitt framjar
terrorism.

I motion 2017/18:2370 av Boriana Aberg (M) begirs ett tillkinnagivande
om att avskaffa Allménna arvsfonden. Enligt motiondren har Allmédnna arvs-
fonden spelat ut sin roll och bor darfor avskaffas.

I motion 2017/18:3505 av Ulrika Carlsson i Skovde och Annika Qarlsson
(bada C) begirs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda dndringar i
lagen som styr Allménna arvsfondens utdelning. Motionérerna anser att
reglerna bor dndras sé att minst 20 procent av de medel som kommit in till
Allménna arvsfonden atergér till donatorns hem- eller grannkommuner for
samma dndamal som i &vrigt foreskrivs for fonden.

Gaéllande ratt

Enligt 5 § lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden har fonden till &ndamal
att frimja verksamhet av ideell karaktér till forman for barn, ungdomar och
personer med funktionshinder. Av 6 § framgér att stod ur fonden i forsta hand
ska ldmnas till verksamhet som &r nyskapande och utvecklande. Sédant stod
fér ocksd, om det bedoms som sérskilt angeldget, lamnas till anléggningar,
lokaler och utrustning. Enligt 7 § far st6d ldmnas till organisationer som
bedriver ideell verksamhet. Om det finns sérskilda skél far stod till verksamhet
som &r nyskapande och utvecklande dven ldmnas till en offentlig huvudman.

Arvsfondsdelegationen ska enligt 7 a § ha en samlad strategi for uppfol;j-
ning och utvirdering av beviljade stod. Vid storre utvarderingar ska, om det
inte finns sérskilda skil, vetenskaplig expertis anlitas.

Den som beviljas stod ur fonden ska enligt 11 § forelaggas att inom viss tid
efter mottagandet av medlen skriftligen redovisa hur medlen har anvénts och
pa begéran ldmna det underlag som behdvs for granskningen av redovis-
ningen. Av 12 § framgar att stod ur fonden i vissa fall ska betalas tillbaka.

Enligt 10 § forordningen (2004:484) om Allménna arvsfonden ska en
ansokan om stdd ur fonden innehalla en beskrivning av det &ndamaél for vilket
stod soks, en ekonomisk kalkyl, tid och plats for genomférandet och en plan
for dokumentation av projektet.

2017/18:SoU6
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kompletterande uppgifter

Regeringen beslutade i juni 2017 att ge en sérskild utredare i uppdrag att se
over och analysera vissa fragor som ror Allménna arvsfondens verksamhet
(dir. 2017:68). Syftet med Gversynen ar att sékerstélla att Allménna arvs-
fondens medel anvinds for den verksamhet som de &r avsedda for samt att
medlen hanteras och redovisas transparent, rittssidkert och opartiskt. Utredaren
ska bl.a. foresld hur ett villkor kan utformas som sékerstiller att enbart
organisationer som i sin verksamhet respekterar virderingar som préglar ett
demokratiskt samhille kan f4 stdd, analysera kriterierna for stod, dverviga
frdgor om arvsavstdende samt se dver vissa administrativa fragor. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 september 2018.

Vidare gav regeringen i juni 2017 Statskontoret i uppdrag att genomfora en
myndighetsanalys av Arvsfondsdelegationen (S2017/03607/FST). Syftet med
analysen &r att se till att Arvsfondsdelegationens verksamhet &r transparent,
rattssdker och opartisk. Uppdraget ska redovisas senast den 30 november
2017.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade ett likalydande yrkande som i motion 2017/18:22 i
beténkande 2016/17:SoU2 Redovisning av férdelning av medel frén Allménna
arvsfonden under budgetdret 2015 (skr. 2015/16:190). Utskottet avstyrkte
motionen och anférde att nuvarande regelverk var tillrdckligt nér det giller
kontroll och uppf6ljning av de medel som delas ut. Riksdagen f6ljde utskottets
forslag (rskr. 2016/17:33).

I betdnkande 2016/17:SoU2 behandlades dven ett yrkande om regionali-
sering av Allménna arvsfonden. Utskottet avstyrkte motionen och anférde att
det framgick av regeringens skrivelse att knappt 60 procent av de medel som
fordelades under 2015 gick till lokala och regionala projekt och att 65 procent
av de beviljade projekten var av lokal eller regional natur. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2016/17:33).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att Allménna arvsfondens medel for-
delats pa ett vl genomfort sitt och i enlighet med fondens dndamél och de
prioriterade omrddena. Av regeringens skrivelse framgar att nistan 71 procent
av de medel som fordelades under 2016 gick till lokala och regionala projekt
och att 76 procent av de beviljade projekten var av lokal eller regional natur.
Mot den bakgrunden finner utskottet inte skdl att ta nadgot initiativ med
anledning av motion 2017/18:3505 (C). Motionen avstyrks.

Nér det giller kontroll och uppf6ljning av de medel som fordelas anser
utskottet att nuvarande regelverk ar tillrackligt. Utskottet noterar dven att det
pagér en Oversyn av regelverket for Allmédnna arvsfonden. I uppdraget ingér
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bl.a. att foresla hur ett villkor kan utformas som sékerstéller att enbart organi-
sationer som i sin verksamhet respekterar virderingar som préglar ett demo-
kratiskt samhélle kan fa stod. Med det anforda finner utskottet att motion
2017/18:22 (SD) bor avslas.

I motion 2017/18:2370 (M) begirs ett tillkdnnagivande om att avskaffa
Allménna arvsfonden. Utskottet &r inte berett att stdlla sig bakom detta krav
utan avstyrker motionsyrkandet.

Utskottet foresldr att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

2017/18:SoU6
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Reservation

Fordelning av medel fran Allmanna arvsfonden under 2016 (SD)
av Per Ramhorn (SD) och Christina Ostberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2017/18:22 av Per Ramhorn (SD),
avslar motionerna
2017/18:2370 av Boriana Aberg (M) och
2017/18:3505 av Ulrika Carlsson i Skdvde och Annika Qarlsson (bada C) samt
lagger skrivelse 2016/17:211 till handlingarna.

Stallningstagande

Vi anser att det dr viktigt att de medel som Allménna arvsfonden delar ut
anvénds i enlighet med de riktlinjer som finns for arvsfonden. Det 4r ménga
organisationer som far medel fran Allméinna arvsfonden, och dessa kan ha
kopplingar till sévél olika trosyttringar som andra ldnder. Det dr darfor mycket
viktigt att man aktivt arbetar for att sdkerstélla att de medel som delas ut inte
riskerar att pad nigot sitt gynna nagon form av terrorism eller annan extrem
verksamhet som skulle kunna skada Sverige.

Nér man granskar vad medlen anvénds till &r det darfor viktigt att Allménna
arvsfonden dven har detta perspektiv i atanke och aktivt granskar organisation-
ernas eventuella kopplingar till terrorism.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2016/17:211 Redovisning av fordelning av medel fran
Allménna arvsfonden under budgetéret 2016.

Foljdmotionen

2017/18:22 av Per Ramhorn (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Allménna
arvsfonden ska arbeta aktivt for att sékerstélla att de organisationer som fér
medel fran fonden inte har négra kopplingar till terrorism eller samarbetar med
andra organisationer eller personer som pa nagot sitt framjar terrorism, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motioner fran allmidnna motionstiden 2017/18

2017/18:2370 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avskaffa
Allménna arvsfonden och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3505 av Ulrika Carlsson i Skdvde och Annika Qarlsson
(b&da C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bor
utreda dndringar i bestimmelserna i den lag som styr Allmédnna arvsfondens
utdelning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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