Socialutskottets betankande
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Vissa forslag pé assistansomradet

Sammanfattning

Utskottet stdller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i
socialforsakringsbalken (SFB) och lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS).

De lagéndringar som utskottet tillstyrker innebér att det i SFB ska inforas
bestimmelser som upplyser om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela

1. ytterligare foreskrifter om assistanserséttning med ett hogre belopp an
schablonbeloppet

2. foreskrifter om att assistansersittning med ett hogre belopp é&n
schablonbeloppet ska betalas ut pa annat sétt 4n manadsvis.

Regeringen ska enligt forslaget ocksé bemyndigas att meddela foreskrifter om
skyldighet for en kommun att betala

1. en del av Forsdkringskassans kostnader for de 20 forsta assistanstimmarna
per vecka pa annat sitt &n manadsvis
2. drojsmalsrinta pa en sadan skuld till Forsidkringskassan.

I LSS ska det enligt forslaget inféras en bestimmelse som innebér att en
kommun som har tagit emot ett beslut fran Forsékringskassan om att en enskild
saknar ratt till assistanserséttning utan dréjsmal ska informera den enskilde om
forutséttningarna for insatser enligt LSS. Detta ska dock inte gélla om det ar
uppenbart obehdvligt att lamna sddan information.

Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 1 juli 2018.

Utskottet foresldr vidare att riksdagen avslar tvd yrkanden i en foljdmotion.

I betdnkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:175 Vissa forslag pa assistansomradet.

Tva yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i socialforsakringsbalken,
2. lag om éndring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:175 punkterna 1 och
2.

2. Informationsskyldighet
Riksdagen avslar motion
2017/18:4126 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation (SD)

Stockholm den 26 april 2018

Pa socialutskottets vignar

Emma Henriksson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-
Lena Sorenson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Lennart Axelsson (S),
Katarina Brannstrom (M), Catharina Brékenhielm (S), Per Ramhorn (SD),
Mikael Dahlqvist (S), Anders W Jonsson (C), Jan Lindholm (MP), Kristina
Nilsson (S), Barbro Westerholm (L), Hans Hoff (S), Lena Asplund (M),
Christina Ostberg (SD), Maj Karlsson (V) och Lars Piiss (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betéinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2017/18:175 Vissa
forslag pa assistansomradet och tva yrkanden i en foljdmotion.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslagen i motionen finns i
bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

I propositionen finns en redogdrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till dndringar i socialforsékringsbalken (SFB)
och i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
forkortad LSS.

I SFB ska det enligt forslaget inforas bestimmelser som upplyser om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela

1. ytterligare foreskrifter om assistanserséttning med ett hogre belopp &n
schablonbeloppet

2. foreskrifter om att assistansersittning med ett hogre belopp é&n
schablonbeloppet ska betalas ut pa annat sétt 4n manadsvis.

Det foreslas ocksa att regeringen ska bemyndigas att meddela foreskrifter om
skyldighet f6r en kommun att betala

1. en del av Forsékringskassans kostnader for de 20 forsta assistanstimmarna
per vecka pa annat sdtt 4n manadsvis
2. drojsmalsrinta pa en sddan skuld till Forsakringskassan.

I LSS ska det enligt forslaget inforas en bestimmelse som innebér att en
kommun som har tagit emot ett beslut frén Forsidkringskassan om att en enskild
saknar ratt till assistanserséttning utan dréjsmal ska informera den enskilde om
forutséttningarna for insatser enligt LSS. Detta ska dock inte gélla om det &r
uppenbart obehdvligt att lamna sddan information.

De nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 juli 2018.
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Utskottets Overvdaganden

Vissa forslag pa assistansomrédet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar motionsyrkanden
om informationsskyldighet.

Jamfor reservationen (SD) och det sirskilda yttrandet (C, V, L,
KD).

Propositionen

Utbetalning av assistansersattning med ett hogre belopp én
schablonbeloppet

Forsakringskassan har infort en rutin med manadsvis efterskottsutbetal-
ning av assistanserséttning fr.o.m. den 1 oktober 2016. En rutin med
efterskottsutbetalning bor enligt regeringen inte innebédra forsamringar for
forsdkrade som har beviljats assistansersittning med hdgre belopp én
schablonbeloppet. Regeringen gér beddmningen att nér assistansersittning
med hogre belopp &n schablonbeloppet har betalats ut manadsvis i efterskott
bor erséttningens storlek berdknas slutligt med hénsyn till hela den
sammanhéngande tidsperiod for vilken ersdttning med hogre belopp har
beviljats. Tid efter utgdngen av beviljandeperioden for assistansersittning bor
inte ingd i berdkningen. En bestimmelse om berdkningen bor tas in i
forordningen om assistansersittning. Regeringen foreslér att en bestimmelse
i SFB ska upplysa om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan meddela ytterligare foreskrifter om assistanserséttning med ett
hogre belopp dn schablonbeloppet.

Nir assistansersittning har beviljats med hogre belopp dn schablonbeloppet
och ersittningen har betalats ut manadsvis 1 efterskott bor Forsakringskassan
enligt regeringens beddmning gora en slutlig avstdimning som avser
beviljandeperioden for assistansersdttning. Regeringen gor ocksé
bedémningen att om ersdttning med hogre belopp én schablonbeloppet endast
har beviljats for en del eller delar av beviljandeperioden, bér avstdimningen i
stéllet avse varje sammanhingande tidsperiod med ratt till hogre ersittning
under beviljandeperioden. Om den forsdkrades godkdnda kostnader for
personlig  assistans under  avstimningsperioden  Overstiger den
assistanserséttning som har beslutats manadsvis for samma period, bor
Forsakringskassan betala ut det overskjutande beloppet till den forsdkrade.
Slutligen bedomer regeringen att bestimmelser om avstimningen och
utbetalningen bor tas in i férordningen om assistansersittning. Regeringen
foreslar att en bestimmelse i SFB ska upplysa om att regeringen eller den
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om att
utbetalning av assistanserséttning med ett hogre belopp &n schablonbeloppet
ska goras péd annat sétt 4n manadsvis.

Regeringen gor vidare beddmningen att bestimmelser om avstdmnings-
och utbetalningsforfarandet bor tas in i forordningen om assistanserséttning.
Regeringen bedomer dven att Forsékringskassan bor bemyndigas att meddela
ytterligare foreskrifter om avstdmnings- och utbetalningsforfarandet.

Av 51 kap. 22 § SFB framgér att kommunen ska ersitta Forsdkringskassans
kostnader for den forsdkrades 20 forsta timmar med assistansersittning per
vecka. Forsdkringskassan ska underrdtta kommunen om det belopp som
kommunen ska betala till Forsakringskassan. Om kommunen har betalat ett
for hogt belopp ska Forsdkringskassan aterbetala det (51 kap. 23 § SFB).
Forsékringskassan kan debitera kommunen ménadsvis i forskott eller
efterskott. Det behovs séledes enligt regeringen en lagéndring som gor det
mojligt for Forsdkringskassan att debitera kommunen efter utgdngen av en
period med hdgre ersittning, dvs. pa annat sétt 4n manadsvis. Regeringen ska
enligt propositionen bemyndigas att meddela foreskrifter om att kommunen
ska ersitta en del av Forsdkringskassans kostnader for de 20 forsta
assistanstimmarna per vecka pé annat sitt &n manadsvis. Regeringen ska dven
bemyndigas att meddela foreskrifter om kommunens skyldighet att betala
drojsmélsrénta pa en sddan skuld som avses. Regeringen gér bedomningen att
bestimmelser om debiteringen och om skyldigheten att betala ranta bor tas in
i forordningen om assistanserséttning.

Kommunens informationsskyldighet enligt LSS

Ansvaret for personlig assistans dr delat mellan kommunen och
Forsakringskassan. Ansvarsfordelningen &r beroende av hur omfattande den
enskildes grundliggande behov &r. Enligt 51 kap. 12 § SFB ska ritten till
assistanserséttning omprovas under vissa forutsdttningar. Omprovningen kan
innebéra att assistanserséttningen dras in. Ett beslut frdn Forsdkringskassan
om indragning av assistansersittning eller avslag pd en ansdkan om
assistanserséttning innebdr att kommunens ansvar enligt LSS trdder in,
forutsatt att den enskilde omfattas av lagens personkrets och har behov av stod.
Av 51 kap. 21 § andra stycket SFB framgar att Forsdkringskassan ska sdnda
ett beslut om assistansersattning till kommunen.

Av 15 § 1 LSS framgar att kommunen fortldpande ska folja upp vilka som
omfattas av lagen och vilka deras behov av stdd och service ér. Enligt 15 § 2
ingar det vidare i kommunens uppgifter att verka for att personer som omfattas
av lagen enligt 1 § fér sina behov tillgodosedda. Enligt 15 § 3 ska kommunen
informera om mal och medel for verksamheten enligt lagen.

En situation dér frigan om kommunens ansvar enligt 15 § LSS aktualiseras
dr ndr personer som omfattas av lagens personkrets far ett beslut fran
Forsédkringskassan som innebér att de saknar rétt till assistanserséttning enligt
51 kap. SFB. Enligt regeringens mening finns det ett behov av att konkretisera



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kommunens skyldigheter i den aktuella situationen. Kommunen tar inte alltid
kontakt med den enskilde ndr den far information om indragen
assistanserséttning fran Forsdkringskassan. Insatserna enligt LSS ar frivilliga
och ldmnas endast om den enskilde eller dennes foretréddare har begért det. Det
ar enligt regeringen av stor vikt att enskilda inte gdr miste om insatser enligt
LSS pa grund av okunskap om de méojligheter som lagen erbjuder.

Regeringen foresldr att en kommun som har tagit emot ett beslut fran
Forsdkringskassan som innebdr att en enskild saknar rdtt till
assistansersittning utan drojsmél ska informera den enskilde om
forutsdttningarna for insatser enligt LSS. Detta ska dock inte gélla om det &r
uppenbart obehdvligt att limna séddan information. Syftet med den foreslagna
bestimmelsen &r enligt regeringen att dka forutséttningarna for att personer
som omfattas av lagens personkrets far sina behov tillgodosedda. Syftet &r
ddremot inte att kommunen ska styra den enskilde bort fran den statliga
assistanserséttningen.

Av propositionen framgar att en av remissinstanserna, Socialstyrelsen,
ansdg att det bor framgd av den foreslagna bestimmelsen i LSS att
informationsskyldigheten ska fullgbéras genom en personlig kontakt och att
informationen dven ska avse insatser enligt socialtjdnstlagen (2001:453),
forkortad SoL.

Regeringen anfor att det i en av de promemorior som ligger till grund for
propositionen inte finns négot formkrav for informationen. Socialstyrelsen
anser, som ndmnts ovan, att informationen ska ldmnas genom en personlig
kontakt, och dven andra remissinstanser forordar detta. Regeringen instimmer
i att detta dr en naturlig utgdngspunkt men anser inte att det finns tillrickliga
skal att infora ett formkrav for informationen i bestimmelsen.

Nir det géller fragan om att informationen dven ska avse insatser enligt SoL
anfor regeringen inledningsvis att tvd remissinstanser, Socialstyrelsen och
Riksférbundet  frivilliga sambhéllsarbetare, anser att kommunens
informationsskyldighet enligt LSS dven bor avse insatser enligt SoL och att
information enligt bestimmelsen i LSS dérfor ocksé ska ldmnas till enskilda
som inte omfattas av personkretsen for LSS. Regeringen delar inte denna
uppfattning. Det &r enligt regeringen inte en lamplig ordning att kommunens
skyldigheter ndr det géller SoL anges i LSS. En annan sak dr emellertid att
information som grundas pad kommunens ansvar enligt SoL i ménga fall
lampligen kan 1dmnas samtidigt med informationen enligt LSS.

Ikrafttradande- och 6vergangshestammelser

Regeringen foreslar att lagidndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2018.
Regeringen gor beddomningen att &ndringarna 1 forordningen om
assistanserséttning bor trdda i kraft den 1 oktober 2018. Tid fore
ikrafttradandet bor inte ingd i en avstdmningsperiod for assistansersittning
med hdgre belopp dn schablonbeloppet. Om en tidsperiod med rétt till hdgre
ersdttning dn schablonbeloppet pagér vid ikrafttradandet, bor avstimningen
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

avse tiden fran ikrafttradandet till utgangen av beviljandeperioden. Om
tidsperioden med rétt till hdgre erséttning 16per ut fére beviljandeperioden, bor
avstdmningen i stéllet avse tiden frén ikrafttradandet till utgdngen av perioden
med rétt till hdgre ersittning.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4126 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande
1 foreslas ett tillkdnnagivande om att det i den foreslagna bestimmelsen i LSS
bor framga att informationsskyldigheten ska fullgéras genom en personlig
kontakt. I yrkande 2 foreslas ett tillkénnagivande om att informations-
skyldigheten dven ska avse insatser enligt SoL.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vickts nadgon motion som gir emot att riksdagen nu antar
regeringens lagforslag. Utskottet anser saledes att riksdagen av de skil som
anges 1 propositionen bor anta regeringens lagforslag.

Nar det géller motionsyrkanden om informationsskyldighet konstaterar
utskottet inledningsvis att regeringen instdmmer i synpunkterna fran ndgra
remissinstanser att det dr en naturlig utgédngspunkt att informationen ska
ldamnas genom en personlig kontakt. Regeringen anser dock inte att det finns
tillrackliga skél att inféra ett formkrav for informationen i bestimmelsen.
Vidare konstaterar utskottet att det enligt regeringen inte &r en ldmplig ordning
att kommunens skyldigheter nér det géller SoL anges i LSS. Utskottet noterar
ocksa att regeringen i detta sammanhang ldmnar en redogérelse for vilket
overgripande ansvar som en kommun har for att se till att SoL far genomslag.
Utskottet ansluter sig till regeringens beddmningar och finner inte skél att
foresla nagon 4tgérd fran riksdagen. Motion 2017/18:4126 (SD) yrkandena 1
och 2 bor darfor avslas.
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Reservation

Informationsskyldighet, punkt 2 (SD)
av Per Ramhorn (SD) och Christina Ostberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4126 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi anser att det i den foreslagna bestimmelsen 1 LSS bor framgé att
informationsskyldigheten ska fullgdras genom en personlig kontakt. Vi anser
ocksa att informationsskyldigheten dven ska avse insatser enligt SoL.
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Sarskilt yttrande

Regeringens lagforslag, punkt 1 (C, V, L, KD)

Emma Henriksson (KD), Anders W Jonsson (C), Barbro Westerholm (L) och
Maj Karlsson (V) anfor:

Vi har inte ndgot att inviinda mot forslagen i propositionen, men anser att de
foga bidrar till att avhjélpa de stora brister som finns i den géllande
tillimpningen av lagstiftningen. Vi vill hir framhélla att vi inte 4r néjda med
regeringens hantering av fragan om personlig assistans.

Vi vill inledningsvis peka pa att det i Forsékringskassans regleringsbrev for
budgetaret 2016 angavs som mal fOr assistansersdttningen att
Forsédkringskassan ska bidra till att bryta utvecklingen av antalet timmar inom
assistanserséttningen. Dérefter har tillimpningen av lagstiftningen inneburit
att antalet personer som &dr berittigade till statlig assistanserséttning har
minskat kraftigt trots att antalet utifrdn demografiska faktorer snarare borde ha
okat om rittstillimpningen fortsatt att vara densamma. Férutom indragningar
har andelen som far avslag vid nyansdkan under denna tid minskat drastiskt.
Bifallsfrekvensen ldg under flera r timligen stabilt pa ca 40 procent. Ar 2016
halverades denna frekvens till ca 20 procent. Enligt de senast tillgéngliga
uppgifterna som géller forsta halvaret 2017 har bifallsfrekvensen sjunkit
ytterligare till strax under 17 procent. Enligt ansvarig myndighets beddmning
har andelen som tillhér personkretsen bland de sokande okat under
tidsperioden, och dérfor dr sammansittningen av de sdkande inte rimligen
orsaken till att fler far avslag.

Vi vill dven peka pa att det i kommittédirektivet (dir. 2016:40) till
Utredningen om Gversyn av insatser enligt LSS och assistanserséttningen (S
2016:03, LSS-utredningen) bl.a. framgér att finansiering ska ske med
besparingar inom assistansersittningen. Detta anser vi dr oacceptabelt.

Avslutningsvis anser vi att de atgirder som regeringen nu har vidtagit bade
ar otillrdckliga for att kunna aterstilla grundintentionen med lagstiftningen och
har dr6jt alldeles for ldnge.

Vi avstar nu fran att reservera oss men anser att det finns anledning att
mycket noga folja utvecklingen pd omrédet och forbehéller oss ritten att
aterkomma i fragan.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:175 Vissa forslag pa assistansomradet:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
socialforsakringsbalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade.

Fo6ljdmotionen

2017/18:4126 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att det i den
foreslagna bestimmelsen i lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade bor framgé att informationsskyldigheten ska
fullgéras genom en personlig kontakt och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
informationsskyldigheten dven ska avse insatser enligt
socialtjanstlagen (2001:453) och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:So0U34
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i
socialforsidkringsbalken

Harigenom foreskrivs att 51 kap. 11 a, 14 och 23 §§ socialforsdkrings-
balken ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

51 kap.
11a§!
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
1. meddela ytterligare foreskrif- 1. meddela ytterligare foreskrif-
ter om schablonbelopp for assi- ter om sddana belopp som avses i
stansersdttningen enligt 11 § férsta 11 § forsta och andra styckena,
stycket, och och
2. meddela foreskrifter om i vilken omfattning tid som avses i 9a §
andra stycket 1 och 2 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade beréttigar till assistanserséttning.

14 §

Assistansersittning  betalas ut Assistanserséttning  betalas ut
ménadsvis med visst belopp for det manadsvis med visst belopp for det
antal beviljade assistanstimmar antal beviljade assistanstimmar
som assistans har limnats. som assistans har limnats.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
Jormen meddela foreskrifter om att
ersdttning med ett higre belopp dn
schablonbeloppet  enligt 11§
andra stycket ska betalas ut pa
annat sdtt an manadsvis.

23§

Forsdkringskassan ska underritta Forsakringskassan ska underritta
kommunen om det belopp som kommunen om det belopp som
kommunen ska betala enligt 22 §. kommunen ska betala enligt 22 §.

Beloppet ska betalas manadsvis till
Forsdkringskassan, om inte annat

! Senaste lydelse 2018:122.

12



Kommunen ska mdnadsvis be-
tala det angivna beloppet till For-
sdkringskassan. Kommunen har
ritt att ta del av den slutavrikning
som ska go6ras enligt 15§. Har
kommunen betalat ersittning med
ett for hogt belopp ska beloppet
aterbetalas fran Forsdkringskassan.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

foljer av foreskrifter som regering-
en har meddelat med stod av tredje
stycket.

Kommunen har ritt att ta del av
den slutavrikning som ska goras
enligt 15 §. Har kommunen betalat
ersittning med ett for hogt belopp
ska beloppet aterbetalas fran For-
sikringskassan.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om skyldighet for kommu-
nen att betala

1. en del av ersdttningen enligt
22 ¢ pa annat sdtt dn manadsvis,
och

2. drdjsmdlsrdnta pa en skuld
som avser betalningsskyldighet
enligt 22 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387)
om stod och service till vissa
funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade ska inféras en ny paragraf, 15b §, av f6lj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15§

En kommun som har tagit emot
ett beslut fran Forsdkringskassan
som innebdr att en enskild saknar
rdtt till assistansersdttning enligt
51 kap.  socialforsdkringsbalken,
ska utan dréjsmdl informera den
enskilde om forutsdttningarna for
insatser enligt 9§ 1-10. Detta
gdller dock inte om det dr uppen-
bart obehovligt att limna sadan
information.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

14 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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