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Legitimation for hdlso- och
sjukvardskuratorer

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till @ndringar i
patientsékerhetslagen och patientdatalagen.

De lagindringar som utskottet tillstyrker innebdr i huvudsak att
legitimation inf6rs for kuratorer inom hélso- och sjukvarden och att yrkestiteln
ska vara hélso- och sjukvardskurator. En hélso- och sjukvardskuratorsexamen
kommer som huvudregel att krdvas for att fi legitimationen. Under en
overgangsperiod kommer dven yrkesverksamma kuratorer att kunna fa
legitimation om de har avlagt en socionomexamen eller ndgon annan likvéirdig
examen samt har varit verksamma i yrket i minst fem &r, alternativt i tvé ar
och har en relevant vidareutbildning.

Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 1 juli 2019.

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:138 Legitimation for hilso- och sjukvardskuratorer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Legitimation for halso- och sjukvardskuratorer
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i patientdatalagen (2008:355),
2. lag om dndring i patientsikerhetslagen (2010:659).
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:138 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 15 maj 2018

Pa socialutskottets vignar

Emma Henriksson

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-
Lena Sorenson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Lennart Axelsson (S),
Katarina Briannstrom (M), Per Ramhorn (SD), Amir Adan (M), Mikael
Dahlqvist (S), Anders W Jonsson (C), Jan Lindholm (MP), Kristina Nilsson
(S), Barbro Westerholm (L), Karin Ragsjo (V), Hans Hoff (S), Yasmine
Larsson (S), Ann-Britt Asebol (M) och Christina Ostberg (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betéinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2017/18:138
Legitimation for hilso- och sjukvéardskuratorer. Det har inte kommit in nigra
foljdmotioner i drendet.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagférslagen i
bilaga 2.

Lagforslagen har granskats av Lagradet.

I avsnitt 3 i propositionen finns en redogérelse for drendets beredning fram
till regeringens beslut om proposition.

Propositionens huvudsakliga innehéll

Regeringen foreslér att legitimation ska inforas for kuratorer inom hélso- och
sjukvérden och att yrkestiteln ska vara hélso- och sjukvardskurator.

Syftet med forslaget dr framst enligt regeringen att 6ka patientsékerheten,
dels genom att det stélls krav pa lamplighet och kompetens for att fa
legitimation, dels genom att legitimationen kan aterkallas om hélso- och
sjukvardskuratorn exempelvis skulle vara grovt oskicklig eller uppenbart
olamplig att utéva yrket.

Grunden for legitimation ska som huvudregel vara en hélso- och sjuk-
vardskuratorsexamen. Aven yrkesverksamma kuratorer foreslds under en
overgangsperiod kunna fa legitimation om de har avlagt en socionomexamen
eller ndgon annan likvardig examen samt har varit verksamma i yrket i minst
fem é&r, alternativt i tva ar och har en relevant vidareutbildning.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2019.



Utskottets Overvdaganden

Legitimation for hédlso- och sjukvardskuratorer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag som innebér att legitimation
infors for kuratorer inom hélso- och sjukvarden och att yrkestiteln
ska vara hélso- och sjukvérdskurator.

Gallande ratt

Generella bestéammelser om legitimation och skyddad yrkestitel

I 4 kap. 1 § patientsdkerhetslagen (2010:659), forkortad PSL, anges de 21
yrken som i dag dr legitimationsyrken inom hélso- och sjukvarden samt vad
som krivs for att fa legitimation. Nérmare bestimmelser om kraven for
legitimation finns i 3, 5 och 6 kap. patientsékerhetsférordningen (2010:1369)
och i foreskrifter som har utfardats av Socialstyrelsen.

I4 kap. 3 § PSL foreskrivs att endast den som fatt legitimation enligt 1 eller
2 § far anvinda beteckningen legitimerad. Enligt 4 kap. 5 § far endast den som
har legitimation for yrket eller genomgér en foreskriven praktisk tjdnstgoring
anvianda en yrkestitel som anges i 1 §. Av 4 kap. 6 § framgér att i
yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvérdens omrade far den som enligt 5 §
saknar behorighet att anvidnda en skyddad yrkestitel inte heller anvénda en titel
som kan forvixlas med en sédan titel.

For fem av legitimationsyrkena pa hélso- och sjukvardsomradet &r
legitimationen férenad med en ensamritt till yrket. Behorig att utdva yrke som
apotekare, barnmorska, ldkare, receptarie och tandldkare ar enligt 4 kap. 4 §
endast den som har legitimation for yrket eller som sérskilt férordnats att utva
det.

Bestammelser om tillsyn m.m.

Redogorelser for géllande rétt ndr det giller tillsyn, skyldigheten att fora
patientjournal, avgifter for att ansoka om legitimation och direktivet om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer finns i avsnitten 5.2—5.5 i propositionen.

Propositionen

Legitimation och skyddad yrkestitel

Legitimationen &r enligt regeringen ett uttryck for att en yrkesutdvare har
godkaénts for yrkesverksamhet inom det omrade som legitimationen avser och
att yrkesutdvaren stdr under samhillets tillsyn. Legitimationen 4r en garanti
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for och utgor ett bevis pa en yrkesutdvares kompetens och lamplighet for sitt
yrke.

Enligt de grundldggande principerna for behdrighetsreglering inom hélso-
och sjukvarden ska f6ljande fyra kriterier beaktas vid en beddmning av om en
yrkesgrupp ska komma i friga for legitimation (se avsnitt 5.6 i propositionen):

—  patientsdkerhet

— yrkesrollens innehall

— utbildningen

— internationella forhdllanden, bl.a. EU-regler om omsesidigt erkdnnande
av kompetensbevis for verksamhet inom hélso- och sjuk-varden.

Vad som krévs for att en yrkesgrupp ska komma i friga for legitimation ska
enligt regeringen avgodras genom en sammanvigning av samtliga
omstdndigheter, och de redovisade kriterierna utgdér grunden for
bedémningen. Kriteriet patientsdkerhet dr dock dverordnat Gvriga kriterier nir
det géller bedomningen av om ett yrke ska omfattas av bestimmelserna om
legitimation. Regeringen ansluter sig till de ndmnda principerna dven i detta
lagstiftningsdrende.

Regeringen konstaterar att kuratorer inom hélso- och sjukvarden har en
bred yrkesroll med en hog grad av sjalvstindighet och ett direkt patientansvar.
Som kurator ger man stdd och behandling till bade patienter och nérstaende.
Kuratorer kan sjdlvstindigt skriva remisser, intyg och utldtanden som t.ex. kan
ligga till grund for diagnostik och planering av fortsatt behandling. For att
sékerstilla att detta genomfors pé ett andamalsenligt och patientsdkert sétt &r
det enligt regeringen viktigt att yrkesgruppens kompetens kvalitetssékras
genom legitimation.

Den nya yrkesexamen for hélso- och sjukvardskuratorer, som regeringen
foreslar ska inforas samtidigt som forslagen i den aktuella propositionen och
som enligt Universitetskanslersimbetets forslag ska vara placerad pa
avancerad niva, innebdr enligt regeringen att utbildningen till hélso- och
sjukvardskurator blir enhetlig och vildefinierad (se avsnitt 4.3 i
propositionen). Patienterna ska i storsta mdjliga utstrackning kunna vara sdkra
pa att kuratorer inom hélso- och sjukvéarden har en utbildning av hog kvalitet
och i ovrigt dr 1ampliga att utova yrket.

Att infora legitimation for hélso- och sjukvérdskuratorer skulle enligt
regeringen innebéra att personens kompetens och ldmplighet provas redan vid
ansokan om legitimation. Provotid eller aterkallelse av legitimationen kan bli
aktuellt, bl.a. om hélso- och sjukvérdskuratorn skulle vara oskicklig eller
olamplig att utova yrket. Legitimationskravet skulle ocksa innebéra att hélso-
och sjukvardskuratorerna finns med i Socialstyrelsens register &ver
legitimerad hélso- och sjukvéardspersonal, vilket enligt regeringen bl.a.
underléttar tillsynen.

Regeringen konstaterar att kuratorer inom privat hélso- och sjukvard i
nuldget inte omfattas av skyldigheten att fora journal, vilket kan innebéra
risker for patientsdkerheten. Om hélso- och sjukvédrdskurator blir ett



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

legitimationsyrke kommer dven kuratorer i privat verksamhet att omfattas av
reglerna om skyldighet att fora journal, vilket medfor att den vard som
patienter far av yrkesgruppen bli mer patientsiéker och av hogre kvalitet,
oavsett i vilken verksamhetsform den bedrivs.

Efter en sammanvégning av samtliga omstandigheter, med de ovan nimnda
kriterierna som grund, stdller sig regeringen bakom beddmningen i
departementspromemorian Legitimation for hidlso- och sjukvardskuratorer (Ds
2017:39) att det finns starka skil att infora bestimmelser om legitimation for
kuratorer inom hélso- och sjukvarden i syfte att stirka patientsékerheten.
Regeringen foreslér att yrkestiteln ska vara hélso- och sjukvérdskurator.

Forslaget om legitimation for hdlso- och sjukvéardskuratorer innebar att
bestimmelserna i 4 kap. 3, 5 och 6 §§ patientsékerhetslagen om skyddad
yrkesbeteckning och skyddad yrkestitel blir tillimpliga dven pa denna
yrkesgrupp.

Som huvudregel ér en legitimation pd hilso- och sjukvardsomréadet inte
knuten till en ensamritt att utéva yrket. Regeringen anser att detsamma bor
gélla for hdlso- och sjukvérdskuratorerna. Savitt regeringen kénner till &r
avsikten inte heller att reservera négra sirskilda arbetsuppgifter f6r hilso- och
sjukvérdskuratorerna. Det &r saledes mdjligt att arbeta inom yrket utan att ha
legitimation, och det blir upp till arbetsgivaren att avgdra om den enskilde har
tillrdcklig kompetens.

Skyldighet att fora patientjournal

Regeringen foreslar att den som utfér samma slags arbetsuppgifter inom den
allménna hélso- och sjukvarden som en hilso- och sjukvérdskurator utan att
ha legitimation for yrket &ven fortsdttningsvis ska vara skyldig att fora
patientjournal.

Ikrafttradande- och 6vergangshestammelser

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.

Forutom hélso- och sjukvarskuratorsexamen ska dven socionomexamen
eller annan relevant examen pa minst grundniva i hogskolan tillsammans med
yrkeserfarenhet och i vissa fall vidareutbildning kunna ligga till grund for
legitimation, under forutsittning att ans6kan om legitimation gors fore den
1 juli 2024.

Riksdagens tillkdnnagivande

Riksdagen beslutade den 3 juni 2015 att ge regeringen till kénna att regeringen
skulle avisera ett forslag om att infora legitimation for kuratorer inom hélso-
och sjukvérden (bet. 2014/15:SoU17, rskr. 2014/15:215). Med anledning av
tillkdnnagivandet utarbetades departementspromemorian Legitimation for
hélso- och sjukvardskuratorer (Ds 2017:39) inom Regeringskansliet.
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Propositionen

Genom de forslag som ldmnas i den aktuella propositionen anser regeringen
att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.

Regeringens skrivelse 2017/18:75

I regeringens skrivelse 2017/18:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgiarder under 2017 behandlas den riksdagsskrivelse som géller det aktuella
tillkdnnagivandet (s. 96 f.). Av skrivelsen framgéar att regeringen planerat att
ldmna den aktuella propositionen.

Utskottets stallningstagande

Propositionen har inte lett till ndgra motionsyrkanden eller andra invéndningar
under utskottsbehandlingen. Utskottet finner att regeringens forslag till
lagéndringar 4r &ndamélsenligt utformade och att de bor antas.

Slutligen konstaterar utskottet att regeringen i propositionen behandlar ett
tillkdnnagivande som handlar om att infora legitimation for kuratorer inom
hdlso- och sjukvarden. Utskottet delar regeringens bedomning att
tillkdnnagivandet far anses slutbehandlat.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:138 Legitimation for hélso- och

sjukvardskuratorer:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
patientdatalagen (2008:355).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i

patientsékerhetslagen (2010:659).



2017/18:S0U28

10

BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i patientdatalagen
(2008:355)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 3 § patientdatalagen (2008:355) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
3§!

Skyldig att fora en patientjournal dr

1. den som enligt 4 kap. patient- 1. den som enligt 4 kap. patient-
sdkerhetslagen (2010:659) har sdkerhetslagen (2010:659) har
legitimation eller sarskilt forord- legitimation eller sirskilt forord-
nande att utva visst yrke, nande att utdva ezt visst yrke,

2. den som, utan att ha legitimation for yrket, utfor arbetsuppgifter som
annars bara ska utforas av logoped, psykolog eller psykoterapeut inom
den allménna hidlso- och sjukvérden eller utfor sddana arbetsuppgifter
inom den enskilda hilso- och sjukvdrden som bitrdde &t legitimerad
yrkesutgvare, och

3.den som dr verksam som 3. den som, utan att ha legitima-
kurator i den allmédnna hilso- och  tion for yrket, utfor samma slags
sjukvérden. arbetsuppgifter inom den allménna

hilso- och sjukvérden som en
hdlso- och sjukvardskurator.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

! Senaste lydelse 2010:677.
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2 Forslag till lag om 4dndring i
patientsikerhetslagen (2010:659)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 1 § patientsékerhetslagen (2010:659)
ska ha foljande lydelse.

4 kap.
1§!

Nuvarande lydelse

Den som i enlighet med vad som anges i nedanstiende tabell har avlagt
hogskoleexamen eller har gatt igenom utbildning och som, i férekom-
mande fall, fullgjort praktisk tjanstgoring ska efter ansékan fa legitima-
tion for yrket.

Legitimation far inte meddelas om forhédllandena &r s&dana att legi-
timationen skulle ha &terkallats enligt bestimmelserna i 8 kap. om sokan-
den hade varit legitimerad.

En legitimerad psykoterapeut ska i samband med sin yrkesutévning
ange sin grundutbildning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far i de fall
som anges i tabellen meddela foreskrifter om vilken utbildning och prak-
tisk tjanstgodring som krivs for att fa legitimation.

Yrke/Yrkestitel Utbildning Praktisk
tjdnstgoring

1. apotekare apotekarexamen
2. arbetsterapeut arbetsterapeutexamen
3. audionom audionomexamen
4. barnmorska barnmorskeexamen
5. biomedicinsk biomedicinsk

analytiker analytikerexamen
6. dietist dietistexamen
7. fysioterapeut fysioterapeutexamen
8. kiropraktor enligt foreskrifter enligt foreskrifter
9. logoped logopedexamen
10. lakare ldkarexamen enligt foreskrifter
I1. naprapat enligt foreskrifter enligt foreskrifter
12. optiker optikerexamen
13. ortopedingen;jor ortopedingenjors-

examen
14. psykolog psykologexamen enligt foreskrifter
15. psykoterapeut psykoterapeutexamen
16. receptarie receptarieexamen
17. rontgensjukskoterska  rontgensjukskoterske-
examen

18. sjukhusfysiker sjukhusfysikerexamen

! Senaste lydelse 2013:1149.
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BILAGA 2

19. sjukskéterska
20. tandhygienist
2]. tandldkare

REGERINGENS LAGFORSLAG

sjukskoterskeexamen
tandhygienistexamen
tandldkarexamen

Regeringen far meddela foreskrifter om att &ven andra utbildningar &n

dem som anges i tabellen ska ge ritt till legitimation.

Foreslagen lydelse

Den som i enlighet med vad som anges i nedanstdende tabell har avlagt
hogskoleexamen eller har gatt igenom utbildning och som, i férekom-
mande fall, fullgjort praktisk tjdnstgéring ska efter ansdkan fé legitima-

tion for yrket.

Legitimation far inte meddelas om forhdllandena &r sddana att legi-
timationen skulle ha aterkallats enligt bestimmelserna i 8 kap. om sokan-

den hade varit legitimerad.

En legitimerad psykoterapeut ska i samband med sin yrkesutévning

ange sin grundutbildning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i de fall
som anges i tabellen meddela foreskrifter om vilken utbildning och prak-
tisk tjanstgoring som krivs for att fa legitimation.

Yrke/Yrkestitel Utbildning Praktisk
tjdnstgoring
1. apotekare apotekarexamen
2. arbetsterapeut arbetsterapeutexamen
3. audionom audionomexamen
4. barnmorska barnmorskeexamen
5. biomedicinsk biomedicinsk
analytiker analytikerexamen
6. dietist dietistexamen
7. fysioterapeut fysioterapeutexamen

8. hdlso- och sjukvards-
kurator

9. kiropraktor

10. logoped

11. lékare

12. naprapat

13. optiker

14. ortopedingenjor

15. psykolog

16. psykoterapeut

17. receptarie

18. rontgensjukskoterska

19. sjukhusfysiker
20. sjukskoterska

21. tandhygienist

22. tandldkare

hdlso- och sjukvards-
kuratorsexamen
enligt foreskrifter
logopedexamen
lakarexamen

enligt foreskrifter
optikerexamen
ortopedingenjors-
examen
psykologexamen
psykoterapeutexamen
receptarieexamen
rontgensjukskaoterske-
examen
sjukhusfysikerexamen
sjukskoterskeexamen
tandhygienistexamen
tandlékarexamen

enligt foreskrifter

enligt foreskrifter
enligt foreskrifter

enligt foreskrifter




REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Regeringen far meddela foreskrifter om att dven andra utbildningar 4n
dem som anges i tabellen ska ge ritt till legitimation.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

2. Vid ansdkan om legitimation som hélso- och sjukvérdskurator, som
har kommit in till Socialstyrelsen f6ére den 1 juli 2024, ska foljande anses
likvardigt med en hilso- och sjukvardskuratorsexamen.

Socionomexamen eller annan relevant examen pd minst grundniva i
hogskolan, tillsammans med

a) verksamhet som kurator inom hélso- och sjukvarden i minst fem é&r,
eller

b) verksamhet som kurator inom hélso- och sjukvarden i minst tva ar
och relevant vidareutbildning.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018

2017/18:S0U28

13



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Propositionens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Legitimation för hälso- och sjukvårdskuratorer

	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2017/18:138 Legitimation för hälso- och sjukvårdskuratorer:

	Regeringens lagförslag

