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Modernare regler om assisterad
befruktning och fordldraskap

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lag om &ndring i
fordldrabalken, lag om dndring i lagen om internationella faderskapsfragor och
lag om #ndring i lagen om genetisk integritet m.m. samt avstyrker ett
motionsyrkande om avslag pa forslaget till lag om éndring i fordldrabalken.
Utskottet foreslar vidare att riksdagen godtar det utskottet anfor om
regeringens forslag till lag om dndring i socialtjénstlagen.

Regeringens forslag innebar att det inom svensk hélso- och sjukvard blir
tillatet att utfora befruktning utanfor kroppen med enbart donerade konsceller
och sdledes att kravet pa att det blivande barnet ska ha en genetisk koppling
till minst en fordlder vid assisterad befruktning tas bort.

Forslaget innebédr vidare att reglerna om fordldraskap efter assisterad
befruktning i utlandet dr desamma for olikkdnade och samkoénade par, att
fordldraskap kan faststéllas under forutsittning att behandlingen utforts vid en
behorig inrédttning och att barnet har ritt att ta del av uppgifter om
spermiedonatorn samt att socialndmnder och svenska domstolar far Gkade
mojligheter att faststdlla faderskap enligt svensk lag for den genetiske fadern
efter ett surrogatarrangemang i utlandet.

Vidare infors sdrskilda regler om fordldraskap for situationer dér personer
far barn efter det att nagon av dem eller bada har dndrat konstillhorighet. Detta
innebdr bl.a. att en man som foder ett barn ska anses som far till barnet och att
en kvinna som bidrar med sina spermier till ett barns tillkomst ska anses som
mor till barnet.

Lagéndringarna foreslés tridda i kraft den 1 januari 2019.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla ocksa 6vriga motionsyrkanden.

I betidnkandet finns 15 reservationer (M, SD, C, V, L, KD) och ett sérskilt
yttrande (KD).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:155 Modernare regler om assisterad befruktning och
foraldraskap.
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18 yrkanden i fyra foljdmotioner.
19 yrkanden i motioner fran allmdnna motionstiden 2016/17 och 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Modernare regler om assisterad befruktning och foréldraskap

1.

Regeringens lagforslag
Riksdagen

a) antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i forédldrabalken,

2.lag om &dndring 1 lagen (1985:367) om internationella
faderskapsfragor,

3. lag om éndring i lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m,

b) godtar det utskottet anfor om regeringens forslag till lag om
andring 1 socialtjanstlagen (2001:453).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:155 punkterna 1, 2,
3.1 och 4 samt avslar motionerna
2016/17:1518 av Sofia Arkelsten (M),
2016/17:3143 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 7,
2016/17:3146 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 13,
2017/18:198 av Ola Johansson (C),
2017/18:3215 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 13,
2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkandena 1, 3 och 4,
2017/18:3578 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 12,
2017/18:3607 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 10 och
2017/18:4108 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Reservation 1 (SD)

Assisterad befruktning med donerade kénsceller

2.

Donerade kdnsceller
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:4102 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkandena 1-3 och
2017/18:4123 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 1.
Reservation 2 (C, L)
Reservation 3 (KD)

Forskning om uppvéxtvillkor
Riksdagen avslar motion
2017/18:4102 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 4.
Reservation 4 (KD)

Utredning av tilltankta foraldrars forhallanden
Riksdagen avslar motion
2017/18:4108 av Carina Stédhl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 5.
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Reservation 5 (SD)

Kansceller fran donator som avlidit

Riksdagen avslar motion

2017/18:4108 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 6 (SD)

Val av donator

Riksdagen avslar motion

2017/18:3607 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 7.
Reservation 7 (V)

Insemination vid barnmorskemottagningar

Riksdagen avslér motion

2017/18:3607 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 11.
Reservation 8 (V)

Ytterligare forlangning av frysférvaringstid
Riksdagen avslar motion
2017/18:4123 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 2.
Reservation 9 (L)

Surrogatmoderskap och foraldraskap

9.

10.

11.

Surrogatmoderskap
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1721 av Sofia Arkelsten (M),
2017/18:2980 av Sofia Folster (M),
2017/18:3215 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 14,
2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 2,
2017/18:3578 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 11,
2017/18:3625 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 28,
2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 76,
2017/18:4107 av Anders W Jonsson och Camilla Waltersson Gronvall
(C, M) och
2017/18:4123 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 3.
Reservation 10 (M, C, L)

Surrogatmoderskap utomlands

Riksdagen avslar motion

2017/18:4108 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 11 (SD)

Riktad information till blivande foréldrar
Riksdagen avslar motion
2017/18:4123 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 5.
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Reservation 12 (L)

12. Den réttsliga tryggheten for barn som tillkommit genom
surrogatarrangemang utomlands
Riksdagen avslar motion
2017/18:4123 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 4.
Reservation 13 (L)

Foraldraskap vid &ndrad konstillhérighet

13. Utredning om kén och kénstillhérighet
Riksdagen avslar motion
2017/18:4108 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 14 (SD)

14. Folkbokforingsfragor
Riksdagen avslar motion
2017/18:4102 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 5.

15. Foraldraskapspresumtion vid &ndrad konstillhérighet
Riksdagen avslar motion
2017/18:4123 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 6.
Reservation 15 (V, L)

Stockholm den 5 juni 2018

Pa socialutskottets vignar

Emma Henriksson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-
Lena Sorenson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Lennart Axelsson (S),
Katarina Brannstrom (M), Catharina Brékenhielm (S), Per Ramhorn (SD),
Amir Adan (M), Mikael Dahlqvist (S), Anders W Jonsson (C), Jan Lindholm
(MP), Jenny Petersson (M), Kristina Nilsson (S), Carina Stahl Herrstedt (SD),
Barbro Westerholm (L), Karin Ragsj6 (V) och Hans Hoff (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betéinkandet behandlar socialutskottet regeringens proposition 2017/18:155
Modernare regler om assisterad befruktning och foraldraskap och 18 yrkanden
i fyra foljdmotioner samt 3 motionsyrkanden frén allmidnna motionstiden
2016/17 och 16 motionsyrkanden fran allminna motionstiden 2017/18. I
propositionen finns en redogdrelse for drendets beredning fram till regeringens
beslut om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och motionsyrkandena finns i bilaga
1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslagen har granskats av
Lagradet.

Socialutskottet har gett civilutskottet tillfélle att yttra sig 6ver propositionen
och motioner i de delar som berdr civilutskottets beredningsomrade. Yttrandet
aterges 1 bilaga 3.

Vid socialutskottets sammantride den 19 april 2018 informerade
tjinstemdn fran Justitiedepartementet och Finansdepartementet om
fordldraskap vid édndrad konstillhérighet och ddrmed sammanhédngande
folkbokforingsfragor.

Socialutskottet har 6verlamnat den formella behandlingen av ett lagforslag
i propositionen till civilutskottet, ndmligen lagen om &dndring i
socialtjénstlagen (2001:453). Den lagen &r ockséd foremal for dndringsforslag
i proposition 2017/18:121 Modernare adoptionsregler som bereds av
civilutskottet och som riksdagen ska besluta om senare under varen 2018.
Overlimnandet har gjorts for att uppna en lagteknisk samordning av forslagen.
Socialutskottet har dock svarat for den sakliga behandlingen av det
overldmnade lagforslaget.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslér att det inom svensk hélso- och sjukvard ska bli tillitet att
utfora befruktning utanfor kroppen med enbart donerade konsceller. Det
foreslas med andra ord att kravet pé att det blivande barnet ska ha en genetisk
koppling till minst en fordlder vid assisterad befruktning tas bort. Det foreslas
ocksé andra atgérder for att forenkla for ofrivilligt barnldsa att bli foréldrar,
bl.a. att befruktning utanfor kroppen med donerade konsceller dven ska fa
utforas vid andra vardinrattningar dn universitetssjukhus.

I propositionen foreslér regeringen ocksé modernare regler om forédldraskap
vid assisterad befruktning. Reglerna om forédldraskap efter assisterad
befruktning i utlandet ska vara desamma for olikkdnade och samkoénade par.
Foréaldraskap ska kunna faststéllas under forutséttning att behandlingen har
utforts vid en behorig inrdttning och att barnet har rétt att ta del av uppgifter
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om spermiedonatorn. Regeringen foreslar dven att socialndmnder och svenska
domstolar ska ges 6kade mojligheter att faststilla faderskap enligt svensk lag
for den genetiska fadern efter ett surrogatarrangemang i utlandet.

For att den fordldraskapsrittsliga regleringen ska bli tydligare och mer
rittsséker foresldr regeringen vidare att det ska inforas sdrskilda regler om
foréldraskap for situationer dér personer fér barn efter att nigon av dem eller
bdda har dndrat konstillhorighet. Reglerna innebér bl.a. att en man som foder
ett barn ska anses som far till barnet och att en kvinna som bidrar med sina
spermier till ett barns tillkomst ska anses som mor till barnet.

Lagéndringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2019.
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Utskottets Overvdaganden

Inledning

Beténkandet ér disponerat sd att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag. Direfter behandlar utskottet motioner som innehéller forslag pa
tillkdnnagivanden till regeringen i fragor som anknyter till lagforslagen.

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag utom i viss del och avslar ett
motionsyrkande om avslag pa forslaget om éndring i fordldrabalken.
Riksdagen godtar det utskottet anfor om regeringens forslag till lag
om andring i socialtjanstlagen (2001:453).

Vidare avslar riksdagen ett motionsyrkande om en &versyn av
1 kap. fordldrabalken samt motioner om forédldraskap vid
surrogatarrangemang 1 utlandet, krav pd genetisk koppling och
frysforvaring av befruktade dgg.

Jamfor reservation 1 (SD).

Propositionen

Regeringen foreslér att det inom svensk hélso- och sjukvard ska bli tillatet att
utfora befruktning utanfor kroppen med enbart donerade konsceller, vilket
innebér att kravet pa att det blivande barnet ska ha en genetisk koppling till
minst en forilder vid assisterad befruktning tas bort. Aven andra atgirder
foreslas for att forenkla for ofrivilligt barnldsa att bli fordldrar.

Dirtill foreslar regeringen nya bestimmelser om forédldraskap vid assisterad
befruktning. Nér det géller fordldraskap efter assisterad befruktning utomlands
ska reglerna vara desamma for olikkdnade och samkdnade par. Fordldraskap
ska kunna faststillas under forutsittning att behandlingen har utférts vid en
behorig inrédttning och att barnet har ritt att ta del av uppgifter om
spermiedonatorn. Vidare ska socialndmnder och svenska domstolar ges 6kade
mojligheter att faststilla faderskap enligt svensk lag for den genetiska fadern
efter ett surrogatarrangemang utomlands. Slutligen foreslar regeringen
sérskilda regler om fordldraskap for situationer dir personer far barn efter att
ndgon av dem eller bdda har dndrat konstillhoérighet.

Regeringen anfor vidare att det kan finnas anledning att dverviga en mer
heltickande Oversyn av reglerna i 1 kap. forédldrabalken i ett annat
sammanhang.
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Motionerna

Regeringens lagférslag

I kommittémotion 2017/18:4108 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande
1 foreslds att riksdagen avslér propositionens forslag om é&ndringar i
fordldrabalken. Motiondrerna anser att forslagen &dr daligt underbyggda. 1
yrkande 2 foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt bor se
over 1 kap. fordldrabalken. Motiondrerna anser att de successiva dndringarna
genom &ren har gjort kapitlet svaroverskadligt.

Foraldraskap vid surrogatarrangemang i utlandet

I kommittémotion 2016/17:3143 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 7
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se dver lagstiftningen i
syfte att stirka den rittsliga tryggheten for barn som tillkommit genom
surrogatarrangemang i utlandet. Motsvarande forslag finns i kommitté-
motionerna 2016/17:3146 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 13,
2017/18:3215 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 13 och 2017/18:3217 av
Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 1. Aven i motion 2016/17:1518 av Sofia
Arkelsten (M) finns ett sddant forslag.

Krav pa genetisk koppling

I kommittémotion 2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 3
foreslas ett tillkdnnagivande om att ta bort kravet pd genetisk koppling i
samband med assisterad befruktning utanfor kroppen. Liknande forslag finns
i partimotion 2017/18:3578 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 12 och
kommittémotion 2017/18:3607 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande
10.

Frysforvaring av befruktade &gg

I kommittémotion 2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 4
foreslas ett tillkdnnagivande om att tiden for frysforvaring av befruktade dgg
bor forlangas fran fem ar till tio ar. I motion 2017/18:198 av Ola Johansson
(C) finns ett liknande forslag.

Civilutskottets yttrande

Regeringens lagforslag

Civilutskottet gor sammanfattningsvis samma bedémningar som regeringen i
de delar som faller inom civilutskottets beredningsomrade, ndmligen nér det
giller forslaget till lag om é&ndring i1 fordldrabalken och i lagen om
internationella faderskapsfragor, och anfor att socialutskottet bor foresld att
riksdagen antar regeringens lagforslag i dessa delar. Nér det giller fragan om
en 6versyn av 1 kap. fordldrabalken forutsdtter civilutskottet att regeringen vid
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en ldmplig tidpunkt kommer att ta nodvéndiga initiativ till en sddan versyn
och anser att det inte finns behov av nagot tillkdnnagivande i den delen.
Civilutskottet anser saledes att socialutskottet bor foresla att riksdagen antar
regeringens foOrslag till &ndringar i fordldrabalken och i lagen om
internationella faderskapsfrdgor samt avsldr motion 2017/18:4108 (SD)
yrkandena 1 och 2.

Foraldraskap vid surrogatarrangemang i utlandet

Niér det géller motioner med forslag om att se dver lagstiftningen i syfte att
stirka den rittsliga tryggheten for barn som tillkommit genom
surrogatarrangemang i utlandet anfor civilutskottet foljande.

Civilutskottet anser liksom regeringen att det ar viktigt att de myndigheter
som kommer i kontakt med fragor som ror surrogatarrangemang i utlandet
har god kidnnedom om relevanta regler. Utskottet ser darfor positivt pa det
uppdrag som regeringen avser att ge Myndigheten for familjerdtt och
fordldraskapsstdd i den del det avser att ta fram ett kunskapsstod till de
myndigheter som kan komma att hantera fragor som ror
surrogatarrangemang 1 utlandet. Forutom att frimja en enhetlig
tillimpning av regelverket kan uppdraget ocksa antas motverka problemet
i vissa fall med ldnga handldggningstider.

Sammanfattningsvis anser civilutskottet att socialutskottet bor foresla
att riksdagen antar regeringens forslag om é&ndringar i lagen om
internationella faderskapsfrdgor (punkten 2 i propositionen). Genom den
foreslagna regleringen pa omradet och det aviserade uppdraget till
Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstdd enligt ovan far
onskemalen i motionerna 2016/17:1518 (M), 2016/17:3143 (M) yrkande
7, 2016/17:3146 (M) yrkande 13, 2017/18:3215 (M) yrkande 13 och
2017/18:3217 (M) yrkande 1 i huvudsak anses vara tillgodosedda.
Motionsyrkandena bor darfor avstyrkas.

Utskottets stallningstagande

Socialutskottet vilkomnar de lagdndringar som regeringen foreslar. Forslaget
innehéller &ndrade regler om assisterad befruktning som syftar till att
underlétta for ofrivilligt barnldsa att bli fordldrar. Bland annat tas kravet nér
det giller att det blivande barnet ska ha en genetisk koppling till minst en
fordlder bort. Det foreslds dven modernare regler om fordldraskap vid
assisterad befruktning, som exempelvis regler som ska ge 6kade mojligheter
att faststélla faderskap enligt svensk lag for den genetiska fadern efter ett
surrogatarrangemang i utlandet, regler om fordldraskap vid assisterad
befruktning i egen regi eller i utlandet samt sérskilda regler om foréldraskap
for situationer dar personer far barn efter det att nigon av dem eller béda har
andrat konstillhorighet.

Socialutskottet, liksom civilutskottet i anforda delar, stéller sig bakom
regeringens forslag och anser att propositionen bor bifallas. I likhet med
civilutskottet forutsétter socialutskottet att regeringen vid en lamplig tidpunkt
kommer att ta nddvéndiga initiativ till en Gversyn av 1 kap. fordldrabalken.
Négot tillkdnnagivande behdvs didrmed inte. Motion 2017/18:4108 (SD)

2017/18:S0U20

11



2017/18:SoU20

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

yrkandena 1 och 2 bor avslas. Motionerna 2017/18:3217 (M) yrkande 3,
2017/18:3578 (L) yrkande 12 och 2017/18:3607 (V) yrkande 10 med forslag
om borttagande av kravet pa genetisk koppling vid assisterad befruktning far
anses vara tillgodosedda genom regeringens férslag och bér avslds. Aven
motionerna 2017/18:198 (C) och 2017/18:3217 (M) yrkande 4 om forlangd
frysforvaringstid far anses vara tillgodosedda genom regeringens forslag och
bor avslds. Nar det géller motionerna med forslag om att se dver lagstiftningen
1 syfte att stirka den rittsliga tryggheten for barn som tillkommit genom
surrogatarrangemang i utlandet ansluter sig socialutskottet till civilutskottets
bedomning att de fir anses i huvudsak tillgodosedda. Motionerna
2016/17:1518 (M), 2016/17:3143 (M) yrkande 7, 2016/17:3146 (M) yrkande
13,2017/18:3215 (M) yrkande 13 och 2017/18:3217 (M) yrkande 1 bor avslas.

Bland lagférslagen i propositionen aterfinns forslag till dndringar i
socialtjénstlagen (2001:453). Denna lag dr ocksa foremaél for andringsforslag
i proposition 2017/18:121 Modernare adoptionsregler, vilken bereds av
civilutskottet. For att uppné en lagteknisk samordning mellan forslagen har
socialutskottet overldmnat det nimnda lagforslaget till civilutskottet nér det
géller beredningen av riksdagens beslut om att anta det nyssndmnda forslaget.
Det bor dock understrykas att socialutskottet har gjort den sakliga provningen
av detta forslag och att socialutskottet tillstyrker det. Det anforda innebér att
socialutskottet forordar att riksdagen godtar det socialutskottet har anfort om
de foreslagna éndringarna i socialtjénstlagen (2001:453).

Utskottet G6vergdr nu till att under sérskilda rubriker behandla de
motionsyrkanden som innehaller forslag om tillkénnagivanden i fragor som
anknyter till lagforslagen.

Assisterad befruktning med donerade konsceller

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om donerade konsceller,
forskning om uppvixtvillkor, utredning av tilltinkta fordldrars
forhallanden, konsceller fran donator som avlidit, val av donator,
insemination vid barnmorskemottagningar och ytterligare
forldngning av frysforvaringstid.

Jamfor reservation 2 (C, L), 3 (KD), 4 (KD), 5 (SD), 6 (SD), 7

(V), 8 (V) och 9 (L).
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Propositionen

Befruktning utanfor kroppen med enbart donerade kdnsceller

Maojligheten till assisterad befruktning inom svensk hélso- och sjukvérd finns
i dag for gifta par, registrerade partner, sambor och ensamstidende kvinnor. En
insemination far utforas med spermier frén den behandlade kvinnans make
eller sambo eller med spermier frdn en donator. En befruktning utanfor
kroppen far utforas med det behandlade parets egna konsceller, med den
behandlade kvinnans eget dgg och donerade spermier eller med ett donerat dgg
och spermier frdn den behandlade kvinnans make eller sambo. En behandling
fér alltsé i dag inte utforas med enbart donerade konsceller. Detta innebér att
par som saknar bdde fungerande dgg och spermier och ensamstdende kvinnor
som saknar fungerande &gg inte kan erbjudas behandling vid oftrivillig
barnldshet.

Enligt regeringen har en utgéngspunkt for tidigare Overviganden om
assisterad befruktning varit att det blivande barnet ska ha en genetisk koppling
till minst en fordlder. Regeringen menar emellertid att samhélleliga normer
och virderingar om assisterad befruktning, fordldraskap och familjebildning
har foréndrats dver tid, och kunskapen om assisterad befruktning och familjer
med barn som har tillkommit genom sddana behandlingar har ocksd okat.
Regeringen anfor vidare att forskningen pa omréadet dr begrinsad men att den
tyder pa att avsaknaden av genetisk koppling mellan barn och forédlder inte
leder till nagra negativa konsekvenser. Tvirtom tycks barn som tillkommit
genom befruktning utanfor kroppen med enbart donerade konsceller generellt
sett ha lika goda uppvixtvillkor som andra barn, och de medicinska riskerna
vid sddana behandlingar &r inte stérre d4n de som finns vid en befruktning
utanfor kroppen med ett donerat dgg.

Regeringen ndmner dven att ett tillitande av befruktning utanfor kroppen
med enbart donerade konsceller inom svensk hélso- och sjukvérd skulle leda
till att barnets rétt att fa kunskap om sitt genetiska ursprung stérks.

Sammantaget gor regeringen bedémningen att det inte lingre kan anses
motiverat att ha ett krav pa att det blivande barnet ska ha en genetisk koppling
till minst en fordlder. En befruktning utanfor kroppen inom svensk hélso- och
sjukvérd bor enligt regeringen fa utféras med enbart donerade konsceller.
Behandling bor tillatas bade med donerade d4gg som infor behandlingen har
befruktats med donerade spermier och med befruktade dgg som har blivit 6ver
efter ett pars eller en ensamstadende kvinnas IVF-behandling och som paret
eller kvinnan har overlatit for anvandning vid andra personers behandlingar.

Regeringen anfor vidare att det enligt Sveriges Kommuner och Landstings
(SKL) rekommendationer om assisterad befruktning i dag krévs att det ar utrett
att kvinnan har ndgot medicinskt hinder som medfor att hon inte kan befruktas
genom insemination for att offentligt finansierad befruktning utanfér kroppen
ska bli aktuell. En sdrskild fraga vid befruktning utanfor kroppen med enbart
donerade konsceller & om det, som ett par remissinstanser foresprékar, bor
vara mdjligt for ett kvinnligt samkdnat par att donera dgg till varandra inom
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paret utan att det &r medicinskt motiverat och under vilka forutséttningar detta
i sé fall ska fa ske. Regeringen konstaterar att denna bedémning far goras av
varje vardgivare med tillimpning av principerna i hélso- och sjukvardslagen
(2017:30), jamfor proposition 2004/05:137 s. 40.

Regeringen anser vidare att det 4r viktigt med fortsatt uppfoljning inom
omréadet assisterad befruktning med donerade konsceller. Regeringen avser
dérfor att folja upp hur lagéndringarna genomfors och utvirdera om de har
fungerat p avsett sitt. Regeringen anser att det dr angeldget med mer kunskap
pa omréadet, sarskilt nér det giller konsekvenser for barn. Det dr darfor viktigt
att hilso- och sjukvérden i anslutning till denna verksamhet skapar goda
forutséttningar for forskning.

Allménna villkor for en befruktning utanfér kroppen med enbart
donerade konsceller

Enligt regeringen bor en befruktning utanfor kroppen med bade donerade dgg
och donerade spermier eller en behandling med befruktade dgg som har blivit
over efter ett pars eller en ensamstdende kvinnas IVF-behandling och som
paret eller kvinnan har &verlatit for anvdndning vid andra personers
behandlingar (befruktning utanfér kroppen med enbart donerade konsceller)
pa samma sitt som annan assisterad befruktning med donerade kdnsceller,
foregas av en sérskild provning.

Négra remissinstanser har anfort att det bor vara socialtjansten som utreder
de tilltdnka forédldrarnas psykologiska och sociala férhallanden inom ramen
for den sérskilda provningen. Enligt regeringen kan det anforas till stéd for en
sddan modell att socialtjansten gor liknande utredningar i drenden om
adoption. Samtidigt bor det enligt regeringen beaktas att socialtjdnstens
kompetens 1 manga frdgor som ror assisterad befruktning &r begransad. Det
finns dessutom nackdelar med att dela upp de medicinska och psykologiska
utredningarna pa tva olika aktdrer, bl.a. pa grund av att den beslutande lékaren
kan f& sémre mojligheter att pdverka innehallet i det underlag som tas fram om
utredningen gors av en annan myndighet. En Overflyttning av
utredningsansvaret till socialtjdnsten skulle vidare enligt regeringen innebéra
att den kompetens som i dag finns samlad hos ett fatal vardinréttningar delas
upp pa ett betydligt storre antal aktdrer. Sammantaget anser regeringen att det
dven fortséttningsvis bor vara den berdrda vardinrdttningen som utreder de
tilltdnkta fordldrarnas — eller den tilltinkta fordlderns — psykologiska och
sociala forhéllanden inom ramen for den sdrskilda provningen.

Aven i 6vrigt 4r det enligt regeringen lampligt att ssamma regler som giller
for annan assisterad befruktning med donerade konsceller tillimpas vid en
befruktning utanfor kroppen med enbart donerade konsceller. Det innebér bl.a.
att det dr den ansvariga ldkaren som véljer en ldmplig dggdonator och
spermiedonator. Om behandlingen ska utforas med ett donerat befruktat dgg,
bor det vara ldkaren som viljer ett lampligt befruktat dgg. Det behandlade
paret eller den behandlade kvinnan bor alltsd inte ha négot avgdrande
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inflytande dver valet av donator eller donerat befruktat dgg. Lakaren kan vilja
en donator som paret eller den ensamstdende kvinnan har pekat ut och som é&r
villig att medverka. Om det finns 6nskemal om att anvidnda konsceller fran en
kénd donator eller ett donerat befruktat dgg som bestar av konsceller fran en
kénd donator, méste dock ldkaren bl.a. undersoka de inblandade personernas
motiv till det och deras mdjligheter att framdver klara sina inbordes relationer
pa ett bra sitt Amf{or prop. 1984/85:2 s. 25 och 26, prop. 2001/02:89 s. 42-44
och prop. 2014/15:127 s. 16).

Regeringen forutsitter att Socialstyrelsen ser dver sina foreskrifter och
allménna rad i syfte att anpassa dem till behandlingar med enbart donerade
konsceller.

Sarskilda villkor for en donator av konsceller

Av lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. framgér att dgg eller
spermier frén en avliden donator inte far anvidndas for befruktning. Enligt
Socialstyrelsens foreskrifter far ett befruktat dgg inte heller anvéndas for
behandling om det dgg eller de spermier som anvénts vid befruktningen
kommer frén en avliden donator. Enligt regeringen foreslar utredningen, utan
att ndrmare redogora for vilka Overvdganden som gjorts betriffande
konsekvenserna av forbudet, att forbudet mot att anvidnda befruktade dgg om
en donator har avlidit ska tas in i lag. Forslaget ifragasitts av flera av
remissinstanserna som menar att det, i vart fall under vissa forutséttningar, bor
vara tillatet att anvianda befruktade dgg om dggdonatorn eller spermiedonatorn
har avlidit.

Regeringen anser att frigan om det ska vara mojligt att anvédnda ett
befruktat dgg for behandling nér 4ggdonatorn eller spermiedonatorn har avlidit
aktualiserar flera svéra etiska och juridiska intresseavvigningar. Utredningen
har inte haft i uppdrag att se dver frdgan, och regeringen anser inte att det finns
tillrdckligt beredningsunderlag for att ta stéllning till frdgan i detta
lagstiftningsérende. Det finns didremot enligt regeringen skl att i ett annat
sammanhang Gverviga fragan ytterligare. Det bor dérfor inte nu genomforas
nagra lagidndringar.

Sarskilda villkor for behandling med ett donerat befruktat agg

Regeringen foreslar i propositionen att behandling ska fa utféras med saddana
befruktade dgg som har blivit over efter ett pars eller en ensamstaende kvinnas
IVF-behandling och som &verlétits for anvidndning vid andra personers
behandlingar. For att ett donerat befruktat dgg ska fi anvdndas vid andra
personers behandlingar bor det, som utredningen foreslér, uppstéllas vissa
krav.

Enligt regeringen foreslar utredningen som ett av flera krav for donation av
befruktade dgg att bada personerna i paret, eller — om det befruktade dgget
blivit over efter en ensamstadende kvinnas behandling — kvinnan, dr fordlder
till minst ett barn. Statens medicinsk-etiska rad (Smer) avstyrker forslaget och
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framhaller att det inte finns ndgon motsvarande bestimmelse om krav pa
foraldraskap vid en donation av konsceller. Enligt regeringen finns det dock
en viktig skillnad mellan en donation av kdnsceller och en donation av
befruktade dgg. I det sistndimnda fallet finns det alltid en egen historik av
ofrivillig barnldshet. Det framstér enligt regeringen dérfor som angeldget att,
sa langt det 4r mdjligt, undvika situationen att andra personer fir barn med de
agg som har befruktats for ett visst pars eller en viss ensamstiende kvinnas
behandling samtidigt som paret forblir barnldst eller den ensamstiende
kvinnan forblir barnlds. For att ett donerat befruktat dgg ska fa anvéndas vid
andra personers behandlingar bor det dérfor kridvas att bada personerna i paret,
eller kvinnan, &dr fordlder till minst ett barn. Regeringen fOrutsitter att
Socialstyrelsen ser dver sina foreskrifter och allménna rad for att anpassa dem
till de nya reglerna.

Sarskilda villkor om var en befruktning utanfér kroppen med
donerade konsceller ska fa utforas

En insemination med donerade spermier far i dag utforas vid offentligt
finansierade sjukhus, och med tillstdnd av Inspektionen for vard och omsorg
dven vid andra vardinrittningar. Detsamma géller for en befruktning utanfor
kroppen med det behandlade parets egna konsceller. En befruktning utanfor
kroppen som ska utféras med ett donerat 4gg eller med donerade spermier far
dock endast utforas vid de sjukhus som har sjukvardsenheter dér det bedrivs
hogskoleutbildning  for  ldkarexamen  och  forskning, de s.k.
universitetssjukhusen.

Regeringen papekar att det av Socialstyrelsens rapport framgar att det i dag
inte finns nagra skillnader 1 forlossningsfrekvens, flerborder och
graviditetsutfall mellan universitetssjukhus och andra vardinrittningar. Det
finns vidare, bl.a. genom kvalitetsregistret for assisterad befruktning, goda
forutsdttningar for tillforlitlig kontroll, uppfoljning och utvdrdering ur
medicinskt och psykosocialt perspektiv for barn, fordldrar och donatorer.
Regeringen instimmer dérfor i Socialstyrelsens beddmning att det inte ldngre
finns skél att begridnsa de vardgivare som féar utfora en befruktning utanfor
kroppen med ett donerat dgg eller donerade spermier till universitetssjukhusen.
Sadana behandlingar bor séledes, med tillstdnd av Inspektionen for vard och
omsorg, fi utforas dven vid andra vardinrattningar.

Nir det géller befruktning utanfor kroppen med enbart donerade konsceller
anfor regeringen att begrédnsningar av vilka vardgivare som far utfora en viss
behandling bor upprétthéllas endast om de dr motiverade utifrdn kraven pé
tillforlitlig kontroll, uppf6ljning och utvérdering. Enligt regeringen finns det
fran ett medicinskt perspektiv inte ndgra skillnader mellan en befruktning
utanfor kroppen med ett donerat 4gg och en befruktning utanfér kroppen med
enbart donerade konsceller.
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Sammantaget anser regeringen att dven befruktning utanfoér kroppen med
enbart donerade konsceller, med tillstind av Inspektionen for vérd och
omsorg, bor fa utforas vid andra vardinrdttningar &n universitetssjukhus.

Ytterligare forlangning av frysférvaringstid

Befruktade dgg fér i dag forvaras i fryst tillstdnd i hogst fem &r. Om det finns
synnerliga skdl far dock Socialstyrelsen for sdrskilda fall medge att
frysforvaringstiden forlangs.

Regeringen hénvisar till utredningen som péapekar att antalet
dispensansokningar till Socialstyrelsen har dkat de senaste aren, vilket tyder
pa att det finns ett behov av en ldngre frysforvaringstid for befruktade dgg. Nar
det som regeringen foreslar blir tillatet med donation av befruktade dgg och
behandling med sddana dgg kommer behovet sannolikt att bli &nnu storre.
Regeringen anfor vidare att det enligt forskningen inte finns négot som tyder
pa att en lidngre frysforvaringstid innebdr 6kade medicinska risker for de
blivande barnen. Enligt regeringen bor tiden for frysforvaring av befruktade
dgg, som utredningen foreslar, forlangas till tio ar. Regeringen anfor slutligen
att det med en lidngre frysforvaringstid inte finns anledning att ocksé utdka
utrymmet for Socialstyrelsen att medge ytterligare forldngning av
frysférvaringstiden.

Kompletterande information

Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2009:32) om
anvéindning av vdvnader och celler i hélso- och sjukvarden och vid klinisk
forskning dr tillimpliga bl.a. vid anvdndning av vdvnader och celler pa
ménniskor i sddan verksamhet som omfattas av hilso- och sjukvardslagen
(2017:30) och tandvardslagen (1985:125). I fjarde kapitlet finns bestimmelser
som tilldimpas vid assisterad befruktning.

Motionerna

Donerade konsceller

I kommittémotion 2017/18:4123 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 1
foreslas ett tillkdnnagivande om att befruktade dgg som blivit dver ska kunna
doneras dven om ingen av donatorerna ar foralder till minst ett barn.

I kommittémotion 2017/18:4102 av Emma Henriksson m.fl. (KD)
yrkande 1 foreslas ett tillkdnnagivande om att nér det dr aktuellt att samtidigt
anvinda donerade dgg och spermier, i forsta hand anvénda redan befruktade
livsdugliga &gg. Enligt motiondrerna bor samtidig donation av &dgg och
spermier endast komma i frdga ndr embryon inte finns att tillgd. I yrkande 2
foreslas ett tillkdnnagivande om att anvdndandet av donerade konsceller och
befruktade dgg ska tillatas endast dé det finns medicinsk grund for infertilitet,
och i yrkande 3 foreslés ett tillkdnnagivande om att donerade konsceller och
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befruktade dgg inte ska anvéndas for att frimja eller hindra specifika genetiska
egenskaper. Motiondrerna anser att det &r av stor vikt att donerade konsceller
inte anvinds for att efterstrdva vissa egenskaper hos barnet utan for att
avhjilpa barnlshet.

Forskning om uppvéxtvillkor

I kommittémotion 2017/18:4102 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 4
foreslas ett tillkdnnagivande om vikten av fortsatt forskning om
uppvéxtvillkoren for barn som tillkommit med donerade konsceller och
befruktade dgg.

Utredning av tilltankta foraldrars forhallanden

I kommittémotion 2017/18:4108 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD)
yrkande 5 foreslés ett tillkinnagivande om att det bor vara socialtjansten som
ska utreda de tilltdnkta fordldrarnas psykologiska och sociala forhéllanden vid
en befruktning utanfor kroppen med enbart donerade kdnsceller. Motionérerna
anser att socialtjdnsten bor gora utredningen inom ramen for den sirskilda
provningen liksom vid adoptioner.

Konsceller fran donator som avlidit

I kommittémotion 2017/18:4108 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD)
yrkande 4 foreslas ett tillkinnagivande om att dvervdga om det ska vara
mdjligt att anvénda befruktade dgg for behandling om dggdonatorn eller
spermiedonatorn har avlidit.

Val av donator

I kommittémotion 2017/18:3607 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V)
yrkande 7 foreslés ett tillkinnagivande om att regeringen bor dterkomma med
forslag som innebdr att par och ensamstdende kvinnor far uttrycklig ratt att
vilja en kdnd donator for assisterad befruktning.

Insemination vid barnmorskemottagningar

I kommittémotion 2017/18:3607 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V)
yrkande 11 foresléds ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ligga fram
forslag till en lagindring som innebir att det blir mojligt att fa tillgéng till
assisterad befruktning pa barnmorskemottagningar.

Ytterligare forlangning av frysforvaringstid

I kommittémotion 2017/18:4123 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 2
foreslas ett tillkdnnagivande om att Socialstyrelsen ska ha mojlighet att medge
att ett befruktat dgg frysforvaras i mer 4n tio ar om det finns sérskilda skal (i
stéllet for synnerliga skal).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att det vid donation av befruktade dgg
bor krivas att bada personerna i paret, eller — om det befruktade dgget blivit
over efter en ensamstéende kvinnas behandling — kvinnan, dr forédlder till minst
ett barn trots att ett sddant krav inte stélls vid donation av kdnsceller. Utskottet
anser liksom regeringen att det dr angelédget att, sd l&ngt det &r mojligt, undvika
situationen att andra personer fir barn med de dgg som har befruktats for ett
visst pars eller en viss ensamstdende kvinnas behandling samtidigt som paret
forblir barnlost eller den ensamstdende kvinnan forblir barnlds. Motion
2017/18:4123 (L) yrkande 1 bor alltsa avslas. Utskottet noterar vidare att det
enligt SKL:s rekommendationer krivs att det &r utrett att kvinnan har ett
medicinskt hinder som medfor att hon inte kan befruktas genom insemination
for att offentligt finansierad befruktning utanfor kroppen ska vara aktuell.
Utskottet paminner dirtill om Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad
pa omradet (SOSFS 2009:32). Motion 2017/18:4102 (KD) yrkandena 2 och 3
bor avslas. Aven motion 2017/18:4102 (KD) yrkande 1 bér avslas.

Niér det giller fragan om fortsatt forskning om uppvéxtvillkoren for barn
som tillkommit med donerade konsceller och befruktade dgg noterar utskottet
att regeringen avser att folja upp hur lagédndringarna genomfors och utvérdera
om de har fungerat pa avsett sétt. Utskottet delar regeringens bedomning att
det dr angeldget med mer kunskap pa omrédet, sérskilt ndr det géller
konsekvenser for barn, och att det dérfor ar viktigt att hilso- och sjukvérden i
anslutning till denna verksamhet skapar goda forutséttningar for forskning.
Motion 2017/18:4102 (KD) yrkande 4 bor avslas.

En motion tar upp fragan om det bor vara socialtjansten och inte den
aktuella vardinrdttningen som ska utreda de tilltinkta fordldrarnas
psykologiska och sociala férhallanden. Utskottet delar regeringens bedomning
att det bor beaktas att socialtjanstens kompetens i manga fragor som ror
assisterad befruktning dr begrdnsad samt att det finns nackdelar med att dela
upp de medicinska och psykologiska utredningarna pa tva olika aktorer.
Motion 2017/18:4108 (SD) yrkande 5 bor avslas.

Nér det giller frdgan om att anvénda befruktade dgg nér dggdonatorn eller
spermiedonatorn har avlidit noterar utskottet att regeringen anser att det saknas
tillrdckligt beredningsunderlag for att ta stéllning till frdgan i detta
lagstiftningsdrende men att det finns skél att Overvdga fragan i ett annat
sammanhang. Motion 2017/18:4108 (SD) yrkande 4 bor avslas.

Vid assisterad befruktning med donerade konsceller ar det den ansvariga
lakaren som viljer en lamplig dggdonator och spermiedonator. Regeringen
foreslar att motsvarande ska gélla om behandlingen ska ske med ett donerat
befruktat dgg. Utskottet delar regeringens bedomning att det behandlade paret
eller den behandlade kvinnan inte bor ha nadgot avgorande inflytande 6ver valet
av donator eller donerat befruktat dgg. Utskottet noterar att lakaren kan vilja
en donator som paret eller den ensamstdende kvinnan har pekat ut och som ér
villig att medverka. I det fallet méaste dock ldkaren bl.a. undersoka de
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inblandade personernas motiv till det och deras méjligheter att framdver klara
sina inbordes relationer. Motion 2017/18:3607 (V) yrkande 7 bor avslas.

Utskottet kan konstatera att insemination med donerade konsceller inte utan
tillstdnd frén Inspektionen for vard och omsorg far utféras annat dn vid
offentligt finansierade sjukhus och att sddan insemination ska ske under
overinseende av lidkare med specialistkompetens i gynekologi och obstetrik
enligt 6 kap. 2 § lagen om genetisk integritet m. m. Enligt utskottets
bedomning dr detta en god ordning. Utskottet anser dérfor inte att riksdagen
bor ta nagot initiativ med anledning av motion 2017/18:3607 (V) yrkande 11,
varfor den bor avslés.

Utskottet har tidigare i betdnkandet stéllt sig bakom regeringens forslag att
tiden for frysforvaring av befruktade dgg forldngs till tio ar. Utskottet delar
dven regeringens bedomning att det med en sédan forlangd frysférvaringstid
inte finns anledning att ocksa utoka utrymmet for Socialstyrelsen att medge
ytterligare forlangning av frysningstiden genom att for detta endast krdva
sérskilda skal, i stéllet for synnerliga skél. Motion 2017/18:4123 (L) yrkande
2 bor avslas.

Surrogatmoderskap och fordldraskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om surrogatmoderskap,
sirskilda aspekter pa surrogatmoderskap utomlands, riktad
information till blivande forédldrar och den réttsliga tryggheten for
barn som tillkommit genom surrogatarrangemang i utlandet.

Jamfor reservation 10 (M, C, L), 11 (SD), 12 (L) och 13 (L) samt
det sérskilda yttrandet (KD).

Propositionen

Surrogatmoderskap, dven kallat virdmoderskap, innebér att en kvinna blir
gravid med den uttalade avsikten att efter fodelsen ldmna over barnet till ett
par eller en person som inte sjdlv kan eller vill foéda ett barn.
Surrogatmoderskap kan vara antingen partiellt eller fullstdndigt. Vid partiellt
surrogatmoderskap befruktas surrogatmoderns eget dgg av spermier fran en av
de tilltinkta fOrdldrarna eller frdn en donator. Vid fullstindigt
surrogatmoderskap fors ett befruktat 4gg in och utvecklas i surrogatmoderns
livmoder. Savil 4dgg som spermier kommer antingen fran de tilltdnkta
fordldrarna eller fran utomstdende donatorer. Ett surrogatmoderskap kan
vidare vara altruistiskt eller kommersiellt. Ett kommersiellt
surrogatmoderskap innebér att den fodande kvinnan far en sérskild erséttning
for att hon agerar som surrogatmor som gar utdver ersittningen for olika
kostnader relaterade till graviditeten. Vid ménga kommersiella arrangemang
betalas inte bara ersittning till surrogatmodern utan dven till den klinik som
genomfor behandlingen och ibland dven den organisation som foérmedlar



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kontakten mellan de tilltdnka foréldrarna & ena sidan och surrogatmodern och
kliniken & andra sidan.

Enligt regeringen aktualiserar surrogatmoderskap flera komplicerade etiska
och juridiska fragestillningar och intresseavvagningar, bl.a. i forhallande till
den fodande kvinnan och det blivande barnet. Internationellt finns det inte
ndgon samsyn i frigan om det bor vara tilldtet att bli fordlder genom ett
surrogatarrangemang. I Sverige dr surrogatmoderskap inte uttryckligen
forbjudet. Svensk lagstiftning medger dock inte att surrogatarrangemang
genomfors inom svensk hélso- och sjukvard, och utredningen foreslér inte
nigon &dndring i detta avseende. Regeringen har efter omsorgsfulla
overviaganden kommit fram till att inte franga utredningens beddmning.

Regeringen patalar att antalet internationella surrogatarrangemang har okat
under senare ar och att det &ven i Sverige har blivit mer vanligt forekommande
att ofrivilligt barnlosa aker utomlands for att fa barn genom
surrogatmoderskap.

Regeringen anfor att ndgra remissinstanser har framfort att Sverige, nér
svenska medborgare genomgar surrogatarrangemang utomlands, har en
langtgaende skyldighet att sdkerstdlla att det barn som tillkommit genom
arrangemanget far réttsliga fordldrar i Sverige. Enligt regeringen kan dock
principen om barnets bésta, som utredningen framhaller, inte anses kréva att
Sverige genomfor mer omfattande forfattningséndringar eller vidtar andra
ingripande atgarder for att 16sa alla problem som kan uppkomma nér personer
i Sverige far barn genom ett surrogatarrangemang i utlandet. Regeringen anser
vidare att det ocksa dr svart att forena atgirder som syftar till att underlétta for
svenska medborgare att genomga kommersiella surrogatarrangemang i
utlandet med instéllningen att det inte &r godtagbart med saddana arrangemang.

Regeringen papekar vidare att det av utredningens kartlaggning framgar att
de svarigheter som uppkommit i Sverige till foljd av internationella
surrogatarrangemang framfor allt har handlat om 1dnga handlédggningstider pa
grund av svenska myndigheters osékerhet vid handlidggningen av frdgor som
ror surrogatarrangemang i utlandet. Enligt regeringen har inget barn i Sverige
som tillkommit genom ett sddant arrangemang blivit fordldralost eller statslost,
utan alla barn har fatt en réttslig foretrddare hir och, nér en forélder varit
svensk medborgare, blivit svenska medborgare. Det finns enligt regeringen
inte heller ndgon majlighet for Sverige att ensidigt 16sa alla eventuella problem
som kan uppkomma vid ett internationellt surrogatarrangemang. Vid
gransdverskridande surrogatarrangemang kan det dven uppsté svérigheter till
foljd av lagstiftningen i det andra landet, och dessa kan — och bor — enligt
regeringen inte alltid &tgdrdas genom svensk lagstiftning. Regeringen anser
ddremot att det dr viktigt att Sverige aktivt verkar for en samsyn i dessa fragor
pa internationell nivd, tex. inom ramen for det arbete som péagélr i
Haagkonferensen for internationell privatrétt i dessa fragor.

Sammantaget anser regeringen att det inte bor genomforas lagéndringar
enbart for att underlitta for svenska medborgare att genomga
surrogatarrangemang i utlandet. Forfattningsidndringar kan dock krdvas av
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andra skil, t.ex. for att den fordldraskapsrittsliga lagstiftningen ska std i
Overensstimmelse med principen om barnets bista (se vidare s. 22-23).

Enligt regeringen dr det viktigt att de myndigheter som kommer i kontakt
med fragor som ror surrogatarrangemang i utlandet har god kdnnedom om
relevanta regler och kan ldmna korrekt information. Regeringen delar darfor
utredningens beddmning att det inom myndigheterna finns behov av
ytterligare kunskap om frdgor som ror surrogatarrangemang i utlandet och att
Myndigheten for familjeratt och fordldraskapsstod bor fa i uppdrag att ta fram
ett kunskapsunderlag i dessa frigor. Nagra remissinstanser uttrycker farhdgor
for att information i dessa frigor, och dé sarskilt information som riktar sig till
potentiella forédldrar, kan leda till 6kad stigmatisering av barn som tillkommit
genom surrogatarrangemang i utlandet. Enligt regeringen dr manga potentiella
fordldrar vl insatta i de fragor som kan uppkomma i samband med ett
surrogatarrangemang i utlandet, men det dr viktigt att information finns
tillgénglig for alla. Regeringen konstaterar i detta ssmmanhang att information
frin myndigheterna maéste vara saklig. Barn som tillkommit efter
surrogatarrangemang i utlandet ska inte behdva kénna oro for stigmatisering.
Detta ér enligt regeringen ndgonting som Myndigheten for familjerétt och
fordldraskapsstod maste beakta i sitt arbete med kunskapsstodet.

Regeringen beddmer sammanfattningsvis att Myndigheten for familjeratt
och forédldraskapsstod bor fa i uppdrag att dels ta fram kunskapsstdd till de
myndigheter som kan komma att hantera fragor som ror surrogatarrangemang
i utlandet, dels underséka huruvida, och i sa fall pa vilket sitt, dessa
myndigheter bor formedla kunskap och information till potentiella fordldrar.
Regeringen avser att dterkomma med ett sadant uppdrag.

Utokade mojligheter for socialnamnder att faststélla faderskap enligt
svensk lag

Enligt regeringen finns det behov av att férenkla mojligheterna att i Sverige
faststélla faderskapet for barnets genetiska far efter ett surrogatarrangemang i
utlandet. Ett barn som har tillkommit genom surrogatmoderskap i utlandet
maste i dag — i de fall det inte finns nagon utldndsk faststillelse av faderskapet
som erkénns i Sverige — vicka en talan om faststédllande av faderskap i svensk
domstol for att fa en réttslig far i Sverige. Det krivs alltsa att barnet genom sin
stallforetradare initierar en sddan process. En ur barnets perspektiv bittre
ordning vore enligt regeringen att det blir mgjligt for den genetiska fadern att
bekréfta faderskapet under medverkan av en socialndmnd.

Regeringen anser dérfor att socialndmnders behdrighet att medverka vid
faststdllande av faderskap enligt svensk lag bor utdkas till att omfatta dven
situationer nér socialndmnden inte har ndgon utredningsskyldighet, om barnet
har sin hemvist i ett annat land, faststillelsen avser en man som har sin hemvist
i Sverige, det pastds att barnet har tillkommit med mannens spermier och
barnet i hemvistlandet inte har nigra andra rittsliga fordldrar &n mannen och
hans make, registrerade partner eller sambo.
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Arenden om faststiillande av faderskap for barn som har sin hemvist i
Sverige handldggs av den kommun dér barnet dr folkbokfort (2 kap. 1 och 2 §§
fordldrabalken). I de fall socialndmndens nu utdkade behorighet aktualiseras
har barnet dock sin hemvist i utlandet, medan den man som ska faststéllas som
far har sin hemvist i Sverige. Det dr dédrfor enligt regeringen lampligt att dessa
drenden handlidggs av socialnimnden i den kommun dédr den man som ska
faststillas som far &r folkbokford.

Att socialndmnders behorighet utokas kan komma att innebdra att de
framéver kommer att handldgga fler faderskapsirenden med internationell
anknytning, och det &r enligt regeringen angeldget att undvika att tvd
motstridiga avgdranden blir géllande i Sverige. Regeringen foreslar darfor att
det bor inforas en uttrycklig bestimmelse om att socialndmnden inte far
godkidnna en bekriftelse av faderskapet eller fordldraskapet enligt 1 kap. 9 §
fordldrabalken till ett barn om det utomlands péagér en rittegdng om
faderskapet. En motsvarande bestimmelse finns redan om socialndmndens
handldggning av faderskapsdrenden med nordisk anknytning (4 § lagen
[1979:1001] om erkdnnande av nordiska faderskapsavgoranden).

Utokade mojligheter for svensk domstol att faststélla faderskap enligt
svensk lag

Svenska domstolar som handldgger mél om faderskap nér talan férs mot en
man som har sin hemvist i Sverige ska som huvudregel tillimpa lagen i barnets
fodelseland och inte svensk lag. Regeringen anser att det ar lampligt att
domstolen i stéllet tillimpar svensk lag i dessa mél. Regeringen foreslar alltsa
att det infOrs en sérskild bestimmelse om att svensk lag ska tillimpas dven nir
barnet har sin hemvist i ett annat land, om faststéllelsen avser en man som har
sin hemvist i Sverige, det pdstds att barnet har tillkommit med mannens
spermier och barnet i hemvistlandet inte har nagra andra réttsliga fordldrar 4n
mannen och hans make, registrerade partner eller sambo.

Ett resultat av att svensk lag gors tillamplig &r att surrogatmoderns make, i
de fall hon &r gift med en man, enligt presumtionen i 1 kap. 1 § fordldrabalken
kommer att anses som barnets far. For att den genetiska fadern ska kunna
faststdllas som rattslig far maste forst faderskapet for surrogatmoderns make
hdvas. Det bor darfor vara mojligt att, under ovan angivna forutséttningar, i
samma rattegdng som talan om faststdllande av faderskap ta upp en talan om
hévande av faderskapet for surrogatmoderns make.

Enligt regeringen bor den socialnimnd som har mdjlighet att medverka vid
en faststéllelse av faderskapet genom bekriftelse ocksa ha mojlighet att fora
barnets talan i domstol, dvs. socialndmnden i den kommun dir den man som
ska faststéllas som far dr folkbokford. Detta bor komma till uttryck i lag.
Socialndmndens mdjlighet att fora barnets talan bor inte avse bara talan om
faststdllande av faderskap, utan — for att mdjliggora faststillande av faderskap
i de fall surrogatmodern ar gift — ocksa talan om hévande av faderskap for
surrogatmoderns make.
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Motionerna

Surrogatmoderskap

I kommittémotion 2017/18:4107 av Anders W Jonsson och Camilla
Waltersson Gronvall (C, M) foreslas ett tillkdnnagivande om att altruistiskt
surrogatmoderskap ska bli en tilliten metod for assisterad befruktning.
Liknande forslag finns dven i kommittémotion 2017/18:4123 av Barbro
Westerholm m.fl. (L) yrkande 3, 2017/18:1721 av Sofia Arkelsten (M),
2017/18:2980 av Sofia Folster (M), kommittémotionerna 2017/18:3215 av
Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 14,2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl.
(M) yrkande 2 och partimotion 2017/18:3578 av Jan Bjorklund m.fl. (L)
yrkande 11.

I partimotion 2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 76
foreslas ett tillkdnnagivande om att inte tillita surrogatmoderskap. En
likalydande begéran finns i kommittémotion 2017/18:3625 av Désirée Pethrus
m.fl. (KD) yrkande 28.

Surrogatmoderskap utomlands

I kommittémotion 2017/18:4108 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD)
yrkande 6 foreslas ett tillkinnagivande om att utreda hur svenskars utnyttjande
av surrogatmoderskap i andra ldnder ska upphora. Motiondrerna anser att
regeringen med de foreslagna lagéndringarna om surrogatmoderskap ger fel
signaler och indirekt legitimerar att svenskar utnyttjar ett forfarande i andra
lander som inte &r tillatet i Sverige.

Riktad information till blivande foraldrar

I kommittémotion 2017/18:4123 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 5
foreslas ett tillkdnnagivande om att informationsinsatser om vardforaldraskap
(i 6vriga betdnkandet kallat surrogatférdldraskap) inte bor riktas till enskilda.
Motiondrerna  ifragasdtter att Myndigheten for familjerdtt och
foraldraskapsstod ges i uppdrag att undersoka huruvida myndigheter bor
formedla riktad information till personer som dvervager att bli fordldrar genom
viardmoderarrangemang (i ovriga betidnkandet kallat surrogatarrangemang) i
utlandet.

Den réttliga tryggheten for barn som tillkommit genom
surrogatarrangemang i utlandet

I kommittémotion 2017/18:4123 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 4
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda hur man ytterligare
kan stérka den rittsliga tryggheten for barn som tillkommit genom virdmoder-
arrangemang i utlandet.
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Civilutskottets yttrande

Niér det géller motionsyrkandet om att utreda hur man ytterligare kan stirka
den rittsliga tryggheten for barn som tillkommit genom surrogatarrangemang
i utlandet anfor civilutskottet f6ljande.

Som civilutskottet ovan konstaterat ndr det giller fordldraskap vid
surrogatarrangemang i utlandet kommer en utlindsk faststillelse av
faderskap genom bekriftelse eller domstolsavgdrande som huvudregel
dven fortséttningsvis att gilla i Sverige, dven ndr barnet har tillkommit
genom ett surrogatarrangemang och den man som faststéllelsen avser inte
r barnets genetiska far.

Vidare innebdr det lagforslag som civilutskottet tidigare i yttrandet
stdllt sig bakom att det infors utdkade mojligheter for socialndmnder och
domstolar att faststélla faderskap enligt svensk lag, vilket gor det littare att
1 Sverige faststilla faderskapet for barnets genetiska far efter ett
surrogatarrangemang i utlandet.

Civilutskottet konstaterar dven att regeringen, i syfte att frimja en
enhetlig tillimpning av regelverket pa omrddet och motverka problemet i
vissa fall med ldnga handldggningstider, avser att ge Myndigheten for
familjerétt och fordldraskapsstod i uppdrag att ta fram ett kunskapsstod till
de myndigheter som kan komma att hantera frdgor som ror
surrogatarrangemang i utlandet.

Mot den redovisade bakgrunden anser civilutskottet inte att det finns
behov av négon étgérd fran riksdagens sida med anledning av motionen,
och motionsyrkandet bor dérfor avstyrkas.

Utskottets stallningstagande

Surrogatmoderskap aktualiserar flera komplicerade etiska och juridiska
fragestéllningar och intresseavvédgningar bl.a. i férhéllande till den fodande
kvinnan och barnet. Internationellt, och inom EU, finns inte ndgon samsyn i
fragan om det bor vara tillatet att bli fordlder genom surrogatarrangemang. I
Sverige dr surrogatmoderskap inte uttryckligt forbjudet, men lagstiftningen
medger inte att surrogatarrangemang genomfors inom svensk hélso- och
sjukvard. Utskottet noterar att regeringen ansluter sig till utredningens
bedémning att inte foresla nagon dndring i det avseendet. Utskottet ansluter
sig till regeringens bedomning. Motionerna 2017/18:1721 (M), 2017/18:2980
M), 2017/18:3215 (M) yrkande 14, 2017/18:3217 (M) yrkande 2,
2017/18:3578 (L) yrkande 11, 2017/18:4107 (C, M) och 2017/18:4123 (L)
yrkande 3 bor avslds. Motionerna 2017/18:3625 (KD) yrkande 28 och
2017/18:3750. (KD) yrkande 76 far anses tillgodosedda och bor avslés.

Utskottet noterar att regeringen inte foreslar lagéndringar enbart i syfte att
underldtta for svenska medborgare att genomga surrogatarrangemang i
utlandet. Emellertid anser regeringen att sddana é&ndringar kan krévas
exempelvis for att den forédldraskapsrittsliga lagstiftningen ska std i
Overensstimmelse med principen om barnets bésta. Utskottet delar den
beddmningen. Utskottet anser inte att det finns skdl for nagot initiativ fran
riksdagen med anledning av motion 2017/18:4108 (SD) yrkande 6. Motionen
bor avslas.
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Niér det giller det aviserade uppdraget till Myndigheten for familjerétt och
foraldraskapsstod i den delen det avser att undersdka om och i sa fall hur
kunskap som ror surrogatarrangemang i utlandet ska formedlas till potentiella
fordldrar konstaterar utskottet liksom regeringen att information fran
myndigheter maste vara saklig och att detta dr ndgonting som Myndigheten
for familjerdtt och fordldraskapsstdd maste beakta 1 sitt arbete med
kunskapsstddet. Ett tillkdnnagivande med anledning av motion 2017/18:4123
(L) yrkande 5 &r inte nddvéandigt. Motionen bor avslas.

Nér det slutligen giller ett motionsyrkande om att utreda hur man
ytterligare kan stérka den rittsliga tryggheten for barn som tillkommit genom
surrogatarrangemang ansluter sig utskottet till civilutskottets beddmning.
Motion 2017/18:4123 (L) yrkande 4 bor alltsé avslas.

Foréldraskap vid dndrad konstillhorighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om utredning om kon och
konstillhorighet,  folkbokforingsfraigor  och  forédldraskaps-
presumtion vid dndrad konstillhorighet.

Jamfor reservation 14 (SD) och 15 (V, L).

Propositionen

Sarskilda regler om foraldraskap for de fall personer far barn efter
det att en av eller bada foraldrarna har andrat konstillnGrighet

Regeringen anfor att det av den kartldggning utredningen har gjort framgér att
det slopade steriliseringskravet atminstone inledningsvis gett upphov till vissa
tillimpningsproblem i folkbokforingsverksamheten och att problemen beror
pa att den fordldraskapsrittsliga lagstiftningen inte dr anpassad till situationen
att en person som dndrat konstillhorighet far barn. Enligt regeringen ar det
angelédget att den fordldraskapsrittsliga regleringen ar tydlig. Det ska inte for
enskilda och myndigheter rdda nigon tvekan om vilka som ska anses som ett
barns foréldrar. Enligt regeringen bor den fordldraskapsrittsliga regleringen
nér nagon av eller bada fordldrarna har éndrat konstillhorighet utga frén den
konstillhorighet som framgér av folkbokféringen. En man som foder ett bam
bor sédledes betecknas och registreras som far till barnet. Om mannen har
genomgatt en assisterad befruktning som ensamstiende bor motsvarande
regler som géller vid assisterad befruktning av ensamstédende kvinnor gélla for
honom. Aven en man som uppfyller villkoren for att faststillas som far eller,
efter en assisterad befruktning, anses som far, bor betecknas och registreras
som far. Det innebér att han ska anses som far till barnet om det genom en
genetisk undersokning &r utrett att han ar barnets far, eller om det 4r utrett att
han har haft samlag med den fordlder som fott barnet eller en assisterad
befruktning har utforts med hans spermier under den tid dd barnet kan ha
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tillkommit och det med hénsyn till samtliga omsténdigheter ar sannolikt att
barnet har tillkommit genom samlaget eller behandlingen (1 kap. 5 §
foradldrabalken). Han ska dven anses som far till barnet om han har samtyckt
till att hans make eller sambo genomgér en assisterad befruktning och det med
hénsyn till samtliga omsténdigheter &r sannolikt att barnet kommit till genom
behandlingen. Om donerade spermier har anvénts, krévs att behandlingen har
utforts inom svensk hélso- och sjukvard eller vid en behérig inrdttning i
utlandet dér barnet har rétt att ta del av uppgifter om spermiedonatorn (1 kap.
8 § forildrabalken). En kvinna som uppfyller motsvarande villkor bor
betecknas och registreras som mor till barnet. Att en kvinna som foder barn
ska anses som barnets mor foljer redan av den oskrivna moderskapsprincipen
och behover inte regleras séarskilt.

Faderskap eller moderskap for den som inte har fott barnet bor
faststéllas genom bekréftelse eller dom

Om modern nér ett barn fods &r gift med en man, anses mannen som barnets
far (1 kap. 1 § foréldrabalken). Presumtionen giller &ven om barnet har
kommit till genom assisterad befruktning. Om det inte finns en
faderskapspresumtion, ska faderskapet faststdllas genom bekriftelse eller
dom. Ett fordldraskap enligt 1 kap. 9 § fordldrabalken maste alltid faststéllas
genom en bekriftelse eller en dom. Det finns alltsé i dessa fall inte ndgon
motsvarighet till en faderskapspresumtion (1 kap. 3 och 9 §§ fordldrabalken).
Enligt regeringen har dock Utredningen om faderskap och fordldraskap i
uppdrag att bla. ta stillning till om fordldraskapet enligt 1 kap. 9 §
fordldrabalken for en make eller registrerad partner vid assisterad befruktning
bor presumeras pa motsvarande sétt som faderskapet i dag presumeras for en
gift man (dir. 2017:28). Fragan dr vad som ska gélla i de fall ett barn fods efter
det att nagon av eller bada fordldrarna har &dndrat konstillhorighet.

Enligt regeringen bor faderskapet eller moderskapet i de fall den som foder
barnet inte dr gift med barnets andra forélder, liksom i andra fall dér den
fodande fordldern inte dr gift, faststdllas genom bekriftelse eller dom.
Utredningen foreslar att faderskapet eller moderskapet ska faststidllas genom
bekréftelse eller dom &ven ndr den fodande fordldern &r gift. Néagra
remissinstanser anser dock att en gift partner bor omfattas av
faderskapspresumtionen eller en motsvarande moderskapspresumtion. Enligt
regeringen bygger dock faderskapspresumtionen pa tanken att den i de allra
flesta fall anger den genetiska fadern som barnets rittsliga far, medan det inte
i samma utstrickning kan antas att en person som har dndrat konstillhorighet
och ska faststdllas som far eller mor till barnet kommer att ha bidragit med
sina spermier till befruktningen. Detta dr ocksa enligt regeringen ett av skélen
till att det i dag inte finns ndgon motsvarande presumtion for den kvinna i ett
samkdnat dktenskap som inte har fott barnet. Regeringen anser dérfor att ett
faderskap eller moderskap for den som inte har fott barnet bor faststéllas
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genom bekréftelse eller dom nér nagon av eller bada fordldrarna har éndrat
konstillhorighet dven i de fall fordldrarna ér gifta med varandra.

Det bor inte inforas sarskilda regler om foraldraskap for det fall en
person redan har barn vid dndring av konstillnérigheten

Enligt regeringen anser Skatteverket att de nya reglerna om foréldraskap dven
bor gilla i forhallande till personer som redan har en relation registrerad till en
person som har dndrat konstillhorighet, exempelvis ett barn som &r fott fore
dndringen av konstillhorigheten. Syftet med den fordldraskapsrittsliga
regleringen dr emellertid att faststdlla vem som ar fordlder till ett barn nér
barnet fods. Aven om reglerna kan komma att tillimpas i ett senare skede av
ett barns liv, ska de inte tillimpas for att faststidlla vem som éar ett barns forédlder
nér en sadan sedan tidigare ar faststélld (jamfor 1 kap. 3 § fordldrabalken). Det
bor dérfor inte inforas sirskilda regler om forédldraskap for de fall en person
redan har barn nér hans eller hennes konstillhérighet dndras. Regeringen
konstaterar dock att det i egenskap av folkbokféringsmyndighet &ligger
Skatteverket att registrera uppgifter i folkbokfoéringen om en persons familj,
bl.a. vem som é&r fordlder till ett barn (1 § folkbokforingslagen [1991:481],
1 kap. 4 § och 2 kap. 3 § 10 lagen [2001:182] om behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet och 2 § forordningen
[2001:589] om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet). Det dr darfor enligt regeringen Skatteverket som
far bedoma om en dndrad konstillhorighet i varje enskilt fall bor medfora en
andring av uppgiften om fordldraskap.

Tillkénnagivande om ordningen for utredningar om faderskap
for ogifta

Riksdagen beslutade den 5 mars 2015 om ett tillkinnagivande om ordningen
for utredningar om faderskap for ogifta (bet. 2014/15:CU6 forslagspunkt 4,
rskr. 2014/15:122, ingen reservation):

Mot denna bakgrund anser utskottet att det finns skl for regeringen att
undersoka de fragestillningar kring den nuvarande ordningen for
utredningar om faderskap for ogifta som lyfts fram i motionerna. Det bor
vara en uppgift for regeringen att Overvdga om det finns behov av
forandringar och i sa fall ta nodvindiga initiativ. Regeringen bor ocksa i
ett limpligt sammanhang aterkomma till riksdagen och redovisa resultatet
av arbetet. Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. Stéllningstagandet innebdr ett delvis bifall till
samtliga motioner.

Regeringen anfor i propositionen att den i mars 2017 tillsatte en utredning om
modernare regler om faderskap och foréldraskap (dir. 2017:28). Ett av
utredningens uppdrag ir att lamna forslag pa hur reglerna om bekréftelse av
faderskap och fordldraskap for ogifta kan moderniseras och forenklas.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2018. Genom den
redovisningen anser regeringen att riksdagsskrivelsen ar slutbehandlad.
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Regeringen redovisar den riksdagsskrivelse som avser tillkdnnagivandet
som inte slutbehandlad i regeringens skrivelse 2017/18:75 Riksdagens
skrivelser till regeringen — atgérder under 2017 (s. 15). Regeringen hinvisar
dar till den ovan ndmnda utredningen och anfor att avsikten &r att under varen
2018 aterredovisa till riksdagen och didrmed slutbehandla skrivelsen.

Kompletterande information

Foljdandringar i folkbokforingen

Féljande information finns pa Skatteverkets webbplats om foljdandringar i
folkbokforingen sedan Skatteverket registrerat en uppgift om en persons
juridiska konstillhorighet efter ett beslut om dndrad konstillhorighet.

Det finns inga uttryckliga forfattningsbestimmelser om hur andra
uppgifter i folkbokforingen ska registreras vid dndrad konstillhérighet.
Andringarna gors i stillet utifrin Skatteverkets interna rutiner samt
rattspraxis.

Utgéangspunkten for de dndringar som gors i folkbokforingen ar att det
nya personnumret och namnet for den som dndrar konstillhorighet ska fa
fullt genomslag i folkbokforingen. Det innebdr att de nya
personuppgifterna framgér dven hos personens férdldrar och barn.

Exempelvis ska en relation till ett barn aterspegla fordlderns
forviarvade konstillhorighet som en foljd av beslutet om &ndrad
konstillhérighet. Den som blivit man dr efter 4ndringen registrerad som far
till sitt barn och den som blivit kvinna &r pd motsvarande sitt registrerad
som mor. Det innebér att barnet efter dndringen kan ha tva registrerade
fader eller tva registrerade modrar i folkbokforingen. Om fordldern dven
dar vardnadshavare for barnet presenteras vardnaden med
vérdnadshavarens nya personnummer.

Ett nytt personnummer i samband med dndring av konstillhorighet far
ocksa genomslag for aktuellt och tidigare dktenskap. Om personen som
andrat konstillhorighet tidigare har varit gift eller registrerad partner
presenteras den avslutade relationen med det nya personnumret och
namnet.

Skatteverkets &tgérder paverkas inte av den berdrda personens
instéllning till hur uppgifterna ska presenteras. Man kan inte sjilv vélja hur
identitets- och familjerittsliga forhdllanden ska betecknas eller registreras
i folkbokforingen. Registreringen i folkbokforingen péverkar alla personer
som har en relation till den som é&ndrat konstillhorighet, oavsett vilken
alder de har eller om de har avlidit.

Utredningen om modernare regler om faderskap (dir. 2017:28)

I mars 2017 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare i uppdrag att se
over delar av fordldrabalkens regler om faststéllande av faderskap och
foraldraskap (dir. 2017:28). I uppdraget ingér att ta stillning till om, och i s&
fall under vilka forutsittningar, fordldraskapet for en make eller registrerad
partner vid assisterad befruktning bor presumeras pa motsvarande sétt som
faderskapet i dag presumeras for en gift man. Om utredaren bedémer att en
foraldraskapspresumtion bdr inforas, ska utredaren dven ta stillning till nér en
sddan presumtion ska kunna hévas. Utredaren ska dven undersoka hur reglerna
om bekriéftelse av faderskap och fordldraskap for ogifta tillimpas och ldmna
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forslag pa hur regleringen kan moderniseras och forenklas. Utredaren ska i det
sammanhanget beakta vikten av att faststéllda faderskap blir korrekta och de
mojligheter som digitaliseringen kan erbjuda for att forenkla forfarandet. 1
uppdraget ingér dven att géra en oversyn av de forfattningar som handlar om
rittsgenetiska undersokningar vid utredning av faderskap.

Syftet dr att — med utgéngspunkt i principen om barnets bésta — astad-
komma en mer dndamalsenlig, jdmlik och modern reglering.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2018.

Motionerna

Utredning om kdn och konstillhrighet

I kommittémotion 2017/18:4108 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD)
yrkande 3 foreslés ett tillkdnnagivande om att tillsédtta en bred utredning om
kon och konstillhdrighet. Motiondrerna anser att regeringens forslag, att den
som juridiskt har ett kon men bidrar med konsceller som biologiskt tillhor det
andra konet, dr daligt underbyggt. Det finns flera sdtt att definiera kon,
juridiskt kon, biologiskt kon och genus, och det 4r enligt motiondrerna inte bra
att ha flera olika konstillhorigheter for en person. Motiondrerna anfor att det
behover tydliggoras hur staten ska se pa kon och vilka begrepp som ska
anvéndas.

Foraldraskap for befintliga barn vid &ndrad konstillhdrighet

I kommittémotion 2017/18:4102 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 5
foreslas ett tillkdnnagivande om mdjligheten att i folkbokforingen inte dndra
redan befintliga familjerelationer vid &ndrad konstillhdrighet. Enligt
motiondrerna dr det rimligt att det juridiska konet aterspeglas i fordldraskapet
nér en person blir fordlder efter den tidpunkt da konsidentiteten faststélls. Det
bor dock dvervigas om redan befintliga familjerelationer alltid maste &ndras i
samband med att en person genomgar dndrad konstillhorighet. T det fall den
enskilde inte 6nskar fa familjerelationer dndrade bor detta inte patvingas nagon
vad giller befintliga familjerelationer. Det bor utredas i vilken mén detta
kréver stod i lag eller férordning.

Foraldraskapspresumtion vid &ndrad konstillhdrighet

I kommittémotion 2017/18:4123 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 6
foreslas ett tillkdnnagivande om att en konsneutral fordldraskapspresumtion
bor inforas skyndsamt. Motiondrerna delar regeringens uppfattning att en
persons konstillhorighet bor avspeglas i det réttsliga fordldraskapet. Reglerna
om faststéllande av faderskap och fordldraskap har emellertid inte uppdaterats
till fullo, och det leder till praktiska nackdelar. Enligt det foreslagna
regelverket omfattas inte ett gift fordldrapar dar ndgon dndrat konsidentitet av
faderskapspresumtion, utan i stéllet far faderskapet faststillas genom
bekriftelse eller dom (i likhet med hur faderskap faststdlls i sambof6r-
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héallanden och foréldraskap for den i ett gift samkdnat par som inte foder
barnet). Utredningen om modernare regler om faderskap (dir. 2017:28) arbetar
med fragan, och det hade varit ett alternativ att avvakta med lagidndringen sé
att fragan hade kunnat hanteras i ett sammanhang. Motiondrerna anser att det
ar mycket viktigt att frdgan 10ses s& snart som mojligt.

Civilutskottets yttrande

Nar det giller frgan om fordldraskap for befintliga barn vid &ndrad
konstillhérighet har civilutskottet anfort foljande:

Civilutskottet har tidigare i yttrandet stillt sig bakom regeringens
lagforslag om sérskilda regler om foréldraskap vid d&ndrad konstillhorighet.
Regleringen ska tillimpas for att faststdlla vem som ér far eller mor till ett
barn som fods efter det att konstillhorigheten for ndgon av eller bada
fordldrarna har dndrats. Regleringen ska ddremot inte tillimpas for att
faststélla vem som 4r ett barns far eller mor nér en sddan sedan tidigare ér
faststilld, och reglerna géller alltsa inte i forhallande till ett barn som &r
fott fore dndringen av konstillhorigheten. Detta innebar att den
fordldraskapsrittsliga regleringen dr i Overensstimmelse med 6nskemaélen
i motionen, och motionsyrkandet bor utifran den utgédngspunkten
avstyrkas.

En annan sak ir, som papekas i propositionen, att Skatteverket i
egenskap av folkbokforingsmyndighet har till uppgift att registrera
uppgifter i folkbokforingen om en persons familj, bl.a. vem som ar fordlder
till ett barn, och att det déarfor &r Skatteverket som med tillimpning av bl.a.
folkbokforingslagen (1991:481) far bedéma huruvida en &ndrad
konstillhérighet i varje enskilt fall bor leda till en dndring av uppgiften om
fordldraskap. Den regleringen ligger utanfor  civilutskottets
beredningsomrade, och civilutskottet tar dérfor inte stéllning till om det
utifrdn den regleringen kan finnas skél att foresld nagon étgird med
anledning av motionsyrkandet.

I fraga om foréldraskapspresumtion vid #ndrad konstillhorighet anfor
civilutskottet foljande:

Civilutskottet har tidigare i detta yttrande stéllt sig bakom regeringens
lagforslag om att ndr nagon av eller bada fordldrarna har &ndrat
konstillhorighet, ska faderskap eller moderskap for den som inte har fott
barnet faststéllas genom bekriftelse eller dom dven nér fordldrarna &r gifta
med varandra.

Vidare konstaterar civilutskottet att Utredningen om faderskap och
foraldraskap har i uppdrag att bl.a. ta stillning till om fordldraskapet for en
make eller registrerad partner vid assisterad befruktning bor presumeras pa
motsvarande sitt som faderskapet i dag presumeras for en gift man (dir.
2017:28). Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2018. Déarutover
foreslas i betdnkandet Transpersoner i Sverige — Forslag for stérkt stillning
och béttre levnadsvillkor (SOU 2017:92) bl.a. att regeringen tillsétter en
utredning med uppdrag att genomfora en 6versyn av fordldrabalken i syfte
att gora den konsneutral. Regeringen forklarar i propositionen att den
kommer att dterkomma med anledning av betédnkandet.

Mot den bakgrunden anser civilutskottet att det inte finns skél att
foresla nagot initiativ fran riksdagen med anledning av motionen, och
motionsyrkandet bor darfor avstyrkas.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i betinkandet stéllt sig bakom regeringens lagforslag om
sérskilda regler om fordldraskap vid dndrad konstillhorighet. Reglerna innebar
att den fordldraskapsrittliga regleringen nér nagon eller bada av fordldrarna
dndrat konstillhorighet ska utgd fran den konstillhdrighet som framgar av
folkbokforingen. Utskottet anser inte att riksdagen bor ta ett initiativ med
anledning av motion 2017/18:4108 (SD) yrkande 3, varfor den bor avslés.

Som nyss ndmnts har utskottet, liksom civilutskottet, tidigare stillt sig
bakom regeringens lagforslag om sérskilda regler om fordldraskap vid d4ndrad
konstillhorighet. Regleringen ska tillimpas for att faststdlla vem som é&r far
eller mor till ett barn som fods efter det att konstillhorigheten for nagon eller
bada foréldrarna har dndrats. Dessa regler géller inte i forhéllande till ett barn
som &r fott fore dndringen av konstillhorigheten.

Det kan ddrutéver noteras att Skatteverket i egenskap av
folkbokforingsmyndighet har till uppgift att registrera uppgifter i
folkbokforingen om en persons familj, bl.a. vem som é&r forélder till ett barn,
och att det dr Skatteverket som med tillimpning av bl.a. folkbokforingslagen
(1991:481) far bedoma om en dndrad konstillhorighet 1 varje enskilt fall bor
medfora en dndring av uppgiften om fordldraskap. Utskottet noterar i det
sammanhanget att utgangspunkten for de é&ndringar som gors i
folkbokforingen efter beslut om dndrad konstillhdrighet enligt Skatteverkets
praxis &r att de nya personuppgifterna ska framga dven hos personens foréldrar
och barn. Det framgar vidare att det av denna praxis foljer att den enskilde inte
sjélv kan vélja hur identitets- och familjerdttsliga forhéllanden ska betecknas
eller registreras i folkbokforingen och att registreringen i folkbokféringen
paverkar alla personer som har en relation till den som éndrat konstillhorighet,
oavsett vilken &lder de har eller om de har avlidit.

Utskottet har forstaelse for den problematik som belyses i motion
2017/18:4102 (KD) yrkande 5 och anser att det kan finnas skil att folja
utvecklingen med anledning av ovan ndmnda praxis. Utskottet anser
emellertid inte att det for ndrvarande finns anledning for riksdagen att ta ndgot
initiativ. Motion 2017/18:4102 (KD) yrkande 5 bor avslds i den man den inte
kan anses tillgodosedd med det anforda.

Nar det géller frigan om att infora en kdnsneutral fordldraskapspresumtion
ansluter sig utskottet till civilutskottets bedomning att det inte finns nagot skal
att foresla ett initiativ fran riksdagen. Motion 2017/18:4123 (L) yrkande 6 bor
avslas.
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1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (SD)
av Per Ramhorn (SD) och Carina Stéhl Herrstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen
a) avslar regeringens forslag till lag om éndring i fordldrabalken,
b) antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i lagen (1985:367) om internationella faderskapsfragor,
2. lag om édndring i lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m.,
¢) godtar inte det utskottet anfor om regeringens forslag till lag om @ndring
i socialtjdnstlagen (2001:453),
d) stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:155 punkterna 2 och 4 samt
motion
2017/18:4108 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
avslar proposition 2017/18:155 punkterna 1 och 3.1 samt motionerna
2016/17:1518 av Sofia Arkelsten (M),
2016/17:3143 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 7,
2016/17:3146 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 13,
2017/18:198 av Ola Johansson (C),
2017/18:3215 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 13,
2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkandena 1, 3 och 4,
2017/18:3578 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 12 och
2017/18:3607 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 10.

Stallningstagande

Vi anser att regeringens forslag till dndringar i fordldrabalken ar daligt
underbyggt och att propositionen bor avslas i den delen. Som en konsekvens
hérav bor dven forslaget om dndring i socialtjanstlagen avslas. Dértill anser vi
att de senaste arens successiva dndringar i 1 kap. fordldrabalken har gjort detta
svaroverskadligt och otydligt och att regeringen dérfor snarast bor se dver
reglerna i detta kapitel och aterkomma till riksdagen med ett forslag. I Svrigt
stiller vi oss bakom propositionen.
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2. Donerade konsceller, punkt 2 (C, L)
av Anders W Jonsson (C) och Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4123 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 1 och
avslar motion
2017/18:4102 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Vi vilkomnar att regeringen nu foreslér att embryodonation ska tillatas och att
regelverket kring hanteringen av befruktade dgg moderniseras. Emellertid har
vi synpunkter nir det giller forslaget om att ett befruktat dgg som blivit dver
efter ett pars eller en ensamstdende kvinnas befruktning utanfor kroppen
endast ska f& anvéndas om paret eller kvinnan &r forélder till minst ett barn. Vi
anser att detta &r ett forlegat synsétt och att det bor ricka med att det finns ett
krav pé skriftligt samtycke frdn donatorerna, ett samtycke som dessutom ska
kunna &terkallas fram till dess det befruktade dgget har inforts. Regeringen bor
aterkomma med ett sddant forslag.

3. Donerade konsceller, punkt 2 (KD)

av Emma Henriksson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4102 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkandena 1-3 och
avslar motion
2017/18:4123 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag stéller mig bakom regeringens forslag att det inom svensk hilso- och
sjukvéard ska tillatas att utfora befruktning utanfor kroppen med enbart
donerade kdnsceller. Detta kommer sannolikt att innebéra att redan befruktade
dgg inte destrueras och att sa fa 4gg som mojligt kommer att behdva befruktas,
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vilket enligt min uppfattning frimjar livet. Emellertid &r det viktigt att
forfarandet tillimpas restriktivt nér det géller antalet 4gg som befruktas for att
undvika att befruktade 4gg destrueras. Dérfor anser jag att samtidig donation
av dgg och spermier enbart ska fa komma i fraga ndr embryon inte finns att
tillgd. Dértill anser jag att syftet med att tilldta donation av befruktade eller
obefruktade konsceller ska vara att avhjélpa barnldshet och inte att frimja eller
hindra vissa genetiska egenskaper. Vidare bor principen vara att donerade
konsceller ska fa4 anvéndas endast om det finns medicinska orsaker till
barnlosheten. Enligt min mening bor barn inte frantas mojligheten till bade en
pappa och en mamma. Darfor bor inte assisterad befruktning med donerade
konsceller komma i fraga for ett samkonat par eller for ensamstaende.
Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med ett forslag som
tillgodoser det anforda.

4.  Forskning om uppvéaxtvillkor, punkt 3 (KD)

av Emma Henriksson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4102 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Genom regeringens forslag stirks barnets rétt att utifran sin mognad fa veta
sitt biologiska ursprung. Jag vilkomnar detta och anser att det &r viktigt att det
i fortsattningen bedrivs forskning som ger bittre kunskapsunderlag kring hur
barn som tillkommit genom donerade kdnsceller och befruktade dgg mar samt
hur donationen paverkar familjerna. Regeringen bor frimja att forskning
bedrivs med detta syfte.

5. Utredning av tilltankta foraldrars forhallanden, punkt 4
(SD)
av Per Ramhorn (SD) och Carina Stahl Herrstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Diarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4108 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Enligt regeringens bedomning &r det tillrdckligt att en ldkare provar om det
med hédnsyn till makarnas, sambornas eller den ensamstaende kvinnans
medicinska psykologiska och sociala forhdllanden &r lampligt att en
befruktning utanfor kroppen dger rum. Vi anser att det i stillet dr socialtjénsten
som ska utreda de tilltdinkta fordldrarnas psykologiska och sociala
forhdllanden inom ramen for den sérskilda provningen, liksom vid friga om
adoption. Regeringen bor dterkomma med ett sddant forslag.

6. Konsceller fran donator som avlidit, punkt 5 (SD)
av Per Ramhorn (SD) och Carina Stéhl Herrstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4108 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter far ett befruktat d4gg inte anvdndas for
behandling om det dgg eller de spermier som anvénts vid befruktningen
kommer fran en avliden donator. Vi anser i likhet med Socialstyrelsen att man
bor overviga fragan om det ska vara mgjligt att anvénda befruktade dgg for
behandling nér dggdonatorn eller spermadonatorn avlidit. Regeringen bor lata
utreda detta.

7. Val av donator, punkt 6 (V)
av Karin Régsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3607 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 7.
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Stallningstagande

I dag saknas en generell mdjlighet for par att sjédlva vilja vilken person de vill
ha som donator av konsceller. Enligt lagen om genetisk integritet r det likaren
som véljer lamplig donator. Det finns dock inte nidgra hinder mot att likaren
véljer en donator som paret sjdlva valt och som é&r villig att medverka, men det
varierar fran fall till fall om parets 6nskan tillmotesgés. Jag anser att det ska
inforas en laglig rdtt att vdlja donator av konsceller oavsett om det ror sig om
ett par eller en ensamstdende kvinna. P4 samma sétt som i dag &r det viktigt
att den tilltdnkta donatorn ar ldmplig av medicinska skél, och det kan alltsa
inte bli friga om att vilja bland okénda donatorer. All donation méste ske pa
frivillig basis, och sjukvdrden bor i mojligaste mén sékerstdlla att det ocksd
blir s&. Regeringen bor aterkomma med forslag om detta.

8. Insemination vid barnmorskemottagningar, punkt 7 (V)
av Karin Régsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3607 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 11.

Stallningstagande

Sedan lesbiska par 2005 fick tillgédng till assisterad befruktning inom den
svenska sjukvarden har sjukhusens koer for detta 6kat. Jag anser att det for de
lesbiska par och ensamstaende kvinnor dir kvinnan som ska bédra barnet inte
har problem med infertilitet vore enklare att sdka sig till en
barnmorskemottagning for att fi hjdlp med inseminationen i stéllet for att
behdva stilla sig 1 ko till ett sjukhus. I de fall dir kvinnan &r infertil krévs
sjilvfallet en mer ingdende medicinsk utredning &n vad en
barnmorskemottagning kan erbjuda. Om barnmorskemottagningar ges
mojlighet att utfora inseminationer skulle belastningen vid sjukhusen minska
och de som soker behandling skulle inte behdva vinta i kder. Regeringen bor
komma tillbaka med lagforslag som innebér att det blir mgjligt att fa tillgdng
till assisterad befruktning vid barnmorskemottagningar.
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9. Ytterligare forlangning av frysférvaringstid, punkt 8 (L)
av Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4123 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att det &r bra att tiden som ett befruktat 4gg kan frysforvaras foreslés
bli forlangd frén fem ar till tio ar. Emellertid anser jag i likhet med
Socialstyrelsen att det inte ska krévas synnerliga skél for att myndigheten ska
tillata att spara det ldngre &n tio ar utan att det ska vara tillrackligt med att det
foreligger sarskilda skél. Regeringen bor dterkomma med ett sddant forslag.

10. Surrogatmoderskap, punkt9 (M, C, L)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Katarina Brannstrdom (M), Amir
Adan (M), Anders W Jonsson (C), Jenny Petersson (M) och Barbro
Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:1721 av Sofia Arkelsten (M),
2017/18:2980 av Sofia Folster (M),
2017/18:3215 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 14,
2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 2,
2017/18:3578 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 11,
2017/18:4107 av Anders W Jonsson och Camilla Waltersson Gronvall (C, M)
och
2017/18:4123 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 3 och
avslar motionerna
2017/18:3625 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 28 och
2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 76.
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Stallningstagande

Vi anser att altruistiskt surrogatmoderskap bor vara tillatet inom svensk hélso-
och sjukvard. Det dr var uppfattning att det dvergripande perspektivet i fragan
om utvidgade mgjligheter for fler att bli fordldrar ska vara barnets bésta, men
ocksa att risken for att den som bér barnet exploateras maste beaktas. Vi hyser
stor respekt for komplexiteten nér det géller dessa frdgor men anser att
ansvarsfulla vuxna som vill bli foréldrar ska ges stod till det sd langt det ar
mdjligt och vi dr dvertygade om att det finns personer som vill kunna hjélpa
en ndra vén eller anhorig att skaffa barn. Det dr emellertid viktigt att sddana
beslut fattas utan risk for patryckningar och tvdng. Ritten till
sjdlvbestimmande och informerat samtycke dr helt central, och i en
lagstiftning bor det finnas exempelvis tydliga regler om att utredning av bade
fordldrarnas situation och situationen for den som bér barnet ska goras. En
sddan utredning maste visa att den som bér barnet inte tar pa sig uppgiften av
ekonomiska skdl. Vi noterar att regeringen inte redogér for vilka
overvidganden man gjort nir man séger nej till att ga vidare med forslag om
lagstiftning om altruistiskt surrogatmoderskap. Enligt var mening bor
regeringen arbeta for att altruistiskt surrogatmoderskap ska bli en tilldten
metod for assisterad befruktning. Regeringen bor tillsitta en utredning om hur
en lagstiftning som tilldter altruistiskt surrogatmoderskap kan inforas i
Sverige.

11. Surrogatmoderskap utomlands, punkt 10 (SD)
av Per Ramhorn (SD) och Carina Stéhl Herrstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4108 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi ser med oro pa utvecklingen att kvinnor i andra ldnder utnyttjas som
surrogatmddrar och anser att regeringen bor verka for att forhindra att svenska
medborgare anvinder sig av surrogatmodrar utomlands. Regeringen bor
aterkomma med forslag om detta.
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12. Riktad information till blivande foréldrar, punkt 11 (L)
av Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4123 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 5.

Stallningstagande

I propositionen gor regeringen bedomningen att Myndigheten for familjerétt
och fordldraskapsstod bor ges i uppdrag att undersdka huruvida myndigheter
bor formedla riktad information till personer som Gvervager att bli fordldrar
genom virdmoderarrangemang i utlandet. Jag har i likhet med flera
remissinstanser svart att se hur en sddan information skulle kunna utformas pa
ett icke-stigmatiserande sitt. Detta kan komma att leda till etiska konflikter
om tex. en socialndimnd béade ska avrdda blivande foréldrar fran
virdmoderarrangemang och hjilpa dem att faststdlla faderskap. Jag anser att
regeringen inte bor ge ett sddant informationsuppdrag till Myndigheten for
familjerétt och fordldraskapsstod.

13. Den réttsliga tryggheten for barn som tillkommit genom
surrogatarrangemang utomlands, punkt 12 (L)

av Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4123 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 4.

Stallningstagande

Jag anser att barnets bésta alltid maste komma i forsta rummet oavsett om det
ar tillatet eller inte att surrogatmoderskap/virdmoderskap genomfors inom
svensk hilso- och sjukvard. Det dr dérfor positivt att det nu infors utokade
mojligheter for socialndmnder och domstolar att faststélla faderskap enligt
svensk lag. Det kommer att gora det ldttare for barnets genetiske far efter ett
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virdmoderarrangemang i utlandet. Det dr dven positivt att en utlindsk
faststillelse av faderskap genom bekriftelse eller domstolsavgdrande som
huvudregel ocksa i fortsdttningen kommer att gélla i Sverige dven nir barnet
som tillkommit genom vidrdmoderarrangemang och den man som
faststéllelsen avser inte &r barnets genetiske far. Detta dr emellertid inte
tillréckligt, och jag anser att det behdvs ytterligare dtgérder for att trygga den
réttsliga stéllningen for barn som tillkommer genom virdmoderarrangemang i
utlandet. Det kan exempelvis handla om utvidgade mojligheter att erkéinna
fordldraskap som faststéllts i utlandet dven for andra fordldrar dn den som
bidragit med sina spermier. Regeringen bor lata utreda detta.

14. Utredning om kon och konstillhérighet, punkt 13 (SD)
av Per Ramhorn (SD) och Carina Stéhl Herrstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4108 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Regeringens forslag som reglerar situationen att en person med ett visst
juridiskt kon bidrar med konsceller som biologiskt tillhor det andra konet &r
till for att hantera konsekvenserna av att man tagit bort kravet pa avsaknad av
fortplantningsforméga for att fa en annan konstillhorighet faststélld. Vi har
tidigare yrkat avslag pa den delen och dven pa Ovriga lagforslag som ror
fordldrabalken. I dag finns flera sitt att definiera kon, ndmligen juridiskt,
biologiskt och genus. Vi anser att det inte & bra med flera olika
konstillhorigheter pa en och samma person. Regeringen bor darfor tillsdtta en
bred utredning som ror kon och konstillhorighet.

15. Foraldraskapspresumtion vid &ndrad konstillhdrighet,
punkt 15 (V, L)

av Barbro Westerholm (L) och Karin Régsj6 (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Diarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4123 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi delar bedomningen att det juridiska konet bor aterspeglas i det réttsliga
foraldraskapet och har stillt oss bakom regeringens forslag. En konsekvens av
lagforslaget blir emellertid att ndr det géller ett gift fordldrapar dar ndgon eller
bdda dndrat konsidentitet ska faderskap eller moderskap for den som inte fott
barnet faststéllas genom bekriftelse eller dom. Négon faderskapspresumtion
eller motsvarande moderskapspresumtion géller alltsa inte i dessa fall. Detta
ar till nackdel for de berdrda jamfort med nuvarande ordning.

Vi dr medvetna om att Utredningen om faderskap och fordldraskap (dir.
2017:28) har i uppdrag att bl.a. ta stillning till om fordldraskapet for en make
eller registrerad partner vid assisterad befruktning bor presumeras pa
motsvarande sétt som i dag presumeras for en gift man.

Vi anser att regeringen bor prioritera fragan och skyndsamt aterkomma med
ett lagforslag som innebdr att det infors en  konsneutral
foraldraskapspresumtion for bl.a. en gift partner till den som foder ett barn vid
dndrad konstillhorighet.



Sarskilt yttrande

Surrogatmoderskap, punkt 9 (KD)

Emma Henriksson (KD) anfor:

Jag vilkomnar regeringens beddmning att inte féresld ndgon 4dndring nér det
géller frigan om att tilldta surrogatarrangemang inom svensk hélso- och
sjukvérd. Surrogatmoderskap aktualiserar flera komplicerade etiska och
juridiska fragestéllningar och intresseavvidgningar. Exempelvis kan det enligt
min mening inte uteslutas att en anhdrig skulle riskera att utsittas for
patryckningar om detta. Jag anser sammanfattningsvis att det av hinsyn till
forsiktighetsprincipen  och  barnperspektivet inte  bor  forekomma
surrogatarrangemang inom den svenska hélso- och sjukvarden. Dessutom
finns det en uppenbar risk att ett system som tillater surrogatmoderskap leder
till exploatering av socialt och ekonomiskt utsatta kvinnor.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:155 Modernare regler om assisterad
befruktning och foréldraskap:

1.

3.1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
fordldrabalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1985:367) om internationella faderskapsfragor.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialtjénstlagen (2001:453).

Behandlingen avser godtagandet av lagforslaget. Behandlingen av det
lagtekniska antagandet sker i annat sammanhang.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2006:351) om genetisk integritet m.m.
Foljdmotionerna

2017/18:4102 av Emma Henriksson m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att nér det
ar aktuellt att samtidigt anvdnda donerade dgg och spermier i forsta
hand anvinda redan befruktade livsdugliga dgg och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
anvindandet av donerade konsceller och befruktade dgg ska tillatas
endast dé det finns medicinsk grund for infertilitet och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att donerade
konsceller och befruktade dgg inte anvénds i syfte att frimja eller
hindra specifika genetiska egenskaper och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
fortsatt forskning om uppvéxtvillkoren for barn som tillkommit med
donerade konsceller och befruktade dgg och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om mojligheten
att i folkbokforingen inte dndra redan befintliga familjerelationer vid
andrad konstillhorighet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:4107 av Anders W Jonsson och Camilla Waltersson
Gronvall (C, M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att altruistiskt
surrogatmoderskap ska bli en tillaiten metod for assisterad befruktning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:4108 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD):

1.
2.

Riksdagen avslar propositionens forslag om éndring i férdldrabalken.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att forslaget
till lag om dndring i fordldrabalken ska fortydligas skyndsamt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en bred utredning vad géller kon och konstillhdrighet i enlighet med
denna motion och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dverviga
om det ska vara mojligt att anvénda befruktade 4gg for behandling om
dggdonatorn eller spermiedonatorn avlidit och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
vara socialtjinsten som ska utreda de tilltdinkta fordldrarnas
psykologiska och sociala forhdllanden vid en befruktning utanfor
kroppen med enbart donerade konsceller och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur svenskars utnyttjande av surrogatmoderskap i andra lander ska
upphdra och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:4123 av Barbro Westerholm m.fl. (L):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
befruktade dgg som blivit 6ver ska kunna doneras dven om ingen av
donatorerna dr fordlder, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
Socialstyrelsen ska ha mdjlighet att medge att ett befruktat dgg
frysforvaras mer 4n tio ar om det finns sérskilda skil och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillata
altruistiskt vdrdmoderskap och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur tryggheten kan oOka for barn som tillkommit genom
vardmoderarrangemang och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
informationsinsatser om vérdfordldraskap inte bor riktas till enskilda
och tillkdnnager detta for regeringen.
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6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
konsneutral fordldraskapspresumtion bor inféras skyndsamt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmidnna motionstiden 2016/17

2016/17:1518 av Sofia Arkelsten (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att skyndsamt
utreda en lagstiftning for att ta till vara rittigheterna for barn som kommit till
genom viardmodraskapsarrangemang i1 andra linder dn Sverige samt for
virdmodrar och vérdnadshavare, och detta tillkénnager riksdagen for
regeringen.

2016/17:3143 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M):

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om regler
géllande de barn som fods via surrogatarrangemang utomlands och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3146 av Olof Lavesson m.fl. (M):

13.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om regler
géllande de barn som tillkommer via surrogatarrangemang utomlands,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:198 av Ola Johansson (C):

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om forldngd
nedfrysningstid for befruktade dggceller och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1721 av Sofia Arkelsten (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att skyndsamt
utreda en lagstiftning som tilldter och reglerar altruistiskt virdmddraskap i
Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2980 av Sofia Folster (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att legalisera
surrogatmoderskap och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:3215 av Olof Lavesson m.fl. (M):

13.

14.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om regler
géllande de barn som fods via surrogatarrangemang utomlands, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta fram forslag som mojliggdr surrogatmoderskap i
Sverige och tillkédnnager detta for regeringen.

2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om regler
géllande de barn som fods via surrogatarrangemang utomlands, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta fram forslag som mojliggdr surrogatmoderskap i
Sverige och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ta bort
kravet pd genetisk koppling i samband med assisterad befruktning
utanfor kroppen och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tiden for
frysforvaring av befruktade dgg bor forlangas fran fem ar till tio ar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3578 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

11.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om altruistiskt
viardmoderskap och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om
embryodonation och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3607 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V):

7.

11.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med forslag som innebdr att par och
ensamstaende kvinnor far uttrycklig rétt att vélja en kidnd donator for
assisterad befruktning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor lagga fram forslag till lagéndring som ger kvinnor
mojlighet att fa tillgang till behandling med donerade 4gg och donerad
sperma samtidigt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ldgga fram forslag till lagéndring som innebér att det
blir mojligt att fa tillgdng till assisterad befruktning pa
barnmorskemottagningar och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:3625 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

28.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om
surrogatmddraskap och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD):

76.  Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
surrogatmddraskap och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i foréldrabalken

Hirigenom foreskrivs i friga om forildrabalken’

dels att 1 kap. 6 § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 3, 5, 8 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 1 kap. 10-15 §§, och
niarmast fore 1 kap. 3, 8, 9, 10 och 15 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 1 kap. 1 § ska inforas en ny rubrik som ska

lyda ”Faderskapspresumtion”,

dels att det narmast fore 1 kap. 7 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Moderskap vid befruktning utanfor kroppen”.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

Faststillande av faderskap

382
Om det inte dr friga om fall som avses i 1§ eller om ritten har
meddelat forklaring enligt 2 § forsta stycket, faststills faderskapet genom
bekriftelse eller dom. I fall som avses i 9 § faststills i stillet fordldra-

skapet for en kvinna.

Faderskap eller fordldraskap faststills dock inte om

1. modern har genomgatt en in-
semination eller befruktning utan-
for kroppen enligt 6 eller 7 kap.
lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m.,

2. modern vid behandlingen var
en ensamstiende kvinna enligt
1 kap. 5 § den lagen, och

1. modern har genomgétt en in-
semination eller befruktning utan-
for kroppen enligt 6 eller 7 kap.
lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m. eller om modern
har genomgadtt en insemination
eller befruktning utanfor kroppen
vid en behorig inrdttning i utlandet
och barnet har rdtt att ta del av
uppgifter om spermiedonatorn,

2. modern vid behandlingen var
en ensamstiende kvinna enligt
1 kap. 5 § lagen om genetisk inte-
gritet m.m., och

3. det med hidnsyn till samtliga omstédndigheter dr sannolikt att barnet

har tillkommit genom behandlingen.

' Balken omtryckt 1995:974.
Senaste lydelse av 1 kap. 6 § 2005:434.
? Senaste lydelse 2016:17.
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Andra stycket hindrar inte att
spermiegivaren bekriftar fader-
skapet.

Andra stycket hindrar inte att
spermiedonatorn bekriftar fader-
skapet.

5§

Skall faderskap faststillas ge-
nom dom, skall ritten forklara en
man vara far, om det genom en
genetisk undersokning &r utrett att
han &r bamnets far. Rdtten skall
ocksa forklara en man vara far,
om det #r utrett att han har haft
samlag med barnets mor eller att en
insemination eller befruktning utan-
for moderns kropp har skett med
hans spermier under den tid da
barnet kan vara avlat och det med
hénsyn till samtliga omsténdig-
heter 4r sannolikt att barnet har
avlats av honom.

Faderskapet kan inte faststdllas
genom dom fOr en man som &r
spermiegivare enligt 6 eller 7 kap.
lagen (2006:351) om genetisk inte-
gritet m.m.

Ndr faderskap ska faststéllas
genom dom, ska ritten forklara en
man vara far om

1. det genom en genetisk under-
sokning &r utrett att han &r barnets
far,

2.det dr utrett att han har haft
samlag med barnets mor under den
tid da barnet kan ha tillkommit och
det med hdansyn till samtliga
omstandigheter dr sannolikt att
barnet  har tillkommit  genom
samlaget, eller

3. det dr utrett att en insemina-
tion eller befruktning utanfor
kroppen har wutforts med hans
spermier under den tid d& barnet
kan ha tillkommit och det med
hénsyn till samtliga omsténdig-
heter &r sannolikt att barnet har
tillkommit genom behandlingen.

Faderskapet kan inte faststéllas
genom dom for en man som &r
spermiedonator enligt 6 eller 7 kap.
lagen (2006:351) om genetisk inte-
gritet m.m.

Faderskap vid insemination eller
befruktning utanfor kroppen

8 §*

Har befruktning av moderns dgg
utforts utanfor hennes kropp med
samtycke av en man som var
hennes make eller sambo och dr
det med hénsyn till samtliga om-
stindigheter sannolikt att barnet
har aviats genom befiuktningen,
skall vid tillimpningen av 2-5 §§
den som har ldmnat samtycket
anses som barnets far. Detsamma
skall gdlla ndr befruktning utanfor

? Senaste lydelse 2006:352.
* Senaste lydelse 2005:434.

Om modern har genomgaitt en
insemination  eller  befruktning
utanfor kroppen med samtycke av
en man som var hennes make eller
sambo och det med hénsyn till
samtliga omstindigheter ¢r sanno-
likt att barnet har (fillkommit
genom  behandlingen, ska vid
tillimpningen av 2—5 §§ den som
har ldmnat samtycket anses som
barnets far.



en kvinnas kropp har skett av ett
dgg som kommer fran en annan
kvinna.
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Vid en behandling som har
utforts med spermier fran en
annan man dn moderns make eller
sambo galler forsta stycket endast
om behandlingen har utforts enligt
6 eller 7 kap. lagen (2006:351) om
genetisk integritet m.m. eller om
behandlingen har wutforts vid en
behorig inrdttning i utlandet och
barnet har ratt att ta del av upp-
gifter om spermiedonatorn.

Fordgldraskap vid insemination
eller befruktning utanfor kroppen

9§

Har insemination wutforts pa
modern  enligt 6 kap. lagen
(2006:351) om genetisk integritet
m.m. eller har befruktning av
moderns cgg utforts enligt 7 kap.
samma lag med samtycke av en
kvinna som var moderns maka,
registrerade partner eller sambo
och dr det med hdnsyn till samtliga
omstindigheter sannolikt att barnet
har avlats genom inseminationen
eller befruktningen, ska den som
har ldmnat samtycket anses som
barnets fordlder.

Ett fordldraskap enligt forsta
stycket faststills genom bekriftelse
eller dom. Det som sdgs i 4 § om
bekriftelse av faderskap tillimpas
ocksd i frAga om bekriftelse av ett
sadant forédldraskap.

* Senaste lydelse 2009:254.

Om modern har genomgdtt en
insemination  eller  befruktning
utanfor kroppen enligt 6 eller
7 kap. lagen (2006:351) om gene-
tisk integritet m.m. med samtycke
av en kvinna som var moderns
make, registrerade partner eller
sambo och det med hénsyn till
samtliga omstindigheter dr sanno-
likt att barnet har tillkommit ge-
nom behandlingen, ska den som
har lamnat samtycket anses som
barnets forélder.

Forsta stycket galler dven om
inseminationen eller befruktningen
utanfor kroppen har utforts vid en
behirig inrdttning i utlandet och
barnet har rdtt att ta del av upp-
gifter om spermiedonatorn.

Ett forédldraskap enligt denna
paragraf faststélls genom bekraf-
telse eller dom. Det som sigs i 4 §
om Dbekriftelse av faderskap
tillimpas ocksd i frdga om be-
kriftelse av ett sadant fordldra-
skap.
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Faderskap och moderskap vid
dndrad konstillhorighet

10§

Om en man foder ett barn gdller
11-14 §§. Foder en kvinna ett barn
gdller 13 och 14 §§ for en person
som upptyller villkoren enligt 5 eller
8§, om den personen har dndrat
konstillhorighet.

11§

Om en man foder ett barn, ska
han anses som far till barnet. For
mannen gdller dock det som i andra
kapitel | denna balk och i andra
Sforfattmingar sdgs om mor och
moderskap.

12§

Om en man foder ett barn ska det
inte faststdllas nagot faderskap eller
moderskap enligt 13 eller 14 §, om

1. mannen  har genomgatt en
insemination  eller  befrukming
utanfor kroppen enligt 6 eller 7 kap.
lagen (2006:351) om genetisk
integritet mm. eller om han har
genomgatt en insemination eller
befruktning utanfér kroppen vid en
behorig inrdttning | utlandet och
barnet har rdtt att ta del av uppgifier
om spermiedonatorn,

2. mannen  vid  behandlingen
varken var gifi, registrerad partner
eller sambo, och

3. det med hdnsyn till samtliga
omstdndigheter dr sannolikt att bar-
net har tillkommit genom behand-
lingen.

Forsta stycket hindrar inte att
spermiedonatorn  bekrdfiar  fader-
skapet eller moderskapet.

13§

En man som upppyller villkoren
enligt 5 eller 8 § ska anses som far
till barnet.

Ent  faderskap enligt  forsta
stycket faststdlls genom bekriftelse
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eller dom. Det som sdgs i 4§ om
bekrdftelse av faderskap tillimpas
aven i detta fall.

Vid tillaimpningen av 4, 5 och
8 §§ ska det som sdgs om en mor
gdlla for en man enligt 11 §.

14§

En kvinna som uppfyller villkoren
enligt 5 eller 8 § ska anses som mor
till barnet. For kvinnan gdller dock
det som i andra kapitel i denna
balk och i andra forfattningar sdgs
om far och faderskap.

Ett  moderskap enligt forsta
stycket faststills genom bekrdftelse
eller dom. Det som sdgs i 4§ om
bekrdftelse av faderskap tilldimpas
ocksa i fraga om bekrdftelse av ett
sadant moderskap.

Vid tillampningen av 4, 5 och
8§ ska det som sdgs om en mor
gadlla for en man enligt 11 .

Barnets rdtt till upplysning i vissa
fall

159

Ett barn som har tillkommit
genom en sadan insemination eller
befrukining utanfor kroppen som
har utforts med andra konsceller
an fordldrarnas egna har ratt att
av sina fordldrar fa veta det.
Fordldrarna ska s snart det dr
lampligt upplysa barnet om att han
eller hon har tillkommit genom en
sddan behandling.

1. Denna lag tridder i kraft den 1 januari 2019.

2. Den upphidvda 1 kap. 6 § giller fortfarande nér en insemination har
utforts fore ikrafttradandet.

3. Den dldre lydelsen av 1 kap. 8 § giller fortfarande nér en befrukt-
ning utanfor kroppen har utforts fore ikrafttrddandet.
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2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1985:367)
om internationella faderskapsfragor

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1985:367) om internationella
faderskapsfrigor

dels att nuvarande 10 a § ska betecknas 10 b §,

dels att 1,4 och 5 §§ och den nya 10 b § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 3 a, 5a, 5boch 10 a §§, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Denna lag giller frdgor om faderskap till barn i internationella
forhéllanden.

1 lagen finns ocksd bestdimmelser om fordldraskap enligt 1 kap. 9 §
fordldrabalken i internationella forhallanden.

[ forhédllande till Danmark, [ forhallande till Danmark,

Finland, Island och Norge giller
lagen (1979:1001) om erkénnande
av nordiska faderskapsavgoranden

Finland, Island och Norge giller
lagen (1979:1001) om erkdnnande
av nordiska faderskapsavgoranden

i stéllet for 7-70 a §§. i stillet for 7-10 b §§.
3a$

Ett faderskap kan ocksa fast-
stallas genom bekrdfielse av fader-
skapet under medverkan av en
svensk socialndmnd om

1. barnet har sin hemvist utom-
lands,

2. faststdllelsen avser en man
som har sin hemvist i Sverige,

3. det pastds att barnet har
tillkommit med mannens spermier,
och

4. barnet i hemvistlandet inte
har ndgra andra rdttsliga fordldrar
dan mannen och hans make, regi-
strerade partner eller sambo.

Ett drende enligt forsta stycket
handldggs av socialndmnden i den
kommun ddr mannen dr folkbok-
ford.

[ fraga om faststdllande av
faderskap enligt  forsta stycket
tillampas svensk lag.

! Senaste lydelse 2005:444.
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48§

Mal om faderskap far tas upp av
svensk domstol,

1.om barnet har hemvist i
Sverige,

2. om talan f6rs mot en man som
har hemvist i Sverige eller mot
flera midn som alla har hemvist
hir, eller

3. om det i andra fall med hin-
syn till barnets, moderns eller
mannens anknytning till Sverige
finns sdrskilda skdl att maélet
provas har i landet.

Mal om faderskap far tas upp av
svensk domstol om

1.barnet har sin hemvist i
Sverige,

2. talan foérs mot en man som har
sin hemvist i Sverige eller mot
flera mén som alla har sin hemvist
hdr, eller

3. det i andra fall med hénsyn till
barnets, moderns eller mannens
anknytning till Sverige finns sér-
skilda skil att mélet provas hér i
landet.

Om det sedan talan har vdckts intréffar en &dndring av de omstéindig-
heter som grundar svensk domstols behorighet enligt forsta stycket,

upphor inte domstolens behorighet.

En talan vid svensk domstol om
faststdllande av faderskap eller om
hdvande av ett faderskap, som
giller enligt 2§, skall provas
enligt lagen i den stat dédr barnet
har sitt hemvist nar malet avgors i
forsta instans.

Frigan huruvida ett faderskap,
som giller enligt 2 §, skall anses
hdavt genom en faststéllelse av att
en annan man &dr barnets far
beddms enligt samma lag som har
tillimpats vid faststéllelsen.

I 5ag finns ytterligare en
bestdmmelse om svensk domstols
behorighet.

5§

En talan vid svensk domstol om
faststdllande av faderskap eller om
hdvande av ett faderskap som
giller enligt 2 § ska provas enligt
lagen i den stat ddr barnet har sin
hemvist ndr malet avgors i forsta
instans.

En talan om faststillande av

faderskap for ett barn som har sin

hemvist utomlands ska dock alltid
provas enligt svensk lag om

1. faststdllelsen avser en man
som har sin hemvist i Sverige,

2. det pastas att barnet har
tillkommit med mannens spermier,
och

3. barnet i hemvistlandet inte
har nagra andra rdttsliga fordldrar
dn mannen och hans make, regi-
strerade partner eller sambo.

Frdgan om huruvida ett fader-
skap som géller enligt 2§ ska
anses hdavt genom en faststillelse
av att en annan man 4r barnets far
bed6ms enligt samma lag som har
tillimpats vid faststéllelsen.
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10ays

Det som sdgs i 7, 8 och 10 §§
om faderskap géller dven forédldra-
skap enligt 1kap. 9§ forildra-
balken.

2 Senaste lydelse av tidigare 10 a § 2005:444.

Sas

Om det har viickts en talan som
enligt 5§ andra stycket alltid ska
provas enligt svensk lag, far, om
en annan man ska anses som bar-
nets far enligt 1 kap. 1 § fordldra-
balken, en talan om hdvande av

Jfaderskapet for den mannen tas upp

i svensk domstol. Malen ska i sa

Jfall handldggas i samma rdttegang.

Aven talan om hdvande av fader-
skapet ska provas enligt svensk lag.

Malet om havande av faderskap
ska avskrivas om mdlet om fast-
stdllande av faderskap avslutas
genom ett beslut om avvisning
eller avskrivning.

Om bade talan om hdvande av

faderskap och talan om faststdl-

lande av faderskap bifalls och den

forstndmnda  fragan overklagas,

ska den hogre rdtten préva ocksd
den andra fragan, dven om den

Jfragan inte har Overklagats.

56§

[ fall som avses i 5§ andra
stycket och 5 a § forsta stycket far
barnets talan foras av social-
namnden i den kommun ddr
mannen som faststdllelsen avser dr

folkbokford.

10a$

Om det pagar en rdttegang om

Jaderskapet till ett barn utomlands,
far en svensk socialndmnd inte

godkdnna en bekrdftelse av fader-
skapet.

106§’

Det som sédgs i 7, 8 10 och
10 a §§ om faderskap giller dven
fordldraskap enligt 1 kap. 9 § for-
dldrabalken.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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3 Forslag till lag om &ndring i socialtjéanstlagen
(2001:453)

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. S § socialtjédnstlagen (2001:453) ska
ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:121 Foreslagen lydelse

10 kap.
58

Uppdrag att besluta pd socialndmndens vdgnar far ndr det giller
fordldrabalken avse endast uppgifter som anges i foljande lagrum

—1 kap. 4 och 9§§ foréldra- —1 kap. 4, 9, 13 och 148§
balken, forédldrabalken,

—2 kap. 1, 4-6 och 89 §§ foraldrabalken, dock inte befogenhet enligt
9 § att besluta att inte pdborja en utredning eller att 14gga ner en paborjad
utredning,

— 3 kap. 5, 6 och 8 §§ fordldrabalken,

— 4 kap. 14 § fordldrabalken,

—6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket och 15a § tredje stycket forildra-
balken,

—6 kap. 13 a § fordldrabalken, dock endast at en sérskild avdelning
som bestér av ledaméter eller erséttare i nimnden,

— 6 kap. 15 ¢ § tredje stycket fordldrabalken,

— 6 kap. 19 § foridldrabalken nér det giiller beslut att utse utredare i mél
och drenden om vérdnad, boende eller umgange,

— 7 kap. 7 § fordldrabalken nir det géller godkinnande av avtal om att
underhallsbidrag ska betalas for lingre perioder 4n tre manader,

— 11 kap. 16 § andra stycket foréldrabalken.

Uppdrag att besluta pd socialnimndens végnar far inte omfatta
befogenhet att meddela beslut i fridgor som avses i 5 kap. 2 § denna lag
eller att fullgdéra ndmndens uppgifter enligt 16 kap. 18 § eller 18 kap.
19 § socialforsdkringsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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4 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2006:351)
om genetisk integritet m.m.

Hiarigenom foreskrivs i friga om lagen (2006:351) om genetisk

integritet m.m.

dels att 5kap. 1,2 och 4 §§, 6 kap. 1 a, 4 och 5 §§, 7 kap. 1-8 §§, 8 kap.
8 § och rubrikerna ndrmast fore 6 kap. 4 § och 7 kap. 6 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 6 kap. 5a och 5b §§ och
7 kap. 3 a, 7a och 7 b §§, och ndrmast fore 7 kap. 3 a § en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

S kap.

Atgirder enligt bestdimmelserna
i detta kapitel med &gg fran
ménniska vilka har befruktats eller
varit foremél for somatisk cell-
kérndverforing forutsitter att givar-
na av dgg, spermie eller kroppscell
har informerats om dndamélet med
atgdrden och diarefter l&mnat sitt
samtycke.

Om befruktningen har skett
enligt 7 kap. fordras att dven den
kvinna eller man i det behandlade
paret som inte dr givare av igg
eller spermie har informerats om
dndamélet med atgidrden och dir-
efter lamnat sitt samtycke.

28

Nér det giller forskning som
skall provas enligt lagen (2003:460)
om etikprovning av forskning som
avser minniskor skall i stéllet for
1§ i detta kapitel bestimmelserna
om information och samtycke i 16,
17 och 19 §§ i den lagen tilldmpas.

Om befruktningen har skett en-
ligt bestdmmelserna i 7 kap. denna
lag, skall med forskningsperson
jamstdllas den kvinna eller man i
det behandlade paret som inte &r
givare av dgg eller spermie.

Atgirder enligt bestimmelserna
i detta kapitel med &gg frin
ménniska vilka har befruktats eller
varit foremal for somatisk cell-
kédrndverforing forutsétter att dona-
torerna av 4gg, spermie eller
kroppscell har informerats om
dndamalet med atgidrden och dir-
efter lamnat sitt samtycke.

Om befruktningen har skett
enligt 7 kap., krdvs att dven en
kvinna eller man i det behandlade
paret som inte dr donator av Agg
eller spermie har informerats om
dndamélet med Aatgdrden och
ddrefter ldmnat sitt samtycke.
Detsamma gdller en ensamstaende
kvinna som inte dr donator av dgg.

Nér det giller forskning som ska
provas enligt lagen (2003:460) om
etikprovning av forskning som
avser ménniskor ska i stillet for
1 § i detta kapitel bestimmelserna
om information och samtycke i 16,
17 och 19 §§ i den lagen tilldmpas.

Om befruktningen har skett en-
ligt 7 kap., ska med forsknings-
person jamstillas en kvinna eller
man i det behandlade paret som
inte dr donator av dgg eller spermie.
Detsamma gdller en ensamstdende
kvinna som inte dr donator av dgg.
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43§

Ett befruktat dgg eller ett dgg
som har varit foremdl for somatisk
cellkdrnoverforing far forvaras i
fryst tillstdind i hogst fem &r eller
under den ldngre tid som Social-
styrelsen bestimt enligt 6 §.

Ett befruktat dgg far forvaras i
fryst tillstdnd i hogst #io &r. Ett dgg
som har varit foremal for en soma-
tisk cellkdrnoverforing far forvaras i
fryst tillstand i hogst fem  ar.
Socialstyrelsen far forldnga tider-
na enligt 6 §.

Den tid d& dgget har varit fryst rdknas inte in i den tid under vilken

forsok far ske enligt 3 §.

6 kap.
lag'

En givare av spermier ska vara
myndig. Givaren ska limna ett
skriftligt samtycke till att sper-
mierna anvédnds for insemination.
Givaren far aterkalla sitt samtycke
fram till dess insemination skett.

Val av spermiegivare

En donator av spermier ska vara
myndig. Donatorn ska limna ett
skriftligt samtycke till att spermier-
na anviands for insemination. Dona-
torn far aterkalla sitt samtycke fram
till dess insemination skett.

Val av spermiedonator

48

Vid insemination som avses i 2 §
viéljer lakaren en lamplig spermie-
givare. Spermier frdn en avliden
givare far inte anvindas vid insemi-
nation. Uppgifter om givaren skall
antecknas i en sdrskild journal.
Denna skall bevaras i minst 70 ar.

Vid en insemination som avses i
2 § viljer ldkaren en lamplig sper-
miedonator. Spermier fran en av-
liden donator fér inte anvéndas vid
en insemination. Uppgifter om
donatorn ska antecknas i en sar-
skild journal. Journalen ska beva-
ras i minst 70 ar.

5§

Den som har aviats genom
insemination med spermier fran en
man som kvinnan inte dr gift eller
sambo med har, om han eller hon
uppnatt tillricklig mognad, rétt att
ta del av de uppgifter om givaren
som antecknats i sjukhusets sir-
skilda journal.

Har nagon anledning att anta att
han eller hon aviats genom sddan
insemination, dr socialndmnden
skyldig att pa begdran hjdlpa
denne att ta reda pa om det finns
nagra uppgifter antecknade i en
sdrskild journal.

! Senaste lydelse 2016:18.

Den som har tillkommit genom
en insemination som avses i 2§
har, om han eller hon Aar uppnatt
tillracklig mognad, rétt att ta del av
de uppgifter om donatorn som an-
tecknats i sjukhusets sirskilda
journal.
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Sag

Efter skrifilig begdran av den
som har tillkommit genom en
insemination som avses i 2§ och
som  har  uppndtt  tillrdcklig
mognad ska uppgifier om honom
eller henne tas in i den sdrskilda
Jjournal som innehdller uppgifier
om donatorn. Aven begiran ska
tas in i den sarskilda journalen.

Den som har tillkommit genom
en insemination som avses i 2§,
och som har uppnatt tillrdcklig
mognad, har rdtt att ta del av de
uppgifter som antecknats i den
sdarskilda journalen och som avser
andra personer som har tillkommit
med spermier fran samma donator.

5b§

Om ndgon har anledning att
anta att han eller hon har till-
kommit genom en insemination
som avses i 2 §, dr socialndmnden
skyldig att pa begiran hjdlpa
honom eller henne att ta reda pa
om det finns ndgra uppgifter
antecknade i en sdrskild journal.

7 kap.
1§2

[ detta kapitel finns bestdimmel-
ser om

1. befruktning av en kvinnas dgg
utanfor hennes kropp, och

2. inférande av ert befruktat dgg
i en kvinnas kropp.

[ detta kapitel finns bestimmel-
ser om befrukining utanfor kroppen.
Med befrukining utanfor kroppen
avses

1. befruktning av et dgg utanfor
en kvinnas kropp, och

2. inforande av dgger 1 en
kvinnas kropp.

Det som i detta kapitel ségs om make giller ocksé registrerad partner.

% Senaste lydelse 2009:262.
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2§

En givare av dgg eller spermie
skall vara myndig. Givaren skall
limna skriftligt samtycke till att
dgget far befruktas eller att spermie
far anvdndas for befruktning.
Givaren far aterkalla sitt samtycke
fram till dess befruktning skett.

En donator av dgg eller spermier
ska vara myndig. Donatorn ska
laimna err skriftligt samtycke till att
dgget befruktas eller att sper-
mierna anvdnds for befruktning.
Donatorn fér aterkalla sitt sam-
tycke fram till dess befruktning
skett.

3§

Om kvinnan &r gift eller sambo,
far ett befruktat dgg foras in i kvin-
nans kropp endast om maken eller
sambon skriftligen har samtyckt
till det. Om dgget inte dr kvinnans
eget, ska dgget ha befruktats av
makens eller sambons spermier.

Om behandlingen avser en en-
samstdende kvinna, ska dgget vara
kvinnans eget.

7 Senaste lydelse 2016:18.

Om kvinnan ar gift eller sambo,
far ett befruktat dgg foras in i kvin-
nans kropp endast om maken eller
sambon skriftligen har samtyckt
till det.

Sdrskilda villkor for behandling
med ett donerat befruktat dgg

3as

Ent dgg som har befruktats for
att foras in i en kvinnas kropp far
Jforas in i en annan kvinnas kropp
endast om

1. den forst behandlade kvinnan,
och, om hon dr gift eller sambo,
dven hennes make eller sambo,
skriftligen har samtyckt till det,

2. den forst behandlade kvinnan,
och, om hon dr gift eller sambo,
dven hennes make eller sambo, dr
fordlder till minst ett barn, och

3. det dr den forst behandlade
kvinnans eget dgg som har befruk-
tats eller, om hon dr gift eller
sambo, dgget har befruktats med
spermier fran hennes make eller
sambo.

Ett samtycke enligt forsta stycket
far dterkallas fram till dess info-
rande skett.
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484
Befruktning av #dgg fran en kvinna, i vars kropp dgget ska inforas, med
spermier frdn kvinnans make eller sambo fir inte utan tillstind av
Inspektionen for vard och omsorg utforas annat 4n vid offentligt
finansierade sjukhus. Detta géller ocksd inforande av dgget i kvinnans

kropp.

Kommer dgget inte fradn kvinnan
eller spermien inte frén kvinnans
make eller sambo far befruktning
och inforande av dgg ske endast
vid de sjukhus som upplatit enhet
Jfor utbildning av ldkare enligt av-
tal mellan de universitet som be-
driver ldkarutbildning och berorda
landsting.

Om #&gget inte kommer fran
kvinnan eller spermierna inte
kommer fran kvinnans make eller
sambo, far befruktning och inf6-
rande av dgg inte utan tillstand av
Inspektionen for vard och omsorg
utforas annat dn vid de sjukhus
som har sjukvardsenheter ddir det
bedrivs  hogskoleutbildning  for
ldkarexamen och forskning.

58°

Om befruktning utanfor kroppen
ska utforas med ett annat dgg dn
kvinnans eget eller med en spermie
fran en man som inte dr kvinnans
make eller sambo, ska en ldkare
préva om det med hidnsyn till
makarnas, sambornas eller den
ensamstéende kvinnans medicin-
ska, psykologiska och sociala for-
héallanden dr lampligt att det dger
rum en befruktning utanfor krop-
pen. En befrukining utanfor krop-
pen far utforas endast om det kan
antas att det blivande barnet
kommer att vixa upp under goda
forhallanden.

Om en befruktning utanfor
kroppen vigras, far makarna, sam-
borna eller den ensamstiende
kvinnan begira att Socialstyrelsen
provar fragan.

* Senaste lydelse 2013:1147.
* Senaste lydelse 2016:18.

Vid en behandling som avses i
4§ andra stycket ska ldkaren
prova om det med hidnsyn till
makarnas, sambornas e¢ller den
ensamstdende kvinnans medicin-
ska, psykologiska och sociala for-
héllanden dr lampligt att behand-
lingen dger rum. Behandlingen far
utforas endast om det kan antas att
det blivande barnet kommer att
véxa upp under goda forhallanden.

Om behandling vigras, far
makarna, samborna eller den
ensamstédende kvinnan begéra att
Socialstyrelsen provar fragan.

2017/18:S0U20

63



2017/18:SoU20

64

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Val av givare

Val av donator

6§

For befruktning utanfor kroppen
skall en ldkare vdlja #gg eller
spermier frdn en givare som dr
lamplig.

Agg eller spermier fran en
givare som har avlidit fir inte
anvindas for befruktning.

Uppgifierna om givaren skall
antecknas i en sdrskild journal.
Denna skall bevaras i minst 70 &r.

Vid en behandling som avses i
4§ andra stycket vdljer ldkaren
dgg eller spermier frén en ldmplig
donator eller ett lampligt donerat
befruktat dgg.

Agg eller spermier fran en
donator som har avlidit far inte
anvindas for befruktning.

Uppgifier om donator ska an-
tecknas i en sérskild journal. Jour-
nalen ska bevaras i minst 70 &r.

78§

Den som har aviats genom
befruktning utanfor kroppen med ett
annat dgg dn kvinnans eget eller
med spermier fran en man som
inte dr kvinnans make eller sambo
har, om han eller hon uppnatt
tillricklig mognad, rétt att ta del av
de uppgifter om givaren som
antecknats i sjukhusets sirskilda
journal.

Har nagon anledning att anta att
han eller hon aviats genom sadan
befruktning, dr  socialndmnden
skyldig att pa begdran hjdlpa
denne att ta reda pa om det finns
nagra uppgifter antecknade i en
sdrskild journal.

Den som har tillkommit genom
en behandling som avses i 4§
andra stycket har, om han eller
hon har uppnitt tillracklig mog-
nad, ritt att ta del av de uppgifter
om donator som antecknats i sjuk-
husets sdrskilda journal.

7ay

Efter skrifilig begdran av den
som har tillkommit genom en
behandling som avses i 4 § andra
stycket och som har uppndtt
tillvdcklig mognad ska uppgifter
om honom eller henne tas in i den
sdarskilda journal som innehdller
uppgifter om  donatorn. Aven
begdran ska tas in i den sdrskilda
Jjournalen.

Den som har tillkommit genom
en behandling som avses i 4§
andra stycket, och som har uppnatt
tillrdcklig mognad, har rdtt att ta
del av de uppgifier som antecknats i



Om det i ett mal om faderskap,
moderskap enligt 1kap.7§ eller
forédldraskap enligt 1 kap. 9 § for-
dldrabalken 4r nodvindigt att fa
del av de uppgifter som finns om
en befruktning utanfor kroppen, dr
den som dr ansvarig for befrukt-
ningen eller nagon annan som har
tillgang till uppgifterna skyldig att
pa begiran av domstolen ldmna ut
dessa uppgifter.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

den sdrskilda journalen och som
avser andra personer som har till-
kommit med kénsceller frin samma
donator.

7b§

Om ndgon har anledning att an-
ta att han eller hon har tillkommit
genom en behandling som avses i
4§ andra stycket, dr social-
ndamnden skyldig att pa begdran
hjdlpa honom eller henne att ta
reda pa om det finns ndgra upp-
gifter antecknade i en sdrskild
Journal.

8§

Om det i ett mal om faderskap,
moderskap enligt 1kap.7§ eller
fordldraskap enligt 1 kap. 9 § for-
dldrabalken 4r nodvéandigt att fa
del av de uppgifter som finns om
en befruktning utanfor kroppen, ar
den som é&r ansvarig for behand-
lingen eller ndgon annan som har
tillgdng till uppgifterna skyldig att
pd begéran av domstolen ldmna ut
dessa uppgifter.

8 kap.

8§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far till
skydd for liv och hidlsa meddela ytterligare foreskrifter om

1. genetiska unders6kningar inom hélso- och sjukvéarden,

2. fosterdiagnostik och preimplantatorisk genetisk diagnostik, och

3. befruktning utanfor kroppen
och inférande av dgg i en kvinnas

kropp.

3. befruktning utanf6r kroppen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag frn tillstindskravet enligt 3 kap. 1 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifier  om  hur
manga barn en donator enligt
6kap. 4§ och 7kap. 6§ far ge
upphov till.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Agg eller spermier som har donerats fore ikrafitridandet far inte
utan skriftligt samtycke fran donatorn anvdndas vid en befruktning
utanfor kroppen som ska utforas med bade ett donerat 4gg och donerade
spermier.

3. Befruktade dgg som fore ikrafttridandet har skapats av donerade dgg
eller donerade spermier far inte utan skriftligt samtycke fran dggdonatorn
eller spermiedonatorn anvindas vid andra personers behandlingar.
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Civilutskottets yttrande 2017/18:CUSy

Modernare regler om assisterad
befruktning och forildraskap

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 17 april 2018 att ge civilutskottet tillfille att
senast den 17 maj 2018 yttra sig dver proposition 2017/18:155 Modernare
regler om assisterad befruktning och fordldraskap samt motioner.

Civilutskottet begrénsar sitt yttrande till frAgor om den réttsliga regleringen
av fordldraskapet samt kommittémotionerna 2016/17:3143 av Ewa Thalén
Finné m.fl. (M) yrkande 7, 2016/17:3146 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande
13,2017/18:3215 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 13, 2017/18:3217 av
Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 1, 2017/18:4102 av Emma Henriksson
m.fl. (KD) yrkande 5 i denna del, 2017/18:4108 av Carina Stdhl Herrstedt m.fl.
(SD) yrkandena 1 och 2 och 2017/18:4123 av Barbro Westerholm m.fl. (L)
yrkandena 4 och 6 samt motion 2016/17:1518 av Sofia Arkelsten (M).

Civilutskottet anser att socialutskottet bor foresld att riksdagen antar
lagforslagen i berérda delar och avslar motionsforslagen.

[ yttrandet finns fyra avvikande meningar (SD, L) och ett séarskilt yttrande
(KD).
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Utskottets 6verviganden

Regeringens lagforslag
Propositionen

Propositionens huvudsakliga innehall

Sévitt berdr civilutskottets beredningsomrade innehéller propositionen forslag
om é@ndringar i forédldrabalken nédr det géller fordldraskap vid assisterad
befruktning med donerade konsceller, fordldraskap vid assisterad befruktning
i egen regi eller i utlandet och fordldraskap vid andrad konstillhorighet.
Propositionen innehdller vidare forslag om &dndringar i lagen (1985:367) om
internationella faderskapsfragor ndr det giller fordldraskap vid surrogat-
arrangemang i utlandet.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2019.

Fordldraskap vid assisterad befruktning med donerade konsceller

[ propositionen foreslar regeringen att kravet pa att det blivande barnet har en
genetisk koppling till minst en forélder vid assisterad befruktning ska tas bort
och att det alltsd ska vara mojligt att genomgé befruktning utanfér kroppen
med enbart donerade konsceller. Som en foljd av detta foreslds dndringar i
1 kap. forildrabalken, som enligt sin rubrik innehéller bestimmelser om
faderskapet och moderskapet till barn.

Det f6reslas att om modern har genomgatt en befruktning utanfor kroppen,
ska det avgorande forhéllandet for faderskap eller for forildraskap enligt
1 kap. 9 § forildrabalken vara att moderns make eller sambo har samtyckt till
behandlingen.

Regeringen gor vidare beddmningen att de foridldraskapsrittsliga regler
som i dag giller for barn som har tillkommit genom assisterad befruktning
med donerade konsceller ockséd bor giélla for barn som tillkommit genom en
befruktning utanfor kroppen med enbart donerade kénsceller. Det innebir bl.a.
att den kvinna som f6der ett barn som tillkommit genom en sddan behandling
ska anses som barnets mor.

Regeringen foresldr ocksd en reglering av barnets ritt till information om
sitt ursprung. Regleringen innebdr att ett barn som har tillkommit genom en
assisterad befruktning med donerade kdnsceller ska ha ritt att av sina forildrar
fa veta det. Fordldrarna ska, sa snart det dr lampligt, upplysa barnet om att han
eller hon har tillkommit genom en sédan behandling.

Fordldraskap vid assisterad befruktning i egen regi eller i utlandet

Regeringen foreslar ocksd i ovrigt modernare regler om foréldraskap vid
assisterad befruktning. Enligt forslaget ska reglerna i 1 kap. fordldrabalken om
faderskap och forildraskap efter en assisterad befruktning i utlandet eller i
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egen regi vara desamma for olikkdnade och samkdnade par. Samtycke av en
man som inte #r barnets genetiska far eller av en kvinna ska kunna utgbra
grund for faderskap respektive fordldraskap enligt 1 kap. 9 § forédldrabalken,
under fGrutsittning att behandlingen har utforts vid en behdorig inréttning i
utlandet och att barnet har ratt att ta del av uppgifter om spermiedonatorn.
Samtycke av en man som inte &r barnets genetiska far ska inte langre kunna
utgora grund for faderskap vid en heminsemination.

Vidare ska faderskap eller fordldraskap inte faststdllas om en ensamstaende
kvinna har genomgétt en assisterad befruktning vid en behorig inrdttning i
utlandet och barnet har ritt att ta del av uppgifter om spermiedonatorn.
Didremot ska faderskap eller fordldraskap faststillas om en ensamstiende
kvinna har genomgatt en heminsemination.

Fordldraskap vid dndrad konstillhorighet

For att den fordldraskapsrittsliga regleringen ska bli tydligare och mer
rattssiker foreslar regeringen vidare att det i 1 kap. fordldrabalken ska inforas
sirskilda regler om fordldraskap for situationer dédr personer far barn efter det
att nagon av dem eller bada har dndrat konstillhérighet. Enligt de foreslagna
reglerna ska foljande gilla.

En man som foder barn ska anses som far till barnet, men omfattas av det
som i andra kapitel i fordldrabalken och andra forfattningar anges om mor och
moderskap.

En kvinna som bidrar med sina spermier till ett barns tillkomst, eller som
har samtyckt till en assisterad befruktning av sin make eller sambo, ska anses
som mor till barnet, men omfattas av det som i andra kapitel i fordldrabalken
och andra forfattningar anges om far och faderskap.

En man som bidrar med sina spermier till ett barns tillkomst, eller som har
samtyckt till en assisterad befruktning av sin make eller sambo, ska anses som
far till barnet.

Faderskap eller moderskap for den som inte har fott barnet ska faststéllas
genom bekriftelse eller dom.

Som bakgrund till forslaget konstaterar regeringen att en dndring av den
konstillhorighet som anges for en person i folkbokforingen sker genom en
juridisk process efter det att en medicinsk utredning har &gt rum. Den juridiska
processen regleras i en sérskild lag om faststéllande av konstillhorighet i vissa
fall, medan den medicinska utredningen i huvudsak genomfors enligt de
foreskrifter som reglerar hdlso- och sjukvarden och de riktlinjer som géller for
medicinsk verksamhet. Tidigare var den som #ndrade konstillhdrighet fran
man till kvinna (MtK) eller fran kvinna till man (KtM) tvungen att vara
steriliserad eller av annan orsak sakna fortplantningsformaga. Detta s.k.
steriliseringskrav avskaffades den 1 juli 2013, och i dag 4r det mdojligt for en
KtM att foda barn. Det dr ocksa mojligt for en MtK att bidra med spermier till
ett barns tillkomst. Niar steriliseringskravet vid @ndring av konstillhdrighet
avskaffades, uttalades det att befintliga bestimmelser och principer i bl.a. den
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fordldraskapsrittsliga lagstifiningen kan tillimpas analogt. Eftersom det &r
viktigt att tillimpningen &r rittssdker och sker pa ett sétt som tillvaratar savél
fordldrarnas som barnets réttigheter ansdgs det dock lampligt att folja upp
réttstillampningen (prop. 2012/13:107 s. 19 och 20).

Regeringen forklarar att det av den kartldaggning som utredningen har gjort
framgér att det slopade steriliseringskravet atminstone inledningsvis gett
upphov till vissa tillampningsproblem i folkbokfringsverksamheten och att
problemen beror pd att den forildraskapsrittsliga lagstifiningen inte &r
anpassad till situationer d& en person som #ndrat konstillhdrighet far barn.

Fordldraskap vid surrogatarrangemang i utlandet

Regeringen gor som en allmén utgdngspunkt beddmningen att det inte bor
genomfdras forfattningsdndringar enbart i syfte att underlétta for svenska
medborgare att genomgd surrogatarrangemang i utlandet. Regeringen
konstaterar dock att forfattningséndringar kan krdvas av andra skil, t.ex. for
att den forildraskapsrattsliga lagstiftningen ska std i dverensstimmelse med
principen om barnets bésta.

Regeringen redovisar att det av utredningens kartlaggning framgar att de
barn i Sverige som tillkommit genom surrogatarrangemang i utlandet har fatt
en rittslig foretrddare hir och, nir en férilder varit svensk medborgare, blivit
svenska medborgare. Utredningens kartldggning visar ocks4 att de svarigheter
som uppkommit i Sverige till f6ljd av internationella surrogatarrangemang
framfor allt har handlat om langa handlaggningstider p& grund av svenska
myndigheters osdkerhet vid handldggningen av frgor som ror
surrogatarrangemang i utlandet.

Regeringen konstaterar att det forekommer att faderskapet till barn som
tillkommit genom surrogatarrangemang faststills genom bekriftelse eller
avgorande i domstol i barnets fodelseland. Regeringen gor i sammanhanget
beddmningen att det inte bor infras ndgon ny grund for att vigra att erkiinna
en utldndsk faststillelse av faderskap som tar sikte pa den situationen att barnet
har tillkommit genom ett surrogatarrangemang och den man som faststillelsen
avser inte dr barnets genetiska far.

Vid sidan av de redovisade beddémningarna foreslar regeringen &ndringar i
lagen om internationella faderskapsfragor som innebdr utékade mdjligheter
for socialndmnder och domstolar att faststélla faderskap enligt svensk lag. Det
foreslds att behsrigheten for socialndmnder att faststélla faderskap ska utdkas.
Den utSkade behdrigheten innebdr att faderskap kan faststillas genom
bekriftelse av faderskapet under medverkan av en svensk socialndmnd dven
nér socialnimnden inte har ndgon utredningsskyldighet, under forutsittning
att barnet har sin hemvist utomlands, faststiillelsen avser en man som har sin
hemvist i Sverige, det pastds att barnet har tillkommit med mannens spermier
och barnet i hemvistlandet inte har nagra andra rittsliga fordldrar 4n mannen
och hans make, registrerade partner eller sambo. Svensk lag ska tilldimpas. Det
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foreslés vidare bl.a. att svenska domstolar i stérre utstrickning ska tillimpa
svensk lag i mal om faststillande av faderskap.

Som bakgrund till forslagen forklarar regeringen bl.a. att utredningens
kartlaggning visar att det &r vanligt att faderskapet till barn som tillkommit
genom surrogatarrangemang i utlandet faststills i barnets fodelseland genom
att en anteckning om faderskapet gors i barnets fodelsebevis. En sddan
anteckning &r varken en bekriftelse eller ett domstolsavgrande och kan dérfor
inte erkéinnas i Sverige. F6r att 4stadkomma ett réttsligt giltigt faderskap for
barnet i Sverige krivs i dessa fall att den tilltinka fadern bekréftar faderskapet
under medverkan av en socialndmnd eller att en talan om faststillande av
faderskapet vicks i en svensk domstol.

Regeringen beror dven frdgan om adoption och gor beddmningen att
reglerna om styvbarnsadoption inte bor dndras utéver vad som foreslas i
proposition 2017/18:121 Modernare adoptionsregler.

Regeringen gor vidare beddmningen att Myndigheten for familjeritt och
fordldraskapsstod bor ges i uppdrag att bl.a. ta fram ett kunskapsstod till de
myndigheter som kan komma att hantera fragor som ror surrogatarrangemang
i utlandet. Som bakgrund anfors bl.a. att det enligt utredningens kartldggning
finns bristande kunskap hos de myndigheter som handldgger rittsliga fragor
som kan uppkomma efter ett surrogatarrangemang i utlandet. Detta har i vissa
fall fatt ¢ill foljd att myndigheter tilldimpar regelverket pa olika sitt och har i
andra fall lett till ldnga handldggningstider. Regeringen forklarar att den avser
att aterkomma med det angivna uppdraget.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:4108 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande
| foreslds att riksdagen ska avsld regeringens forslag om #ndringar i
fordldrabalken. Motiondrerna anser att forslagen dr déligt underbyggda, vilket
sdrskilt anges gilla forslagen om fordldraskap vid dndrad konstillhdrighet.

I kommittémotion 2016/17:3143 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 7
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se Gver lagstiftningen i
syfte att stirka den rittsliga tryggheten for barn som tillkommit genom
surrogatarrangemang i utlandet. Motsvarande forslag finns i kommitté-
motionerna 2016/17:3146 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 13,
2017/18:3215 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 13 och 2017/18:3217 av
Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 1. Aven i motion 2016/17:1518 av Sofia
Arkelsten (M) finns ett sddant forslag.

Utskottets stiillningstagande

Fordldraskap vid assisterad befrukming med donerade konsceller

Civilutskottet konstaterar i likhet med regeringen att syftet med en befruktning
utanfor kroppen med enbart donerade kdnsceller dr detsamma som vid annan
form av assisterad befruktning, ndmligen att det behandlade paret eller den
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behandlade ensamstdende kvinnan ska bli fordldrar respektive forilder till
barnet. Civilutskottet goér ddrfor samma beddmning som regeringen att de
fordldraskapsrittsliga regler som i dag giller f6r barn som har tillkommit
genom assisterad befruktning med donerade konsceller ocksé bor gilla for
barn som tillkommit genom en befruktning utanfor kroppen med enbart
donerade konsceller.

I dag &r det avgdrande forhéllandet for att faderskap eller forédldraskap ska
uppsta att maken eller sambon har samtyckt till befruktningen av dgget. Ett
saddant samtycke kommer inte att kunna ldmnas vid en behandling med ett
donerat befruktat dgg. Befruktningen kommer ju i dessa fall redan ha &gt rum
ndr det blir aktuellt for kvinnans make eller sambo att samtycka till
behandlingen. Enligt lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. &r det
makens eller sambons samtycke till att det befruktade dgget fors in i kvinnans
kropp som é&r det avgorande forhéllandet for att en behandling ska fa
genomforas. Civilutskottet anser i likhet med regeringen att det &r rimligt att
samma forhallande &r avgorande ocksé for att ett rittsligt faderskap eller
fordldraskap ska uppstd. Om modern har genomgatt en befruktning utanfor
kroppen bor darfor det avgorande forhéllandet for faderskap eller forildraskap
vara att moderns make eller sambo har samtyckt till behandlingen, dvs. dven
inforandet av det befruktade dgget. Civilutskottet stiller sig alltsd bakom
regeringens forslag i denna del.

Civilutskottet stéller sig vidare bakom regeringens forslag om barnets rétt
till information om sitt ursprung.

Fordldraskap vid assisterad befruktning i egen regi eller i utlandet

Civilutskottet konstaterar i likhet med regeringen att en mélsittning &r att den
fordldraskapsrittsliga regleringen ska vara jamlik och inte utan tungt viigande
skil skilja p& personer beroende pa sexuell liggning eller kén. En annan viktig
utgéngspunkt dr att strdvan att tillgodose en persons onskan att bli foréalder
efter en assisterad befruktning alltid méste ske med barnets bésta i fokus.
Civilutskottet instimmer i regeringens uppfattning att det bista for det
blivande barnet 4r att en assisterad befruktning utfors dér barnet har en ratt till
information om sitt ursprung. Nér fordldraskap ska faststdllas efter en
assisterad befruktning med donerade konsceller dr det vidare rimligt att
samhillet har en viss insyn och kontroll. Den forildraskapsrittsliga
regleringen bor darfor utformas pa ett sétt som tillgodoser dessa intressen.
Nir en assisterad befruktning utfors vid en behorig inrdttning utomlands
har samhillet mdjlighet till en viss insyn och kontroll. I manga linder finns det
ocksa en ritt for ett barn som har tillkommit genom assisterad befruktning att
4 information om donatorn. Liksom regeringen anser dérfor civilutskottet att
samtycke dven fortsdttningsvis bor kunna utgdra grund for faderskap vid
assisterade befruktningar med donerade spermier i utlandet, dock under
forutsattning att behandlingen har utforts vid en behdorig inréttning och att det
barn som tillkommit genom behandlingen har en ritt till information om
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spermiedonatorn. Detsamma bor gélla i frdga om forildraskap for barn som
kommer till genom assisterad befruktning i #ktenskap, registrerade
partnerskap eller sambofbrhéllanden mellan tvd kvinnor. Regleringen blir
hirigenom densamma for olikkdnade par och kvinnliga samkdnade par.

Nér det giller s.k. heminseminationer saknar samhillet helt insyn och
kontroll. Inte heller kan rdtten for det barn som tillkommer genom
behandlingen att fd information om spermiedonatorn sékerstdllas, utan
mdjligheterna att f4 sadan information &r helt avhédngig de involverade vuxnas
instéllning. Civilutskottet gbr mot denna bakgrund samma beddmning som
regeringen att samtycke inte langre bor kunna utgora grund for faderskap, och
inte heller for fordldraskap enligt 1 kap. 9 § foréldrabalken, vid en
heminsemination med donerade spermier. Réttsligt forédldraskap for en person
som inte har burit och fott barnet bor i dessa fall alltsd forutsitta en
styvbarnsadoption.

Nir en ensamstdende kvinna har genomgatt en assisterad befruktning inom
svensk hdlso- och sjukvdrd blir hon ensam fbrdlder till det barn som
tillkommer genom behandlingen. Nagot faderskap eller forildraskap enligt
1 kap. 9 § fordldrabalken ska alltsa inte faststéllas for barnet. Om behandlingen
har utforts i egen regi, ska ddremot socialndmnden alltid forsdka faststélla
faderskapet eller forildraskapet for barnet. Som papekats ovan har samhillet
inte ndgon insyn eller kontroll vid heminseminationer, och barnet har inte
heller ndgon rétt till information om sitt genetiska ursprung. Civilutskottet
instdmmer dérfor i regeringens bedomning att faderskap eller foréldraskap for
barnet dven fortsdttningsvis ska faststdllas ndr en ensamstdende kvinna
genomgdtt en heminsemination med donerade spermier.

Civilutskottet stiller sig alltsa bakom regeringens forslag i anfsrda delar.

Fordldraskap vid dndrad konstillhorighet

Civilutskottet instimmer i regeringens uppfattning att det dr angeléget att den
fordldraskapsrittsliga regleringen &r tydlig. Det ska inte for enskilda och
myndigheter rdda ndgon tvekan om vilka som ska anses som ett barns
fordldrar. Fragan om erkidnnande av en kdnskorrigering omfattas vidare av
rétten till privatliv enligt artikel 8 i den europeiska konventionen angaende
skydd for de minskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna. En
registrering av en man som mor har av svenska forvaltningsdomstolar ocksa
ansetts std i strid med den enskildes ritt till respekt for privatlivet.
Civilutskottet delar mot den bakgrunden regeringens beddmning att det bdr
inforas sirskilda regler f6r situationer dir personer far barn efter det att ndgon
av dem eller bada har dndrat konstillhorighet och att foridldraskapet i dessa
situationer bdr betecknas och registreras pa ett sitt som avspeglar f6rilderns
juridiska konstillhorighet.

Civilutskottet anser i likhet med regeringen att den fordldraskapsrittsliga
regleringen nér nagon av eller bada foréldrarna har dndrat konstillhdrighet bor
utgd fran den konstillhdrighet som framgar av folkbokfsringen. En man som
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foder ett barn bor sdledes betecknas och registreras som far till barnet. Om
mannen har genomgatt en assisterad befruktning som ensamstiende, bor
motsvarande regler som giller vid assisterad befruktning av ensamstdende
kvinnor gilla for honom. Aven en man som uppfyller villkoren for att
faststéllas som far (genom att ha bidragit med sina spermier till barnets
tillkomst) eller, efter en assisterad befruktning, anses som far (genom att ha
samtyckt till behandlingen) bor betecknas och registreras som far. En kvinna
som uppfyller motsvarande villkor bor betecknas och registreras som mor till
barnet. Att en kvinna som foder barn ska anses som barnets mor fdljer redan
av den oskrivna moderskapsprincipen och behver dirfor inte regleras sérskilt.
Genom den foreslagna regleringen undviks, som regeringen framhaéller, de
tillimpningsproblem som annars skulle kunna uppkomma om den person som
dndrat konstillhorighet dr intersexuell eller har dndrat konstillhrighet mer dn
en ging innan han eller hon far barn.

Civilutskottet delar vidare regeringens beddmning att foréldrar i vissa fall
bor ha andra rittigheter och skyldigheter #Zn de som {f6ljer av den
fordldraskapsrittsliga beteckningen. Aven om forildraskapet ska betecknas
och registreras i ¢verensstimmelse med den réttsliga konstillhorigheten, bor
en KtM som foder barn ha samma rittigheter, férméner och skyldigheter som
han hade haft om han inte @ndrat kénstillhérighet. Han bor alltsd omfattas av
de bestimmelser som giller for en mor. Det kan bl.a. gilla bestimmelser om
rétt till foraldrapenning i samband med ett barns fodelse. P4 motsvarande sitt
bdr den MtK som bidragit med sina spermier, eller som samtyckt till en
assisterad befruktning av sin make eller sambo, omfattas av de bestimmelser
som giller for en far.

Civilutskottet anser i likhet med regeringen att faderskap eller moderskap
for den som inte foder barnet i de fall d& fordldrarna inte &r gifta med varandra,
liksom i andra fall dédr den fodande forédldern inte dr gift, bor faststédllas genom
bekriftelse eller dom. Civilutskottet ansluter sig &dven till regeringens
uppfattning att samma ordning bor gilla dven i de fall da fordldrarna &r gifta
med varandra. Nigon faderskapspresumtion eller motsvarande moderskaps-
presumtion bor alltsd inte gélla i dessa fall. Faderskapspresumtionen bygger ju
pé tanken att den i de allra flesta fall anger den genetiska fadern som barnets
rdttsliga far. Som regeringen framhdller kan det inte i samma utstridckning
antas att en person som har dndrat konstillhorighet och ska faststillas som far
eller mor till barnet kommer att ha bidragit med sina spermier till
befruktningen. Detta dr ocksd ett av skilen till att det i dag inte finns ndgon
motsvarande presumtion for den kvinna i ett samkonat dktenskap som inte har
fott barnet.

Civilutskottet stiller sig alltsd bakom regeringens forslag i anforda delar.
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Slutsats betrdffande andringar i fordldrabalken

Sammanfattningsvis anser civilutskottet att socialutskottet bor foresld att
riksdagen antar regeringens forslag om 4ndringar i forildrabalken (punkten 1
i propositionen) och avslar motion 2017/18:4108 (SD) yrkande 1.

Fordaldraskap vid surrogatarrangemang i utlandet

Civilutskottet instimmer inledningsvis i regeringens bedomning att det inte
bor genomforas forfattningséndringar enbart i syfte att underlatta for svenska
medborgare att genomga surrogatarrangemang i utlandet, men konstaterar i
likhet med regeringen att forfattningsdndringar kan krdvas for att den
fordldraskapsrittsliga lagstiftningen ska std i 6verensstimmelse med principen
om barnets bésta.

Civilutskottet gor vidare samma bedémning som regeringen att det inte bor
inforas ndgon ny grund for att végra att erkénna en utléndsk faststéllelse av
faderskap som tar sikte pa den situationen att barnet har tillkommit genom ett
surrogatarrangemang och den man som faststéllelsen avser inte &r barnets
genetiska far. Civilutskottet konstaterar ddrmed att en utldndsk faststillelse av
faderskap genom bekriftelse eller domstolsavgorande som huvudregel dven
fortséttningsvis kommer att gilla i Sverige.

Niér det sedan giller regeringens forslag om utdokade mojligheter for
socialndmnder och domstolar att faststilla faderskap enligt svensk lag
konstaterar civilutskottet i likhet med regeringen att det &r viktigt att reglerna
om faststédllande av faderskap i internationella fSrhallanden &r effektiva och
forutsdgbara. Nér det handlar om att faststdlla faderskapet for ett barns
genetiska far bor, som regeringen anfor, reglerna vara utformade sé& att
eventuella svarigheter att faststélla faderskapet begrinsas. Sarskilt i de fall d&
ett barn i hemvistlandet saknar andra rittsliga fordldrar dn de tilltinka
fordldrarna framstér det som otillfredsstillande att tidsutdrikt uppstar pa grund
av ldngre handldggningstider i domstol eller pd grund av att det i barnets
fodelseland inte finns ndgon tydlig rittslig reglering avseende faderskapet som
svenska domstolar kan tillimpa. Civilutskottet delar mot den bakgrunden
regeringens bedomning att det finns skil att gora det ldttare att i Sverige
faststélla faderskapet for barnets genetiska far efter ett surrogatarrangemang i
utlandet. Civilutskottet stéller sig darfor bakom regeringens forslag i denna
del.

Nir det giéller den i propositionen berdrda frigan om adoption delar
civilutskottet regeringens beddmning att det inte finns anledning att 4ndra
reglerna om styvbarnsadoption utéver vad som foreslds i proposition
2017/18:121 Modernare adoptionsregler.

Civilutskottet anser liksom regeringen att det ar viktigt att de myndigheter
som kommer i kontakt med fragor som rér surrogatarrangemang i utlandet har
god kdinnedom om relevanta regler. Utskottet ser ddrfor positivt pa det uppdrag
som regeringen avser att ge Myndigheten for familjeritt och fordldraskapsstod
i den del det avser att ta fram ett kunskapsstod till de myndigheter som kan

2017/18:S0U20

75



2017/18:SoU20

76

BILAGA 3 CIVILUTSKOTTETS YTTRANDE 2017/18:CUSY

komma att hantera frigor som ror surrogatarrangemang i utlandet. Férutom att
frimja en enhetlig tilldimpning av regelverket kan uppdraget ocksa antas
motverka problemet i vissa fall med 1anga handldggningstider.

Sammanfattningsvis anser civilutskottet att socialutskottet bor foresld att
riksdagen antar regeringens forslag om #ndringar i lagen om internationella
faderskapsfragor (punkten 2 i propositionen). Genom den foreslagna regler-
ingen pd omradet och det aviserade uppdraget till Myndigheten for familjertt
och forédldraskapsstdd enligt ovan far 6nskemaélen i motionerna 2016/17:1518
(M), 2016/17:3143 (M) yrkande 7, 2016/17:3146 (M) yrkande 13,
2017/18:3215 (M) yrkande 13 och 2017/18:3217 (M) yrkande 1 i huvudsak
anses vara tillgodosedda. Motionsyrkandena bor darfor avstyrkas.

Civilutskottet overgar nu till att under skilda rubriker behandla de Gvriga
motionsyrkanden som innehdller forslag om tillkénnagivanden i fragor som
anknyter till lagforslaget. Dessutom behandlar utskottet regeringens
redovisning av hanteringen av riksdagens tillkdnnagivande om utredningar om
faderskap for ogifta.

Oversyn av forédldrabalken

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4108 av Carina Stéhl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande
2 foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt bor ta initiativ till
en Oversyn av 1 kap. fordldrabalken. Motiondrerna menar att de successiva
lagéndringarna under &rens lopp har gjort kapitlet svarsverskadligt och att det
darfor behover fortydligas.

Utskottets stiillningstagande

Det lagforslag som civilutskottet tidigare i yttrandet stillt sig bakom innebér
bl.a. d@ndringar i 1 kap. fordldrabalken. Regeringen anfor i propositionen, i
anslutning till sitt forslag om foréldraskap vid andrad konstillhérighet, att det
kan Gvervdgas om det med anledning av den foreslagna regleringen nu finns
anledning att lagfista den oskrivna principen att den kvinna som foder ett bamn
ir barnets mor. Regeringen forklarar att fragan inte kan behandlas i detta
lagstiftningsdrende men att det kan finnas skal att aterkommatill den i ett annat
sammanhang. Vidare forklarar regeringen att det som Lagridet framhaller
ocksd kan finnas anledning att dvervdga en mer heltickande Gversyn av
reglerna i 1 kap. fordldrabalken. Regeringen uttalar dven att den kommer att
aterkomma med anledning av betinkandet Transpersoner i Sverige — Forslag
for starkt stdllning och bittre levnadsvillkor (SOU 2017:92), som bl.a.
innehdller forslag om att regeringen ska tillsétta en utredning med uppdrag att
genomfora en Oversyn av foridldrabalken i syfte att gora den kdnsneutral.
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Civilutskottet forutsétter mot bakgrund av det anforda att regeringen vid en
lamplig tidpunkt kommer att ta nddvéndiga initiativ till en versyn av 1 kap.
fordldrabalken. Didrmed anser civilutskottet att det inte finns behov av nagot
tillkdnnagivande, och motionsyrkandet bor foljaktligen avstyrkas.

Foréldraskap for befintliga barn vid dndrad
konstillhorighet

Motionen

[ kommittémotion 2017/18:4102 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 5
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda mdjligheten att inte
lata de nya reglerna om foréldraskap vid dndrad konstillhdrighet omfatta redan
befintliga familjerelationer, vilket ocksa bor aterspeglas i folkbokforingen.

Utskottets stillningstagande

Civilutskottet har tidigare i yttrandet stillt sig bakom regeringens lagférslag
om sérskilda regler om foréldraskap vid @ndrad konstillhdrighet. Regleringen
ska tillimpas for att faststdlla vem som &r far eller mor till ett barn som fods
efter det att konstillhdrigheten for ndgon av eller bada fordldrarna har dndrats.
Regleringen ska didremot inte tillaimpas for att faststidlla vem som &r ett barns
far eller mor nir en sddan sedan tidigare &r faststélld, och reglerna géller alltsé
inte i forhallande till ett barn som &r f6tt fore dndringen av konstillhérigheten.
Detta innebér att den fordldraskapsriattsliga regleringen dr i Sverensstimmelse
med dnskemélen i motionen, och motionsyrkandet bor utifrén den utgéngs-
punkten avstyrkas.

En annan sak dr, som pdpekas i propositionen, att Skatteverket i egenskap
av folkbokforingsmyndighet har till uppgift att registrera uppgifter i folkbok-
foringen om en persons familj, bl.a. vem som &r fordlder till ett barn, och att
det darfor dr Skatteverket som med tillampning av bl.a. folkbokforingslagen
(1991:481) far bedoma huruvida en #ndrad konstillhorighet i varje enskilt fall
bor leda till en dndring av uppgiften om fordldraskap. Den regleringen ligger
utanfSr civilutskottets beredningsomréde, och civilutskottet tar darfor inte
stillning till om det utifrén den regleringen kan finnas skil att foresld nagon
atgiird med anledning av motionsyrkandet.

Foraldraskapspresumtion vid é@ndrad konstillhorighet

Motionen

[ kommittémotion 2017/18:4123 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 6
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt bor dterkomma med
ett lagforslag som innebdr att det infors en konsneutral fordldraskaps-
presumtion for en gift partner till den som foder ett bamn vid &ndrad
konstillhorighet.
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Utskottets stiillningstagande

Civilutskottet har tidigare i detta yttrande stéllt sig bakom regeringens
lagforslag om att ndr ndgon av eller bada forildrarna har &ndrat konstillhorig-
het, ska faderskap eller moderskap for den som inte har fott barnet faststéllas
genom bekriftelse eller dom dven nér fordldrarna dr gifta med varandra.

Vidare konstaterar civilutskottet att Utredningen om faderskap och
fordldraskap har i uppdrag att bl.a. ta stillning till om foréldraskapet for en
make eller registrerad partner vid assisterad befruktning bor presumeras pa
motsvarande sdtt som faderskapet i dag presumeras for en gift man (dir.
2017:28). Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2018. Déarutdver
foreslds i betdnkandet Transpersoner i Sverige — Forslag for stérkt stédllning
och bittre levnadsvillkor (SOU 2017:92) bl.a. att regeringen tillsétter en
utredning med uppdrag att genomfora en Sversyn av fordldrabalken i syfte att
gora den kdnsneutral. Regeringen forklarar i propositionen att den kommer att
aterkomma med anledning av beténkandet.

Mot den bakgrunden anser civilutskottet att det inte finns skél att foresld
négot initiativ fran riksdagen med anledning av motionen, och motions-
yrkandet bor darfor avstyrkas.

Den rittsliga tryggheten for barn som tillkommit
genom surrogatarrangemang

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4123 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 4
foreslds ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda hur man ytterligare
kan stidrka den rattsliga tryggheten for barn som tillkommit genom vardmoder-
arrangemang i utlandet.

Utskottets stiillningstagande

Som civilutskottet ovan konstaterat nar det géller fordldraskap vid surrogat-
arrangemang i utlandet kommer en utlandsk faststillelse av faderskap genom
bekriftelse eller domstolsavgsrande som huvudregel dven fortsittningsvis att
gélla i Sverige, d4ven nir barnet har tillkommit genom ett surrogatarrangemang
och den man som faststdllelsen avser inte ar barnets genetiska far.

Vidare innebér det lagforslag som civilutskottet tidigare i yttrandet stéllt sig
bakom att det inf6rs utokade mgjligheter for socialnimnder och domstolar att
faststilla faderskap enligt svensk lag, vilket gor det littare att i Sverige
faststdlla faderskapet for barnets genetiska far efter ett surrogatarrangemang i
utlandet.

Civilutskottet konstaterar dven att regeringen, i syfte att frimja en enhetlig
tillampning av regelverket pa omrédet och motverka problemet i vissa fall med
langa handldggningstider, avser att ge Myndigheten for familjerdtt och
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foraldraskapsstdd i uppdrag att ta fram ett kunskapsstsd till de myndigheter
som kan komma att hantera frédgor som rér surrogatarrangemang i utlandet.

Mot den redovisade bakgrunden anser civilutskottet inte att det finns behov
av nagon atgird fran riksdagens sida med anledning av motionen, och
motionsyrkandet bor dérfor avstyrkas.

Redovisning av tillkdnnagivande

Propositionen

1 propositionen redovisar regeringen under rubriken “Arendet och dess
beredning” en anslutande fraga om riksdagens tillkédnnagivande nir det géller
utredningar om faderskap for ogifta och anfor (s. 23 f.) foljande:

Frédgor om faderskap har ocksd varit foremdl for behandling i riksdagen. I
mars 2015 tillkdnnagav riksdagen for regeringen att det finns skil for att
undersoka vissa fragestillningar i vickta motioner kring den nuvarande
ordningen for utredningar om faderskap for ogifta. Motionerna handlade
om att utredningarna méaste kunna moderniseras och forenklas och att ett
faderskap borde kunna faststillas redan under graviditeten. Enligt
riksdagen borde det vara en uppgift for regeringen att Sverviga om det
finns behov av foridndringar och i sd fall ta nddvéndiga initiativ samt i
lampligt sammanhang &terkomma till riksdagen och redovisa resultatet av
arbetet (bet. 2014/15:CU6 punkt 4, rskr. 2014/15:122). Regeringen tillsatte
i mars 2017 en utredning om modernare regler om faderskap och
fordldraskap (dir. 2017:28). Ett av utredningens uppdrag &r att lamna
forslag pa hur reglerna om bekriftelse av faderskap och forildraskap for
ogifta kan moderniseras och forenklas. Uppdraget ska redovisas senast den
31 augusti 2018. Genom denna redovisning anser regeringen att
riksdagsskrivelsen &r slutbehandlad.

Utskottets stiillningstagande

Civilutskottet har inga invéndningar mot regeringens beddmning att
riksdagens tillkinnagivande om utredningar om faderskap for ogifta (bet.
2014/15:CU6, rskr. 2014/15:122) #r slutbehandlat genom de atgérder som
regeringen redovisar.
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P4 civilutskottets vignar

Caroline Szyber

Foljande ledam&ter har deltagit i beslutet: Caroline Szyber (KD), Mats Green
(M), Hillevi Larsson (S), Carl-Oskar Bohlin (M), Eva Sonidsson (S), Roger
Hedlund (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Leif Nysmed (S), Ola Johansson
(C), Emma Hult (MP), Johanna Haraldsson (S), Mikael Eskilandersson (SD),
Robert Hannah (L), Asa Eriksson (S), Thomas Finnborg (M), Jonas
Gunnarsson (S) och Hamza Demir (V).
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Avvikande meningar

1. Regeringens lagforslag (SD)

Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD) anfor:

Propositionen innehéller forslag om dndringar i féridldrabalken som vi anser dr
daligt underbyggda. Detta giller sdrskilt fragan om fordldraskap vid dndrad
konstillhdrighet, dér de forslag som regeringen nu ldgger fram och som utgar
fran en persons juridiska kon &r ett forsok att hantera konsekvenserna av det
avskaffade steriliseringskravet. Forslagen borde féregés av en mer omfattande
utredning om hur man bor se pé fragor om kon och konstillhorighet.

Vi anser darfor att riksdagen bor avslé regeringens forslag om dndringar i
fordldrabalken. Vi gor ingen annan bedomning d@n majoriteten nér det géller
regeringens lagforslag i ©vriga delar. Enligt var mening bor alltsd
socialutskottet med bifall till motion 2017/18:4108 (SD) yrkande 1 avstyrka
propositionen i berdrd del (punkten 1).

2. Oversyn av forildrabalken (SD)
Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD) anfor:

Propositionen innehéller forslag om bl.a. dndringar i 1 kap. fordldrabalken,
som enligt sin rubrik innehéller bestimmelser om faderskapet och
moderskapet till barn. Kapitlet har dndrats flera gdnger under arens lopp nér
nya metoder f6r befruktning har godtagits. De successiva lagindringarna har
gjort kapitlet svaréverskédligt, och flera av paragraferna 4r utformade pé ett
sddant sitt att deras innebord inte framgér tillrdckligt tydligt. For att bristerna
ska avhjélpas behover kapitlet ses Gver i sin helhet. Regeringen bor skyndsamt
ta nodvindiga initiativ till detta. Vi anser darfor att socialutskottet bor
tillstyrka motion 2017/18:4108 (SD) yrkande 2.

3. Foridldraskapspresumtion vid dndrad konstillhorighet (L)

Robert Hannah (L) anfor:

Det lagforslag som jag tidigare i yttrandet stdllt mig bakom innebir att nér
néagon av eller bada fordldrarna har dndrat konstilthrighet, ska faderskap eller
moderskap for den som inte har fott barnet faststillas genom bekriftelse eller
dom dven nir fordldrarna dr gifta med varandra. Nagon faderskapspresumtion
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eller motsvarande moderskapspresumtion giller alltsa inte i dessa fall. Denna
ordning b&r dock dndras for framtiden.

Utredningen om faderskap och forildraskap har i uppdrag att bl.a. ta
stillning till om foridldraskapet for en make eller registrerad partner vid
assisterad befruktning bor presumeras pa motsvarande sitt som faderskapet i
dag presumeras for en gift man (dir. 2017:28). Uppdraget ska redovisas senast
den 31 augusti 2018.

Jag anser att regeringen bor prioritera fragan och skyndsamt aterkomma
med ett lagforslag som innebér att det infors en konsneutral fordldraskaps-
presumtion for bl.a. en gift partner till den som foder ett barn vid dndrad
konstillhorighet. Socialutskottet bor alltsé tillstyrka motion 2017/18:4123 (L)
yrkande 6.

4. Den riittsliga tryggheten for barn som tillkommit genom
surrogatarrangemang (L)

Robert Hannah (L) anfor:

Det lagforslag som jag tidigare i yttrandet stillt mig bakom innebér att det
infors utokade mdjligheter for socialndmnder och domstolar att faststilla
faderskap enligt svensk lag, vilket gor det ldttare att i Sverige faststilla
faderskapet for barnets genetiska far efter ett surrogatarrangemang i utlandet.
Detta &r positivt.

Det 4r ocksd positivt att en utlindsk faststillelse av faderskap genom
bekriftelse eller domstolsavgdrande som huvudregel dven fortséttningsvis
kommer att gilla i Sverige, dven ndr barnet har tillkommit genom ett
surrogatarrangemang och den man som faststillelsen avser inte dr barnets
genetiska far.

Regeringens étgédrder dr dock langtifran tillriackliga for att sékerstilla en
trygg stéllning for de barn som tillkommer genom vdrdmoderarrangemang i
utlandet. Jag anser darfor att regeringen bor utreda hur man ytterligare kan
stirka den rittsliga tryggheten for dessa barn. Socialutskottet bér alltsi
tillstyrka motion 2017/18:4123 (L) yrkande 4.
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Sérskilt yttrande

Forildraskap for befintliga barn vid dindrad konstillhérighet
(KD)
Caroline Szyber (KD) anfbr:

Som konstaterats tidigare i yttrandet ska den fGreslagna regleringen om
fordldraskap vid @ndrad konstillhdrighet tillampas for att faststélla vem som ar
far eller mor till ett barn som f6ds efter det att konstillhdrigheten fr ndgon av
eller bdda fordldrarna har dndrats. Regleringen ska dédremot inte tillimpas for
att faststélla vem som &r ett barns far eller mor nir en sddan sedan tidigare &r
faststdlld, och reglerna giller alltsd inte i forhallande till ett barn som &r fott
fore dndringen av konstillhorigheten. Den fordldraskapsrittsliga regleringen
dr alltsd i 6verensstimmelse med Snskemalen i motion 2017/18:4102 (KD)
yrkande 5.

En annan sak ir att Skatteverket i egenskap av folkbokf6ringsmyndighet
har till uppgift att registrera uppgifter i folkbokféringen om en persons familj,
bl.a. vem som &r forélder till ett barn. Skatteverket beddmer med tillimpning
av bl.a. folkbokftringslagen (1991:481) huruvida en dndrad konstillhorighet i
varje enskilt fall bor leda till en dndring av uppgiften om forildraskap. Den
psykiska ohdlsan och suicidrisken 4r hdg i gruppen av personer med
konsidentitetsproblematik, och det dr ké&nt att familjerelationerna har en
mycket stor betydelse for att minska ohélsan. Jag anser dérfor i likhet med
motiondrerna i den angivna motionen att i de fall den enskilde inte 6nskar fa
familjerelationer dndrade i folkbokfSringen, bor detta inte pétvingas nér det
giller befintliga familjerelationer. Den fragan ligger dock inte inom
civilutskottets beredningsomréde, och jag vill dirfor hinvisa till den beredning
som kommer att &ga rum i socialutskottet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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