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Justering av den utvidgade
fAmansforetagsdefinitionen

Sammanfattning

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag om att justera famans-
foretagsdefinitionen ndr det géller beddmningen av om alla verksamma
delédgare i ett foretag ska anses som en enda deldgare och foretaget ddrmed ska
anses vara ett famansforetag. Enligt den justerade definitionen ska hédnsyn
dven tas till deldgares eller nagon nirstdendes verksamhet, dels i det foretag
som dger foretaget som provningen avser, dels i ett annat féretag som &dgs av
det forstndmnda foretaget.

De nya bestimmelserna trdder i kraft den 1 januari 2018.

I betéinkandet finns tva reservationer (M, SD, C, L och KD).

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:8 Justering av den utvidgade famansforetagsdefinitionen.

Tva yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Justering av den utvidgade famansforetagsdefinitionen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).

Diérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:8 och avslir motion
2017/18:3914 av Olle Felten och David Lang (bada SD).
Reservation 1 (SD)

2. Konsekvensanalys av den nya famansforetagsdefinitionen
Riksdagen avslar motion
2017/18:3912 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD).
Reservation 2 (M, C, L, KD)

Stockholm den 21 november 2017

Pa skatteutskottets vagnar

Per Asling

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Jorgen Hellman (8S),
Cecilia Widegren (M), Maria Stromkvist (S), Helena Bouveng (M), Peter
Persson (S), Olle Felten (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Rasmus Ling
(MP), Lotta Finstorp (M), Anna Johansson (S), Momodou Jallow (V), Larry
Soder (KD), Patrik Lundqvist (S), Erik Ezelius (S), Dennis Dioukarev (SD)
och Said Abdu (L).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I drendet behandlar utskottet proposition 2017/18:8 Justering av den utvidgade
famansforetagsdefinitionen och tvd motioner som véckts med anledning av
propositionen. Regeringens och motionédrernas forslag till riksdagsbeslut
framgér av bilaga 1. Regeringens lagforslag redovisas i bilaga 2.

Bakgrund

Den utvidgade famansforetagsdefinitionen i inkomstskattelagen (IL) infordes
i samband med 1990 ars skattereform. Syftet med bestimmelsen é&r att ett
foretag som drivs gemensamt av flera deldgare, som alla arbetar i foretaget,
ska behandlas som ett famansforetag. Bestimmelsen innebédr att aktiva
delégare ska anses som en enda person. Bestimmelsen justerades den 1 januari
2002 sa att den utvidgade fidmansforetagsdefinitionen dven é&r tillaimplig pa
foretaget i de fall deldgaren eller ndgon nérstdende har varit verksam i
betydande omfattning i ett famansforetag som helt eller delvis, direkt eller
indirekt, dgs av foretaget.

Justeringen motiverades av tvd domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen
och syftade till att forhindra att reglerna kringgas genom att verksamheten
forlaggs till ett dotterforetag. I de badda malen bedrevs verksamheten inte i
moderforetaget utan i heldgda dotterforetag.

Hogsta forvaltningsdomstolen provade fragan om vilka deldgare som ska
anses som en enda deldgare vid tillimpningen av den utvidgade famans-
foretagsdefinitionen i en dom den 6 februari 2017 som géllde ett forhands-
besked (mal nr 4163-16). Domstolen konstaterade att det av bestimmelsens
ordalydelse framgér att de deldgare som kan rdknas samman 4r de deldgare
som ér eller har varit verksamma i det foretag som provningen avser, eller i ett
av detta foretag dgt famansforetag. Enligt domstolen ger lagen inte ndgot
utrymme att ocksd ridkna in deldgare som dr eller har varit verksamma i
betydande omfattning i andra foretag i koncernen.

Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I propositionen foreslas att den utvidgade famansforetagsdefinitionen i IL
justeras nér det géller bedomningen av om alla verksamma deldgare ska anses
som en enda deldgare och foretaget ddrmed ska anses vara ett famansforetag.
Enligt den justerade definitionen ska hinsyn dven tas till deldgares eller ndgon
nérstdendes verksamhet, dels i det foretag som dger foretaget som provningen
avser, dels i ett annat foretag som &dgs av det forstndmnda foretaget.

De nya bestdimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2018.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Konsekvensanalys

Forslaget forvédntas inte f& néagra effekter pa de offentliga finanserna.
Avgorandet fran Hogsta forvaltningsdomstolen skulle, om nagon reglering
inte sker, kunna ha en viss effekt pa skatteintikterna. I vilken utstrackning
skatteintékterna faktiskt paverkas dr beroende av om — och i sé fall i vilken
omfattning — féretag som kan ocksd véljer att organisera sig pa ett sddant satt
att de inte ska anses vara famansforetag. I och med att ett forslag for att
motverka sddana omorganisationer nu presenteras bedoms avgorandet frén
Hogsta forvaltningsdomstolen inte f4 ndgon effekt pd skatteintékterna 2017,
och inte heller regleringen som trdder i kraft den 1 januari 2018 beddms
paverka intdkterna.

Forslaget beror deldgare i famansforetag. Eventuella effekter av forslaget
for foretagen ar dérfor av sekundér natur och bedéms dérfor vara obetydliga.

Regelradet efterfragar en redovisning av kostnadsméssiga effekter for
foretagen ndr mojligheten att kringgd 3:12-reglerna undanrdjs samt av
paverkan pa foretagens konkurrensvillkor. Forslaget dr baserat pa utgangen i
en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen och avser dgarstrukturen i ett av de
storsta revisionsforetagen i Sverige. Regeringen bedomer det darfor inte som
troligt att motsvarande &dgarstrukturer i nagon stdrre utstrickning skulle ha
hunnit etableras och ddrmed berdras av forslaget. Nar det géller paverkan pa
konkurrensforhallandena for berorda foretag skulle uteblivna forédndringar av
reglerna riskera att leda till snedvridande effekter. Det problem som forslaget
forvintas 16sa dr att deldgare i sadana foretag som &r avsedda att klassificeras
som famansforetag i vissa fall kan kringgé 3:12-reglerna och i stéllet beskattas
for utdelning och kapitalvinst enligt reglerna for onoterade andelar. Forslaget
och dess utformning bedéms éatgérda det problemet pa ett avsett sitt. Kommer
ingen fordndring till stand kan utdelning och kapitalvinst som bor beskattas
enligt 3:12-reglerna i stéllet beskattas enligt reglerna for onoterade andelar,
samtidigt som det finns risk for att legitimiteten i skattesystemet skadas. Det
bedoms inte finnas nigra mojliga alternativa sdtt att atgérda problemet.
Atgirden syftar till att uppritthalla syftet med skattereglerna. Nagra sirskilda
informationsinsatser bedéms inte behovas.

Forslaget bedoms Overensstimma med de skyldigheter som f6ljer av
Sveriges anslutning till EU.

Forslaget bedoms ha mycket liten eller ingen effekt pa foretags arbets-
forutséttningar, konkurrensforméaga eller villkor i 6vrigt.

Eftersom effekterna av forslaget forvéintas vara sméa bedoms effekterna pa
den ekonomiska jamstilldheten mellan kvinnor och mén vara i det ndrmaste
forsumbara.

Forslaget bedoms inte f4 ndgon budgetpaverkan for Skatteverket eller de
allminna forvaltningsdomstolarna.

2017/18:SkU4
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Utskottets Overvdaganden

Justering av den utvidgade
fAmansforetagsdefinitionen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller forslaget om att justera den utvidgade famans-

foretagsdefinitionen nir det giller bedomningen av om alla

verksamma delédgare i ett foretag ska anses som en enda deldgare

och foretaget ddrmed ska anses vara ett fimansforetag. Riksdagen

avslar en motion med ett yrkande om att propositionen ska avslas.
Jamfor reservation 1 (SD).

Propositionen

Vid bedéomningen av om alla verksamma deldgare i ett foretag ska anses som
en enda deldgare — och foretaget dirmed ska anses vara ett famansforetag —
ska hinsyn éven tas till deldgares eller ndgon nérstaendes verksamhet, dels i
det foretag som &dger foretaget som provningen avser, dels i ett annat foretag
som &gs av det forstnimnda foretaget.

Motionen

Sverigedemokraterna yrkar i kommittémotion 2017/18:3914 av Olle Felten
och David Lang avslag pa propositionen.

Motionédrerna anfor att det regeringen uppfattar som ett problem &r en dom
i Hogsta forvaltningsdomstolen som klargdr att ett foretag, eller en koncern,
med ca 3 000 dgare inte kan definieras som ett faimansforetag. Motionédrerna
ifragasitter starkt om ett foretag eller en koncern med hundratals eller tusentals
delédgare alls ligger inom ramen for vad som bor definieras som famansbolag,
dvs. ett bolag med fa dgare, detta alldeles oavsett alla andra forhallanden.

Enligt motionen ténjer forslaget ut definitionen av begreppet famansforetag
till att kunna omfatta hur manga deldgare som helst, vilket gar helt pa tvérs
mot det sjdlvklara malet att gora lagstiftningen relevant, enkel och begriplig.
Forslaget leder i stéllet i helt motsatt riktning.

Utskottets stallningstagande

Forslaget ska forhindra att deldgare i sddana foretag som dr avsedda att
klassificeras som famansforetag i vissa fall kan kringga 3:12-reglerna och i
stallet beskattas for utdelning och kapitalvinst enligt reglerna for onoterade
andelar. Utskottet anser i likhet med regeringen att det ar viktigt att 3:12-
reglerna fungerar pa avsett sitt, dvs. att reglerna motverkar skatteméassig



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

inkomstomvandling samtidigt som skattesystemet upplevs som legitimt.
Andring r ocksd motiverad for att motverka en konkurrenssnedvridning
gentemot deldgare som inte kan organisera sig i enlighet med den i maélet
aktuella dgarbilden. Utskottet har ddrmed inte nagot att invdnda mot att en
fordndring gors av vilka som ska ingd i den krets av deldgare som ska anses
som en enda deldgare i enlighet med regeringens forslag.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionen.

Konsekvensanalys av den nya
fAmansforetagsdefinitionen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att regeringen senast den
1 juli 2019 ska aterkomma till riksdagen med en konsekvensanalys
av den nya famansforetagsdefinitionen.

Jamfor reservation 2 (M, C, L, KD).

Motionen

I motion 2017/18:3912 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD) foreslas att
regeringen senast den 1 juli 2019 ska aterkomma till riksdagen med en
konsekvensanalys av den nya famansforetagsdefinitionen.

Motionédrerna anfor att det som foreslas i propositionen inte har analyserats
tillrdckligt. Regelrddet skriver att konsekvensutredningen &r bristféllig.

Motiondrerna anser att fordndringar i 3:12-regelverket behdver goras med
varsambhet, tydlighet och stort fokus péa forutsdgbarhet. Regeringen foreslar
stora fordndringar i ett regelverk som paverkar manga sma och medelstora
foretag, foretag som skapar fyra av fem jobb i Sverige. Férdndringen baseras
pa ett réttsfall och den sérskilda situation som rader for ett sérskilt féretag och
genomfors med en bristféllig konsekvensanalys. Det dr anmérkningsvart,
menar motiondrerna, och kriver att en konsekvensanalys gors snarast och
presenteras for riksdagen.

I motionen framhalls ocksa att forslaget enligt remissinstanserna skapar
oklarheter kring forutsittningarna for riskkapitalisters skattesituation, nagot
som kan komma att paverka investeringsviljan i Sverige. Det &r en allvarlig
konsekvens som noggrant bor utredas och analyseras.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar inte motionérerna uppfattning att forslaget i propositionen inte
analyserats tillriickligt. Andringen ska uppritthélla syftet med fimansforetags-
reglerna, och utskottet anser liksom regeringen att den foreslagna éndringen
atgdrdar problemet pé ett lampligt sétt. Forslaget dr baserat pa utgdngen i en
dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen och avser dgarstrukturen i ett av
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

landets storsta revisionsforetag. Utskottet bedomer att det inte &r troligt att
motsvarande dgarstrukturer i ndgon storre utstrackning har etablerats och att
forslaget ddrmed inte paverkar nagon vidare krets av foretag. Forslaget torde
ha en mycket liten effekt pé foretags arbetsforutsittningar eller
konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt. Utskottet utgar frin att regeringen,
dven utan ett tillkdnnagivande frdn riksdagen, noga kommer att folja
effekterna av de nya bestimmelserna.
Utskottet avstyrker motionen.
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Reservationer

1. Justering av den utvidgade famansforetagsdefinitionen,
punkt 1 (SD)

av Olle Felten (SD) och Dennis Dioukarev (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2017/18:8.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3914 av Olle Felten och David Léng (bada SD) och
avslar proposition 2017/18:8.

Stallningstagande

Famansbolagsreglerna, de s.k. 3:12-reglerna, dr komplexa och svardverskad-
liga. Begreppet famansforetag syftar ursprungligen pa aktiebolag och
ekonomiska foreningar med maximalt fyra dgare som, direkt eller indirekt,
dger mer dn hélften av rosterna i bolaget. En deldgare och dennes nérstaende
dgare 1 bolaget rdknas som en enda person. Samtliga deldgare som ar aktiva i
bolaget ridknas ocksd som en person enligt den s.k. buntningsregeln.

Det finns en kompletterande specialregel som dr oberoende av antalet
delédgare, och det dr nédr personen genom sitt aktieinnehav, avtal etc. har den
faktiska bestimmanderitten 6ver bolaget eller en verksamhetsgren. Bolag vars
aktier dr noterade pa en reglerad marknad réknas inte som famansforetag.

Enligt propositionen &r problemet att deldgare i sddana foretag som &r
avsedda att klassificeras som famansforetag i vissa fall kan kringgé reglerna
och i stdllet beskattas for utdelning och kapitalvinst enligt reglerna for
onoterade andelar. Det dr en dom i Hogsta forvaltningsdomstolen som klargér
att ett foretag, eller en koncern, med ca 3 000 dgare inte kan definieras som ett
famansforetag. Vi ifragasitter starkt om ett foretag eller en koncern med
hundratals eller tusentals deldgare alls ligger inom ramen for vad som bor
definieras som famansbolag, dvs. ett bolag med fa dgare, detta alldeles oavsett
alla andra forhallanden.

Avsikten med forslaget ar att utvidga mojligheten att klumpa ihop ett stort
antal aktiedgare i en koncern som bade arbetar och ar deldgare i ndgot av
koncernbolagen, sé att de betraktas som en enda deldgare enligt buntnings-
regeln. Resultatet blir att aktieinnehavet betraktas som kvalificerat, och delar
av utdelningen frén saddant aktieinnehav kan komma att beskattas som inkomst
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av tjénst. I den hér typen av storre foretag kan dgarna inte anses vara nér-
stdende till varandra och de har inte heller ett bestimmande inflytande &ver
verksamheten, vilket dr en viktig grundprincip.

Manga kunskapsintensiva verksamheter har ett stort intresse av att kunna
behélla duktiga medarbetare. Att bli deldgare dr ett viktigt sétt att Oka
samhorigheten 1 bolaget och att pa det viset minska personalomséttningen. I
sddana verksamheter 4r personalen den huvudsakliga resursen, och det &r
viktigt att kunna locka ménniskor att stanna kvar i stéllet for att gora karridr
genom att byta arbetsgivare. Det kan ocksé bidra till att man allmént manar
om sin arbetsgivares bolag. Incitamentsprogram med detta syfte bér darfor
uppmuntras i stdllet for att motverkas. Modellen anviands i mycket stor
utstrackning utomlands, och Sverige ligger efter i skattelagstiftningen nar det
géller att premiera denna typ av incitamentsprogram. Den aspekten berdrs inte
alls i propositionen, vilket vi anser &r en stor brist i forslaget.

Genom att bygga in dnnu fler krangliga och obegripliga regler i de snériga
famansbolagsreglerna gor regeringen skattesystemet d4n mer komplext.

Lagradet har patalat att konsekvensutredningen &r bristféllig. Det &r darfor
forvanande att regeringen inte har kompletterat den delen av propositionen.

Andra remissinstanser har patalat risken for att forslaget fir motsatt effekt
mot den forvintade om de enskilda deldgarna inte kan avgdra om bolaget ér
ett famansforetag eller inte. Det kommer i s& fall att bidra till okad
administration och onddiga réttsprocesser. Det finns ocksé en pétaglig risk for
att investerare véljer att investera i utlandet i stéllet for i Sverige om reglerna
ar komplexa och oklara. Det kan f& mycket stora negativa konsekvenser for
den svenska ekonomin.

Att vidga definitionen av begreppet famansforetag till att kunna omfatta hur
maénga deldgare som helst gar pa tvirs mot malet att gora lagstiftningen
relevant, enkel och begriplig. Vi anser att lagstiftningen bor goras om sé att
bestimmelserna om fimansforetag handlar just om bolag med fa fysiska
delédgare.

Med det anforda anser vi att riksdagen bor avsla propositionen.

2. Konsekvensanalys av den nya famansforetagsdefinitionen,
punkt 2 (M, C, L, KD)
av Per Asling (C), Cecilia Widegren (M), Helena Bouveng (M), Cecilie
Tenfjord-Toftby (M), Lotta Finstorp (M), Larry Soder (KD) och Said
Abdu (L).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion



RESERVATIONER
2017/18:3912 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD).

Stallningstagande

Regeringen foreslar en justering av den utvidgade famansforetagsdefinitionen
i inkomstskattelagen (IL). Lagforslaget har sin grund i de sérskilda regler for
utdelning och kapitalvinst pa andelar i fimansforetag som finns i 57 kap. IL,
de s.k. 3:12-reglerna. Reglerna infordes i samband med 1990 érs skattereform
och avser att forhindra att hogre beskattade forvirvsinkomster omvandlas till
lagre beskattade kapitalinkomster 1 syfte att sdnka den totala skatten pa
ersttning frin foretaget. Detta har sin grund i Sveriges duala skattesystem.

Enligt regeringen ska lagforslaget férhindra mojligheterna att kringga 3:12-
reglerna enligt den konstruktion som varit aktuell i en dom frdn Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Forslaget har inte analyserats tillrickligt. Regelradet skriver att konsekvens-
utredningen ar bristfdllig. Regelverket dr komplext och svargenomtrangligt.
Det dr svart for foretagare att ta till sig reglerna och tillimpa dem pa ett korrekt
sétt. Komplexa skatteregler innebédr en 6kad administrativ borda for foretagen
som hindrar sjélva kdrnverksamheten och i forlangningen hindrar jobb och
tillvixt. Déarfor maste enkelhet och tydlighet alltid genomsyra ny skatte-
lagstiftning. Langsiktiga och forutsdgbara regler ar avgorande for foretagens
konkurrenskraft. Detta géller sirskilt inom skattelagstiftningen. Inte minstien
tid dd nya branscher och nya former av fOretagande vixer fram maéste
foretagare veta hur deras verksamhet definieras.

Genom den foreslagna dndringen riskerar enskilda foretag att f& svart att
sjdlva veta hur deras verksamhet ska definieras. Férdandringar méste ske med
varsamhet, tydlighet och stort fokus pa forutsdgbarhet. Det regeringen nu
foreslar &r stora fordndringar i ett regelverk som paverkar manga smé och
medelstora foretag, foretag som skapar fyra av fem jobb i Sverige.

Det dr anmérkningsvért att regeringen baserar forslaget pa ett réttsfall och
den sérskilda situation som rader for ett sérskilt foretag och att &ndringen sker
med en bristfillig konsekvensanalys. Det saknas en analys av vilka vidare
effekter lagforslaget kan komma att fa.

Sverige 4r i stort behov av riskkapital for att foretagandet ska dka och bli
bredare. Enligt myndigheten Tillvdxtanalys minskade de s.k. venture capital-
investeringarna i Sverige under 2015 i forhallande till foregéende ar.

Den utvidgade fdmansforetagsdefinitionen skapar enligt remissinstanserna
oklarheter kring forutsittningarna for riskkapitalisters skattesituation, vilket
kan komma att paverka investeringsviljan i Sverige. Det kan resultera i att
farre foretag startas. Det dr en allvarlig konsekvens som noggrant bor utredas
och analyseras.

Vi vill i sammanhanget understryka att regeringen vid ett flertal tillfallen
lagt forslag till riksdagen dar konsekvensutredningarna haft betydande brister
och i nagra fall i praktiken saknats. Denna utveckling 4r oroande eftersom det
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riskerar att paverka rittssikerheten. En betydande dkning av den administra-
tiva bordan for skattebetalaren riskerar att pa sikt paverka skattesystemets
legitimitet.

Riksdagen bor darfor ge regeringen till kdnna att den snarast bor gora en
fullstdndig konsekvensanalys av den foreslagna dndringen som presenteras for
riksdagen senast den 1 juli 2019.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:8 Justering av den utvidgade
famansforetagsdefinitionen:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229).

Foljdmotionerna

2017/18:3912 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen
senast den 1 juli 2019 bor dterkomma till riksdagen med en konsekvensanalys
av den nya famansforetagsdefinitionen och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3914 av Olle Felten och David Lang (bada SD):

Riksdagen avslar propositionen.

13
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)
Harigenom foreskrivs att 57 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229)'

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

57 kap.
38
Vid bedéomningen av om ett foretag dr ett fdmansforetag eller ett
famanshandelsbolag giller vid tillimpning av detta kapitel, utéver vad

som sdgs i 56 kap. 2-5 §§, foljande.

Om flera deldgare sjdlva eller
genom ndgon nirstdende &r eller
under nigot av de fem féregéende
beskattningsaren har varit verk-
samma i betydande omfattning i
foretaget eller i ett av foretaget helt
eller delvis, direkt elier indirekt,
dgt famansforetag eller famans-
handelsbolag, ska de anses som en
enda deldgare.

Flera deldgare ska anses som en
enda deldgare, om de sjilva eller
genom nagon nérstdende ir eller
under nagot av de fem foregéende
beskattningsaren har wvarit verk-
samma i betydande omfattning i

1. foretaget eller i ett av fore-
taget helt eller delvis, direkt eller
indirekt, dgt fimansforetag eller
faimanshandelsbolag,

2. ett foretag som helt eller
delvis, direkt eller indirekt, dger
Joretaget, eller

3. ett annat famansforetag eller
Jamanshandelsbolag som helt eller
delvis, direkt eller indirekt, dgs av
ett sadant foretag som avses i 2.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
2. Lagen tilldimpas forsta gangen for beskattningsér som borjar efter

den 31 december 2017.

! Lagen omtryckt 2008:803.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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