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Moyjlighet att avstd fran dterkallelse av
uppehéllstillstand nar arbetsgivaren
sjalvmant har avhjalpt brister

Sammanfattning

Utskottet foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
utldnningslagen. Genom den foreslagna dndringen ska det vara mojligt att
avsta fran att aterkalla ett tidsbegransat uppehallstillstand for arbete om arbets-
givaren utan att Migrationsverket har vidtagit nagon atgérd har avhjélpt brister
i anstillningsvillkoren som annars skulle ha lett till dterkallelse.

Lagéndringarna foreslds trida i kraft den 1 december 2017.

Utskottet foreslar dven ett tillkdnnagivande till regeringen om att rege-
ringen skyndsamt ska aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som kan
trada i kraft sa snart som mojligt, dock senast den 1 juli 2018, och som stérker
proportionaliteten och sdkerstéller att en arbetskraftsinvandrare inte ska utvi-
sas pa grund av att arbetsgivaren utan uppsat begétt mindre eller obetydliga fel
i fraga om villkoren for arbetstillstand, 4ven om felet uppticks efter det att
tillstdndstiden 16pt ut eller om Migrationsverket uppmarksammat det.

I betidnkandet finns en reservation (M, C, L, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:212 Magjlighet att avsta fran dterkallelse av uppehéllstill-
stand nér arbetsgivaren sjdlvmant har avhjélpt brister.

Tre yrkanden i foljdmotioner.

Nio yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Mojlighet att avstda fran aterkallelse nar arbetsgivaren
sjalvmant har avhjalpt brister
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i utldnningslagen
(2005:716).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:212 och avslar

motionerna
2017/18:114 av Christina Hj Larsen m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
2017/18:120 av Johanna Jonsson m.fl. (C, M, L, KD).

2. Maojlighet att avsta fran aterkallelse vid mindre avvikelser
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
skyndsamt ska aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som kan
trada i kraft sa snart som mojligt, dock senast den 1 juli 2018, och som
stirker proportionaliteten och sdkerstéller att en arbetskraftsinvandrare
inte ska utvisas pa grund av att arbetsgivaren utan uppsat begatt mindre
eller obetydliga fel i frdga om villkoren for arbetstillstdnd, dven om felet
uppticks efter det att tillstindstiden 16pt ut eller om Migrationsverket
uppmarksammat det, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2017/18:1030 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 1,
2017/18:1940 av Christian Holm Barenfeld (M),
2017/18:2816 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 3,
2017/18:3122 av Marta Obminska (M),
2017/18:3165 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 4,
2017/18:3180 av Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 4,
2017/18:3181 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 4,
2017/18:3394 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 30 och
2017/18:3447 av Fredrik Schulte (M) yrkande 3.

Reservation (M, C, L, KD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT
Stockholm den 9 november 2017

Pa socialforsdakringsutskottets vignar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Phia Andersson (S),
Jennie Afeldt (SD), Yilmaz Kerimo (S), Solveig Zander (C), Rickard Persson
(MP), Kerstin Nilsson (S), Aron Modig (KD), Teresa Carvalho (S), Maria
Abrahamsson (M), Christina Hoj Larsen (V), Paula Bieler (SD), Fredrik Malm
(L) och Helena Bonnier (M).



Redogorelse for drendet

I detta betinkande behandlar utskottet proposition 2016/17:212 Mojlighet att
avstd fran aterkallelse av uppehallstillstand nir arbetsgivaren sjdlvmant har
avhjilpt brister, tvd motioner som vickts med anledning av propositionen och
nio motionsyrkanden som vickts under allménna motionstiden 2017/18.

Regeringen, Justitiedepartementet, beslutade den 2 juli 2015 att ge en sér-
skild utredare i uppdrag att dverviga dtgérder for att stirka arbetskraftsinvand-
rares stéllning pa arbetsmarknaden (dir. 2015:75). Utredningen tog namnet
Utredningen om Aatgérder for att stirka arbetskraftsinvandrares stdllning pa
arbetsmarknaden. Regeringen beslutade genom tilldggsdirektiv den 18 augusti
2016 om forldngd utredningstid t.o.m. den 15 december 2016 (dir. 2016:72).
Utredningen 6verlimnade betdnkandet Stérkt stéllning for arbetskraftsinvand-
rare pa arbetsmarknaden (SOU 2016:91) till regeringen den 15 december
2016.

Den 16 november 2016 tillkdnnagav riksdagen for regeringen att rege-
ringen skyndsamt skulle besluta om tilldggsdirektiv till utredningen for att
undersdka om regelverket for arbetskraftsinvandring, sérskilt de @ndringar
som tradde i kraft den 1 augusti 2014, fatt avsedd effekt och i vilken omfatt-
ning arbetskraftsinvandrare nekas arbetstillstand eller forldngning av arbets-
och uppehallstillstdnd pd grund av mindre misstag av seridsa arbetsgivare.

Regeringen beslutade den 24 maj 2017 att begira in Lagradets yttrande dver
lagradsremissen som foregick proposition 2016/17:212. Regeringen foljde i
sak Lagradets forslag.

En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2 och lagforslaget i motion 2017/18:120 finns i
bilaga 3.

Utskottet beslutade den 28 september 2017 om fortsatt beredning av motion
2017/18:120 (C, M, L, KD). Motionen skickades pd remiss. Utifran
remissvaren utarbetade utskottet en lagradsremiss (bil. 4). I lagrddsremissen
finns en forteckning dver remissinstanserna. Utskottet begérde in Lagradets
yttrande Over utskottets forslag till lag om é&ndring i utldnningslagen
(2005:716). Lagradet avstyrkte forslaget (bil. 5). Utskottet avslutade darefter
beredningen av lagforslaget.
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Utskottets dverviaganden

Mojlighet att avstd fran dterkallelse nar arbetsgivaren
sjdlvmant har avhjilpt brister

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till 4ndring i utlinningslagen
och avslar foljdmotionerna.

Riksdagen stiller sig dven bakom det som utskottet anfor om att
regeringen skyndsamt ska aterkomma till riksdagen med ett lagfor-
slag som kan trdda i kraft sa snart som mojligt, dock senast den 1 juli
2018, och som stirker proportionaliteten och sékerstéller att en
arbetskraftsinvandrare inte ska utvisas pa grund av att arbetsgivaren
utan uppsét begétt mindre eller obetydliga fel i frdga om villkoren
for arbetstillstand, d&ven om felet uppticks efter det att tillstandstiden
Iopt ut eller om Migrationsverket uppméirksammat det, och
tillkdnnager detta for regeringen. Darmed bifaller riksdagen delvis
dvriga motioner.

Jamfor reservationen (M, C, L, KD) och sarskilt yttrande 1 (M,
C, L,KD), 2 (SD), 3 (V) och 4 (SD).

Gaéllande ordning

En utlénning som ska arbeta i Sverige pa grund av anstillning hér eller utom-
lands ska normalt sett ha arbetstillstdnd, vilket framgér av 2 kap. 7 § utlén-
ningslagen (2005:716), forkortad UtIL. Av 5 kap. 10 § UtIL framgar att ett
tidsbegransat uppehallstillstand far beviljas en utldnning som onskar vistas hér
i landet, bl.a. for att arbeta.

Arbetstillstand far enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL ges till en utlinning
som erbjudits en anstéllning om anstéllningen gor det mojligt fér honom eller
henne att férsorja sig och om 16nen, forsdkringsskyddet och Gvriga anstéll-
ningsvillkor inte dr sdmre &n de villkor som f6ljer av svenska kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen. Att utldnningen kan forsérja sig pa
anstéllningen stéller i forsta hand krav pé att arbetstiden &r av sédan omfattning
att inkomsten inte dr sé l1ag att utlinningen behover forsorjningsstdd enligt
4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) for att ticka kostnaderna for bl.a.
boende och uppehille (prop. 2007/08:147 s. 59).

Av 6 kap. 2 a § UtIL framgér att arbetstillstdnd inte far ges for ldngre tid &n
tva &r och att den sammanlagda tiden fér vara hogst fyra ar.

Aven vid en forlingning av tillstindet maste villkoren for att fa tillstand
vara uppfyllda.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt 7 kap. 7 e § forsta stycket 1 UtIL ska ett tidsbegransat uppehéllstill-
stand for arbete som har beviljats en utldnning med anledning av att han eller
hon har beviljats arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket aterkallas om
forutséttningarna for arbetstillstandet av nagot annat skl &n att anstillningen
har upphort inte langre ar uppfyllda.

Om de faktiska anstdllningsvillkoren inte motsvarar vad som angavs i
ansokan men &r i nivd med kollektivavtal eller praxis inom yrket eller bran-
schen och anstillningen gor det mojligt for utlinningen att forsorja sig ska
uppehéllstillstdndet dock inte aterkallas (prop. 2013/14:227).

Om ett uppehallstillstdnd aterkallas och utlénningen befinner sig i Sverige
ska det, om inte sdrskilda skél talar emot det, samtidigt meddelas ett beslut om
avvisning eller utvisning (8 kap. 16 § UtlL). Migrationsverkets beslut att ter-
kalla ett uppehallstillstand far 6verklagas till en migrationsdomstol.

Bakgrund

De nuvarande reglerna for arbetskraftsinvandring trddde i kraft den 15 decem-
ber 2008. Genom dessa regler infordes ett system som syftar till att underlétta
rekryteringen av arbetskraft fran tredjelénder. Andringarna innebar bl.a. att
den myndighetsbaserade arbetsmarknadsprovningen upphorde att gilla.
Utgéangspunkten vid handldggningen av drenden om arbetstillstand &r i stéllet
arbetsgivarens egen bedomning av behovet av rekrytering av arbetskraft fran
tredjeldnder.

Forslag till vissa atgérder som syftade till att upptécka och stoppa missbruk
av reglerna for arbetskraftsinvandring ldmnades i proposition 2013/14:227
Atgirder mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring. Riksdagen
beslutade, i enlighet med forslaget, om kompletterande bestimmelser om éter-
kallelse av uppehallstillstdnd som har beviljats for arbete om forutsittningarna
for arbetstillstandet inte langre dr uppfyllda, eller det arbete som arbetstillstan-
det beviljats for inte har paborjats inom rimlig tid. Migrationsverket fick ocksa
mojlighet att utfora efterkontroller av beviljade arbetstillstind under 16pande
tillstdndstid. Dessutom infordes en straffsanktionerad skyldighet for arbetsgi-
vare att 1dmna uppgifter till Migrationsverket om de anstillningsvillkor som
géller for utlindska arbetstagare som har beviljats arbetstillstand. 1 propo-
sitionen angavs bl.a. att for att inte undergrdva de nuvarande bestimmelserna
om arbetskraftsinvandring ar det viktigt att ett uppehallstillstdnd kan aterkallas
nér forutsittningarna for arbetstillstdndet inte ldngre ar uppfyllda, samtidigt
som hinsyn maste tas till att en aterkallelse kan f& langtgédende konsekvenser
for den enskilda arbetstagaren som maste ldmna landet. Regeringen ansag att
det skulle inforas atgérder som betonar och understryker arbetsgivares ansvar
for att upprétthalla nivin pé anstéllningsvillkoren for utldndska arbetstagare
och vikten av att f6lja regelverket. De atgdrder som viljs maste vara effektiva
och kénnbara for arbetsgivaren samtidigt som syftet med arbetskraftsinvand-
ringsreformen vérnas. Vid en avvigning mellan vikten av att vdrna det svenska
systemet for arbetskraftsinvandring och de konsekvenser som en aterkallelse
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kan fé i det enskilda fallet gjordes bedomningen att det inte bor finnas utrymme
for en mer diskretiondr provning av om uppehéllstillstandet ska aterkallas nér
forutséttningarna for arbetstillstandet inte langre ar uppfyllda.

Migrationsdéverdomstolen har i avgérandet MIG 2015:11 tolkat bestimmel-
sen om aterkallelse i 7 kap. 7 e § forsta stycket 1 UtlL. Fragan i mélet var om
en person hade ritt till forldngt uppehdlls- och arbetstillstdnd pd grund av
anstéllning trots att lonen under en del av den tidigare tillstdndstiden varit ldgre
an vad som angetts nér det tidigare tidsbegridnsade uppehéllstillstdndet for
arbete beviljades. Migrationséverdomstolen uttalade bl.a. foljande. Om forut-
sattningarna for det tidsbegrdnsade arbetstillstdndet av ndgot annat skél &n att
anstéllningen har upphort inte ldngre ar uppfyllda géller enligt den obligato-
riska regeln 1 7 kap. 7 e § UtIL att tillstindet ska &terkallas. Konsekvensen av
att lagstiftaren har bestdmt att dterkallelse ska vara obligatorisk &r att det inte
ska goras en bedomning av omstdndigheterna i det enskilda fallet. Den strikta
tillimpning som lagstiftaren ger uttryck for nér det géller om ett tillstdnd ska
aterkallas innebdr att ett motsvarande forhéllningssétt bor gélla vid provningen
av om ett tillstdnd ska forldngas. En forldngningsansékan bor dérfor inte
beviljas om det framkommer att forutsittningarna for arbetstillstandet inte
varit uppfyllda under den tidigare tillstindsperioden. En annan ordning skulle
kunna leda till att legitimiteten for bestimmelserna minskade, framfor allt mot
bakgrund av att det oftast dr forst vid en ansdkan om forldngning som det kan
kontrolleras om forutséttningarna varit uppfyllda.

Propositionen

Regeringen anger i propositionen att det &r viktigt att upprétthalla legitimiteten
for systemet for arbetskraftsinvandring: att skydda individer fran utnyttjande
och motverka l6nedumpning och illojal konkurrens mellan néringsidkare. Det
ar darfor rimligt att huvudregeln &r att ett tillstand ska éterkallas nér villkoren
inte dr uppfyllda. Det kan emellertid forekomma situationer néir en dterkallelse
framstar som en vil langtgdende konsekvens for savil arbetskraftsinvandraren
som arbetsgivaren. Arbetsgivaren kan ha gjort misstag som, sdrskilt om de
rattas till, inte nodvéandigtvis innebdr ett oskaligt utnyttjande av arbetskrafts-
invandraren och som darigenom inte heller kan antas paverka legitimiteten for
systemet for arbetskraftsinvandring. Regeringen anfor att exempel pa detta kan
vara att arbetsgivaren felaktigt trott att korrekt forsakring for arbetskraftsin-
vandraren har tecknats, att arbetsgivaren tagit fel pa datum for inbetalning av
forsdkringspremien, att 16nen har varit for 14g pa grund av systemfel hos
arbetsgivaren vid 10neutbetalningen, att arbetsgivaren har misstagit sig vad
géller vilken 16neniva som ér tillricklig for att forutsdttningarna for arbetstill-
standet ska vara uppfyllda eller vilka villkor som giller i branschen eller att
giltig franvaro for arbetskraftsinvandraren inte har registrerats, ndgot som kan
ge sken av att forsorjningskravet inte dr uppfyllt.

Enligt regeringen kan det i det enskilda fallet ge orimliga konsekvenser att
aterkalla tillstdnd i sddana fall. Proportionaliteten behdver darfor stirkas, och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Migrationsverket kunna avsta fran att aterkalla ett uppehallstillstand i vissa fall
dven om villkoren under en period av tillstindstiden inte har varit uppfyllda.

Regeringen anser att den nu aktuella bestimmelsen bor utformas sé att
arbetsgivaren maste agera innan Migrationsverket har vidtagit ndgon atgérd.
Vem som annars tar ett initiativ som leder till att arbetsgivaren réttar till ett
missforhéllande bor ddremot inte ha ndgon betydelse. Arbetsgivaren kan
avhjélpa brister genom att t.ex. ritta felaktiga registeruppgifter om giltig fran-
varo, teckna en nédvéindig forsakring eller genom att retroaktivt betala den 16n
som arbetskraftsinvandraren skulle ha fatt.

Aven om det stillls ett krav pa att en brist ska avhjilpas utan att Migrations-
verket har vidtagit ndgon atgird kan en alltfor langtgdende mojlighet till sadant
avhjdlpande enligt regeringen riskera att leda till att oserigsa arbetsgivare
missbrukar systemet. Bestimmelsen om att ett tillstdnd inte behover aterkallas
bor darfor vara fakultativ sé att Migrationsverket i varje enskilt fall maste gora
en bedémning av om forutséttningarna for att tillimpa bestimmelsen verkli-
gen dr uppfyllda. Migrationsverket har enligt 2 § forsta stycket 1 forordningen
(2007:996) med instruktion for Migrationsverket till uppgift att motverka
missbruk av regelverket. Migrationsverket bor i linje med det bl.a. uppmark-
samma om en arbetsgivare regelméssigt anvander mojligheten att avhjélpa
brister i ett senare skede i stéllet for att uppfylla villkoren vid anstéllningstill-
fallet. I sddana fall bor tillstdndet enligt propositionen aterkallas.

Det nu aktuella undantaget fran huvudregeln om éaterkallelse bor enligt
regeringen komma att tillimpas dven vid handldggningen av en forldngnings-
ansokan.

Regeringen bedomer att en mojlighet att avsta fran aterkallelse om arbets-
givaren har agerat innan Migrationsverket papekar bristen eller underréttar
arbetsgivaren om att ett drende om efterkontroll ska pabdrjas inte bor medfora
okade risker for oseridst agerande och utnyttjande av arbetskraftsinvandrare.
Att didremot Oppna for en sddan mojlighet dven efter ett papekande frén
Migrationsverket kridver andra dvervdganden for att samma risker ska kunna
undvikas. Det kan inte ske inom ramen for detta lagstiftningsérende. I propo-
sitionen anges att som remissinstanserna anfor kan det dock forekomma
situationer nér en serids arbetsgivare blir medveten om att han eller hon har
begatt ett misstag forst efter pdpekande fran Migrationsverket, och dér det
anda dr rimligt att kunna avsta fran en dterkallelse. En utredare kommer dérfor
inom kort att f& i uppdrag att lamna forslag som starker proportionaliteten och
sakerstdller att en arbetskraftsinvandrare inte ska utvisas pa grund av att
arbetsgivaren utan uppsét begatt mindre eller obetydliga fel i friga om villko-
ren for arbetstillstand, &ven om felet uppticks efter det att tillstandstiden 16pt
ut eller om Migrationsverket uppméarksammat det.

Motionerna

I motion 2017/18:120 av Johanna Jonsson m.fl. (C, M, L, KD) begirs att riks-
dagen antar motionens forslag till lag om &dndring i utldnningslagen. Enligt
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motiondrerna géller en orimligt hard praxis nir det géller forutséttningarna for
forlangning och aterkallelse av tidsbegrdnsade arbetstillstind. Manga arbets-
kraftsinvandrare utvisas till f61jd av mindre forseelser frén arbetsgivarens sida.
Det ar viktigt att vdarna villkoren pa svensk arbetsmarknad och fortsitta att
motverka missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring, men det fir inte
leda till orimliga och oproportionerliga konsekvenser, varken for regelverkets
trovardighet eller for enskilda foretag eller arbetskraftsinvandrare. Riksdagen
har tidigare begért att regeringen ska utreda arbetskraftsinvandrares stdllning
pa arbetsmarknaden utifrdn detta perspektiv. Forslagen som regeringen nu
lagger fram har dock betydande brister och hanterar i basta fall en liten del av
problemen. Utan snabbare agerande riskerar nddvindiga fordandringar att inte
hinna genomf6ras under den hiar mandatperioden. Langsamma processer gor
framtiden osédker for samtliga parter och for Sveriges internationella fortro-
ende som destinationsland for viktig kompetens. Motionédrernas forslag inne-
bir ett fortydligande av att Migrationsverket och migrationsdomstolarna méste
beakta proportionalitetsprincipen vid beddmningar av om brister i anstill-
ningsvillkoren under tidigare tillstdndstid innebér att arbetstillstdndet for en
utldnning ska &terkallas eller inte forldngas. En utlénning bor inte utvisas ur
Sverige enbart pa grund av en mindre forseelse fran arbetsgivarens sida.
Grova, uppsatliga eller systematiska avvikelser eller andra fel som riskerar att
skada intresset av en reglerad arbetskraftsinvandring ska dock fortfarande leda
till ett aterkallat tillstdnd eller nekad forldngning.

I kommittémotion 2017/18:114 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande
1 begdrs att bestimmelsen om att brister som uppmérksammas av Migrations-
verket inte kan utgéra grund for undantag fran aterkallelse av uppehallstill-
stand stryks. Det mest centrala i lagstiftningen méste vara att begrénsa risken
for att ménniskor utnyttjas och att eventuella misstag fran arbetsgivarens sida
inte drabbar den enskilde. I yrkande 2 begirs att regeringen aterkommer med
forslag om att mojliggora en individuell beddomning av omsténdigheterna vid
aterkallelse av uppehallstillstdnd. Det saknas undantag fran bestimmelsen om
aterkallelse av uppehallstillstdnd nér villkoren inte varit uppfyllda, och ddrmed
saknas dven utrymme for en individuell beddmning. Propositionens 16sning pa
detta problem dr att arbetsgivaren kan avhjilpa en brist t.ex. genom att betala
ut 16n retroaktivt eller teckna en nddvéandig forsdkring. Losningen innebair att
arbetsgivaren fér stor makt dver 16ntagarens mojlighet att behalla eller for-
langa sitt uppehallstillstand.

I motion 2017/18:3180 av Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 4
begirs ett tillkdnnagivande om att en helhetsbedomning ska goras vid omprov-
ning av arbets- och uppehéllstillstind med mélet att en arbetskraftsinvandrare
i Sverige inte ska utvisas pa grund av sma misstag frén serisa arbetsgivare.

I motion 2017/18:3181 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 4 begirs ett
tillkdnnagivande om att reformera regleringen av arbetskraftsinvandring for
att undvika att personer med arbete och forsérjning utvisas.

Aven i motionerna 2017/18:1940 av Christian Holm Barenfeld (M) och
2017/18:3122 av Marta Obminska (M) begérs tillkdnnagivanden om detta.
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I motion 2017/18:3165 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 4 begirs
ett tillkénnagivande om att fortydliga lagstiftningen sa att obetydliga skillna-
der gentemot radande gréanser inte per automatik ska leda till nekat arbetstill-
stdnd, utan att arbetsgivaren i stéllet bor kunna kompensera arbetstagaren for
omotiverade skillnader.

Fredrik Schulte (M) begér i motion 2017/18:3447 yrkande 3 ett tillkénna-
givande om att i det fall en anstdlld fatt for 1&g 16n och ddrmed riskerar att
mista sitt arbetstillstdnd maste arbetsgivare i efterhand kunna skjuta till 16n f6r
att undvika utvisning.

Fredrik Malm m.fl. (L) begér i motion 2017/18:2816 yrkande 3 ett tillkén-
nagivande om att mindre misstag maste kunna korrigeras &ven efter patalande
fran Migrationsverket.

I motion 2017/18:3394 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 30 begirs ett
tillkdnnagivande om att regelverket for arbetstillstdnd och tillimpningen av
detta bor ses over for att ta bort hinder som kan framsta som orimliga.

Désirée Pethrus (KD) begér i motion 2017/18:1030 yrkande 1 ett tillkdnna-
givande om att snabbt ta fram en lagstiftning sé att arbetskraftsinvandrare inte
utvisas pa grund av mindre administrativa missar.

Utskottets stallningstagande

Det &r positivt att ménniskor vill flytta till Sverige for att arbeta och bo hér. En
arbetskraftsinvandring som fungerar vél ar till fordel sévél for Sverige, genom
okat vilstand och 6kad tillvdxt, som for den enskilde, som ges méjligheter att
utvecklas och fa en béttre livssituation. Systemet for arbetskraftsinvandring
ska underlitta bade for arbetsgivare med behov av att rekrytera arbetskraft fran
tredjeldnder, och for tredjelandsmedborgare som vill komma till Sverige for
att arbeta. Samtidigt dr det av storsta vikt att systemets legitimitet och den
svenska arbetsmarknadsmodellen vérnas. Systemet fir inte medge missbruk
eller ett utnyttjande av arbetskraftsinvandrare som kommer till Sverige.
Utskottet kan konstatera att Sverige i dag har ett generdst system for arbets-
kraftsinvandring. Systemet inférdes genom en reform i december 2008 for att
underlitta rekryteringen av arbetskraft fran tredjeldnder (prop. 2007/08:147,
bet. 2008/09:SfU3, rskr. 2008/09:37). Efter inférandet av ordningen utan myn-
dighetsbaserad arbetsmarknadsprévning framkom det emellertid att det fore-
kom ett missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring och att bristande
efterkontroller och avsaknad av sanktioner mot arbetsgivare som inte foljde
reglerna var ett problem. Mot denna bakgrund genomfordes i augusti 2014
vissa dndringar i regelverket for att motverka missbruk av reglerna och utnytt-
jande av utlédndsk arbetskraft, och bl.a. den nu gillande bestimmelsen i 7 kap.
7 e § UtIL om éterkallelse av uppehéllstillstand infordes. Syftet var bl.a. att
forsoka dstadkomma en bra balans mellan arbetsgivares och arbetskraftsin-
vandrares intressen samt att minska dessa arbetstagares beroende av arbetsgi-
varen (prop. 2013/14:227, bet. 2013/14:SfU19, rskr. 2013/14:338). Enligt
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bestimmelsen ska uppehéllstillstand for arbete for en utlinning som har bevil-
jats arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL dterkallas om forutsitt-
ningarna for arbetstillstandet av ndgot annat skil &n att anstdllningen har upp-
hort inte langre dr uppfyllda.

Utskottet kan konstatera att Migrationsoverdomstolen i avgdrande
MIG 2015:11 har bedomt att konsekvensen av att aterkallelse ska vara
obligatorisk &r att det inte ska goras en beddmning av omsténdigheterna i det
enskilda fallet samt att ett motsvarande forhdllningssdtt bor gélla vid
provningen av om ett tillstidnd ska forlédngas.

Vad som nedan anges i frdga om 4terkallelse ska dven gélla vid handldgg-
ning och provning av en ansdkan om forlangt tillstdnd, vilket ocksa ligger i
linje med nuvarande praxis.

Utskottet delar regeringens beddmning att det &r viktigt att upprétthalla
legitimiteten for systemet for arbetskraftsinvandring: att skydda individer fran
utnyttjande och motverka I6nedumpning och illojal konkurrens mellan
ndringsidkare. Som regeringen anger kan det emellertid férekomma
situationer ndr en aterkallelse framstar som en vél ldngtgdende konsekvens for
savil arbetskraftsinvandraren som arbetsgivaren. Arbetsgivaren kan ha gjort
misstag som, sérskilt om de rattas till, inte nddvandigtvis innebér ett oskéligt
utnyttjande av arbetskraftsinvandraren och som dérigenom inte heller kan
antas paverka legitimiteten for systemet for arbetskraftsinvandring. Exempel
pa detta kan vara att arbetsgivaren felaktigt trott att en korrekt forsékring for
arbetskraftsinvandraren har tecknats, att arbetsgivaren tagit fel pd datum for
inbetalning av forsdkringspremie, att den utbetalda 16nen har varit for 1ag pa
grund av systemfel hos arbetsgivaren eller att giltig franvaro for arbetskrafts-
invandraren inte har registrerats, nagot som kan ge sken av att forsérjnings-
kravet inte dr uppfyllt. Enligt utskottets mening kan en aterkallelse i dessa fall
medfora orimliga konsekvenser, vilket drabbar bade individer och legitimite-
ten for regelverket som sadant.

Utskottet har under beredningen av drendet utformat ett forslag till lagénd-
ring for att infora en mojlighet f6r Migrationsverket att vid en mindre avvi-
kelse fran villkoren gora en proportionalitetsbeddmning i varje enskilt fall.
Utskottet kan emellertid konstatera att en alltfor 1dngtgdende mojlighet att
avhjdlpa brister eller avvikelser fran villkoren kan leda till ett 6kat missbruk
av systemet och utnyttjande av arbetskraftsinvandrare. Det dr darfor enligt
utskottets mening mycket viktigt att utformningen av ett forslag till &ndring av
regelverket beaktar detta. Mot bakgrund av Lagradets avstyrkande och for att
skyndsamt komma till ratta med de allvarliga problem som tillimpningen ger
anser utskottet darfor att regeringens forslag i propositionen bor tillstyrkas och
foljdmotionerna avstyrkas.

For att stirka proportionaliteten fattade regeringen i juni 2017 beslut om en
att tillsdtta en utredare med uppdrag att

1. ldmna forslag pa forfattningsdndringar som sdkerstéller att arbetskraftsin-
vandrare inte utvisas pa grund av att arbetsgivaren utan uppsat begatt
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mindre eller obetydliga fel gillande villkoren for arbetstillstand, d4ven om
felet uppticks efter det att tillstindstiden 16pt ut eller om Migrationsverket
uppmérksammat det

2. lédmna forslag pa vad som kan anses utgéra mindre eller obetydliga fel

3. ldmna forslag som innebdr att det finns en mdjlighet att underlata aterkal-
lelse av arbetstillstdnd for arbetstagare om en tidigare arbetsgivare begatt
mindre eller obetydliga fel

4. overviga lampligheten av, och vid behov lamna forslag pé, sanktioner mot
arbetsgivare och/eller ersittning till arbetstagare for det lidande och de
kostnader som ett indraget tillstdnd lett till.

Forslagen ska redovisas senast den 31 december 2017.

Utskottet noterar att riksdagen redan i november 2016 i ett tillkdnnagivande
till regeringen pétalade det akuta i situationen och begirde att Utredningen om
atgdrder for att stirka arbetskraftsinvandrares stdllning pa arbetsmarknaden
(Ju 2015:13) skulle ges ett tilliggsdirektiv att se 6ver fragan om konsekven-
serna av mindre misstag och vid behov ge forslag till atgdrder (bet.
2016/17:SfU11, rskr. 2016/17:47). Samtliga partier i riksdagen stillde sig
bakom detta tillkénnagivande.

Som angetts ovan har utskottet dessutom under beredningen av detta drende
med anledning av behovet av en snabb 10sning utarbetat ett eget lagforslag. P&
grund av komplexiteten i drendet och kravet pd skyndsamhet avstar emellertid
utskottet i nuldget fran att gé vidare med lagforslaget.

Som anforts tidigare anser utskottet att det mot bakgrund av de problem
som finns med dagens regler, dér enskilda drabbas oproportionerligt hart, &r
angelédget att fragan om aterkallelse pa grund av mindre avvikelser far en 16s-
ning sa snart som mgjligt. Utskottet ser mycket allvarligt pa att arbetstagare
utvisas till foljd av mindre eller obetydliga fel i fraga om villkoren for arbets-
tillstand och att det saknas en mojlighet att géra en proportionalitetsbedomning
i det enskilda fallet.

Utskottet vill darfor ater understryka att det ar ytterst angeldget att rege-
ringen skyndsamt aterkommer med ett forslag som kan trdda i kraft s& snart
som mdjligt, dock senast den 1 juli 2018, och som stérker proportionaliteten
och sékerstiller att en arbetskraftsinvandrare inte ska utvisas pa grund av att
arbetsgivaren utan uppsat begatt mindre eller obetydliga fel i friga om villko-
ren for arbetstillstdnd, &ven om felet upptécks efter det att tillstindstiden 16pt
ut eller om Migrationsverket uppméarksammat det. Det anforda foreslér utskot-
tet att riksdagen ska tillkdnnage for regeringen.
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Reservation

Maojlighet att avsta fran aterkallelse vid mindre avvikelser, punkt
2(M, C, L, KD)

av Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Solveig Zander (C), Aron
Modig (KD), Maria Abrahamsson (M), Fredrik Malm (L) och Helena Bonnier
M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen sa snart
som mdjligt ska aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som kan trada i
kraft senast den 1 maj 2018, och som stirker proportionaliteten och
sékerstiller att en arbetskraftsinvandrare inte ska utvisas pa grund av att
arbetsgivaren utan uppsdt begitt mindre eller obetydliga fel i fraga
om villkoren for arbetstillstind, dven om felet uppticks efter det att
tillstdndstiden 16pt ut eller om Migrationsverket uppmirksammat det, och
detta tillkédnnager riksdagen for regeringen.

= utskottet

Stallningstagande

Redan i november 2016 patalade riksdagen i ett tillkdnnagivande till rege-
ringen det akuta i situationen och begérde att Utredningen om atgérder for att
stidrka arbetskraftsinvandrares stéllning pa arbetsmarknaden (Ju 2015:13)
skulle ges ett tilliggsdirektiv att se Gver fragan om konsekvenserna av mindre
misstag och vid behov ge forslag till atgérder (bet. 2016/17:SfU11, rskr.
2016/17:47). Samtliga partier i riksdagen stédllde sig bakom detta tillkdnnagi-
vande. Utskottet understrok att en utredning pa omradet maste utforas ytterst
skyndsamt och att det var rimligt att ett forslag redovisades senast under varen
2017. Forst ett halvar efter riksdagens tillkdnnagivande utség regeringen en
utredare pa omradet.

Alliansens partier — Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristde-
mokraterna — vill 4n en gang understryka att det &r ytterst angeldget att rege-
ringen s& snart som mgjligt aterkommer med forslag som stirker pro-
portionaliteten och sékerstéller att en arbetskraftsinvandrare inte ska utvisas
pé grund av att arbetsgivaren utan uppsét begétt mindre eller obetydliga fel i
fraga om villkoren for arbetstillstdnd, dven om felet upptacks efter det att till-
standstiden 16pt ut eller om Migrationsverket uppméarksammat det. Till skill-
nad fran utskottsmajoriteten anser vi dock att lagforslaget ska trdda i kraft
senast den 1 maj 2018. Forutséttningar for ett ikrafttridande den 1 maj 2018
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borde finnas eftersom den utredare som har i uppdrag att lamna forslag pa
omradet ska ldmna sitt slutbetdnkande senast den 31 december 2017.
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Sérskilda yttranden

1. Maojlighet att avsta fran aterkallelse nar arbetsgivaren
sjalvmant har avhjalpt brister, punkt 1 (M, C, L, KD)

Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Solveig Zander (C), Aron
Modig (KD), Maria Abrahamsson (M), Fredrik Malm (L) och Helena
Bonnier (M) anfor:

Det ska vara litt att jobba och gora rétt for sig i Sverige. Arbetskraftsinvand-
ringen har ett stort virde for Sveriges kompetensforsorjning och ekonomi. Det
ar helt orimligt att arbetskraftsinvandrare utvisas hérifran enbart pa grund av
att arbetsgivaren utan uppsat har begatt mindre eller obetydliga fel i fraga om
villkoren for arbetstillstdnd. Icke desto mindre &r detta nagot som vi sett och
ser upprepade exempel pa, vilket har uppmérksammats bade i medier och
politiskt.

Trots denna situation har regeringen under lang tid underlétit att vidta nod-
vindiga atgirder for att dstadkomma en 16sning pa problematiken. Denna
ovilja och senfardighet har haft, och far alltjimt, allvarliga konsekvenser savél
for enskilda och arbetsgivare som for arbetskraftsinvandringen till Sverige i
stort.

Alliansens partier — Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristde-
mokraterna — har aterkommande betonat denna problematik och vid atskilliga
tillfallen tagit upp fragan i bade riksdagen och samhallsdebatten.

Pé allianspartiernas initiativ gav riksdagen i ett tillkdnnagivande hosten
2016 (bet. 2016/17:SfU11 Regelverket for arbetskraftsinvandring) regeringen
i uppdrag att skyndsamt besluta om ett bredare uppdrag for den utredning som
da pégick i fraga om arbetskraftsinvandringen. Riksdagen ansédg att utred-
ningen dven borde undersoka i vilken omfattning arbetskraftsinvandrare neka-
des arbetstillstand eller forldngning av arbets- och uppehéllstillstdnd pa grund
av mindre misstag av seridsa arbetsgivare. Utredningen borde darutdver, enligt
riksdagens tillkdnnagivande, se dver om nuvarande regler hade fétt alltfor
langtgaende konsekvenser och vid behov lamna forslag pa dtgérder.

De forslag som utredningen kunde presentera i december 2016 svarade inte
upp mot problemen med utvisningar av arbetskraftsinvandrare pé grund av att
arbetsgivaren utan uppsat har begatt mindre eller obetydliga fel i fraga om
villkoren for arbetstillstind. Forst sju ménader efter riksdagens till-
kénnagivande gav regeringen en utredare i uppdrag att utreda frigan om méj-
lighet till rattelse av mindre misstag efter det att Migrationsverket pétalat bris-
ter i villkoren. Det &r sju manader som borde ha anvénts betydligt béttre, och
annu aterstér tid innan utredaren véntas presentera sina forslag.

Daérutdver beslutade riksdagen den 14 juni 2017 om ett tillkdnnagivande till
regeringen, dven det pd allianspartiernas initiativ, om att regeringen borde
vidta ytterligare atgdrder for att utveckla regelverket och tillimpningen av
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regelverket for arbetskraftsinvandringen (bet. 2016/17:SfU22 Riksrevisionens
rapport om arbetskraftsinvandring).

Den proposition som &r foremal for denna riksdagsbehandling kan inte
anses 10sa de reella problemen. Dess forslag tar enbart sikte pa situationer dar
misstag som annars skulle ha medfort dterkallelse av arbets- och uppehallstill-
stind sjdlvmant har avhjélpts av arbetsgivaren. Problematiken dr dock betyd-
ligt bredare #n sa. Aterkallelser och nekade férlingningar pa grund av mindre
brister i forsdkringsskydd, semester eller liknande, utan uppsét frén arbetsgi-
varens sida, kommer att forekomma dven med den nya lagen.

For att f4 en heltdckande 16sning pa plats lade allianspartierna i f6ljdmotion
2017/18:120 fram ett eget forslag till lagstiftning. Det &r mycket ovanligt att
initiativ till lagstiftning tas i riksdagen, men fragans vikt och regeringens sen-
fardighet motiverade forfarandet i detta fall. Forslaget har remissbehandlats,
varefter Lagradet har yttrat sig och avstyrkt forslaget.

Utifran Lagradets yttrande bedomer allianspartierna att det rétta i detta ldge
ar att inte fullfolja lagstiftningsforslaget som initierats i riksdagen. Detta for-
andrar dock inte pa nagot sitt att regeringens ovilja och senfardighet har med-
fort allvarliga konsekvenser savél for enskilda och arbetsgivare som for
arbetskraftsinvandringen i stort. En ytterligare tid kommer nu att gd innan en
tillrécklig 16sning finns pé plats.

Allianspartierna stoder i detta lage propositionen. Dess forslag ar otillrack-
ligt, men dnda ett litet steg i rétt riktning.

Allianspartierna begér vidare att regeringen ldmnar forslag till riksdagen i
enlighet med vad allianspartierna anger i sin reservation i detta drende.

Om regeringen fortsétter att fordroja inforandet av en lagstiftning som sét-
ter stopp for utvisningar av arbetskraftsinvandrare utan saklig grund kommer
allianspartierna att dterkomma till riksdagen med ett forslag till utskottsini-
tiativ.

2. Maoijlighet att avsta fran aterkallelse nar arbetsgivaren
sjalvmant har avhjalpt brister, punkt 1 (SD)

Jennie Afeldt (SD) och Paula Bieler (SD) anfor:

Den 15 december 2008 infordes nya regler for arbetskraftsinvandring till Sve-
rige. Sverigedemokraterna var vid den tiden inte representerade i riksdagen
men motsatte sig redan d& fordndringen som innebar att det blev upp till
arbetsgivaren att bedoma behovet av arbetskraft fran tredjelédnder. Bland annat
varnade partiet for skenavtal, utnyttjande av arbetskraft och andra former av
missbruk av det betydligt mindre kontrollerande regelverket. I lagen fanns
inga krav pé att de villkor som motiverat arbetstillstdndet skulle foljas.
Varningarna visade sig befogade, och den 1 augusti 2014 infordes komplet-
terande lagstiftning pa omradet. Det har dock blivit uppenbart att de genom-
forda forandringarna nér det géller aterkallelse av uppehallstillstdnd for arbete
har fatt oonskade konsekvenser. I Migrationsdomstolens avgérande MIG
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2015:11 tolkas éterkallelseregeln sé att dven brister i efterlevandet av de vill-
kor som funnits i ett tidigare skede av anstéllningen ska leda till aterkallelse,
oaktat vad som géller vid den tidpunkt da drendet provas.

Det ér forvisso viktigt att sikerstélla att missbruk av regelverket férhindras.
Det har dock forekommit fall ddr &ven mindre misstag som begétts utan uppsét
och som sedan ldnge atgérdats lett till utvisningar. Detta &r en orimlig ordning,
och dirfor stdllde sig Sverigedemokraterna under hosten 2016 bakom ett
utskottsinitiativ om att en pagdende utredning om arbetskraftsinvandring
skulle ta upp denna problematik. Utredningens uppdrag vidgades dock inte.
De forslag som presenterades i utredningen bemdétte inte heller problematiken
fullt ut. I denna proposition behandlas ett av dessa forslag. Samtidigt har en
utredare, som forordnades forst i juni 2017, i uppdrag att forstarka just detta
forslag, da det inte bedomdes vara tillrdckligt.

Forslaget som behandlats i denna proposition innebér en méjlighet att avsta
fran att aterkalla uppehallstillstand i de fall en arbetsgivare atgirdat de brister
som forekommit utan att Migrationsverket vidtagit nagon atgérd. Det faktum
att det dr frdga om en s.k. sjdlvrittelse innebdr dock att ett flertal &renden fort-
satt riskerar att leda till utvisningar eftersom avvikelserna fran villkoren i dessa
fall ofta redan &r aktuella hos Migrationsverket och att sjélvrittelse ddrmed
inte dr mdjlig. Vidare innebir kravet pa sjélvrittelse fran arbetsgivarens sida
att det saknas mdjligheter for en arbetstagare att sjélv atgérda problemen, t.ex.
genom att byta arbetsgivare. Det dr ocksa ett faktum att arbetstagare utvisats
just till f6ljd av misstag som tidigare arbetsgivare har gjort. Aven i de fall
arbetsgivaren dr densamma finns det misstag som &r svara att atgirda. En for-
sékring som inte tecknats pa ritt satt i ritt tid kan inte kompenseras pa samma
sétt som for 1aga Ioneutbetalningar, dir utbetalning i efterhand kan goras.

Sverigedemokraterna valde att inte ldmna in en foljdmotion pé propo-
sitionen i hopp om att kunna foresla ett utskottsinitiativ i frigan som béttre
adresserade helheten och 19ste problemen mer heltickande. Dé sévél allians-
partierna som Vénsterpartiet laimnade in foljdmotioner var detta inte ldngre ett
alternativ.

Utskottet valde att inleda en beredning av allianspartiernas lagforslag. Sve-
rigedemokraterna pétalade de alltfor ldngtgdende konsekvenser forslaget
kunde medfora och foreslog déarfor andra vagar framéat. Vi foresprékade att ett
skarpt lagforslag skulle utformas utifrdn Vinsterpartiets motion 2017/18:114
yrkande 1 som anger att kravet pa att Migrationsverket inte ska ha vidtagit
ndgon atgird stryks. Sverigedemokraterna menade att en rimlig ordning vore
att infora en skilig tidsgrans inom vilken brister maste ha atgérdats efter det
att de forst papekats. Infor remitteringen av allianspartiernas forslag patalade
vi risken for att utskottet till slut skulle tvingas att vdlja mellan tva daliga for-
slag: ett som var alldeles for langtgédende och ett som inte var tillrdckligt. Dér-
efter foreslog vi att lagforslaget skulle vara tidsbegriansat. Detta skulle dels
kunna kompensera for en bristféllig beredning, dels betona att en annan lag-
stiftning utan risk for 6kat missbruk alltjimt behdvdes. Dessutom framforde
vi att vid en provning av om ett arbetstillstdnd ska aterkallas eller inte bor
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endast beaktas de faktiska anstdllningsvillkoren, bristens karaktir och eventu-
ellt uppsédt samt om bristen atgirdats. Vi motsatte oss saledes att exempelvis
vistelsetid i landet och familjeférhallanden skulle beaktas. Ovriga partier valde
dock att inte hrsamma oss vid nagot tillfalle.

Det kan konstateras att utskottet nu hamnat i den situation som vi varnade
for. De brister som vi patalade under beredningen av lagforslaget dr de som
lett till att Lagradet, pd goda grunder, avstyrkt forslaget. Samtidigt saknas det
nu tid for att bereda ett annat forslag. Ett sddant forslag kunde bygga pa en
utvidgning av mojligheten att avstd frin att aterkalla uppehallstillstdnd och
dérmed ligga mer i linje med vad Lagradet framfor som en mer rimlig &tgérd.
Vi beklagar att utskottet valt att bereda drendet pa ett sadant sitt att det nu kan
forvintas droja manader innan ytterligare steg kan tas.

Da vi i detta ldge inte fatt igenom vart forslag till &ndring tillstyrker vi pro-
positionen. Propositionens forslag ar otillrackligt, men dnda ett litet steg i rétt
riktning.

3. Madjlighet att avsta fran aterkallelse nar arbetsgivaren
sjalvmant har avhjalpt brister, punkt 1 (V)

Christina Hoj Larsen (V) anfor:

Vinsterpartiet har ldnge drivit pa for att Sverige ska inféra mer generdsa regler
for arbetskraftsinvandring frén linder utanfor EU/EES-omrédet. Dessvérre
motsvarar dagens regelverk inte alls vira 6nskemal. Reglerna sétter arbetsta-
garen i en svart underordnad situation som kan fa langtgaende konsekvenser
for enskilda arbetskraftsinvandrare.

Vinsterpartiet har vid utskottets behandling av drendet varit konstruktiva
och forsokt finna en 16sning pa de problem som finns i nuvarande regelverk.
Det slutgiltiga forslaget 6ppnade dock for ett réttsosdkert och oforutsdgbart
regelverk som vi inte kunde std bakom. Vénsterpartiet vilkomnar darfor att
utskottet kunde enas bakom beslutet att bifalla regeringens proposition och
uppmana regeringen att skyndsamt dterkomma med nya forslag for att rétta till
bristerna i nuvarande regelverk.

Behovet av ett mer langsiktigt hallbart regelverk som tar hinsyn till de
behov av arbetskraft som finns pé den svenska arbetsmarknaden, férhindrar
utnyttjande av enskilda arbetskraftsinvandrare och vérnar alla 16ntagares ratt
till de 16ner och villkor som regleras i vara lagar och kollektivavtal &r uppen-
bart. Vinsterpartiet ser darfor fram emot att ta del av den utredning som inom
kort ska presentera forslag pa hur de nuvarande problemen kan &tgérdas.

Att utredningen bl.a. ska “6verviga lampligheten av, och vid behov ldmna
forslag pa, sanktioner mot arbetsgivare och/eller erséttning till arbetstagare for
det lidande och de kostnader som ett indraget tillstind lett till” &r extra viktigt.
Vinsterpartiet ser darutdver behov av en rad fordndringar av regelverket for
arbetskraftsinvandring, bl.a. nér det géller balansen mellan arbetskraftsinvand-
rarens och arbetsgivarens ansvar samt att anstillningserbjudandets betydelse
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behover stirkas. Att utredningen inte har i uppdrag att se 6ver anstéllningser-
bjudandets roll 4r en svaghet.

4. Mojlighet att avsta fran aterkallelse vid mindre avvikelser,
punkt 2 (SD)

Jennie Afeldt (SD) och Paula Bieler (SD) anfor:

Sverigedemokraterna har, vilket tidigare anforts, velat se en annan beredning
av detta drende. Vi vilkomnar dérfor att betdnkandet utover ett bifall till pro-
positionen innehdller ett tillkdnnagivande om att skyndsamt dterkomma med
ytterligare fordndringar av lagstiftningen, samt en tidsgréns for nér sddana
lagéndringar senast ska kunna trdda i kraft. Sverigedemokraterna vill hér
betona att den tidsgréns som anges i tillkdnnagivandet ska ses som ett absolut
sista datum for ikrafttrddande av lagidndringarna. Vi avser saledes att mycket
noga f6lja beredningen av de utredningsforslag som ska presenteras inom ett
par manader, och vi dr beredda att stddja eller initiera ett utskottsinitiativ om
beredningen utan godtagbara forklaringar drar ut pa tiden eller de forslag som
bereds inte bedoms vara tillrackliga for att bemdta problematiken, detta oav-
sett om en lagstiftning kan forvéntas trada i kraft senast den 1 juli 2018 eller
inte. Det &r av stor vikt att denna fraga inte drar ut pa tiden mer &n vad som &r
absolut nodvéndigt. Sverigedemokraterna ser ddrmed inte behov av att, som
allianspartierna, uttryckligen kréva en ndgot kortare tidsgréans. Detta beror pa
att ett utskottsinitiativ som skulle initieras forst d& det stér klart att den tidigare
tidsgransen inte hallits i vilket fall borde ge samma ikrafttridande som det
majoriteten anger i sitt tillkdnnagivande. Dérutdver medfor allianspartiernas
forslag en risk for en upprepning av nuvarande situation, dir en beredning av
utskottet inte &r tillrdcklig, samtidigt som regeringens beredning kan ha avbru-
tits eller paverkats av ett utskottsinitiativ.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:212 Mojlighet att avsta fran aterkallelse av
uppehallstillstand nar arbetsgivaren sjalvmant har avhjalpt brister:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i utldnningslagen
(2005:716).

Foljdmotionerna

2017/18:114 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stryka
bestimmelsen om att brister som uppmirksammas av
Migrationsverket inte kan utgéra grund for undantag fran atertagande
av uppehallstillstdnd och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att mojliggéra for
individuell bedomning vid aterkallande av uppehallstillstind och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:120 av Johanna Jonsson m.fl. (C, M, L, KD):

Riksdagen beslutar att anta motionens forslag till lag om é&ndring i
utldnningslagen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:1030 av Désirée Pethrus (KD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att snabbt
ta fram en lagstiftning s& att arbetskraftsinvandrare inte utvisas pa
grund av mindre, administrativa missar, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2017/18:1940 av Christian Holm Barenfeld (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om arbetstillstdnd och
mojligheten att arbeta i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:2816 av Fredrik Malm m.fl. (L):

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att mindre
misstag maste kunna Kkorrigeras &dven efter patalande fran
Migrationsverket och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3122 av Marta Obminska (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att regeringen bor
se Over reglerna for arbetskraftsinvandring och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3165 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
fortydliga lagstiftningen sa att obetydliga skillnader gentemot rddande
grinser inte per automatik ska leda till nekat arbetstillstdnd, utan att
arbetsgivaren 1 stillet bor kunna kompensera arbetstagaren for
omotiverade skillnader, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2017/18:3180 av Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD):

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en
helhetsbeddmning ska goras vid omprovning av arbets- och
uppehéllstillstind med maélet att en arbetskraftsinvandrare i
Sverige inte utvisas pa grund av smé misstag fran seridsa arbetsgivare
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3181 av Johan Forssell m.fl. (M):

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
reformera regleringen kring arbetskraftsinvandring for att undvika att
personer med arbete och forsorjning utvisas, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2017/18:3394 av Aron Modig m.fl. (KD):

30.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regelverk och tillimpning avseende arbetstillstdnd bor ses dver i syfte
att ta bort hinder som kan framstd som orimliga och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:3447 av Fredrik Schulte (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i det fall
en anstilld fatt for 1&g 16n och dirmed riskerar att mista sitt
arbetstillstand, maste arbetsgivare i efterhand kunna skjuta till 16n for
att undvika utvisning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring 1
utldnningslagen (2005:716)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 7 ¢ § utlanningslagen (2005:716) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
7e§'

Ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind for arbete for en utldnning som har
beviljats arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket ska dterkallas om

1. forutséttningarna for arbetstillstindet enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
av ndgot annat skil #n att anstillningen har upphért inte ldngre &r
uppfyllda, eller

2. utlinningen inte inom fyra méanader frin tillstdndets fOrsta
giltighetsdag paborjat arbetet.

Om utlinningens anstillning har upphort sedan utldanningen
underrittats om att en utredning om 3terkallelse enligt forsta stycket har
inletts, men innan beslut om &terkallelse fattats, giller bestimmelserna
om Aaterkallelse i 3 § forsta stycket 2. Tiden ska d& vara fyra manader i
stillet for tre.

Trots vad som anges i forsta
stycket 1 behover ett tillstand inte
dterkallas om arbetsgivaren har
avhjdalpt  bristen utan  att
Migrationsverket  har  vidtagit
ndgon dtgdrd.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2017.

! Senaste lydelse 2014:776.
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BILAGA 3

Motionérernas lagforslag

Forslag till lag om dndring i utldnningslagen
(2005:716)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 7 e § utldnningslagen (2005:716) ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
7e§!

Ett tidsbegransat uppehallstillsténd for Ett tidsbegransat uppehallstillstand for
arbete for en utlinning som har beviljats  arbete for en utldnning som har beviljats
arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket ska dterkallas om stycket fdr aterkallas om

1. fSrutséttningarna for arbetstillstandet enligt 6 kap. 2 § forsta stycket av ndgot
annat skl dn att anstéllningen har upphoért inte langre dr uppfyllda, eller

2. utldnningen inte inom fyra manader frén tillstdndets forsta giltighetsdag paborjat
arbetet.

Om utldnningens anstéllning har upphért sedan utlédnningen underrittats om att en
utredning om &terkallelse enligt forsta stycket har inletts, men innan beslut om
aterkallelse fattats, giller bestimmelserna om &terkallelse i 3 § forsta stycket 2. Tiden

ska d& vara fyra ménader i stillet for tre.

Denna lag trdder i kraft den 1 december 2017.
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BiLAGA 4

Utskottets lagradsremiss med lagforslag

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET
2017-10-24

Lagradsremiss

Mojlighet att avsté fran dterkallelse av
uppehallstillstdnd for arbete

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

1 lagradsremissen foreslar utskottet vissa dndringar i utlanningslagen.
Lagforslaget innebdr att det ska vara mojligt att forlanga samt avsta fran att
aterkalla ett tidsbegransat uppehallstillstdnd for arbete vid mindre avvikelser
fran de villkor som legat till grund for tillstandet. Vid provningen ska det goras
en proportionalitetsbedémning av omsténdigheterna i det enskilda fallet.
Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 december 2017.
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UTSKOTTETS LAGRADSREMISS MED LAGFORSLAG

1. Utskottets forslag till lagtext

1.1.Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen

(2005:716)

Harigenom f6reskrivs att 7 kap. 7 e § utlanningslagen (2005:716) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
7 e§!

Ett tidsbegrinsat uppehallstillstand
for arbete for en utldnning som har
beviljats arbetstillstand enligt 6 kap.
2 § forsta stycket ska dterkallas om

1. forutséttningarna for arbetstill-
standet enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
av nagot annat skal dn att anstéll-
ningen har upphért inte langre &r upp-
fyllda, eller

2. utldnningen inte inom fyra
manader fran tillstandets forsta gil-
tighetsdag pabérjat arbetet.

Om utldnningens anstéllning har
upphort sedan utlanningen underrit-
tats om att en utredning om aterkal-
lelse enligt forsta stycket har inletts,
men innan beslut om aterkallelse
fattats, giller bestimmelserna om
aterkallelse i 3 § forsta stycket 2.
Tiden ska da vara fyra ménader i
stéllet for tre.

'Senaste lydelse 2014:776

Ett tidsbegrinsat uppehallstillstand
for arbete for en utlinning som har
beviljats arbetstillstand enligt 6 kap.
2 § forsta stycket far aterkallas om
forutsattningama for arbetstillstandet
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket av
nagot annat skl dn att anstallningen
har upphért inte langre ar uppfyllda.

Ett  tidsbegrinsat uppehallstill-
stand for arbete for en utldnning som
har beviljats arbetstillstand enligt
6kap. 2§ forsta stycket ska
dterkallas om utldnningen inte inom
fyra manader fran tillstandets forsta
giltighetsdag pabérjat arbetet.

Om utldnningens anstallning har
upphort sedan utldnningen underrit-
tats om att en utredning om aterkal-
lelse enligt f6rsta eller andra stycket
har inletts, men innan beslut om &ter-
kallelse fattats, giller bestdimmel-
serna om aterkallelse i 3 § forsta
stycket 2. Tiden ska d& vara fyra
manader i stéllet for tre.

BILAGA 4
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Vid bedémning av om uppehdlls-
tillstandet bor aterkallas enligt forsta
stycket ska 4 § tilldmpas.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2017.
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2.Redogorelse for drendet

Regeringen, Justitiedepartementet, beslutade den 2 juli 2015 att ge en sérskild
utredare i uppdrag att 6verviga atgérder for att stirka arbetskraftsinvandrares
stdllning pa arbetsmarknaden (dir. 2015:75). Utredningen tog namnet Utred-
ningen om &tgarder for att stirka arbetskraftsinvandrares stéllning pa arbets-
marknaden. Regeringen beslutade genom tillaggsdirektiv den 18 augusti 2016
om forldngd utredningstid t.o.m. den 15 december 2016 (dir. 2016:72).

Med stod av sin initiativratt foreslog socialforsdkringsutskottet att
riksdagen skulle ge regeringen till kénna att regeringen skyndsamt skulle
besluta om tillaggsdirektiv till utredningen. Utskottet angav i betdnkande
2016/17:SfU11 att den sérskilde utredaren bor underséka om regelverket f6r
arbetskraftsinvandring, sérskilt de dndringar som tridde i kraft den 1 augusti
2014, fatt avsedd effekt och i vilken omfattning arbetskraftsinvandrare nekas
arbetstillstand eller forldngning av arbets- och uppehéllstillstiand pa grund av
mindre misstag av seriGsa arbetsgivare. Riksdagen beslutade den 16 november
2016 enligt utskottets forslag.

Den 15 december 2016 Sverlamnade utredningen betdnkandet Stérkt still-
ning for arbetskraftsinvandrare pa arbetsmarknaden (SOU 2016:91) till rege-
ringen.

Den 22 juni 2017 &verlimnade regeringen till riksdagen proposition
2016/17:212 Mojlighet att avsta frin aterkallelse av uppehéllstillstdnd nar
arbetsgivaren sjalvmant har avhjélpt brister. Regeringens lagférslag finns i
bilaga 1.

Tva motioner vicktes med anledning av propositionen.

Riksdagens beredningskrav anges i 10 kap. 4 § riksdagsordningen
(2014:801). Innan ett utskott helt eller delvis tillstyrker ett motionsforslag om
att riksdagen ska anta en lag, eller vicker ett sddant forslag genom ett
utskottsinitiativ, ska utskottet inhdmta behovliga upplysningar och yttranden
om inte utskottet finner synnerliga skdl mot det.

Utskottet beslutade den 28 september 2017 om remissbehandling av foljd-
motion 2017/18:120 (C, M, L, KD). En forteckning ver remissinstanserna
finns i bilaga 2. Remissvaren finns tillgéngliga hos socialforsakringsutskottet
(dnr 177-2017/18).

Utskottet beslutade den 24 oktober 2017 att inhdmta Lagradets yttrande
Sver utskottets forslag till lag om dndring i utlanningslagen (2005:716).
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3. Gillande ordning

En utlinning som ska arbeta i Sverige pa grund av anstéllning hér eller utom-
lands ska normalt sett ha arbetstillstand, vilket framgér av 2 kap. 7 § utlén-
ningslagen (2005:716), forkortad UtIL. Av 2 kap. 5 § UtIL framgér att en
utlinning som vistas i Sverige mer 4n tre manader ska ha uppehallstillstand
och av 5 kap. 10 § att ett tidsbegriinsat sadant far beviljas en utldnning som
Snskar vistas hér i landet bl.a. for att arbeta.

Arbetstillstind far enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL ges till en utlanning
som erbjudits en anstillning om anstéllningen gér det majligt for honom eller
henne att forsorja sig och lonen, forsdkringsskyddet och Gvriga anstill-
ningsvillkor inte dr s@mre én de villkor som foljer av svenska kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen. Att utlinningen kan forsorja sig pd
anstéllningen stéller i forsta hand krav pa att arbetstiden méste vara av sidan
omfattning att inkomsten inte ar si lag att utlinningen behéver forsorjnings-
stdd enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) for att ticka kostnaderna for
bl.a. boende och uppehille (prop. 2007/08:147 s. 59).

Av 6 kap. 2 a § UtIL framgér att arbetstillstdnd inte far ges for langre tid an
tva ar och att den sammanlagda tiden far vara hogst fyra ar. Av S kap. 5 § UtlL
framgar att permanent uppehéllstillstand far beviljas en utldnning som i sam-
manlagt fyra ar under de senaste sju aren har haft uppehallstillstdnd for arbete.

Aven vid en forlingning av tillstindet méste villkoren for att fa tillstind
vara uppfyllda.

Migrationsverket fér enligt 6 kap. 6 a § utlinningsforordningen (2006:97),
forkortad UtIF, kontrollera att forutséttningarna for arbetstillstindet enligt
6 kap. 2 § forsta stycket UtIL ar uppfyllda under tillstandstiden. En arbetsgi-
vare ska enligt 6 kap. 6 b § UtlF pad Migrationsverkets begéran ldamna skriftlig
uppgift om de villkor som géller for utlénningens anstéllning.

Enligt 7 kap. 7 e § forsta stycket 1 UtlL ska ett tidsbegrénsat uppehéllstill-
stand for arbete som har beviljats en utlinning med anledning av att han eller
hon har beviljats arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § forsta stycket dterkallas om
forutsittningarna for arbetstillstindet av ndgot annat skil én att anstéllningen
har upphort inte langre ar uppfyllda.

Om de faktiska anstéllningsvillkoren inte motsvarar vad som angavs i
ansbkan men dr i nivd med kollektivavtal eller praxis inom yrket eller bran-
schen och anstéllningen gor det mgjligt for utlénningen att forsorja sig ska
aterkallelse ddremot inte ske (prop. 2013/14:227).

Aterkallas ett uppehallstillstand och befinner sig utlanningen i Sverige ska
det, om inte sirskilda skil talar emot det, samtidigt meddelas ett beslut om
avvisning eller utvisning (8 kap. 16 § UtIL). Migrationsverkets beslut att ater-
kalla ett uppehéllstillstand far dverklagas till en migrationsdomstol.
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4. Bakgrund

De nuvarande reglerna for arbetskraftsinvandring trddde i kraft den 15 decem-
ber 2008. Genom dessa regler infordes ett nytt system som syftar till att
underlitta rekryteringen av arbetskraft fran tredjeland. Andringarna innebar
bl.a. att den myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen upphérde att
gilla. Utgdngspunkten vid handldggningen av drenden om arbetstillstand ir i
stéllet arbetsgivarens egen beddmning av behovet av rekrytering av arbetskraft
fran tredjeland.

Atgirder mot missbruk av regelverket

Férslag till vissa atgarder som syftade till att uppticka och stoppa missbruk av
reglerna for arbetskraftsinvandring limnades i proposition 2013/14:227 Atgir-
der mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring. Riksdagen beslutade,
i enlighet med forslaget, om kompletterande bestimmelser om aterkallelse av
uppehallstillstaind som har beviljats for arbete om forutséttningamna for arbets-
tillstindet inte langre &r uppfyllda, eller det arbete som arbetstillstindet bevil-
jats for inte har pabdrjats inom rimlig tid. Migrationsverket fick ocksd méjlig-
het att utfora efterkontroller nir det giller beviljade arbetstillstind under
16pande tillstdndstid. Dessutom infordes en straffsanktionerad skyldighet for
arbetsgivare att lamna uppgifter till Migrationsverket om de anstallningsvill-
kor som giller for utlindska arbetstagare som har beviljats arbetstillstand. I
propositionen angavs bl.a. att for att inte undergrava de nuvarande bestammel-
serna om arbetskraftsinvandring ar det viktigt att ett uppehéllstillstdnd kan
aterkallas nir forutsittningarna for arbetstillstdndet inte ldngre ar uppfyllda,
samtidigt som hdnsyn méste tas till att en aterkallelse kan f4 langtgiende kon-
sekvenser for den enskilde arbetstagaren som méste limna landet. 1 proposi-
tionen angavs ocksd att en arbetsgivare som inte uppfyller anstillningsvillkor
som dr i nivA med kollektivavtal eller branschpraxis riskerar att en utlindsk
arbetstagare nekas arbetstillstind, eller forlingning av ett arbetstillstdnd, for
arbete at honom eller henne. Regeringen ansag att det skulle inforas atgérder
som betonar och understryker arbetsgivares ansvar for att uppritthalla nivin
pé anstillningsvillkoren for utlindska arbetstagare och vikten av att folja
regelverket. Det angavs att de atgérder som viljs maste vara effektiva och
kénnbara for arbetsgivaren samtidigt som syftet med arbetskraftsinvandrings-
reformen virnas. Regeringen ansag att det inte bor komma i fraga att ett uppe-
hallstillstand som beviljats for arbete tillits fortsitta gilla trots att det 4r kint
att utldnningen t.ex. arbetar under anstéllningsvillkor som inte &r i nivd med
kollektivavtal eller branschpraxis, eller inte arbetar alls. Vid en avvagning
mellan vikten av att virna det svenska systemet for arbetskraftsinvandring och
de konsekvenser som en aterkallelse kan fa i det enskilda fallet gjordes
bedémningen att det inte bor finnas utrymme for en mer diskretionér prévning
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av om uppehallstillstindet ska aterkallas nar forutsittningarna for arbetstill-
standet inte lingre ir uppfyllda. Regeringen anférde att utgédngspunkten bor
vara att uppehdllstillstindet ska dterkallas.

Migrationsoverdomstolens avgérande

Migrationséverdomstolen har i avgérandet MIG 2015:11 tolkat bestimmelsen
om #terkallelse i 7 kap. 7 e § forsta stycket 1 UtIL. Fragan i malet var om en
person hade ritt till f6rlangt uppehalls- och arbetstillstind pa grund av anstéll-
ning trots att 16nen under en del av den tidigare tillstandstiden varit lagre &n
vad som angetts nir det tidigare tidsbegransade uppehéllstillstindet for arbete
beviljades. Migrationsdverdomstolen  uttalade bl.a. foljande. Nar
forutsattningarna for det tidsbegrinsade arbetstillstandet av nagot annat skl
4n att anstillningen har upphort inte lingre &r uppfyllda giller enligt den
obligatoriska regeln 1 7 kap. 7 e § UtIL att tillstindet ska aterkallas.
Konsekvensen av att lagstiftaren har bestimt att aterkallelse ska vara
obligatorisk, dr att det inte ska goras en bedomning av omstindigheterna i det
enskilda fallet. Den strikta tillimpning som lagstiftaren ger uttryck for nir det
giller om ett tillstind ska aterkallas innebdr att ett motsvarande
forhallningssétt bor gilla vid provningen av om ett tillstind ska forlingas. En
forlingningsansokan bor dédrfor inte beviljas om det framkommer att
forutsittningarna for arbetstillstindet inte varit uppfyllda under den tidigare
tillstandsperioden. En annan ordning skulle kunna leda till att legitimiteten for
bestaimmelserna minskade, framf6r allt mot bakgrund av att det oftast &r forst
vid en ansékan om forlingning som det kan kontrolleras om férutséttningarna
varit uppfyllda.

Migrationséverdomstolen intog motsvarande stindpunkt i MIG 2015:20
dir frigan gillde om permanent uppehéllstillstind kan beviljas en tredjelands-
medborgare som haft uppehallstillstind pa grund av arbete under sammanlagt
fyra ar.
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5. Propositionen och motionerna

5.1.Proposition 2016/17:212

Regeringen anger i propositionen att det ir viktigt att uppritthélla legitimiteten
for systemet for arbetskraftsinvandring: att skydda individer frén utnyttjande
och motverka I6nedumpning och illojal konkurrens mellan niringsidkare. Det
ar darfor rimligt att huvudregeln ar att ett tillstdnd ska aterkallas nér villkoren
inte dr uppfyllda. Det kan emellertid forekomma situationer nér en 4terkallelse
framstar som en val langtgiende konsekvens for savil arbetskraftsinvandraren
som arbetsgivaren. Arbetsgivaren kan ha gjort misstag som, sarskilt om de
rttas till, inte nédvandigtvis innebir ett oskiligt utnyttjande av arbetskrafts-
invandraren och som darigenom inte heller kan antas paverka legitimiteten for
systemet for arbetskraftsinvandring. Regeringen anfor att exempel pé detta kan
vara att arbetsgivaren felaktigt trott att korrekt forsakring for arbetskraftsin-
vandraren har tecknats, att arbetsgivaren tagit fel pa datum f6r inbetalning av
forsdkringspremie, att I6nen har varit for lag pa grund av systemfel hos arbets-
givaren vid 16neutbetalning, att arbetsgivaren har misstagit sig vad giller
vilken 16neniva som ér tillracklig for att forutsattningarna for arbetstillstandet
ska vara uppfyllda eller vilka villkor som giller i branschen eller att giltig
frénvaro for arbetskraftsinvandraren inte har registrerats, nigot som kan ge
sken av att forsérjningskravet inte dr uppfyllt.

Enligt regeringen kan det i det enskilda fallet ge orimliga konsekvenser att
aterkalla tillstdnd i sddana fall. Proportionaliteten behdver darfor stirkas, var-
for det bor vara mojligt for Migrationsverket att avstd frin att aterkalla ett
uppehdllstillstind i vissa fall &ven om villkoren under en period av tillstdnds-
tiden inte har varit uppfyllda.

Regeringen anser att den nu aktuella bestimmelsen bor utformas sa att
arbetsgivaren méste agera innan Migrationsverket har vidtagit ndgon atgérd.
Vem som annars tar ett initiativ som leder till att arbetsgivaren rittar till ett
missforhallande bor diremot inte ha ndgon betydelse. Arbetsgivaren kan
avhjilpa brister genom att till exempel ritta felaktiga registeruppgifter om
giltig frdnvaro, teckna en nddvindig forsdkring eller genom att retroaktivt
betala den 16n som arbetskraftsinvandraren skulle ha fatt.

Aven om det stills ett krav pé att en brist ska avhjilpas utan att Migrations-
verket har vidtagit ndgon atgird kan en alltf6r langtgaende méjlighet till sadant
avhjdlpande enligt regeringen riskera att leda till att oseridsa arbetsgivare
missbrukar systemet. Bestimmelsen om att ett tillstdnd inte behover aterkallas
bor dirfor vara fakultativ sé att Migrationsverket i varje enskilt fall maste géra
en bedémning av om forutsittningarna for att tillimpa bestimmelsen verkli-
gen ar uppfyllda. Migrationsverket har enligt 2 § forsta stycket 1 forordningen
(2007:996) med instruktion for Migrationsverket till uppgift att motverka
missbruk av regelverket. Migrationsverket bor i linje med det bla.
uppmirksamma om en arbetsgivare regelmissigt anvinder méjligheten att
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avhjilpa brister i ett senare skede i stéllet for att uppfylla villkoren vid
anstillningstillfillet. I sidana fall bor tillstindet enligt propositionen
aterkallas.

Det nu aktuella undantaget fran huvudregeln om aterkallelse bor enligt
regeringen komma att tillimpas dven vid handlédggningen av en forlangnings-
ansokan.

Regeringen bedomer att en mojlighet att kunna avsta frin dterkallelse om
arbetsgivaren har agerat innan Migrationsverket papekar bristen eller under-
réttar arbetsgivaren om att ett drende om efterkontroll ska pabérjas, inte bér
medfora 6kade risker for oseridst agerande och utnyttjande av arbetskraftsin-
vandrare. Att diremot 6ppna for en sddan mojlighet dven efter ett papekande
fran Migrationsverket kriver andra Gverviganden for att samma risker ska
kunna undvikas. Det kan inte ske inom ramen for detta lagstiftningsérende. I
propositionen anges att som remissinstanserna anfér kan det dock forekomma
situationer nir en serids arbetsgivare blir medveten om att han eller hon har
begatt ett misstag forst efter pdpekande fran Migrationsverket, och dir det
4nda dr rimligt att kunna avstd frin en aterkallelse. En utredare kommer dérfor
inom kort att fa i uppdrag att limna forslag som stirker proportionaliteten och
sikerstiller att en arbetskraftsinvandrare inte ska utvisas pa grund av att
arbetsgivaren utan uppsat begétt mindre eller obetydliga fel géllande villkoren
for arbetstillstiand, dven om felet uppticks efter det att tillstdndstiden 16pt ut
eller om Migrationsverket uppméarksammat det.

5.2.F6ljdmotionerna

I motion 2017/18:120 av Johanna Jénsson m.fl. (C, M, L, KD) begirs att riks-
dagen antar motionens forslag till lag om andring i utldnningslagen. Enligt
motiondrerna géller en orimligt hard praxis ndr det géller forutsittningarna for
forlangning och aterkallelse av tidsbegrinsade arbetstillstind. Manga arbets-
kraftsinvandrare utvisas till f61jd av mindre forseelser frin arbetsgivarens sida.
Det ir viktigt att varna villkoren pa svensk arbetsmarknad och fortsatt mot-
verka missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring, men det fér inte leda
till orimliga och oproportionerliga konsekvenser, varken for regelverkets tro-
virdighet eller for enskilda foretag eller arbetskraftsinvandrare. Riksdagen har
tidigare begirt att regeringen ska utreda arbetskraftsinvandrares stillning pd
arbetsmarknaden utifran detta perspektiv. Forslagen regeringen nu ligger fram
har dock betydande brister och hanterar i bésta fall en liten del av problemen.
Utan snabbare agerande riskerar nédvindiga fordndringar att inte hinna
genomforas under den hidr mandatperioden. Langsamma processer gor framti-
den osiker for samtliga parter och for Sveriges internationella fértroende som
destinationsland for viktig kompetens. Vart forslag innebar ett fortydligande
av att Migrationsverket och migrationsdomstolarna méste beakta proportio-
nalitetsprincipen vid bedémningar av om brister i anstdllningsvillkoren under
tidigare tillstdndstid innebér att arbetstillstAndet for en utldnning ska aterkallas
eller inte forldngas. En utldnning bor inte utvisas ur Sverige enbart pa grund
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av en mindre forseelse fran arbetsgivarens sida. Grova, uppsatliga eller syste-
matiska avvikelser eller andra fel som riskerar att skada intresset av en reglerad
arbetskraftsinvandring ska dock fortfarande leda till ett aterkallat tillstand eller
nekad forlangning.

I kommittémotion 2017/18:114 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) begirs i
yrkande 1 att bestimmelsen om att brister som uppmérksammas av
Migrationsverket inte kan utgbra grund for undantag frén &terkallelse av
uppehillstillstind bor strykas. Det mest centrala i lagstiftningen maste vara att
begrinsa risken for att méanniskor utnyttjas och att eventuella misstag fran
arbetsgivarens sida inte drabbar den enskilde. I yrkande 2 begirs att regeringen
bor dterkomma med forslag om att mojliggéra en individuell bedomning av
omstindigheterna vid éterkallelse av uppehallstillstand. Det saknas undantag
frin bestimmelsen om dterkallelse av uppehéllstillstand nar villkoren inte varit
uppfyllda och ddrmed saknas dven utrymme for en individuell bedémning.
Propositionens 16sning pa detta problem ar att arbetsgivaren kan avhjilpa en
brist t.ex. genom att betala ut 16n retroaktivt eller teckna en nddvindig
forsakring. Losningen innebir att arbetsgivaren far stor makt Gver lontagarens
mdjlighet att fa behalla eller forlénga sitt uppehallstillstand.
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6. Mojlighet att avsta fran aterkallelse av
uppehallstillstand for arbete

Utskottets forslag

Ett tidsbegrinsat uppehallstillstind for arbete for en utlinning som har
beviljats arbetstillstind fir 4terkallas om forutséttningarna for arbetstill-
standet av ndgot annat skal &n att anstéllningen upphort inte langre &r upp-
fyllda. Enligt lagens nuvarande lydelse ska uppehallstillstandet terkallas i
dessa situationer.

6.1.Remissinstanserna

Svenskt Ndringsliv, Foretagarna, Stockholms Handelskammare och Work
Permit Holders Association tillstyrker forslaget. Instanserna anger att nuva-
rande praxis ir for hard och att aterkallelsebestimmelsen behover goras fakul-
tativ. Kammarridtten i Stockholm har inget att invinda mot forslaget och anger
att ett flertal bestimmelser i utlanningslagens kapitel om aterkallelse ar fakul-
tativa samt att en hinvisning till 7 kap. 4 § UtIL skulle kunna Gvervigas.
Tjiinstemdinnens Centralorganisation TCO tillstyrker forslaget men med
villkor, bl.a. att indringen ska gilla en begrinsad tid.

Forvaltningsrdtten | Stockholm, Forvaltningsritten i Malmé, Sveriges
Akademikers Centralorganisation Saco, Landsorganisationen i Sverige LO
och Sveriges Ingenjdrer avstyrker forslaget. Dessa instanser anger att forslaget
inte ar tillrickligt tydligt vilket Sppnar for breda tolkningar. Det kan finnas
risk for att aterkallelse alltid kan underlatas och att en ansdkan om forlangning
alltid kan medges. Ocksd TCO och Akademikerforbundet SSR uppger att
dndringen riskerar att Oppna for missbruk. Merparten av de hir nimnda
instanserna anser att regelverket bor dndras i linje med motionsférslaget men
anger att resultatet av den av regeringen tillsatta utredningen bér invintas.
Migrationsverket har pekat pé att verket i tidigare remissvar, till regeringen,
vilkomnat beslutet att tillsitta en utredare.

6.2.Behovet av en dndring

Socialférsakringsutskottet anser att det 4r positivt att ménniskor vill flytta till
Sverige for att arbeta och bo hér. En arbetskraftsinvandring som fungerar vil
ar till fordel saval for Sverige, genom Okat vilstand och 6kad tillvixt, som for
den enskilde, som ges mojligheter att utvecklas och fa en bittre livssituation.
Systemet for arbetskraftsinvandring ska underlitta bade for arbetsgivare med
behov av att rekrytera arbetskraft fran tredjeland, och for tredjelandsmedbor-
gare som vill komma till Sverige for att arbeta. Samtidigt dr det av storsta vikt
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att systemets legitimitet och den svenska arbetsmarknadsmodellen vérnas.
Systemet far inte medge missbruk eller ett utnyttjande av arbetskraftsinvand-
rare som kommer till Sverige.

Utskottet kan konstatera att Sverige i dag har ett generost system for arbets-
kraftsinvandring. Systemet infordes genom en reform i december 2008 i syfte
att underlétta rekryteringen av arbetskraft frén tredjeland (prop. 2007/08:147,
bet. 2008/09:SfU3, rskr. 2008/09:37). Efter inforandet av den nya ordningen
utan myndighetsbaserad arbetsmarknadsprévning uppstod det en diskussion
om hur reglerna efterlevdes. Kritik lyftes fran flera arbetstagarorganisationer
mot att reglerna for arbetskraftsinvandring var latta att missbruka och att bris-
tande efterkontroller och avsaknad av sanktioner mot arbetsgivare som inte
foljde reglerna var ett problem. Liknande kritik hade ocksa lyfts i OECD:s
rapport Recruiting Immigrant Workers: Sweden (2011). Rapporten rekom-
menderade att kontrollen av att arbetsgivare f6ljde reglerna skulle forbittras.
Aven Migrationsverket hade uppgett att det forekom ett omfattande missbruk
av reglerna, men att verket redan vidtagit atgirder som gett goda resultat.

Mot denna bakgrund genomfordes i augusti 2014 vissa dndringar i regel-
verket for att motverka missbruk av reglerna och utnyttjande av utlindsk
arbetskraft. Syftet var bl.a. att forséka dstadkomma en bra balans mellan
arbetsgivare och arbetskraftsinvandrare samt att minska dessa arbetstagares
beroende av arbetsgivaren (prop. 2013/14:227, bet. 2013/14:SfU19, rskr.
2013/14:338). I propositionen angavs bl.a. att det framkommit uppgifter om
vissa fall dir arbetstagare fran tredjeland inte fatt den 16n och de Gvriga
anstéllningsvillkor som utlovats och som legat till grund for de beviljade
arbetstillstanden. For att atgirda de problem som uppdagats infordes séledes
bl.a. bestimmelsen i 7 kap. 7 e § UtlL om aterkallelse av uppehallstillstand.
Enligt bestimmelsen ska uppehallstillstand for arbete for en utlénning som har
beviljats arbetstillsténd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL &terkallas om
férutsattningarna for arbetstillstindet av nagot annat skil &n att anstillningen
har upphért inte langre ar uppfyllda.

Utskottet kan nu konstatera att Migrationséverdomstolen i avgdrandet
MIG 2015:11 har bedémt att konsekvensen av att aterkallelse ska vara
obligatoriskt dr att det inte ska goras en bedomning av omsténdigheterna i det
enskilda fallet samt att ett motsvarande forhallningssdtt bor gilla vid
provningen av om ett tillstind ska forlingas. Nar det giller fragan om
tillampningen av reglerna om aterkallelse av uppehalls- och arbetstillstdnd och
nekande av forlangning av tillstdnd for arbetstagare fran tredjeland finns nu
till foljd av Migrationsdverdomstolens praxis ett flertal exempel pé fall dir en
arbetskraftsinvandrare har nekats forlangning av sitt tillstdnd, eller att till-
stdndet aterkallats, och utvisats enbart pa grund av en mindre avvikelse fran
de villkor som legat till grund for tillstindet. Exempel pé villkorsavvikelser
som i tillimpningen beddms leda till avslag pa ansékan om forldngning av
tillstdnd ar 16n som av misstag en kortare period legat ndgra hundra kronor
under kollektivavtal eller branschpraxis, att forsorjningskravet inte uppfyllts
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pé grund av att en heltidsanstélld borjar arbeta deltid, en for sent tecknad tjéns-
tepensionsforsikring eller att intjanad semester inte tagits ut.

Utskottet kan konstatera att riksdagen i november 2016 i ett tillkédnnagi-
vande till regeringen pétalade det akuta i situationen och begirde att Utred-
ningen om &tgérder for att stirka arbetskraftsinvandrares stillning pé arbets-
marknaden (Ju 2015:13) skulle ges ett tilldggsdirektiv i syfte att se 6ver fragan
och vid behov ge forslag till atgarder (bet. 2016/17:SfU1 1, rskr. 2016/17:47).
Samtliga partier i riksdagen stdllde sig bakom detta tillkinnagivande.

Utredningen hade i uppdrag att undersoka i vilken omfattning arbetskrafts-
invandrare utnyttjas pa den svenska arbetsmarknaden och beskriva utnyttjan-
dets karaktir. Den 15 december 2016 6verlimnade utredningen sitt betén-
kande Stirkt stillning for arbetskraftsinvandrare pé arbetsmarknaden (SOU
2016:91) till regeringen. Utover ett forslag om mojlighet att underlata dterkal-
lelse nér arbetsgivaren pa eget initiativ har vidtagit rittelse har utredningen
bl.a. limnat férslag om straffansvar for arbetsgivare, direktadtkomst for Migra-
tionsverket, utokade efterkontroller samt ett system for effektivare prévning
av arbetstillstand med bl.a. en mer skyndsam handlaggning for de arbetsgivare
som kvalificerar sig for detta.

Utskottet kan konstatera att utredningens forslag har remissbehandlats och
att regeringen i proposition 2016/17:212 valt att endast ga fram med forslaget
om s.k. sjilvrittelse. I propositionen anges med anledning av ett antal re-
missvar att regeringen beddmer att en mojlighet att kunna avsta fran aterkal-
lelse dven efter ett pdpekande frén Migrationsverket kan medfora 6kade risker
for oseriost agerande och utnyttjande av arbetskraftsinvandrare varfor ett
sadant forslag kraver andra 6verviganden. Regeringen gér beddmningen att
detta inte kan ske inom ramen for propositionen.

I syfte att stirka proportionaliteten fattade regeringen ocksa i juni 2017
beslut om att en sérskild utredare ska

1. lamna forslag pé forfattningséndringar som sékerstiller att arbets-
kraftsinvandrare inte utvisas pa grund av att arbetsgivaren utan upp-
sat begétt mindre eller obetydliga fel gillande villkoren for arbets-
tillstdnd, dven om felet uppticks efter det att tillstandstiden 16pt ut
eller om Migrationsverket uppmarksammat det

2. lamna forslag pa vad som kan anses utgdra mindre eller obetydliga
fel

3. lamna forslag som innebdr att det finns en mojlighet att underlata
aterkallelse av arbetstillstdnd for arbetstagare om en tidigare arbets-
givare begatt mindre eller obetydliga fel

4. overviga lampligheten av, och vid behov lamna forslag pa, sank-
tioner mot arbetsgivare och/eller erséttning till arbetstagare for det
lidande och de kostnader som ett indraget tillstdnd lett till.

Utskottet noterar att frigan om atgirder for att forhindra missbruk av
systemet for arbetskraftsinvandring har behandlats i riksdagen vid ett antal
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tillfallen. Forslagen i propositionen som foregick inforandet av 7 kap. 7 e §
UtIL och proposition 2016/17:212 har utretts och remissbehandlats i gingse
ordning. Dérutéver har regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om
arbetskraftsinvandring 6ver Riksrevisionens rapport Ett vilfungerande system
for arbetskraftsinvandring? (RiR 2016:3) behandlats i riksdagen (skr.
2016/17:176, bet. 2016/17:22). Merparten av de instanser som svarat pé
utskottets remiss av motion 2017/18:120 har dven haft tillfille att tidigare
svara pa remissen rorande forslagen i SOU 2016:91, bl.a. det i propositionen
framlagda forslaget till s.k. sjalvrittelse.

Med hinsyn till de negativa konsekvenser tillimpningen har for
arbetstagare och arbetsgivare och att problemen har uppmérksammats under
en lingre tid 4r regeringens forslag till atgérd i proposition 2016/17:212, enligt
utskottets mening, inte tillracklig. Mot bakgrund av radande rittslage foreslar
darfor utskottet att 7 kap. 7 e § UtlL gors fakultativ. Det ar enligt utskottets
mening nédvandigt att sa snart som mojligt dtgarda de negativa konsekvenser
som uppstatt till f5ljd av dagens regelverk. Utskottet delar sdledes inte
uppfattningen som Férvaliningsritten i Stockholm, TCO, Saco och LO gett
uttryck for, att den nyligen tillsatta utredningens resultat ska invéantas. Ett
beslut av riksdagen som utgér fran férslaget fran den sirskilda utredaren, som
forordnats frén den 1 augusti 2017 och som ska avsluta sitt uppdrag den
31 december 2017, torde inte kunna trida i kraft forrdn under senare delen av
2018. Utskottet anser att denna fordrojning inte ar acceptabel. Utskottet anser
att det dr viktigt att nu atgirda de akuta problemen som drabbar enskilda.
Utskottet delar inte heller TCO:s uppfattning att utskottets forslag till ndring
ska tidsbegrénsas. Utskottet gar saledes vidare med ett eget forslag till dndring
av 7 kap. 7 ¢ § UtIL.

Nagra remissinstanser har limnat synpunkter pa remisstiden. Utskottet vill
med anledning hérav understryka att det principiellt sett maste anses
lampligare att lagstiftning inte sker direkt i riksdagen. Utskottet kan emellertid,
som framgatt ovan, konstatera att nuvarande ordning drabbar enskilda orimligt
hért, att lagforslaget avser en mer begriansad dndring i befintlig lagstiftning
och att det dr angelaget att ikrafttridandet inte ar senare dn vad regeringen
foreslar i proposition 2016/17:212.

Utskottet vill med anledning av bl.a. 7CO:s synpunkter peka pa att férslaget
till lagéndring inte avser att vara en helhetslosning pa problemet med att
arbetskraftsinvandrare utvisas pa grund av att arbetsgivaren begatt mindre
eller obetydliga fel gillande villkoren for arbetstillstdnd. Utskottet konstaterar
dven att en sarskild utredare nu har i uppdrag att limna forslag som stiarker
proportionaliteten och sidkerstiller att en arbetskraftsinvandrare inte ska
utvisas pa grund av att arbetsgivaren utan uppsat begétt mindre eller
obetydliga fel gillande villkoren for arbetstillstand, dven om felet upptacks
efter det att tillstandstiden 16pt ut eller om Migrationsverket uppméarksammat
det. Utskottet vill ocksé understryka att det &r angeléget att regeringen sa snart
som mdjligt dterkommer med forslag som utgar fran en helhetsbedémning av
behovet av forfattningsindringar. Utskottet noterar vidare att utlanningslagens
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regler for arbetskraftsinvandring kommer att behova ses dver med anledning
av férslag till genomférande av tre EU-direktiv (sdsongsanstillningsdirektivet,
ICT-direktivet samt det omarbetade direktivet f6r EU-blakort).

6.3.Narmare om skélen for forslaget

Som anforts i tidigare avsnitt anser utskottet att det mot bakgrund av de
problem som finns med dagens regler dér enskilda drabbas oproportionerligt
hért, 4r angeléget att fragan om aterkallelse pd grund av mindre avvikelser far
en l6sning sa snart som mdojligt. Utskottet lagger darfor pa eget initiativ fram
ett forslag till dndring i utlanningslagens 7 kap. 7 e §. Nar det giller sjilva
forslaget till lagéndring och skilen hérfor vill utskottet inledningsvis peka pa
att utgdngspunkten ar att huvudregeln fortsatt &r att ett tidsbegrinsat
uppehallstillstand pa grund av arbete ska aterkallas om forutsittningarna for
tillstdndet enligt 6 kap. 2 § forsta stycket av ndgot annat skil &n att
anstillningen har upphort inte langre &r uppfyllda. Utskottet delar
bedémningen i proposition 2016/17:212 att en alltfor langtgaende mojlighet
till avhjélpande riskerar att leda till ett 6kat missbruk av systemet. De
utgéngspunkter som lég till grund for 2014 &rs dndringar bor darfor ligga fast.
Syftet var att det skulle inforas &tgdrder som betonar och understryker
arbetsgivares ansvar for att upprétthalla nivan pa anstillningsvillkoren for
utlindska arbetstagare och vikten av att folja regelverket. Atgiirderna skulle
vara effektiva och kénnbara for arbetsgivaren samtidigt som syftet med
arbetskraftsinvandringsreformen vérnas.

Arbetskraftsinvandringen ska fortsatt bygga pad de villkor som giller i
Ovrigt pa svensk arbetsmarknad. Arbetsgivare som inte vill betala rétt 16n,
erbjuda rimliga villkor eller p annat sitt forsoker kringga syftet med lagstift-
ningen maste motverkas, och Migrationsverket maste ha goda méjligheter till
granskning vid tillstdndsgivningen och till efterkontroller. I detta ssmmanhang
vill utskottet peka pa att riksdagen i ett tillkénnagivande till regeringen har
understrukit betydelsen av direktatkomst for Migrationsverket till fler uppgif-
ter hos andra myndigheter samt ett forstirkt arbete mot missbruk av regelver-
ket (bet. 2016/17:SfU17, rskr. 2016/17:236).

Frén huvudregeln att Aaterkallelse sker bor likvil, efter en
proportionalitetsbeddmning i det enskilda fallet, undantag kunna goras vid
mindre avvikelser. Detta innebér att en avvagning mellan omfattningen och
karaktiren av avvikelserna fran villkoren & ena sidan, och & andra sidan
arbetskraftsinvandrarens intresse av att fi fortsitta att bo och arbeta i Sverige
maste goras, dvs. en bedémning av samtliga omstédndigheter i det enskilda
fallet. For att mdjliggora denna helhetsbedomning foreslar utskottet att
bestimmelsen gors fakultativ genom att “ska aterkallas” éndras till “far
aterkallas”. Kammarridtten i Stockholm har angett att flertalet bestimmelser i
utlanningslagens kapitel om éterkallelse av tillstdnd redan i dag ar fakultativa
och har inget att invinda mot att dven 7 kap. 7 e § UtIL utformas pé detta sitt.
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Utskottet vill hir tydliggéra att vad som ségs ifriga om aterkallelse dven

bor gilla vid handlaggning och prévning av en ansokan om forlingt tillstdnd,
vilket ocksa ligger i linje med nuvarande praxis.
Férvaltningsrdtten i Malmé, TCO, Saco, SSR och Sveriges Ingenjorer har
angett att forslaget 6ppnar for breda tolkningar som kan leda till missbruk.
Forvaltningsritten i Malmé har dven angett att det dr olampligt att infora en
ordning diar en férvaltningsdomstol ska prova fragor om uppsit.
Kammarritten i Stockholm har pekat p4 att det finns ett stort behov av tydliga
forarbeten. Som framgatt ovan 4r det utskottets bestdimda uppfattning att miss-
bruk av systemet for arbetskraftsinvandring ska forhindras. Utskottet instim-
mer i synpunkten frin Kammarritten i Stockholm och anser att tydlighet
minimerar risken for att den foreslagna dndringen leder till missbruk.

Utskottet kan konstatera att vid beddmningen av om &terkallelse bor ske
eller inte bor beaktas om avvikelsen frin anstillningsvillkoren beror pd
oavsiktliga fel eller om avvikelsen beror pa ett avsiktligt missbruk av reglerna.
Om bristen beror pa ett avsiktligt missbruk av reglerna talar starka skal for att
tillstandet ska dterkallas. Systemets legitimitet skulle annars kunna skadas och
risken Oka for att fler utlindska arbetstagare drabbas av att arbetsgivare inte
uppfyller de villkor som legat till grund for tillstandet. Utskottet vill dven peka
pa vad utskottet i tidigare avsnitt anfort om att ett forslag inom kort ska limnas
vad giller bl.a. frigan om sanktioner mot arbetsgivare och kompensation till
drabbade arbetstagare. Utskottet understryker det angeldgna i att regeringen
aterkommer med forslag som utgér frin en helhetsbeddmning av behovet av
forfattningséndringar. Konsekvenserna av att en avvikelse beror pa ett
avsiktligt handlande bor omfattas.

Migrationsverket har angett i att &ven arbetsgivare som utan uppsét avviker
frén villkoren kan bidra till I6nedumpning och snedvriden konkurrens. Det bor
darfor vigas in i beddmningen om en arbetsgivare exempelvis upprepade
ginger avviker frén villkoren. Migrationsverket har vidare angett att
néringsidkare har en langtgdende skyldighet att ha en ordnad bokforing och att
det méste stillas hoga krav pa att arbetsgivare har ordning pa vilka avtal som
ingétts, nér fakturor ska betalas samt att arbetstagares arbetade tid och franvaro
registreras pa ett korrekt sétt. LO har anfort att det torde vara svart att gora
misstag om man som arbetsgivare foljer det godkinda anstillningserbjudandet
som legat till grund for beddmningen och som undertecknats av arbetsgivaren
i bérjan av processen. Utskottet instimmer i ovan angivna synpunkter.

Kammarriitten har angett att en hanvisning till 7 kap. 4 § UtIL skulle kunna
Overvigas. Dir anges att vid bedémningen av om Aterkallelse av
uppehallstillstaind bor ske ska utlinningens anknytning till det svenska
samhillet vdgas in, sdrskilt ska beaktas bl.a. utlinningens
levnadsomsténdigheter och vistelsetiden i Sverige. Utskottet instimmer i
Kammarrittens synpunkt och anser att en hanvisning bor goras.

Ytterligare en omstindighet som bér vagas in i beddmningen dr om och nér
arbetsgivaren gor ratt for sig genom att uppfylla det villkor som inte varit upp-
fyllt eller pa annat satt rittar en avvikelse. Tidpunkten da arbetsgivaren agerar,
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ska bedomas i forhéllande till nér han eller hon blev medveten om felet. Om
rittelsen exempelvis sker en lidngre tid efter att arbetsgivaren fitt kinnedom
om felet kan det fa betydelse om ett dterkallelsebeslut har fattats eller om
tillstdndstiden har I6pt ut nér réttelsen gors.

Nir det géller bristande forsdkringsskydd far fraigan om tidpunkten for rét-
telse av fel sirskild betydelse, eftersom arbetstagaren kan ha varit oforsékrad
tills rittelse sker. Enligt utskottets mening bor emellertid dven en sidan
avvikelse kunna beaktas vid helhetsbeddmningen.

Svenskt Ndringsliv, Foretagarna och Work Permit Holders Association har
lyft fragan om fel begéngna av en tidigare arbetsgivare. Utskottets uppfattning
ir att om arbetstagaren har bytt arbetsgivare bor avvikelser som hanfor sig till
den tidigare arbetsgivaren endast undantagsvis tillmétas betydelse vid prov-
ning av en ansGkan om aterkallelse eller forldngt tillstind. Vid avvigningen
maste beaktas att arbetstagaren skulle drabbas pé ett orimligt sétt av en sddan
ordning. Vidare har den tidigare arbetsgivaren inte de incitament att ritta felet
som den aktuella arbetsgivaren har, som riskerar att forlora en anstilld om
tillstdndet aterkallas eller inte forldngs. Utskottet ar medvetet om att denna
16sning medfor en okad risk for missbruk av systemet, eftersom arbetsgivare
kan utnyttja arbetstagare fran tredjeland genom att inte uppfylla avtalade
villkor under en period och dérefter avsluta anstillningen. Utskottet menar att
detta méste hanteras och motverkas med andra medel, exempelvis vid
kontroller i samband med tillstindsgivningen, vid utdkade efterkontroller eller
genom sanktioner mot den tidigare arbetsgivaren. Utskottet vill ater peka pa
vikten av att regeringen &terkommer med forslag som utgér frdn en
helhetsbeddmning av  hur missbruk ska motverkas och hur
arbetskraftsinvandrarens stéllning ska stirkas.

Till f6ljd av édndringarna i 7 kap. 7 e § UtIL noterar utskottet att
f6ljdandringar bor goras 5 kap. 7 a § UtlF som hénvisar till 7 kap. 7 e § forsta
stycket 1 UtlL.
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7.Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Det ar angelédget att den foreslagna lagindringen trider i kraft sa snart som
mdjligt. Utskottet foreslar dérfor att de féreslagna dndringarna ska trida i kraft
den | december 2017.

Det finns inte ndgot behov av dvergéngsbestdmmelser.
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8. Konsekvenser

Utskottets forslag medfor inga andra konsekvenser eller kostnader dn vad
regeringen beddmt nir det galler forslaget i proposition 2016/17:212.

Férslaget innebédr en nagot 6kad arbetsborda fér Migrationsverket och
migrationsdomstolarna eftersom det medfér att en prévning méste goras av
om ett uppehallstillsténd inte ska aterkallas. Migrationsverket anfor att
forslaget kan leda till viss resursbelastning. Utskottet bedémer dock att de
Skade resurser som eventuellt kan komma i friga ryms inom befintliga anslag.

Forslaget forvintas fé positiva konsekvenser for foretag och arbetskraftsin-
vandrare.

Forslaget bedoms inte ha ndgon paverkan pd integrationsarbetet. Forslaget
forvintas inte heller ha ndgon paverkan for jamstalldheten i samhallet. Forsla-
get har inte heller ndgon direkt paverkan p& miljon eller pé det kommunala
sjalvstyret.
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9.Forfattningskommentar

Forslag till lag om éindring i utlinningslagen (2005:716)
7 kap.

7 e § Ett tidsbegrdnsat uppehallstilistdnd for arbete for en utldnning som har
beviljats arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket far dterkallas om
forutséittningarna for arbetstillstindet enligt 6 kap. 2 § forsta stycket av ndgot
annat skdl dn att anstdllningen har upphort inte ldngre dr uppfyllda.

Ett tidsbegrinsat uppehallstillstand for arbete for en utlinning som har
beviljats arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket ska dterkallas om
utldnningen inte inom fyra mdnader fran tillstandets forsta giltighetsdag
padbdrjat arbetet.

Om utlinningens anstdllning har upphort sedan utldnningen underrdttats
om att en utredning om dterkallelse enligt forsta eller andra stycket har inletts,
men innan beslut om dterkallelse fattats, gdller bestimmelserna om
dterkallelse i 3 § forsta stycket 2. Tiden ska dd vara fyra ménader i stillet for
tre.

Vid bedomning av om uppehalistillstindet bor dterkallas enligt forsta
stycket ska 4 § tillampas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om aterkallelse av tidsbegransade
uppehallstillstand for arbete som har beviljats en utlanning med anledning av
att han eller hon har fatt arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket.
Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

Férsta stycket andras dels genom att aterkallelse av ett tidsbegrinsat
uppehallstillstand gors fakultativ nar forutsittningarna for arbetstillstandet
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket av ndgot annat skl 4n att anstéllningen har
upphort inte lingre 4r uppfyllda, dels genom att stycket delas och gors till tva,
Som framgar av Gvervigandena i avsnitt 6.3 bor utgdngspunkterna f6r 2014
ars lagéndring alltjdmt utgéra en utgdngspunkt vid denna prévning. Det
foreslagna forsta stycket omfattar den situation som i gillande bestimmelse
omfattas av forsta stycket 1, och som nu gors fakultativ. Att bestimmelsen
gors fakultativ innebdr att vid prévning av en dterkallelse ska
proportionaliteten provas genom att omfattningen och karaktiren av
avvikelsen fran villkoren végs mot den enskildes intresse av att fa fortsitta bo
och arbeta i Sverige. Aven arbetsgivaren kan ha ett intresse av en fortsatt
anstéllning. Exempel pa fel som inte behdver leda till aterkallelse ar att
arbetsgivaren felaktigt trott att korrekt forsdkring har tecknats, att den
utbetalda 16nen varit for lag pa grund av systemfel hos arbetsgivaren, att giltig
franvaro for arbetstagaren inte har registrerats, vilket kan ge sken av att
férsérjningskravet inte uppfyllts, och att arbetsgivaren tagit fel pa datum fér
inbetalning av forsdkringspremie. Nar det giller omstindigheter som kan
tillmétas betydelse vad galler den enskildes intresse av att stanna i Sverige kan
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det exempelvis vara den tid som personen vistats hir och hur stark anknytning
han eller hon har till Sverige.

Andra stycket motsvaras av hittills gillande forsta stycket 2.

Tredje stycket motsvaras av hittills géllande andra stycket. En hinvisning i
tredje stycket méste dérfor goras dven till andra stycket.

Fjdrde stycket, som &r nytt, innehéller en hénvisning till 4 §, i vars forsta
stycke anges att det vid beddmning av om uppehéllstillstind bor édterkallas
enligt 1 eller 3 §, hansyn ska tas till den anknytning som utlinningen har till
det svenska samhillet och till om andra skal talar mot att tillstdndet aterkallas.
14 § andra stycket anges att vid en sddan beddmning sérskilt ska beaktas

1. utlinningens levnadsomstindigheter,

2. om utlinningen har barn i Sverige och, om sa ir fallet, barnets behov av
kontakt med utlinningen, hur kontakten har varit och hur den skulle paverkas
av att utlinningens uppehéllstillstdnd aterkallas,

3. utldnningens dvriga familjeférhallanden, och

4. hur linge utlinningen har vistats i Sverige.

Genom hinvisningen tydliggors att utlinningens anknytning till det
svenska samhillet ska vigas in, och vilka omstdndigheter som da sérskilt ska
beaktas, vid beddmningen av den enskildes intresse av att & fortsétta att bo
och arbeta i Sverige. Den enskildes intresse ska, som framgér ovan, vigas mot
omfattningen och karaktdren av avvikelsen fran de villkor som angetts for
tillstdndet enligt 6 kap. 2 §.
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BiLAGA ]
Regeringens lagforslag 1 proposition
2016/17:212

Forslag till lag om dndring i utldnningslagen
(2005:716)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 7 e § utlanningslagen (2005:716) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
7e§!

Ett tidsbegransat uppehallstillstind fér arbete for en utlinning som har
beviljats arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § forsta stycket ska aterkallas om

1. forutsittningarna for arbetstillstandet enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
av nagot annat skal dn att anstillningen har upphért inte ldngre &r upp-
fyllda, eller

2. utldnningen inte inom fyra manader frén tillstdndets forsta giltig-
hetsdag paborjat arbetet.

Om utldnningens anstillning har upphort sedan utlanningen underrét-
tats om att en utredning om &terkallelse enligt forsta stycket har inletts,
men innan beslut om aterkallelse fattats, giller bestimmelserna om ater-
kallelse 1 3 § forsta stycket 2. Tiden ska da vara fyra ménader i stéllet for
tre.

Trots vad som anges i forsta
stycket 1 behéver ett tillstand
inte aterkallas om arbetsgivaren
har avhjdlpt bristen utan att
Migrationsverket har vidtagit
ndgon dtgdrd.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2017.

'Senaste lydelse 2014:776.
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BIiLAGA 2

Forteckning 6ver remissinstanserna

Motion 2017/18:120 av Johanna Jonsson m.fl. (C, M, L, KD) remitterades till
foljande instanser:

. Kammarritten i Stockholm, Migrationséverdomstolen
. Forvaltningsritten i Stockholm, Migrationsdomstolen
. Forvaltningsritten i Malmd, Migrationsdomstolen

. Migrationsverket

1

2

3

4

5. Svenskt Néringsliv
6. Foretagarna

7. Tjénsteménnens Centralorganisation (TCO)

8. Sveriges akademikers centralorganisation (Saco)
9. Landsorganisationen i Sverige (LO)

10. Stockholms Handelskammare

11. Centrum for réttvisa

12. Work Permit Holders Association

Utéver remissinstanserna har Akademikerforbundet SSR och Sveriges
Ingenjorer yttrat sig.
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Lagradets yttrande som begérts av utskottet

LAGRADET

Utdrag ur protokol!l vid sammantrade 2017-10-31

Narvarande: F.d. justitierddet Lennart Hamberg samt justitieraden
Erik Nymansson och Dag Mattsson.

Mdjlighet att avsta fran aterkallelse av uppehallstillstand for
arbete

Riksdagens socialférsékringsutskott har den 24 oktober 2017
beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver utskottets forslag till

lag om andring i utldnningslagen (2005:716).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslichefen
Kari Hasselberg, bitradd av foredraganden Sven Bergqvist.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
Bakgrund
Enligt 7 kap. 7 e § forsta stycket 1 utlanningslagen (2005:716) ska ett

tidsbegransat uppehalistilistand for arbete som har beviljats en

utlanning med anledning av att han eller hon har beviljats arbets-
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tillstand enligt 6 kap. 2 § férsta stycket aterkallas om férut-
sattningarna for arbetstillstandet av nagot annat skal &n att

anstallningen har upphort inte langre ar uppfylida.

| propositionen Mgjlighet att avsta fran aterkallelse av uppehalls-
tillstand nar arbetsgivaren sjalvmant har avhjalpt brister (prop.
2016/17:212 ) foreslar regeringen i ett nytt fjarde stycke i 7 kap. 7 e §
utlanningslagen att ett tillstand inte beh&ver aterkallas om
arbetsgivaren har avhjalpt bristen utan att Migrationsverket har

vidtagit nagon atgard.

Regeringen anger i propositionen bl.a. féljande. Det ar viktigt att
uppratthalla legitimiteten for systemet for arbetskraftsinvandring: att
skydda individer fran utnyttjande och motverka lénedumpning och
illojal konkurrens mellan naringsidkare. Det ar darfor rimligt att
huvudregeln ar att ett tillstdnd ska aterkallas nar villkoren inte &r
uppfyllda. Det kan emellertid forekomma situationer nér en
aterkallelse framstar som en val langtgaende konsekvens for saval
arbetskraftsinvandraren som arbetsgivaren. Arbetsgivaren kan ha
gjort misstag som, sarskilt om de rattas till, inte nddvandigtvis
innebar ett oskaligt utnyttjande av arbetskraftsinvandraren och som
darigenom inte heller kan antas paverka legitimiteten fér systemet for
arbetskraftsinvandring.

I propositionen anges vidare att det kan forekomma situationer nar
en serids arbetsgivare blir medveten om att han eller hon har begatt
ett misstag forst efter papekande fran Migrationsverket, och dar det
anda ar rimligt att kunna avsta fran en aterkallelse. En utredare
kommer darfér inom kort att fa i uppdrag att lamna férslag som
starker proportionaliteten och sakerstaller att en arbetskrafts-
invandrare inte ska utvisas pa grund av att arbetsgivaren utan uppsat

begatt mindre eller obetydliga fel gallande villkoren for arbetstilistand,
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aven om felet upptacks efter det att tillstandstiden 16pt ut eller om

Migrationsverket uppmarksammat det.

I motion 2017/18:120 begars att riksdagen antar motionens férslag tilt
lag om &ndring i utlanningslagen. Férslaget innebar framst att en
andring gors i 7 kap. 7 e § forsta stycket 1 utlanningslagen som
innebar att ett sAdant tidsbegransat uppehallstillstand fér arbete som
dar anges inte ska utan far aterkallas om férutsattningarna for
arbetstillstandet av nagot annat skal an att anstallningen har upphért

inte langre ar uppfyllda.

| motionen anférs bl.a. féljande. Praxis nar det galler forut-
sattningarna for férlangning och aterkallelse av tidsbegransade
arbetstillstand ar orimligt hard och manga arbetskraftsinvandrare
utvisas till féljd av mindre forseelser fran arbetsgivarens sida.
Férslaget innebar ett fortydligande av att proportionalitetsprincipen
maste beaktas vid bedomningar av om brister i anstallningsvillkoren
under tidigare tillstandstid innebar att arbetstillstandet fér en
utlanning ska aterkallas eller inte foérlangas. En utlanning bér inte
utvisas ur Sverige enbart pa grund av en mindre forseelse fran
arbetsgivarens sida. Regeringens férslag har betydande brister och
hanterar i basta fall en liten del av problemen. Utan ett snabbare
agerande riskerar nédvandiga forandringar att inte hinna genomféras

under den hdr mandatperioden.

Beredningskravet

Innan ett utskott helt eller delvis tillstyrker ett motionsférsiag om att
riksdagen ska anta en lag ska utskottet enligt 10 kap. 4 § forsta
stycket riksdagsordningen inhdmta behévliga upplysningar och

yttranden om inte utskottet finner synnerliga skal mot det.
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Bestammelsen i riksdagsordningen inférdes 2014 (framst.
2013/14:RS3, bet. 2013/14:KU46, rskr. 2013/14:351). Bakgrunden till
bestammelsen var att Lagradet, nar det géller forslag som vackts i
riksdagen, hade understrukit behovet av ett remissférfarande mot-
svarande det som vanligen tillampas i regeringsarenden. Lagradet,
som hade konstaterat att regeringsformens beredningskrav formelit
bara ar tillampligt pa regeringen, hade betonat att de bakomliggande
sakliga motiven till beredningskravet gor sig lika starkt gallande

oavsett vem som lagger fram férslaget.

| forarbetena till bestammelsen i riksdagsordningen anférdes att de
krav som Lagradet formulerat pa beredning av férslag som vackts i
riksdagen torde vara allmént accepterade och en del av praxis och
att dessa krav borde avspeglas i riksdagsordningen. Det anférdes att
regeringsformens bestimmelser ar en utgangspunkt, samtidigt som
sarskilda behov i riksdagens handlaggning boér beaktas. Det kan t.ex.
finnas behov av skyndsamhet i vissa situationer (framst.
2013/14:RS3 s. 146 f.).

Det har upplysts vid fdredragningen att den motion som ligger till
grund fér utskottets férslag skickades ut per mait till remiss-
instanserna vid lunchtid fredagen den 29 september och att svar
begardes till paféljande torsdag den 5 oktober. Mot bakgrund av den
tidpunkt da motionen éversandes och da remissinstanserna inte
hade blivit férvarnade om att en bradskande remiss skulle skickas ut,
har det funnits en pataglig risk for att de tjansteman som hade i
uppdrag att svara pa remissen inte fick kdnnedom om den férran
mandagen den 2 oktober. Det har da saledes endast funnits 3-4
dagars svarstid. Nagra remissinstanser har ocksa framfort

synpunkter betraffande den korta remisstiden.
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Utskottet har betraffande remisstiden anfért att den nuvarande
ordningen drabbar enskilda orimligt hart, att lagférslaget avser en
mer begransad &ndring i befintlig lagstiftning och att det &r angeléget
att ett ikrafttraédande inte &r senare &n vad regeringen foreslar i prop.
2016/17:212.

Vad géller fragan om utskottet har levt upp till beredningskravet i
10 kap. 4 § forsta stycket riksdagsordningen beaktar Lagradet
féljande.

| vissa situationer kan det finnas behov av stor skyndsamhet.
Utskottet har som ndmnts ansett att den nuvarande ordningen
drabbar enskilda orimligt hart. Nagon uppskattning av hur manga
enskilda som drabbas av de nuvarande reglerna och hur manga farre

det skulle vara med de féreslagna reglerna har dock inte redovisats.

Vid beddmningen av om beredningskravet har uppfylits ska vidare
hénsyn tas till att det inte rér sig om en begrénsad &ndring i
forhallande till vad som géller i dag eller till regeringens férslag i
propositionen 2016/17:212. Som narmare utvecklas i det féljande
innebar det remitterade férslaget ett helt annorlunda sétt att angripa

de aktuella probiemen.

Nagot skal for varfor det ar angelaget att ett ikrafttradande inte sker
senare an vad regeringen foreslar i prop. 2016/17:212, dvs. den
1 december 2017, har inte redovisats.

Vidare beaktar Lagradet att en utredare har i uppdrag att lamna
forslag pa forfattningsandringar som sakerstaller att arbetskrafts-
invandrare inte utvisas pa grund av att arbetsgivare utan uppsat
begatt mindre eller obetydiiga fel géllande villkoren for arbetstillstand,

aven om felet upptacks efter det att tillstandstiden |6pt ut eller om
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Migrationsverket uppméarksammat det. Lagradet kan konstatera att
utredaren har i uppdrag att atgarda det grundlaggande problem som
saval regeringen som utskottet anser foreligger pa omradet. |
uppdraget ingar bl.a. att lamna forslag pa vad som ska anses utgéra
mindre eller obetydliga fel. Uppdraget ska redovisas senast den

31 december 2017, dvs. lite drygt en manad efter det att riksdagen

férvantas fatta beslut med anledning av utskottets férslag.

Mot bakgrund av vad som nu anforts anser Lagradet att den mycket
korta remisstiden inte har varit motiverad. Utskottet har darfor inte
levt upp till de krav som stélls i 10 kap. 4 § forsta stycket riksdags-
ordningen.

Narmare om lagférslaget

Utgangspunkten for handlaggningen av drenden om arbetstillstdnd ar
arbetsgivarens egen bedémning av behovet av rekrytering av
utlandsk arbetskraft. Samtidigt uppstaller utlanningslagen vissa krav
for att forhindra att en arbetsgivare ser en rekrytering av utlandsk
arbetskraft som en méjlighet att erbjuda samre villkor &n vad som

normalt géller pa den svenska arbetsmarknaden.

Enligt 6 kap. 2 § forsta stycket utlanningsiagen maste anstallningen
gora det majligt for utlanningen att férsérja sig. Vidare far I6nen,
férsakringsskyddet och évriga anstaiiningsvillkor inte vara sédmre &n
vad som féljer av svenska kollektivavtal. Dessa krav har ansetts géra
sig gallande aven sedan tilistand har beviljats och utlanningen
befinner sig i Sverige. Om férutsattningarna for arbetstilistdndet inte
langre ar uppfyllda, ska arbetstillstandet aterkallas. | grunden syftar
den obligatoriska aterkallelsen till att varna det svenska systemet for
arbetskraftsinvandring (jfr prop. 2013/14:227 s. 18).
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| lagradsremissen foreslas som tidigare namnts att en aterkallelse
inte ska vara obligatorisk nar férutsattningarna for tillstandet éndras,
t.ex. om anstéllningsvillkoren blir samre an vad som foljer av
kollektivavtal. Aterkallelse ska fa ske, men hénsyn ska da tas till
vilken anknytning som utldnningen har till det svenska samhallet.
Tanken &r att omfattningen och karaktaren av avvikelsen alltid ska
vagas mot den enskildes intresse att fa bo och arbeta i Sverige. Det
sags ocksa att arbetsgivarens intresse av en fortsatt anstalining ska
beaktas.

Enligt remissen ar syftet med lagférslaget att géra det mdjligt att
avsta fran aterkallelse vid mindre avvikelser fran de villkor som har
legat till grund for tillstandet. | remissen ndmns som exempel att
arbetsgivaren felaktigt har trott att en korrekt férsakring hade
tecknats eller att den utbetalda I6nen har varit for 1ag pa grund av ett

systemfel hos arbetsgivaren.

Som forslaget ar utformat stracker det sig emellertid vasentligt
langre. Det forhallandet att den obligatoriska regeln om aterkallelse
andras till en fakultativ mojlighet att aterkalla tillstandet innebar att
det i varje enskilt fall ska beaktas vilket intresse utlanningen har att
fortsatta bo och arbeta i Sverige. Det avgérande ska i fortsattningen
vara vilka effekter aterkallelsen skulle fa fér den enskilde
utlanningen. Enligt lagtexten ska detta gélla inte bara vid mindre

avvikelser utan generellt.

Om en viss avvikelse i forhallande till t.ex. kollektivavtal ska
foranleda aterkallelse eller inte blir darmed framst beroende av vad
som framkommer om den enskildes personliga férhallanden. Fér en
utlanning kan bedémningen bli att det inte finns tillrackliga
forutsattningar for aterkallelse, medan motsvarande avvikelse for en

annan leder till aterkalielse. En sadan ordning synes ocksa medfora
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att dven betydande forsamringar i forhallande till kollektivavtal kan
behodva godtas, om utlanningen och hans eller hennes familj har ett

tillréckligt starkt intresse att stanna kvar i Sverige.

Lagradet konstaterar att ett genomférande av forslaget skulle —
forutom osakerhet om tillampningen — innebara en grundlaggande
férandring av det nuvarande systemet for arbetskraftsinvandring.

Denna problemstalining ar inte uppmarksammad i remissen.

Ett mera narliggande satt att komma at de obilliga situationer som
namns som exempel i remissen skulle kunna vara att infora ett
undantag fran den obligatoriska aterkallelsen vid “ringa fall” eller

liknande.

Med hanvisning till det anférda, och den bristande beredningen,
avstyrker Lagradet forslaget.
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