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Tydligare befogenheter for polisen nar
beslut om avvisning eller utvisning
verkstalls

Sammanfattning

Utskottet foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
utldnningslagen och lag om &ndring i lagen om sérskild utldnningskontroll
samt avslar yrkandena i féljdmotionen.

Regeringens forslag innebér fortydliganden av Polismyndighetens och Sa-
kerhetspolisens mojligheter att anvinda tvangsatgérder vid verkstillighet av
beslut om avvisning eller utvisning. En utldnning ska f4 omhéndertas om det
ar nddvindigt for att forbereda eller genomfora en verkstillighet. Om det ar
lampligt ska atgdrder fa vidtas som behdvs for att se till att en utlénning har
nddvéndiga handlingar for verkstélligheten eller for att klargora identiteten el-
ler medborgarskapet. Vidare foreslar regeringen att Polismyndigheten ska vara
verkstéillande myndighet vid ny verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning. Polisen far 6verldmna ett sadant drende till Migrationsverket. Det
foreslas ocksé att Polismyndigheten i vissa fall ska fa aterlimna drenden om
verkstéllighet till Migrationsverket. Vidare ska under vissa forutséttningar ett
barn fa tas i forvar om det &r sannolikt att ett beslut om avvisning kommer att
meddelas av Polismyndigheten eller om det dr fraga om att forbereda eller ge-
nomfora verkstilligheten av ett sddant beslut. Slutligen foreslas att Sakerhets-
polisen i vissa fall ska kunna ta hand om en utldnnings pass eller andra identi-
tetshandlingar samt att en placering av en utlinning som hélls i forvar i en
kriminalvardsanstalt, ett hikte eller en polisarrest inte ska f& paga langre tid dn
noddviandigt och som léangst i tre dygn.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 november 2017.

I betdnkandet finns en reservation (V).

Behandlade férslag

Proposition 2016/17:191 Tydligare befogenheter for polisen nér beslut om av-
visning eller utvisning verkstalls.

Tre yrkanden i en f6ljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i utldnningslagen (2005:716),
2. lag om éndring i lagen (1991:572) om sérskild utldnningskontroll.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:191 punkterna 1
och 2.

2. Forvarstagande av barn m.m.
Riksdagen avslar motion
2016/17:3748 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 1-3.
Reservation (V)

Stockholm den 19 september 2017

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Jennie Afeldt (SD),
Lars-Arne Staxidng (M), Rickard Persson (MP), Kerstin Nilsson (S), Linus
Bylund (SD), Emma Carlsson Léfdahl (L), Wiwi-Anne Johansson (V), Aron
Modig (KD), Teresa Carvalho (S), Marie Olsson (S), Yasmine Larsson (S),
Johanna Jonsson (C) och Helena Bonnier (M).
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Redogorelse for drendet

I betédnkandet behandlar utskottet proposition 2016/17:191 Tydligare befogen-
heter for polisen ndr beslut om avvisning eller utvisning verkstélls.

I ett utkast till lagradsremiss som har utarbetats inom Justitiedepartementet
lamnades forslag som dr aktuella i propositionen. Utkastet har remissbehand-
lats.

I betdnkandet Forvar (SOU 2011:17) foreslog Forvarsutredningen bl.a. ett
utvidgande av mojligheten att placera en utldnning utanfor en forvarslokal av
transporttekniska skil. Aven detta forslag 4r aktuellt i propositionen. Betin-
kandet har remissbehandlats.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut framgér av bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

En motion har vickts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionen aterges i bilaga 1.



Utskottets Overvdaganden

Tydligare befogenheter for polisen nér beslut om
avvisning eller utvisning verkstélls

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till andringar i utlanningsla-
gen och lagen om sérskild utlénningskontroll. Riksdagen avslar
motionsyrkanden om mdjlighet att verklaga beslut om omhéander-
tagande, om lamplighetsbeddmning vid tvang for att skaffa nodvan-
diga handlingar och om forutséttningar for att ta barn i férvar.
Jamfor reservationen (V) samt det sérskilda yttrandet (SD).

Propositionen
Omhandertagande for att verkstélla en avvisning eller utvisning

Enligt regeringen dr det av stor vikt for verkstillighetsarbetet att Polis-
myndigheten har mdjlighet att, pa det sétt som avsags ndr mojligheten att
overldmna ett verkstillighetsdrende till myndigheten infordes, anvinda
tvangsatgirder nér det behovs for att genomfora en verkstillighet mot den som
inte frivilligt medverkar. Det &r enligt regeringen ldmpligt att inféra en
uttrycklig bestimmelse som ger Polismyndigheten mojlighet att omhénderta
en utldnning om det &r nodvéndigt for att verkstéllighet ska kunna férberedas
eller genomforas. En sddan ordning liknar den som finns p& andra omréden
dir Polismyndigheten har ett ansvar for att genomfora en tjansteatgird. En
uttrycklig rdtt till omhéndertagande innebédr att den polisman som ska
genomfora dtgirden far befogenhet att anvdnda vald vid ingripandet under de
forutséttningar som anges i polislagen. En ritt att omhénderta den som ska
avvisas eller utvisas innebdr ocksd att det finns en befogenhet att enligt
ndmnda lag genomf6ra kroppsvisitation och géra husrannsakan for att soka
efter den person som ska omhéandertas. Huruvida ett omhéndertagande behdvs
beror pa omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Utgangspunkten ar enligt regeringen att omhéndertagandet ska vara sa kort
som mojligt, samtidigt som tiden for omhdndertagandet maste vara sé lang att
de nodvéndiga dtgirderna som regel kan genomforas. I de allra flesta fall torde
det vara tillrackligt med en maximal tid f6r omhéndertagande om 24 timmar.
Tiden bor kunna utstrickas under ytterligare hogst 24 timmar om det finns
sérskilda skél. Ett omhéndertagande far endast anvidndas i den form och den
utstrackning som behdvs for att det avsedda resultatet ska uppnés.

Regeringen anger att en sérskild fraga nér det géller bestimmelser om om-
héndertagande &r bestimmelsens forhallande till bl.a. vissa fri- och réttigheter
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i regeringsformen och den europeiska konventionen om skydd fér de ménsk-
liga réttigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen).

Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen &r var och en gentemot det allménna
skyddad mot frihetsberdvanden, och enligt 9 § andra stycket ska den som blivit
omhindertagen tvangsvis kunna f4 omhéndertagandet provat av domstol utan
oskdligt drojsmal. For andra dn svenska medborgare hér i riket far dock sér-
skilda begrénsningar av de ndmnda fri- och rattigheterna goras med stdd av
25 § forsta stycket 4 och 5.

Enligt Europakonventionen artikel 5.4 har den som berdvas friheten genom
arrestering eller pa annat sitt rétt att hos domstol begéra provning av laglig-
heten av frihetsberdvandet och att bli frigiven om frihetsberdvandet inte &r
lagligt. Rétten till provning maste vara effektiv.

Den som har fétt ett beslut om att han eller hon ska avvisas eller utvisas har
mdojlighet att Gverklaga det beslutet. Utldnningen har ocksd mojlighet att nir
som helst under verkstélligheten &beropa att det finns verkstillighetshinder en-
ligt 12 kap. 1-3 a § utldnningslagen (2005:716), forkortad UtlL. Det finns da
mojlighet att besluta om inhibition i verkstillighetsérendet.

Nér det géller fragan om huruvida beslutet om omhéndertagande for att
kunna forbereda eller genomfora verkstélligheten av beslutet om avvisning
eller utvisning ska kunna dverklagas anger regeringen att stéllning forst méste
tas till om det foreslagna omhéndertagandet &r att betrakta som ett sadant fri-
hetsberdvande som avses i Europakonventionen. Enligt regeringens bedom-
ning talar ldngden pa omhindertagandet och mojligheten att anvidnda vald
enligt polislagen for att det &r fraga om ett frihetsberdvande i Europakonven-
tionens mening.

Med hénsyn till den maximala period ett omhéndertagande foreslas fa vara
och att utgangspunkten &r att ett omhéndertagande i normalfallet kommer att
vara mycket kortare dn sa, skulle ett eventuellt dverklagande som regel inte
hinna prdvas innan fragan forlorar sin aktualitet. Den som berdvas friheten
genom arrestering eller pa annat satt har rétt att hos domstol begéra provning
av lagligheten av frihetsberdvandet och att bli frigiven om frihetsberdvandet
inte dr lagligt. Europadomstolen har i ndgra avgoranden konstaterat att artikel
5.4 inte tar sikte pa sddana kortvariga frihetsberdvanden dér det i praktiken
inte skulle vara mdjligt att fa lagligheten av frihetsberdvandet provat innan
detta har upphort. I ett avgorande pégick ett frihetsberdvande i 30 timmar. Det
finns ocksa exempel fran svensk ritt pa andra fall av tillfdlliga omhénderta-
ganden av liknande slag dir det inte finns ndgon 6verklagandemojlighet, detta
giller t.ex. 26 a § lagen (1957:668) om utldmning for brott och 6 kap. 5 § lagen
(2003:1156) om &verlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresterings-
order, dar det i bada fallen &r mgjligt att omhénderta en person under 48 tim-
mar.

I det nu aktuella forslaget dr en forutséttning for omhandertagandet att at-
gérden ar nodvéndig for att verkstélligheten av ett slutligt beslut om avvisning
eller utvisning ska kunna forberedas eller genomforas. Omhéndertagandet far
aldrig pagd under langre tid dn 48 timmar, och det krévs sdrskilda skil for att
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omhéndertagandet ska kunna forldngas utover 24 timmar. Det f6ljer dessutom
av proportionalitetsprincipen att tiden for omhéndertagande inte far vara
langre dn vad som é&r forsvarligt med hansyn till atgérdens syfte och Gvriga
omstindigheter. Aven med hénsyn till formerna for ingripandet maste atgér-
den vara forsvarlig, och om tvdng maste anvédndas ska det ske endast i den
form och den utstrackning som behdvs for att det avsedda resultatet ska kunna
uppnds. Omhéndertagandet far inte forenas med insédttning i arrest eller ndgon
motsvarande mdjlighet till inlsning. Det skulle i praktiken inte vara mojligt
att annat &n i undantagsfall fa lagligheten av omhéndertagandet provad innan
detta har upphort. Vid en samlad bedémning &r de begridnsningar som géller
for det foreslagna omhéndertagandet sadana att regeringen beddmer att det
finns utrymme for att anse att Europakonventionen inte kriver att dessa beslut
ska kunna 6verklagas.

Den nu foreslagna ordningen omfattar ocksa barnfamiljer och ensamkom-
mande barn. En utgédngspunkt &r att barn inte i onddan ska utséttas for tvangs-
atgdrder och att barnets bésta i enlighet med barnkonventionen sirskilt ska
beaktas. Det dr darfor av vikt att bestimmelsen tillimpas med sérskild restrik-
tivitet ndr det ror barn. I forsta hand ska andra atgirder vidtas i form av t.ex.
information och motiverande samtal. Om ett omhéndertagande dnd& maste ske
ska tvangsatgdrder, ndr barn berdrs, genomforas med sarskild forsiktighet och
pa ett barnanpassat sitt, med hénsyn till det enskilda barnets situation och er-
farenheter.

Tvang for att skaffa nddvandiga handlingar for verkstélligheten och
for att utreda identiteten

Regeringen anger att ett vanligt forekommande problem inom ramen for Po-
lismyndighetens och Sékerhetspolisens arbete med att verkstélla ett beslut om
avvisning eller utvisning &r att den som ska l&dmna landet saknar resehand-
lingar, t.ex. pass, som behdvs for att verkstdlligheten ska kunna genomforas.
Det &r ocksd vanligt att det finns osdkerhet om utldnningens identitet eller att
hans eller hennes medborgarskap inte &r helt klarlagt. I praktiken forekommer
det att Polismyndigheten, nér det géller den som tagits i férvar, forsoker 16sa
problemen genom att med eller utan samtycke féra den person vars avvis-
nings- eller utvisningsbeslut ska verkstéllas till hans eller hennes hemlands-
ambassad eller en annan beskickning for att resehandlingar ska kunna utfardas
eller for att skaffa ett underlag for att kunna klargéra utlainningens medborgar-
skap eller identitet.

JO har uttalat dels att det dr tveksamt om bestimmelserna om forvar i
utldnningslagen kan tolkas s att det finns ett stod for att mot utlanningens vilja
genomfora ett besok pé t.ex. en ambassad i syfte att ordna resehandlingar, dels
att det &r otillfredsstéllande att varken lagtext eller forarbeten ger ett tydligt
besked om vilka befogenheter Polismyndigheten har i ett verkstillig-
hetsdrende.
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Regeringen anser att de nu berorda dtgérderna dr nédvéndiga for att verk-
stdlligheten av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut ska kunna forberedas eller
genomforas och att de ddrmed bor kunna anses falla in under tillimpningsom-
radet for den regel som foreslds om omhéindertagande. Regeringen bedémer
att mojligheten for den verkstéllande myndigheten att anvénda tvdngsatgarder
1 dessa fall uttryckligen ska framga av lag.

Det dr ocksd en forutsittning for att vidta dtgérder med st6d av den fore-
slagna bestdmmelsen att dtgérden kan antas bli verkningsfull. Om det redan
fran borjan stdr klart att dtgérden inte kan lyckas i ett ldge nir tvdng méste
tillgripas for att genomf6ra den bor dtgérden enligt regeringen inte f& vidtas.
Det kan exempelvis handla om att den omhéndertagne genom kraftigt mot-
stand gor tydligt att han eller hon inte har for avsikt att medverka vid besok pa
ambassaden. I bestimmelsen bor detta komma till uttryck genom att atgérden
far vidtas endast om den &r lamplig. Det bor ocksa krivas att dtgérden dr ndd-
vindig for att beslutet ska kunna verkstillas. Om resehandlingar kan ordnas
eller medborgarskapet och identiteten kan klargéras pa négot annat sitt bor
mojligheten att vidta atgérder enligt den foreslagna bestimmelsen inte fa ut-
nyttjas.

Uppgifter om utlédnningar i &renden som géller avvisning eller utvisning kan
omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), for-
kortad OSL. Enligt 21 kap. 5 § forsta stycket OSL giller sekretess for uppgift
som ror en utldnning, om det kan antas att rojande av uppgiften skulle medfora
fara for att nagon utsitts for 6vergrepp eller lider annat allvarligt men som
foranleds av forhallandet mellan utldnningen och en utldndsk stat eller myn-
dighet eller organisation av utldnningar. Déarutover géller, enligt 37 kap. 1 §
forsta stycket OSL, sekretess i verksamhet for kontroll 6ver utldnningar och i
drende om svenskt medborgarskap for uppgift om en enskilds personliga for-
héallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller ndgon nérstéende till denne lider men.

Vidare giller att en uppgift som omfattas av sekretess enligt 8 kap. 3 § OSL
inte far rojas for en utlindsk myndighet, om inte utlimnandet sker i enlighet
med en sérskild foreskrift i lag eller forordning, eller uppgiften i motsvarande
fall skulle fa 1dmnas ut till en svensk myndighet och det enligt den utlimnande
myndighetens provning stér klart att det 4r forenligt med svenska intressen att
uppgiften ldmnas till den utlindska myndigheten. 17 kap. 20 § utldnningsfor-
ordningen (2006:97), forkortad UtIF, finns en bestimmelse som mojliggor ut-
lamnande av vissa uppgifter som annars kan omfattas av sekretess. Enligt be-
stimmelsen far den verkstdllande myndigheten i ett drende om verkstillighet
av ett beslut om avvisning eller utvisning ldmna vissa uppgifter om en utlén-
nings personliga forhéllanden till den stat som avvisning eller utvisning ska
ske till, sd att en behdrig myndighet kan utfarda de resehandlingar som behdvs.
Det handlar t.ex. om namn, kon, fédelsedatum och fodelseort.

JO har uttalat att sekretessreglerna inte hindrar att uppgifter som far 1&mnas
till en utlandsk myndighet ldmnas muntligen. Det dr av mycket stor vikt att
Polismyndigheten infor ett besdk pa en ambassad eller en annan beskickning,
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pa samma sitt som skulle ha skett vid ett skriftligt uppgiftslamnande, noggrant
overviger vilka uppgifter om utlinningen som enligt 7 kap. 20 § UtIF kan
ldmnas till den utlindska myndigheten i samband med besoket. JO har
emellertid stéllt sig tveksam till om sekretessen kan uppritthéllas i en intervju-
situation som polisen inte har ndgon rdighet dver och som gors pé ett annat
sprdk. Mot denna bakgrund finns det dérfor enligt regeringen anledning att
sarskilt betona att en forutsdttning for att Polismyndigheten eller
Sékerhetspolisen ska kunna vidta atgdrder for att utlinningen ska fa
nddvéndiga handlingar for verkstélligheten eller for att utlinningens identitet
eller medborgarskap ska kunna klarldggas &r att atgidrderna dr lampliga. Om
en utldnning sa kraftfullt motsétter sig ett besok pa sin hemlandsambassad att
atgdrden framstar som utsiktslos bor myndigheten avsta fran besoket eftersom
ett sadant besOk typiskt sett inte &r lampligt. Enligt regeringen bor
Polismyndigheten och Sidkerhetspolisen ta sdrskild hénsyn till detta i
lamplighetsbedomningen.

Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen kan dock inte ansvara for vilka
fragor som stills till utlanningen vid exempelvis en personlig intervju som den
enskilde sjdlvmant deltar i, och det finns inget hinder enligt offentlighets- och
sekretesslagen for utldnningen att pd annat sétt sjdlvmant 1dmna sddana upp-
gifter som annars skulle kunna omfattas av sekretess till skydd for utlanningen.
Enligt regeringen finns det ddrfor inte ndgot behov av att ytterligare dverviga
andringar i sekretesslagstiftningen med anledning av forslaget om en rétt for
den verkstéllande myndigheten att vidta atgarder for att ordna med nédvéndiga
resechandlingar.

Polisen ska vara ansvarig myndighet for ny verkstéllighet av beslut
som inte har upphort att galla

Ett beslut om avvisning eller utvisning ska enligt utlinningslagen anses verk-
stdllt, om utldnningen har ldmnat landet. Om ett beslut om avvisning eller ut-
visning har verkstillts och om utldnningen ddrefter antrdffas hér i landet ska
beslutet verkstéllas pa nytt om det inte har upphdort att gélla (12 kap. 23 § forsta
stycket UtIL). Vid sadan ny verkstillighet giller som huvudregel att det ar
Migrationsverket som har ansvar for verkstélligheten. Detta géller &ven om
Polismyndigheten efter 6verldmnande fran Migrationsverket har ansvarat for
den tidigare verkstélligheten. Regeringen bedémer att det &r en bittre ordning
att Polismyndigheten alltid &r ansvarig myndighet for ny verkstéllighet av ett
fortfarande gillande avvisnings- eller utvisningsbeslut.

Aterlamnande eller éverlamnande av ett verkstallighetsarende

12 kap. 14 § fjarde stycket UtIL innehéller en mojlighet for Migrationsverket
att lamna Gver ansvaret for verkstélligheten i ett enskilt drende till Polismyn-
digheten. Detta far ske om personen i frdga haller sig undan och inte kan
antréffas utan myndighetens medverkan eller om verket gér bedomningen att
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det kan antas att tving kommer att behdvas for att verkstélla beslutet. Polis-
myndigheten dr bunden av verkets beddmning och kan inte neka att ta dver
ansvaret for verkstilligheten. Inte heller anses Polismyndigheten kunna lamna
tillbaka &rendet till verket om det senare visar sig att det inte behdvs nigra
tvangsatgérder for att verkstélla beslutet (se prop. 1997/98:173 s. 63). Rege-
ringen foresldr nu att Polismyndigheten ska fa aterldmna ett drende om verk-
stdllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som Migrationsverket
overldmnat till myndigheten. Polismyndigheten ska dven f4 1dmna Over ett
arende till Migrationsverket nir Polismyndigheten &r verkstillande myndighet
vid ny verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som inte har
upphort att gilla, om Migrationsverket samtycker till det.

Polismyndigheten boér ha samma forutsattningar som
Migrationsverket att ta barn i forvar

I 8 kap. 17 § UtIL regleras vilken myndighet som ska besluta i avvisnings-
drenden. Ménga génger ar det Polismyndigheten som ska fatta beslut om
avvisning, oftast nir myndigheten provar fragan om avvisning i samband med
grinskontroll, men prévningen kan ocksa bli aktuell vid en inre utldnnings-
kontroll. Ett barn far tas i forvar om det &r sannolikt att barnet kommer att
avvisas med omedelbar verkstillighet eller det ar fraga om att forbereda eller
genomfora verkstilligheten av ett beslut om avvisning med omedelbar
verkstillighet. Det krdvs dock att risken &r uppenbar att barnet annars haller
sig undan och dérigenom &ventyrar en verkstillighet som inte bor fordrojas
och att det inte ar tillrdckligt att barnet i stéllet stélls under uppsikt (10 kap.
2 § forsta stycket UtIL).

Ett barn far ocksa tas 1 forvar om det &r fraga om att forbereda eller genom-
fora verkstélligheten av ett beslut om avvisning som inte &r omedelbart verk-
stdllbart eller ett beslut om utvisning om det vid ett tidigare forsok att verk-
stdlla beslutet inte har visat sig tillrackligt att barnet stéllts under uppsikt
(10 kap. 2 § andra stycket UtIL). Det dr bara Migrationsverkets beslut om av-
visning med omedelbar verkstéllighet som tdcks av 10 kap. 2 § forsta stycket
UtIL. Polismyndighetens avvisningsbeslut som dr direkt verkstillbara faller
alltsa utanfor tillimpningsomrédet. I stillet géiller da att det krdvs ett miss-
lyckat verkstéllighetsforsok innan det finns forutsittningar att ta ett barn i for-
var med anledning av Polismyndighetens beslut om avvisning.

Behovet av att i undantagsfall ta ett barn i forvar for att genomfora en av-
visning med omedelbar verkstillighet maste enligt regeringen anses vara det-
samma oavsett om det 4r Migrationsverket eller Polismyndigheten som fattat
beslutet om avvisning. Nar Polismyndigheten fattar ett beslut om avvisning &r
det frdga om en situation nér barnet kanske inte ens har tillatits att resa in i
landet eller enbart har vistats hiar en mycket kort tid. Barnet har dé inte hunnit
etablera sig i samhéllet, och forvintningarna pé att fa stanna i landet har inte
hunnit vixa fram i samma omfattning som nér barnet eller familjen befunnit
sig i landet under en langre tids provning av deras skél att f4 stanna kvar hir.
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Det handlar ocksa om situationer dér barnet har rest in eller forsoker resa in i
Sverige av andra skil én ett behov av skydd. Att under sddana omsténdigheter
— innan forvar kan dvervigas — krédva att det forst skett ett misslyckat verkstél-
lighetsforsok, med den psykiska péfrestning det regelmissigt maste innebéra
for barnet, kan enligt regeringens bedomning inte anses vara lampligt. I den
speciella situation som géller vid direktavvisning av barn som beslutas av Po-
lismyndigheten méste i stillet en mojlighet att direkt ta barnet i férvar anses
oka forutsittningarna for att barnet kan forberedas pa lampligt satt infor verk-
stdlligheten och for att den ska ske pé ett humant och vérdigt sétt.

Sammanfattningsvis ér det enligt regeringen inte lampligt att férutsattning-
arna for att ta ett barn i forvar dr beroende av vilken myndighet som har fattat
ett beslut som kan verkstillas omedelbart. I dvrigt bor forutséttningarna for att
ta ett barn 1 forvar inte fordndras. Regeringen betonar att en utgédngspunkt ar
att barn inte i onddan ska utséttas for tvangsatgirder och att barnets bésta i
enlighet med barnkonventionen sérskilt ska beaktas. Det dr darfor av vikt att
bestdimmelsen tillimpas med sérskild restriktivitet nér det géller barn. I forsta
hand ska andra atgdrder vidtas i form av t.ex. information och motiverande
samtal. Om ett forvarstagande dnda maste ske ska tvangsatgarder vidtas med
sérskild forsiktighet och pa ett barnanpassat sitt, med hénsyn till det enskilda
barnets situation och erfarenheter.

Séakerhetspolisens mojlighet att omh&nderta en utlannings pass eller
andra identitetshandlingar

Nir en utldnning ansdker om uppehallstillstand nar han eller hon kommer till
Sverige eller dérefter eller nér ett beslut om avvisning eller utvisning ska verk-
stéllas far den verkstdllande myndigheten, med stod av 9 kap. 4 och 5 §§ UtIL,
ta hand om utldnningens pass eller andra identitetshandlingar. Dessa regler dr
inte tilldmpliga nér Sékerhetspolisen handldgger drenden enligt lagen om sér-
skild utldnningskontroll. Det dr inte ovanligt att en utldnnings passhandling
forsvinner pa verkstéllighetsstadiet och att det pa goda grunder kan antas att
utldnningen sjalv forstort eller gjort sig av med handlingen. Regeringen fore-
slér att det infors en méjlighet dven for Sakerhetspolisen att omhénderta pass
eller andra identitetshandlingar.

Placering utanfor en forvarslokal av transporttekniska skal

Maojligheten att placera en forvarstagen utldnning i kriminalvardsanstalt, hikte
eller polisarrest av transporttekniska skdl framgér av den generella regeln i
10 kap. 20 § UtIL. Det ar forhallandevis vanligt att forvarstagna utlanningar
placeras i en kriminalvardsanstalt, ett hikte eller en polisarrest av
transporttekniska skél med hanvisning till att det finns synnerliga skél. Det har
inte ifrdgasatts att det ofta finns ett behov av att anvinda en sddan placering i
transportsituationer. Det dr angelédget att en sddan placering blir sd kort som
mojligt eftersom den kan innebdra en mer isolerad tillvaro dn den vid
Migrationsverkets forvarslokaler, dar dorrarna &r olasta och den forvarstagne
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far vistas tillsammans med andra forvarstagna. Enligt regeringen ar det
otillfredsstéllande att lagen i dag inte anger hur ldnge en placering utanfor de
sérskilda forvarslokalerna av transporttekniska skél far paga. Regeringen anser
att det dr angeldget att en sadan placering halls kort, och foreslar att den hogsta
tillatna tiden ska vara tre dygn.

Ikrafttradande m.m.

Regeringen anfor att lagdndringarna bor trida i kraft sa snart som mojligt och
foreslar darfor att de ska trada i kraft den 1 november 2017. Enligt regeringen
behovs inte ndgra overgangsbestimmelser. Forslagen ska enligt regeringen
inte innebéra nagra 6kade kostnader fér myndigheterna.

Motionen

Christina Hj Larsen m.fl. (V) begédr i kommittémotion 2016/17:3748
yrkande 1 att riksdagen avsldr regeringens forslag till lag om &ndring i
utldnningslagen nér det géller 10 kap. 2 §. Om forslaget genomfors kommer
det, enligt motiondrerna, att medfora en stor risk for att barn kommer att tas i
forvar i Okad utstrickning. De skdl som regeringen anfér &r enligt
motiondrerna inte tillridckliga for att motivera sa langtgaende inskrdnkningar
av barns rittigheter som forslaget innebdr. I yrkande 2 begirs ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med ett forslag som
innebér att det infors en mojlighet att Gverklaga beslut om omhéndertagande
for att verkstilla en avvisning eller en utvisning. Motiondrerna anfor att
ingripande tvangsétgirder traditionellt sett alltid kunnat och principiellt sett
alltid bor kunna 6verklagas. 1 yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett forslag som innebér att det
vid ldmplighetsbedomningen &ven ska tas hénsyn till vilka risker det kan
innebéra for den omhéndertagne att med tvang foras till sin hemlandsambassad
eller en annan beskickning.

Utskottets stallningstagande

Den som har tagit sig till Sverige och som inte fir sin ansdkan om
uppehéllstillstand beviljad ar skyldig att sjdlvmant l&imna landet. Det forvintas
att den som har fatt ett avvisnings- eller utvisningsbeslut respekterar detta.

Utskottet delar regeringens beddmning att det &r av stor vikt for verkstil-
lighetsarbetet att Polismyndigheten, ndr det &r nddvéndigt, kan anvinda
tvangsatgéirder i samband med att en verkstéllighet ska genomf6ras mot den
som inte frivilligt medverkar. Det bor i lagen uttryckligen anges att en person
kan omhindertas om han eller hon har ett avvisnings- eller utvisningsbeslut
som ska verkstéllas.

Nir det géller mojligheten att dverklaga ett beslut om omhéandertagande vill
utskottet sarskilt peka pa att ett omhindertagande far vara i hdgst 24 timmar,
och far forldngas i ytterligare 24 timmar om det finns sdrskilda skédl, men i
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normalfallet kommer att vara mycket kortare &n sa. Ett eventuellt 6verkla-
gande skulle dérfor som regel inte hinna provas innan fragan forlorar sin ak-
tualitet. Utskottet anser mot den bakgrunden i likhet med regeringen att det
inte bor inforas ndgon majlighet att dverklaga. Utskottet vill &ven understryka
att det 1 det nu aktuella forslaget &r en forutsittning for omhéndertagandet att
atgirden dr nodvindig for att verkstdlligheten av ett slutligt beslut om avvis-
ning eller utvisning ska kunna forberedas eller genomforas.

Verkstillande myndigheter méste ges mojlighet till ett effektivt verkstallig-
hetsarbete, vilket inte minst omfattar att resehandlingar kan inforskaffas och
att utredningar av identitet kan goras. Utskottet vill dock peka pé att de aktuella
atgdrderna far vidtas endast om de kan antas bli verkningsfulla samt ar lamp-
liga och nédvindiga. Den som ansdker om uppehallstillstand hér ska inte ut-
séttas for fara pa grund av verkstillighetsarbetet. Utskottet delar regeringens
bedémning att det dr av mycket stor vikt att Polismyndigheten infor ett besdk
pa en ambassad eller annan beskickning noggrant &verviger vilka uppgifter
om utldnningen som kan ldmnas till den utlindska myndigheten i samband
med besoket. Om det redan frén borjan star klart att en atgird inte kan lyckas
bor den inte heller vidtas. Enligt utskottets mening dr den foreslagna ordningen
utformad pé ett sddant sitt att den person som &r foremal for verkstéllighets-
arbetet inte bor 10pa négra risker. Det kan i sammanhanget konstateras att den
som anser sig behova skydd mot hemlandets myndigheter antingen redan har
fatt en provning av aberopade skil, eller kan &beropa skyddsskil som inte ti-
digare har provats.

Utskottet anser i likhet med regeringen att behovet av att ta barn i férvar for
att genomfbra en avvisning med omedelbar verkstillighet méste anses vara
detsamma oavsett om det d4r Migrationsverket eller Polismyndigheten som fat-
tat beslutet om avvisning. Utskottet, som konstaterar att det bara &r i undan-
tagsfall som forvarstagande ska kunna ske, delar regeringens bedomning att
Polismyndigheten bor ha samma forutséttningar som Migrationsverket att ta
barn i forvar och att den foreslagna ordningen &r lamplig dé verkstillighet ska
kunna ske innan barnet har hunnit etablera sig och férvéintningar pé att stanna
kvar 1 Sverige har vuxit fram.

Nér det géller dvriga forslag i propositionen om bl.a. dverlimnande av ett
verkstillighetsdrende och placering utanfor forvarslokal delar utskottet rege-
ringens bedémning.

Utskottet tillstyrker med det anférda propositionen och avstyrker motion
2016/17:3748 (V).
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Reservation

Forvarstagande av barn m.m., punkt 2 (V)

av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3748 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Ett beslut om en tvangsatgird mot en enskild av det slag som det nu &r fraga
om har traditionellt sett alltid kunnat 6verklagas och bor principiellt sett alltid
kunna 6verklagas. Utdver att det dr av storsta intresse for den enskilde ar det
ocksa viktigt for att myndigheten ska fa végledning i hur bestimmelsen ska
tillimpas. Regeringen bor dterkomma med forslag som innebar att det infors
en mojlighet att dverklaga beslut om omhéindertagande. Mdjligheten att utan
samtycke fora en omhéndertagen till hemlandsambassaden eller en annan be-
skickning kriver avvégningar av savil lampligheten som mdjligheten att upp-
ratthalla sekretess for uppgifter som om de rdjs kan innebéra att den asylso-
kande eller ndgon nérstaende till honom eller henne lider men. For t.ex. hbtq-
personer och personer som lamnat en repressiv diktatur och sokt asyl i Sverige
kan det innebéra akut fara om kénslig information 6verfors till hemlandet. Det
finns svérigheter att uppratthalla sekretessen i en intervjusituation som polisen
inte rdder dver och som sker pa ett annat sprak dn svenska. Regeringen bor
dérfor aterkomma med forslag som innebér att det vid lamplighetsbedém-
ningen dven ska tas hénsyn till vilka risker det kan innebéra for den omhén-
dertagne att med tvang foras till sin hemlandsambassad eller en annan beskick-
ning. Vidare bor forslaget om att barn i storre utstrdckning &n i dag ska kunna
tas i forvar inte genomforas. De skdl som anfors for detta &r inte tillrdckliga
for att motivera sa langtgdende inskrdnkningar av barnets ménskliga rattig-
heter. Ett barn ska inte kunna tas i forvar bara for att han eller hon &r ensam-
kommande eller har skilts frdn sina fordldrar eller med anledning av sin mi-
grationsstatus, hemvist eller brist pd hemvist. Forslaget gér pa tvirs mot inne-
héllet i och intentionerna med barnkonventionen och bor avstyrkas.



Sarskilt yttrande

Lagforslagen, punkt 1 (SD)
Jennie Afeldt (SD) och Linus Bylund (SD) anfér:

Vi delar regeringens beddmning att en person som har ett verkstéllbart beslut
om avvisning eller utvisning ska kunna omhéndertas for att verkstilligheten
ska kunna forberedas eller genomfoéras. Den tidsgrians for omhéndertagande
som foreslas — 24 timmar och om det finns sdrskilda skil ytterligare 24 timmar
— dr emellertid for kort och bor forldngas, for att det syfte som omhén-
dertagandet har ska kunna uppnas. Aven den tidsgriins som regeringen foreslar
for placering av den som halls i forvar i kriminalvardsanstalt, hékte eller
polisarrest av transporttekniska skél ar for kort. Tre dygn foreslas, men for att
fa verklig effekt bor dven denna tidsgréns forlangas. Trots de brister som
propositionen uppvisar dr den dnda ett steg i rétt riktning, och Sverigedemo-
kraterna kommer dérfor att rosta ja till den.

2017/18:SfUS
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:191 Tydligare befogenheter for polisen nar
beslut om avvisning eller utvisning verkstélls:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utldnningsla-
gen (2005:716).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1991:572) om sérskild utlinningskontroll.

Fo6ljdmotionen

2016/17:3748 av Christina H6j Larsen m.fl. (V):

1.

Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag till lag om &ndring i
utldnningslagen (2005:716) savitt avser 10 kap. 2 §.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att rege-
ringen bor aterkomma med ett forslag som innebér att det infors en
mojlighet att dverklaga beslut om omhéndertagande for att verkstilla
en avvisning eller utvisning i utlinningslagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att rege-
ringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag som innebér att det
vid lamplighetsbedomningen dven ska tas hidnsyn till vilka risker det
kan innebéra for den omhéndertagne att med tvang foras till sin hem-
landsambassad eller beskickning och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i utlénningslagen
(2005:716)

Hérigenom foreskrivs i friga om utldnningslagen (2005:716)

dels att 10 kap. 2, 13 och 20 §§ och 12kap. 14 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 9 kap. 12 och 13 §§, och
ndarmast fore 9 kap. 12 och 13 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.

Ombhindertagande for att
verkstilla ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut

12§

Nar ett beslut om avvisning eller
utvisning ska verkstdllas av Polis-
myndigheten  eller  Sdikerhets-
polisen enligt 12 kap. 14§, far
utldnningen omhdndertas av den
verkstallande myndigheten om det
ar nodvindigt for att
verkstdlligheten av  beslutet ska
kunna forberedas eller genom-
foras.

Utlanningen far omhdndertas
under hogst 24 timmar eller om
det finns sdrskilda skdl under
ytterligare 24 timmar.

Andra dtgdrder for att mojliggora

verkstillighet
13§
Ndr en utldnning har

omhdndertagits enligt 12§ eller
har tagits i forvar med stod av
10 kap. for aut forbereda eller
genomfora verkstilligheten av ett
besiut om avvisning eller utvisning
far Polismyndigheten eller Sdker-
hetspolisen, om det dr Ildmpligt,
vidta sadana dtgdrder som behovs
Jor att utlinningen ska fa nod-
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vindiga handlingar for verk-
stalligheten  eller  for  att
utldnningens identitet eller med-
borgarskap ska kunna klarldggas.

10 kap.
2§

Ett barn far tas i forvar, om

1. det #r sannolikt att barnet
kommer  att  avvisas med
omedelbar verkstillighet eller det
dr frdga om att forbereda eller
genomfora verkstilligheten av ett
beslut  om  avvisning  med
omedelbar verkstillighet,

I.det #r sannolikt att barnet
kommer att avvisas av Polis-
myndigheten eller avvisas med
omedelbar  verkstadllighet av
Migrationsverket eller om det &r
friga om att forbereda eller
genomfora verkstélligheten av ett
sadant beslut,

2. risken dr uppenbar att barnet annars haller sig undan och dédrigenom
dventyrar en verkstillighet som inte bor fordrojas, och
3.det inte &r tillrdckligt att barmet stdlls under uppsikt enligt

bestammelserna i 7 §.
Ett barn far ocksa tas i forvar, om

1. det dr frdga om att forbereda eller genomfora verkstélligheten av ett
beslut om avvisning i andra fall @n enligt forsta stycket eller ett beslut om
utvisning enligt 8 kap. 6 eller 10 § eller 8 a kap. 1 eller 5 §, och

2. det vid ett tidigare forsok att verkstilla beslutet inte visat sig till-
riackligt att barnet stillts under uppsikt enligt bestimmelserna i 7 § andra

stycket.

13§

Polismyndigheten &r handldggande myndighet

1. fran det att en utldnning begér
att f resa in i landet och till dess
att ett drende som ska provas av
Migrationsverket tas emot av
verket eller utlinningen har lamnat
landet, och

2. frén det att myndigheten tar
emot ett beslut om avvisning eller
utvisning for verkstéllighet och till
dess att verkstillighet har skett,
daven om drendet dr foremal for
provning enligt 12 kap. 18-20 §3,
dock inte under den tid da beslutet
inte far verkstdllas pa grund av ett
beslut om inhibition eller ny
provning.

' Senaste lydelse 2014:198.
? Senaste lydelse 2014:655.

1. fran det att en utldnning begir
att fa& resa in i landet till dess att ett
drende som ska provas av
Migrationsverket tas emot av
verket eller utldnningen har limnat
landet,

2. fran det att myndigheten tar
emot ett beslut om avvisning eller
utvisning for verkstillighet till
dess att verkstdllighet har skett,
och,



Aven Sikerhetspolisen kan vara
handldggande myndighet enligt
forsta stycket 2.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

3. fran det att en utldnning efter
verkstdllighet har dtervdnt  till
Sverige, om  beslutet  ska
verkstillas pa nytt, till dess att
verkstdllighet har skett.

Forsta stycket 2 och 3 gdller
aven om drendet dr foremdl for
provning enligt 12 kap. 18-20 §3,
dock inte under den tid da beslutet
inte far verkstallas pa grund av ett
beslut om inhibition eller ny
provning.

Aven Sikerhetspolisen kan vara
handldggande myndighet enligt
forsta stycket 2 och 3.

20¢
Migrationsverket far besluta att en utlinning som halls i férvar ska
placeras i kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest, om
1. utlinningen av allmédn domstol har utvisats pa grund av brott,

2. utldnningen  halls  avskild
enligt 11 kap. 7 § och av
sikerhetsskdl inte kan vistas i en
sadan sdrskild lokal som avses i
11 kap. 2 § forsta stycket, eller

3.det annars finns synnerliga
skal.

En utldnning som placerats i
kriminalvardsanstalt, hikte eller
polisarrest med stod av forsta
stycket 2 eller 3 ska hallas avskild
frn dvriga intagna.

2. utldinningen  halls  avskild
enligt 11 kap. 7 § och av
sdkerhetsskal inte kan vistas i en
sddan sdrskild lokal som avses i
11 kap. 2 § forsta stycket,

3.det dr noédvindigt  av
transporttekniska skdl, dock ldngst
itre dygn, eller

4.det annars finns synnerliga
skal.

En utldnning som placerats i
kriminalvardsanstalt, hikte eller
polisarrest med stod av forsta
stycket 2, 3 eller 4 ska hallas
avskild frdn 6vriga intagna.

Barn som hélls i forvar far inte placeras i kriminalvardsanstalt, hakte

eller polisarrest.

12 kap.
14 §‘?
Beslut om avvisning eller utvisning ska verkstdllas av Migrations-
verket, om inte annat foreskrivs i andra, tredje eller fjarde stycket.
Siakerhetspolisen ska verkstélla beslut om avvisning eller utvisning i
sdkerhetsdrenden. Migrationsverket eller den domstol som avgor drendet
far dock i beslutet om avvisning eller utvisning bestimma att en annan
myndighet ska ombesorja verkstilligheten.

¥ Senaste lydelse 2012:129.
* Senaste lydelse 2014:6535.
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Polismyndigheten ska verkstilla
1. myndighetens beslut om avvisning,
2. en allmédn domstols beslut om 2. en allmén domstols besiut om
utvisning pé grund av brott. utvisning pé grund av brott, eller
3. ett beslut om avvisning eller
utvisning som ska verkstdllas pa
nytt enligt 23 § forsta stycket.
Migrationsverket far ldmna over ett avvisnings- eller utvisningsirende
for verkstillighet till Polismyndigheten, om den som ska avvisas eller
utvisas haller sig undan och inte kan antriffas utan myndighetens
medverkan eller om det kan antas att tving kommer att behovas for att
verkstilla beslutet.
Polismyndigheten far éverlamna
ett drende enligt tredje stycket 3,
eller aterldmna ett drende enligt
[jdrde stycket, till Migrationsverket
om Migrationsverket samtycker till
det.

Denna lag trdder i kraft den 1 november 2017.

20
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2 Forslag till lag om éndring i lagen (1991:572)
om sérskild utlinningskontroll

Héarigenom foreskrivs att 5 § lagen (1991:572) om sirskild utldnnings-
kontroll ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58!

I drenden enligt denna lag giller f6ljande foreskrifter i utlinningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handlidggning,

3 akap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 14 §§ om flyktingar och andra skyddsbehévande,

5kap. 1-1¢, 2 a-d, 3-10, 12-16 och 17-19 §§ om uppehallstillstand,

5 akap. 1-4 och 6 §§ om stillning som varaktigt bosatt,

6 kap. 3 § om arbetstillstéand,

6 akap. 1-11 §§ om EU-blékort,

8 kap. 12 och 13 §§ om utvisning av EES-medborgare och sadana
medborgares familjemedlemmar,

8 kap. 14 § om utvisning av utldnningar med permanent uppehallsritt,
EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio nirmast
foregaende aren och EES-medborgare som ér barn,

8 a kap. 2 § forsta stycket om sddana hdnsyn som ska tas till
anknytningen till det svenska samhillet, om frdga uppkommit om
utvisning av en utlinning som har stillning som varaktigt bosatt i
Sverige,

9 kap. 4 och 5 §§ om omhdnder-
tagande av pass och andra
identitetshandlingar,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

Qkap. 12§ om omhdnder-
tagande for att verkstdilla ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut,

9kap. 13§ om andra atgdrder
Jor att mojliggora verkstdllighet,

10 kap. 1,2, 4-11 och 17 §§ om forvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstillighet av beslut om
utvisning,

13 kap. 1-7 §§ om muntlig handldggning hos forvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkersittning,

13 kap. 12 § om rittelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationsdverdomstolen,

! Senaste lydelse 2016:1240.
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17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att lamna uppgifter,

18 kap. 1 § andra och tredje styckena om offentligt bitrdde for barn,
och

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utldnningslagen att lamna uppgifier
giller vid tillampningen av denna lag dven i forhallande till regeringen.

Denna lag trdder i kraft den |1 november 2017,

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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