Socialforsdkringsutskottets betdnkande
2017/18:SfU29

Ny aldersdifferentiering inom
underhallsstodet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i
socialforsakringsbalken och avslar motionsyrkandena.

Regeringens forslag innebér att underhallsstodet ska aldersdifferentieras
och hgjas. Underhallsstod ska enligt forslaget 1dmnas med 1 573 kronor i
manaden t.0.m. manaden da barnet fyller 11 &r, med 1 723 kronor i manaden
fr.o.m. ménaden efter den da barnet har fyllt 11 ar och med 2 073 kronor i
ménaden fr.o.m. ménaden efter den da barnet har fyllt 15 &r. Regeringen
foreslar vidare att den bidragsskyldiga fordlderns betalningsbelopp ska
omprdvas ocksd ndr ett hogre underhéllsstdod ska ldmnas till ett barn med
anledning av att barnet har fyllt 11 ar. En dndring av betalningsbeloppet vid
en sadan omprovning ska gélla fr.o.m. ménaden efter den da barnet har fyllt
11 ar. Hojningen av underhallsstddet till ett barn som har fyllt 11 eller 15 &r
foreslas inte omfattas av socialforsikringsbalkens krav pa ansdkan om 6kning
av en forman.

Lagéndringen som avser en hojning av underhallsstodet for barn som &r
15 ar eller éldre foreslas trida i kraft den 1 augusti 2018 och tillimpas forsta
gangen for underhallsstod som avser september 2018. Lagédndringen som avser
en hojning av underhéllsstddet for barn som dr 11-14 ér foreslas trada i kraft
den 1 januari 2019 och tillimpas forsta géngen for underhallsstod och
betalningsskyldighet som avser februari 2019.

I betdankandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:173 Ny aldersdifferentiering inom underhéllsstodet.

Tva yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ny aldersdifferentiering inom underhallsstodet
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om édndring i socialforsdkringsbalken.
2. lag om dndring i socialforsakringsbalken.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:173 punkterna 1 och
2.

2. Reformering av systemet for underhallsstod
Riksdagen avslar motion
2017/18:4033 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation (SD)

Stockholm den 22 maj 2018

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Phia Andersson (S),
Jennie Afeldt (SD), Lars-Ame Staxing (M), Solveig Zander (C), Rickard
Persson (MP), Tina Ghasemi (M), Kerstin Nilsson (S), Linus Bylund (SD),
Emma Carlsson Lofdahl (L), Aron Modig (KD), Teresa Carvalho (S), Mathias
Tegnér (S) och Christina Hoj Larsen (V).
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Redogorelse for drendet

Utredningen om ekonomi och samarbete vid sdrlevnad (Sérlevande-
utredningen) foreslog i sitt slutbetinkande Fortsatt fordldrar — om ansvar,
ekonomi och samarbete for barnets skull (SOU 2011:51) att underhallsstodets
storlek borde differentieras i tre olika &ldersgrupper.

En arbetsgrupp inom Socialdepartementet har utarbetat departements-
skrivelsen Aldersdifferentierat underhallsstdd och hojt grundavdrag for
bidragsskyldiga forédldrar (Ds 2017:2). Forslagen i promemorian grundar sig
pa en Overenskommelse mellan regeringen och Vénsterpartiet och aviserades
i samband med budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 12
s. 32). Regeringen beslutade den 1 juni 2017 att begéra in Lagradets yttrande.
Lagradet lamnade forslaget utan erinran.

Den 1 januari 2018 tridde nya bestdmmelser i kraft som innebér att
underhallsstddet for barn som har fyllt 15 ar héjdes med 150 kronor till 1 723
kronor per manad. Samtidigt hojdes grundavdraget for bidragsskyldiga
foraldrar till 120 000 kronor per ar (prop. 2016/17:216, bet. 2017/18:SfU9,
rskr. 2017/18:16).

I detta betinkande behandlar utskottet proposition 2017/18:173 Ny
aldersdifferentiering inom underhéllsstddet och en motion som véckts med
anledning av propositionen.

En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.
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Utskottets Overvdaganden

Ny éldersdifferentiering inom underhallsstodet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i social-
forsakringsbalken. Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om att
indexera och reformera underhéllsstodet.

Jamfor reservationen (SD) och det sérskilda yttrandet (KD).

Gallande ordning

Underhallsbidrag

Forédldrar dr enligt 7 kap. 1 § fordldrabalken (FB) underhallsskyldiga gentemot
sina barn efter vad som &r skiligt med hédnsyn till barnets behov och
fordldrarnas samlade ekonomiska formaga. Nér ett barn bor varaktigt med bara
den ena fordldern ska den andra fordldern fullgéra sin underhallsskyldighet
genom att betala underhallsbidrag for barnet enligt 7 kap. 2 § forsta stycket
FB. Underhéllsbidrag faststélls genom avtal eller genom dom (7 kap. 2 § andra
stycket FB).

Underhallsstod

Genom underhallsstodet garanterar samhallet att barn till sérlevande foraldrar
far ett bidrag om en bidragsskyldig fordlder inte fullgér sin underhalls-
skyldighet enligt fordldrabalken.

For rtt till underhallsstod krévs enligt 18 kap. 2 § socialforsdkringsbalken
(SFB) bl.a. att barnets fordldrar inte bor tillsammans samt att barnet ar
folkbokfort och bor varaktigt hos endast en fordlder (boforédldern). Bofordldern
maste vara bosatt i Sverige och om barnet &r underarigt kridvs dessutom att
boforéldern dr vardnadshavare for barnet (18 kap. 4 § SFB).

Underhallsstod 1dmnas inte om det finns anledning att anta att en bidrags-
skyldig fordlder i ritt ordning betalar underhall med minst det belopp som
skulle betalas ut som underhallsstod till barnet. Underhéllsstod 1dmnas inte
heller om det &r uppenbart att den bidragsskyldige férdldern pa nagot annat
satt ser till att barnet far motsvarande underhéll (18 kap. 9 § SFB). Om det
finns sérskilda skal for det, ska underhéllsstod dnda ldmnas (18 kap. 9 a §
SFB).

Om det finns anledning att anta att den bidragsskyldige fordldern betalar
underhéll kan underhallsstodet efter avrakning for underhéll 1damnas som ett
utfyllnadsbidrag. En avrikning gors i dessa fall for det underhéll som den
bidragsskyldiga fordldern enligt Forsdkringskassans berdkningar har
mojlighet att betala direkt till bofordldern eller, vid forléngt underhéllsstdd,
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

den studerande. I dessa fall dr ingen av fordldrarna dterbetalningsskyldig (18
kap. 21-24 §§ SFB).

Enligt 18 kap. 20 § SFB ldmnas underhallsstod med hogst 1 573 kronor per
barn och manad t.o.m. den manad barnet fyller 15 ar. Sedan den 1 januari 2018
giller att till barn som dr 15 &r eller dldre ldmnas 1 723 kronor per ménad
fr.o.m. ménaden efter det att barnet fyllt 15 ar. Beloppet avser underhallsstod
fr.o.m. februari 2018.

Enligt 19 kap. 34 § SFB ska betalningsbeloppet for den bidragsskyldige
fordldern omprovas nér ett hogre underhdllsstod ldmnas till ett barn med
anledning av att barnet har fyllt 15 ar.

Forléngt underhéllsstod kan ldmnas till barn som har fyllt 18 &r och som
studerar med rdtt till forldngt barnbidrag eller studiehjdlp, exempelvis
fortfarande gar i grundskola- eller gymnasieskola. Forldngt underhallsstod
ldmnas som langst t.o.m. juni manad det &r da barnet fyller 20 ar (18 kap. 14
§ SFB).

Fr.o.m. mars 2018 lamnas underhéllsstod endast som fullt underhéllsstod
och som utfyllnadsbidrag. Underhéllsstod vid véxelvis boende har avskaffats
och i stéllet har det inforts ett sédrskilt bidrag inom bostadsbidraget for barn
som bor vixelvis (prop. 2017/18:6, bet. 2017/18:SfU6, rskr. 2017/18:46).

Propositionen

Regeringen anser att syftet i underhéllsstodet bor bibehéllas, dvs. att nivan bor
motsvara cirka hilften av ett barns normalkostnad sedan hinsyn tagits till
allmént barnbidrag eller studiebidragen. Vidare bor en antagen normalkostnad
ticka ett barns normalbehov och motsvara en skalig levnadsniva pa lang sikt.
Enligt regeringens mening ticker inte langre dagens underhallsstod hélften av
normalkostnaden for barn som dr 11-14 &r eller for barn som har fyllt 15 ar
efter det att hénsyn tagits till barnbidrag respektive studiebidrag.

Regeringen foreslar darfor att underhéllsstodet ska hojas med 150 kronor
per manad for barn som dr 11-14 &r och med 350 kronor per manad for barn
som ar 15 ar eller dldre. Underhallsstdd ska darmed ldamnas med 1 573 kronor
i manaden t.o.m. ménaden da barnet fyller 11 ar, med 1 723 kronor i manaden
fr.o.m. manaden efter den da barnet har fyllt 11 &r t.0o.m. manaden da barnet
fyller 15 ar samt med 2 073 kronor i minaden fr.o.m. ménaden efter den da
barnet har fyllt 15 ar.

Enligt regeringens mening ar det fordelningspolitiskt traffsakert att infora
en Aldersdifferentiering for dessa &ldersgrupper. Vidare motsvarar
differentieringen barnets faktiska kostnader och framstdr som mer rattvist.
Generellt sett ligger ldersdifferentiering ocksé i linje med att det &r barnets
behov som ska tickas och att underhéllsstodet inte ska betraktas som en
generell inkomstforstarkning for ensamstdende fordldrar. En differentiering
kan ocksé leda till att foréldrar i storre utstrdckning for samtal om vad som ar
ett rimligt underhall utifrdn varje enskilt barns éalder samt faktiska och
individuella behov. Enligt regeringens mening kan underhallsstodsbeloppet
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bli mindre normerande for fordldrars uppfattning om underhéllsbidragens
storlek och foérhoppningsvis blir det inte det belopp som fordldrar med
automatik enas om som underhallsbidrag for ett barn. Sarlevandeutredningens
undersokningar visade att endast ett fatal barn, 7 procent, fick mer &n
underhéllsstodets (davarande) belopp i underhallsbidrag (SOU 2011:51).
Regeringen anser dven att det dr positivt for den ekonomiska jamstilldheten
att underhéllsstodet hojs for barn som &r 11 r eller éldre, eftersom kvinnor till
overvigande del dr mottagare av underhéllsstdd. For mer 4n en tredjedel av de
bidragsskyldiga fordldrarna, som till 6vervigande del &r mén, innebér dock
hojningen av underhallsstodet en ekonomisk fOrsdmring. Barns faktiska
kostnader varierar i praktiken i olika &ldrar. Regeringen dr dock av
administrativa skél inte beredd att foresla att det ska inforas en niva for varje
alderskategori, eftersom savél belopp som behovsbedémningar grundar sig pa
schabloner och genomsnitt.

Enligt regeringens mening bor hdjningen av underhallsstodet till ett barn
som har fyllt 11 eller 15 ar inte omfattas av socialforsakringsbalkens krav pé
en ny ansdkan. I dag initierar Forsdkringskassan fragan om ett hogre
underhéllsstdd nér ett barn som har rétt till underhéllsstod har fyllt 15 &r, och
detsamma bor gilla nér ett hogre underhallsstod ska ldmnas nér barnet har fyllt
11 ar.

Regeringen foreslar att den bidragsskyldiga fordlderns betalningsbelopp
ska omprovas nér ett hogre underhdllsstod ska ldmnas till ett barn med
anledning av att barnet har fyllt 11 pad samma sétt som gors i dag nér barnet
fyllt 15 &r. Andringen av betalningsbeloppet vid en sidan omprovning féreslas
gélla fr.o.m. manaden efter den dé barnet har fyllt 11 eller 15 ar.

Lagéndringen for barn som ar 15 ér eller dldre foreslas trdda i kraft den 1
augusti 2018 och tillampas forsta gangen for underhéllsstod som avser
september 2018. For barn som dr 11-14 ar foreslas att lagdndringarna trader i
kraft den 1 januari 2019 och tillimpas forsta gangen for underhallsstod och
betalningsskyldighet som avser februari 2019.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4033 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 1 begérs
ett tillkdnnagivande om att tillsétta en utredning for att reformera systemet
med underhallsstdd och underhéllsbidrag och 6ka fordldrarnas eget ansvar.
Motiondrerna vilkomnar regeringens forslag, men anser att fordldrarna bor
uppmuntras att komma &verens om ett rimligt underhéllsbidrag med hénsyn
till inkomster och levnadsomkostnader och att Forsakringskassans arbete som
mellanhand bér minska. Aven konsekvenserna for fordldrar som ér
bidragsskyldiga och inte betalar underhéllsbidrag bor utredas. I yrkande 2
begirs ett tillkdnnagivande om att se over systemet for underhéllsstod via
indexering och uppdatering pé &rsbasis i samband med inflation. Motionérerna
anser att underhéllsstodet bor bli mer forutsdgbart och anpassas till
verkligheten.

2017/18:SfU29
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Underhallsstddet &r avsett att ticka hélften av barnets normalkostnad sedan
hinsyn tagits till det allminna barnbidraget. Utskottet delar regeringens
bedomning att underhéllsstodet bor hojas for att motsvara de faktiska
kostnaderna for dldre barn. I likhet med regeringen anser utskottet dirmed att
det 4r motiverat att infora ytterligare en &ldersdifferentiering inom under-
hallsstodet. Kostnaderna okar normalt nér barnet blir dldre, och barns behov
ar olika i olika 4ldrar. Vidare tydliggors att det &r barnets behov som ska tickas
och att det inte &r ett bidrag till fordldrarna. Utskottet delar regeringens
bedomning att forslaget dven kan inverka positivt pd fordldrarnas syn pé
underhéllsstddet och fa dem att se 6ver underhallsbidragets storlek nér barnet
blir édldre. Att infora fler nivder inom underhéllsstddet dr enligt utskottets
mening dnnu ett steg i rtt riktning, dels for att sa ldngt som mojligt ticka de
faktiska kostnaderna for ett barn, dels for att stirka fordldrarna i att ha ett delat
ansvar for barnets forsorjning och s langt som mgjligt 16sa fragan om
underhall genom dverenskommelser.

Utskottet noterar att forslaget om att hoja och éldersdifferentiera under-
hallsstodet innebar att dven den bidragsskyldige fordlderns betalningsbelopp
ska omprovas nér ett hogre underhallsstdod lamnas.

Utskottet ar positivt till att hojningen av underhéllsstodet ska omprovas
utan ansdkan nér ett hdgre underhéllsstod lamnas med anledning av att barnet
har fyllt 11 eller 15 &r. Att krdva ansdkan skulle innebédra en onddig
administration och kostnad.

Utskottet har i tidigare sammanhang avstyrkt motionsyrkanden om ett
reformerat underhallsstod (bet. 2017/18:SfU3 och bet. 2017/18:SfU9).
Utskottet anser att det saknas skil for riksdagen att nu gora ett tillkdnnagivande
om ytterligare utredning for att bl.a. 6ka fordldrarnas ansvar eller om att
indexera underhallsstodet.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motion
2017/18:4033 (SD) yrkandena 1 och 2.
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Reservation

Reformering av systemet for underhallsstod, punkt 2 (SD)
av Jennie Afeldt (SD) och Linus Bylund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4033 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Regeringens forslag vilkomnas, men det behdver goras mer. Regeringen bor
darfor tillsétta en utredning for att reformera systemet med underhéllsstdd och
underhéllsbidrag och ©ka fordldrarnas eget ansvar. Forédldrarna bor upp-
muntras att komma 6verens om ett rimligt underhallsbidrag med hénsyn till
inkomster och levnadsomkostnader, och Forsdkringskassan bor i mindre
utstrickning vara mellanhand. Aven konsekvenserna for forildrar som &r
bidragsskyldiga och inte betalar underhéllsbidrag bor utredas. Vidare bor
systemet for underhéllsstdd bli mer forutsdgbart och anpassas till verkligheten
och inflationen genom en indexering och uppdatering pa érsbasis.
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Sarskilt yttrande

Ny aldersdifferentiering inom underhallsstodet, punkt 1 (KD)
Aron Modig (KD) anfor:

Kristdemokraterna anser inte att ytterligare hojningar av underhallsstodet dr
det bésta sittet att stirka ekonomin for ensamstdende med laga inkomster.
Underhallsstodet &dr inte inkomstrelaterat utan utgar till alla som begér det,
oavsett fordldrarnas inkomst och oavsett om de sjdlva kan komma dverens om
underhallet eller inte. Det bor dven framhallas att en hojning av nivan pa
underhéllsstodet medfor att fler underhéllsskyldiga fordldrar riskerar att
hamna hos Kronofogdemyndigheten. Den s.k. sérlevandeutredningen visar att
detta &r ett problem redan i dag. En sannolik f61jd av regeringens foreslagna
hojning och differentiering av underhallsstodet ar darfor att fler fordldrar blir
skuldsatta. Vi anser att underhallsstodet bor utformas sa att det tydligt framgér
att det i forsta hand &r fordldrarna som har det ekonomiska ansvaret for sina
barn.

Kristdemokraterna har dock inte nigra yrkanden i detta drende, eftersom vi
knyter fradgan till vart budgetforslag (mot. 2017/18:3836). I ett annat
sammanhang har vi dven motsatt oss aldersdifferentiering av underhéllsstodet
(mot. 2017/18:352).



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:173 Ny aldersdifferentiering inom
underhallsstodet:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
socialforsakringsbalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
socialforsakringsbalken.

Fo6ljdmotionen

2017/18:4033 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsitta
en utredning med syfte att reformera systemet med underhallsstdd och
underhéllsbidrag frdn grunden for att oka fordldrarnas eget ansvar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
systemet for underhallsstdd via indexering och uppdatering pa arsbasis
i samband med inflationen och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:SfU29
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring 1
socialforsédkringsbalken

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 20 § socialforsdkringsbalken ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
20 §'
Underhéllsstsd till ett barn limnas med
— 1 573 kronor i ménaden till och med méanaden d& barnet fyller 15 ar,
och

— 1 723 kronor i manaden fran — 2073 kronor i manaden frin
och med manaden efter den d4& och med méanaden efter den da
barnet har fyllt 15 ar. barnet har fyllt 15 ar.

Forsta stycket géller om inte ndgot annat foljer av 21-24 och 26-30 §§.

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2018.
2.Den nya bestimmelsen tillimpas forsta gdngen i frdga om
underhéllsstod som avser september 2018.

! Senaste lydelse 2017:1123.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om dndring i
socialforsidkringsbalken

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 20 § och 19 kap. 34 § social-
forsakringsbalken ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag i avsnitt
2.1

Foreslagen lydelse

18 kap.
20 §'
Underhallsstod till ett barn 1dmnas med

— 1573 kronor i méanaden till
och med ménaden dé barnet fyller
15 ar, och

—2073 kronor i méanaden fran
och med ménaden efter den da
barnet har fyllt 15 &r.

— 1573 kronor i ménaden till
och med méanaden dé barnet fyller
11 ar,

— 1723 kronor i manaden fran
och med mdnaden efter den da
barnet har plit 11 ar till och med
manaden da barnet fyller 15 ar,
och

—2073 kronor i manaden fran
och med manaden efter den d&
barnet har fyllt 15 &r.

Forsta stycket géller om inte ndgot annat foljer av 21-24 och 26-30 §§.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.
34§
Betalningsbelopp enligt 10—17, 21, 26 och 27 §§ ska omprovas
1. nér det finns ett nytt beslut om slutlig skatt,
2. nér grunden for tilldmplig procentsats enligt 17 § 4ndras, och

3.ndr ett hogre underhillsstod
lamnas till ett barn med anledning
av att barnet har fyllt 15 ar.

En 4ndring av betalnings-
beloppet vid omprovning enligt
forsta stycket 1 ska gélla frén och
med februari dret efter det &r da
beslutet  om slutlig skatt
meddelades. En  #ndring av

! Senaste lydelse 2018:000.
? Senaste lydelse 2017:995.

3.ndr ett hogre underhillsstod
ldmnas till ett barn med anledning
av att barnet har fyllt 77 eller 15
ar.

En 4ndring av  betalnings-
beloppet vid omprovning enligt
forsta stycket 1 ska gélla frdn och
med februari aret efter det &r da
beslutet  om slutlig skatt
meddelades. En  dndring av

2017/18:SfU29



2017/18:SfU29

14

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

betalningsbeloppet vid omprov-
ning enligt forsta stycket 2 ska
gélla frdn och med manaden efter
den d& grunden for tillimplig
procentsats enligt 17 § &dndrades,
dock aldrig langre tid tillbaka &n
tre a4 fore den dag da
Forsékringskassan fick kdnnedom
om #ndringen. En #ndring av
betalningsbeloppet vid omprov-
ning enligt forsta stycket 3 ska
gélla fran och med méanaden efter
den da barnet fyllde 15 ar.

betalningsbeloppet vid omprov-
ning enligt forsta stycket 2 ska
gélla frén och med ménaden efter
den d& grunden for (tillimplig
procentsats enligt 17 § dndrades,
dock aldrig ldngre tid tillbaka #n
tre a4 fore den dag da
Forsdkringskassan fick kidnnedom
om #ndringen. En #dndring av
betalningsbeloppet vid omprov-
ning enligt forsta stycket 3 ska
gélla fran och med ménaden efter
den d& barnet fyllde /7 eller 15 ar.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.
2.De nya bestimmelserna tillimpas forsta glngen i friga om
underhdllsstdd och betalningsskyldighet som avser februari 2019.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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