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2017/18:SfU27

Andrade regler om retroaktivitet
avseende efterlevandestod

Sammanfattning

Utskottet stdller sig bakom regeringens forslag om édndrade regler for
retroaktiv utbetalning av efterlevandestod.

I propositionen foreslas att efterlevandestdd ska fa 1amnas retroaktivt for
hogst sex méanader fore ansokningsmanaden, i stéllet for som med nuvarande
regler for hogst tva ar.

Lagéndringen foreslds trdda i kraft den 1 juli 2018 med vissa
Overgangsbestaimmelser.

I f6ljdmotionerna anfors bl.a. att efterlevandestdd inte ska fa lamnas for
langre tid tillbaka &n en ménad fore ans6kningsménaden och att regeringen
ska utreda fragan om efterlevandestod ska fa ldmnas till barn som bor i hem
for vard och boende., s.k. HVB-hem, eller liknande.

Utskottet foreslar med anledning av motionerna ett tillkéinnagivande om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag om skérpt regelverk for
efterlevandestdd.

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:150 Andrade regler om retroaktivitet avseende
efterlevandestod.

Tva yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Retroaktivitet avseende efterlevandestod
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
socialforsakringsbalken.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:150.

2. Retroaktiv utbetalning m.m.
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfor om att skédrpa
regelverket for efterlevandestod och tillkdnnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:4060 av Julia Kronlid m.fl. (SD) och
2017/18:4071 av Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD).

Stockholm den 17 maj 2018

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Phia Andersson (S),
Lars-Arne Staxidng (M), Yilmaz Kerimo (S), Solveig Zander (C), Tina
Ghasemi (M), Kerstin Nilsson (S), Linus Bylund (SD), Emma Carlsson
Lofdahl (L), Aron Modig (KD), Marie Olsson (S), Maria Ferm (MP), Christina
Hoj Larsen (V) och Paula Bieler (SD).
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Redogorelse for drendet

I betinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2017/18:150
Andrade regler om retroaktivitet avseende efterlevandestdd och tva motioner
som vickts med anledning av propositionen.

I underlaget till propositionens forslag finns Forsdkringskassans och
Pensionsmyndighetens rapport Underhdllsstdd och efterlevandestod for
nyanldnda barn — Svar pad regeringsuppdrag (dnr S2016/03576/FST),
promemorian Andrade regler om retroaktivitet avseende efterlevandestdd (Ds
2017:11) och en promemoria som tagits fram i Socialdepartementet om dndrad
retroaktivitet avseende efterlevandestod (S2017/06357/FST). Den sistndimnda
promemorians forslag grundar sig pa en 6verenskommelse mellan regeringen
och Vinsterpartiet.

En redovisning av motionerna och det riksdagsbeslut som foreslas i
propositionen finns i bilaga 1. Det lagférslag som ldamnas i propositionen finns
i bilaga 2.



Utskottets Overvdaganden

Retroaktivitet avseende efterlevandestod

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
socialforsikringsbalken.

I f6ljdmotionerna anfors bl.a. att efterlevandestdd inte ska fa
lamnas for langre tid tillbaka 4n en manad fore ansdkningsméanaden
och att regeringen ska utreda frigan om efterlevandestod ska fa
lamnas till barn som bor i HVB-hem eller liknande.

Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag om skarpt
regelverk och tillkénnager detta for regeringen.

Jamfor det sdrskilda yttrandet (SD).

Gaéllande ordning

Ett barn har rétt till barnpension eller efterlevandestéd om barnets ena fordlder
eller bada fordldrar har avlidit. Om négon har férsvunnit och det kan antas att
han eller hon har avlidit géller samma rétt till ersdttning som vid dddsfall.

For att ett barn ska f& barnpension maste den avlidne fordldern ha tjénat in
pensionsbehallning fér inkomstpension. Efterlevandestdd lamnas som ett
tillagg till eller i stdllet for barnpension. Efterlevandestdd har till syfte att
tillforsdkra ett barn en viss ldgsta niva i hiandelse av en fordlders dod, dvs. att
garantera en lagsta rimlig levnadsstandard.

Efterlevandestdd ar en boséttningsbaserad forman. Det innebér att den som
dr bosatt i Sverige dr forsdkrad for efterlevandestdod. Den som ska vara
forsikrad for formanen ar i detta fall det efterlevande barnet. Aven barn som
r bosatta i EU/EES kan dock under vissa forutséttningar fa efterlevandestod.

Efterlevandestdd 1dmnas som huvudregel fr.o.m. den manad da dodsfallet
intraffat.

Sedan 2012 far barnpension och efterlevandestdd l&dmnas utan ansékan. Om
bade barnet och den avlidna fordldern var bosatta 1 Sverige fér
Pensionsmyndigheten en avisering fran Skatteverket om dodsfallet. En
ansokan kriavs dock nér den efterlevande &r ett barn som &r bosatt i Sverige,
men vars avlidna fordlder inte var att anse som bosatt i Sverige vid tidpunkten
for dodsfallet. En ansokan kriavs ocksé vid ansprak péa efterlevandeforman
efter ndgon som har férsvunnit och antas ha avlidit. Vidare krdvs en ansékan
om dddsfallet har intrédffat fore den 1 november 2012.

Naér en ans6kan om efterlevandestdd krévs fér efterlevandestdd inte ldmnas
for lidngre tid tillbaka &n tvd ar fOore ansOkningsmanaden. I de fall
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

efterlevandestdd 1dmnas utan ansdkan finns ingen sérskild bestimmelse som
begrénsar rétten att bevilja formanen for forfluten tid.

Efterlevandestdd kan l&dmnas forst ndr barnet ar forsékrat i Sverige, dvs. nir
barnet anses bosatt i Sverige och har beviljats uppehallstillstind, &ven om
fordldern har avlidit tidigare.

Enligt 5 kap. 12 § socialforsakringsbalken (SFB) finns en yttersta grans for
retroaktiva utbetalningar av boséttningsbaserade forméner till en person som
enligt utlanningslagen (2005:716) behdver ha uppehallstillstand i Sverige. Den
innebdr att bosittningsbaserade formaner far ldmnas tidigast fr.o.m. den dag
dd uppehallstillstindet borjar gilla men inte for langre tid tillbaka &n tre
manader fore det att tillstandet beviljades. Om det finns synnerliga skél féar
formaner ldmnas dven om uppehallstillstand inte har beviljats.

Propositionen

I promemorian Andrade regler om retroaktivitet avseende efterlevandestod
(Ds 2017:11) foreslogs att retroaktiviteten skulle forkortas till en ménad fore
ansokningsmanaden, dvs. att samma retroaktivitet skulle gilla for
efterlevandestodet som for underhéllsstodet.

I promemorian Andrad retroaktivitet avseende efterlevandestod
(S2017/06357/FST) framholls att en retroaktivitet pa en ménad skulle innebira
att det efterlevande barnet skulle vara tvungen att anséka om efterlevandestod
i relativt néra anslutning till dédsfallet, eller i ndra anslutning till att ritten till
formanen intrdder om det &dr vid en senare tidpunkt, for att inte ga miste om
erséittning. Mot denna bakgrund foreslogs att i de fall det krdvs en ansékan om
efterlevandestod ska stodet fa ldmnas for hogst sex manader fore
ansokningsmanaden.

Regeringens bedomning &r att en manads retroaktivitet dr en alltfor kort tid
och anser dirfor att sex manaders retroaktivitet &r en vél avvdgd tid.
Regeringen foreslar darfor att efterlevandestod inte ska f& ldmnas for lingre
tid tillbaka &n sex méanader fore ansdkningsmanaden.

En effekt av den dndrade retroaktiviteten for efterlevandestodet ar att de
barn som behdver anséka om barnpension och efterlevandestod kommer att
kunna fa olika retroaktiva perioder for de olika formanerna. Barnpensionen
kommer &ven fortsdttningsvis att kunna lamnas for tvd ar fore
ansokningsmanaden medan efterlevandestdod bara kommer att kunna lamnas
for sex ménader fore ansdkningsmanaden. Enligt regeringen kan det dock
antas vara relativt f4 barn som behdver ansoka om bade barnpension och
efterlevandestod.

Lagindringen ska enligt forslaget trida i kraft den 1 juli 2018. Aldre
foreskrifter ska gilla for ansdkan om efterlevandestdd som har kommit in till
Pensionsmyndigheten fore ikrafttradandet.

Forslaget berdknas innebéra en besparing for staten pa ca 9 miljoner kronor
2018, 16 miljoner kronor 2019 och 13 miljoner kronor 2020.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For Pensionsmyndigheten medfor forslaget administrativa kostnader,
framfor allt for anpassning av it-stod. Dessa kostnader kan enligt regeringen
hanteras inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Regeringen bedomer att forslaget dven kan fa konsekvenser for
socialndmnders begéiran om utbetalning av retroaktivt beviljad erséttning. Det
forekommer att barn vars ena eller bada fordldrar avlidit, t.ex.
ensamkommande barn och barn som kommer till Sverige med en forélder, far
sin forsdrjning genom socialtjdinsten. Om en socialndmnd har beviljat en
person ekonomiskt bistdind medfor forkortningen av retroaktiviteten for
efterlevandestodet att utbetalning till nimnden kommer att bli mindre &n
tidigare.

Motionerna

Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD) begér i kommittémotion 2017/18:4071 ett
tillkdnnagivande om att skérpa regelverket for efterlevandestdd. Motionérerna
anser att efterlevandestdd ska f4 ldmnas hogst en ménad fore
ansokningsmanaden och att det bor utredas om efterlevandestdd ska kunna
betalas ut ndr barnet bor i familjehem, stddboende eller hem for vard och
boende (HVB-hem).

Julia Kronlid m.fl. (SD) begidr i kommittémotion 2017/18:4060 ett
tillkdnnagivande om retroaktiviteten i frdga om efterlevandestodet.
Motiondrerna anser att tiden bor begrinsas till en méanad i de fall ansdkan
kravs.

Utskottets beddmning

Utskottet har forstaelse for regeringens uppfattning att en manads
retroaktivitet dr en alltfor kort tid eftersom det efterlevande barnet i sé fall
maste ansoka om efterlevandestdd relativt nara dodsfallet. Emellertid menar
utskottet, i likhet med vad som anfordes i Ds 2017:11, att retroaktiviteten for
efterlevandestod som kridver ansdkan bor vara densamma som for
underhéllsstodet, ndmligen en ménad. Regeringens forslag om en
retroaktivitet pa sex manader dr dock enligt utskottets mening ett steg i rétt
riktning. Utskottet tillstyrker dirmed forslaget.

Fordelarna med en retroaktivitet pd en manad dr att man uppndr samma
regler for efterlevandestodet som for underhéllsstodet. En sddan ordning
innebér att hanteringen inte kommer att skilja sig &t for de barn som inte har
mdjlighet till forsdrjning av en eller bada fordldrarna. Regeringen bor dérfor
aterkomma till riksdagen med ett férslag som innebér att efterlevandestdd som
kraver ansokan ska kunna lamnas for hogst en ménad fore ansokningstillfallet.

Niér det géller frigan om efterlevandestod ska fa beviljas for barn som bor
i HVB-hem eller liknande kan utskottet konstatera att det av
Forsédkringskassans och Pensionsmyndighetens rapport Underhallsstod och
efterlevandestod for nyanldnda barn framgar att myndigheterna foreslog en
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utredning med sikte pé att efterlevandestdd inte ska betalas ut om barnet bor i
familjehem, stddboende eller HVB-hem. I rapporten pekades bl.a. pé att
underhallsstdd inte betalas ut om barnet virdas i sddant boende inom
socialtjinsten (106 kap. 8 § SFB). Barnet far i stillet sin forsorjning
tillgodosedd av kommunen. Motsvarande reglering finns inte for
efterlevandestodet. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att fragan
behover utredas och att det dirfor finns skél att tillsdtta en utredning med
uppdrag att ta stéllning till om efterlevandestdd ska fa ldmnas till barn som bor
i HVB-hem eller liknande.

Vad som nu anférts om att skérpa regelverket for efterlevandestdod bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Darmed tillstyrker
utskottet motionerna 2017/18:4071 (M, C, L, KD) och 2017/18:4060 (SD).



Sarskilt yttrande

Retroaktivitet avseende efterlevandestdd, punkt 1 (SD)
Linus Bylund (SD) och Paula Bieler (SD) anfor:

Att utskottet stiller sig bakom forslaget om skédrpta regler for efterlevandestod
som kriver ansdkan #r tillfredsstillande men inte tillréickligt. Aven frigan om
att koppla efterlevandestddet till svenskt medborgarskap eller medborgarskap
1 ett annat EU/EES-land bor utredas. Vidare bor kravet pd sldktskapsutredning
och dodsfallsintyg avseende fordldrarna som fanns fore 2014 aterinforas.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:150 Andrade regler om retroaktivitet avseende
efterlevandestod:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i
socialforsakringsbalken.

Foljdmotionerna

2017/18:4060 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om retroaktiviteten i
fraga om efterlevandestddet och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:4071 av Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att skérpa
regelverket for efterlevandestod och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i

socialforsékringsbalken

Héarigenom foreskrivs att 77 kap. 16 § socialforsikringsbalken ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

77 kap.
16 §

En annan efterlevandepension 4n
barnpension far inte ldmnas for
langre tid tillbaka &n tre manader
fore ans6kningsmanaden.
Barnpension och efterlevandestod
far inte ldmnas for ldngre tid
tillbaka 4n  tvd &  fore
ansokningsméanaden

En annan efterlevandepension dn
barnpension far inte ldmnas for
langre tid tillbaka 4n tre mé&nader
fore anstkningsmanaden.
Barnpension far inte ldmnas for
langre tid tillbaka &n tvd ar fore
ansdkningsménaden.

Efterlevandestod far inte ldmnas

for ldangre tid tillbaka dn sex

manader fére ansokningsmanaden.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for ansokan om efterlevandestod
som har kommit in till Pensionsmyndigheten fore ikrafttradandet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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