Socialforsdkringsutskottets betdnkande
2017/18:SfU26

Utokade mojligheter till
arbetsplatsinspektioner

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i
utldnningslagen. Genom de foreslagna éndringarna ska Polismyndigheten fa
utokade mojligheter att genomfoéra inspektioner pa arbetsplatser for att kon-
trollera att arbetsgivare inte har anstdllda som saknar rétt att vistas eller arbeta
i Sverige. Arbetsplatsinspektionerna ska begrinsas till branscher dér Polis-
myndigheten har bedomt att det finns en sdrskild risk for sédana anstédllningar.

Regeringen foreslar vidare en hdjning av den sérskilda avgift som en
arbetsgivare kan bli skyldig att betala om arbetsgivaren har en anstélld som
inte har rétt att vistas eller arbeta i Sverige.

Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 1 juli 2018.

I betéinkandet finns tre reservationer (SD, V).

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:176 Utdkade mdjligheter till arbetsplatsinspektioner.
Fyra yrkanden i f6ljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i utldnningslagen
(2005:716).
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:176 och avslar
motionerna
2017/18:4047 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 1 och
2017/18:4062 av Paula Bieler m.fl. (SD).
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V)

2. Atgarder mot arbetsgivare
Riksdagen avslar motion
2017/18:4047 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 2 och 3.
Reservation 3 (V)

Stockholm den 22 maj 2018

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Phia Andersson (S),
Jennie Afeldt (SD), Lars-Are Staxdng (M), Solveig Zander (C), Rickard
Persson (MP), Tina Ghasemi (M), Kerstin Nilsson (S), Emma Carlsson
Lofdahl (L), Aron Modig (KD), Teresa Carvalho (S), Mathias Tegnér (S),
Christina H6j Larsen (V) och Paula Bieler (SD).
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Redogorelse for drendet

I detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2017/18:176 Utékade moj-
ligheter till arbetsplatsinspektioner och tvd motioner som véckts med anled-
ning av propositionen.

Till grund for propositionen ligger departementspromemorian Arbetsplats-
inspektioner och hojd sdrskild avgift (Ds 2017:16), som arbetats fram inom
Justitiedepartementet. Promemorian har remissbehandlats.

Forslagen har samband med direktiv 2009/52/EG om minimistandarder for
sanktioner och atgirder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vis-
tas olagligt, kallat sanktionsdirektivet. Direktivet genomfordes i svensk rétt
genom lagéndringar som tradde i kraft den 1 augusti 2013.

Lagradet har granskat lagforslagen. Regeringens forslag har i delar utfor-
mats i enlighet med Lagradets synpunkter.

En redovisning av foljdmotionerna och det riksdagsbeslut som foreslés i
propositionen finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.



Utskottets Overvdaganden

Arbetsplatsinspektioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till andringar i utlinningslagen.
Andringarna innebir dels att Polismyndigheten far utokade méjlig-
heter att utfora arbetsplatsinspektioner, dels en hojning av den sér-
skilda avgift som en arbetsgivare kan bli skyldig att betala.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att avsla forslaget till uto-
kade mojligheter till inspektioner, begransningar till risksektorer,
ytterligare atgirder mot arbetsgivare och om ersittning och
skadesténd.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (V) och 3 (V).

Gaéllande ordning

Sverige deltar i det s.k. Schengensamarbetet inom EU/EES, som syftar till att
underldtta den fria rorligheten. Personkontrollerna vid grinserna mellan
Schengenstaterna har tagits bort medan gréanskontrollerna vid omradets yttre
gréns har stirkts. Av sdkerhetsméssiga skél finns en mdjlighet for nationella
myndigheter att genomf6ra inre utlinningskontroller, som innebér att en
utlinnings identitet och vistelserétt kontrolleras. Enligt 9 kap. 9 § utlannings-
lagen (2005:716), forkortad UtIL, &r en utlinning som vistas i Sverige skyldig
att pa begéran av en polisman ¢verldmna pass eller andra handlingar som visar
rdtten att uppehélla sig i Sverige, s.k. inre utlinningskontroll. Inre utldnnings-
kontroll far genomforas endast om det finns grundad anledning att anta att
utldnningen saknar rétt att uppehalla sig i Sverige eller om det annars finns
sérskild anledning till kontroll.

For att en utlénning ska fa vistas i Sverige i dver tre manader krivs i regel
uppehéllstillstand, och for att fa arbeta krévs i regel arbetstillstdnd (2 kap. 5
och 7 §§ UtIL). Att ha en utldnning anstélld som saknar rétt att vistas eller
arbeta i Sverige ar ett brott (20 kap. 5 § UtIL). Innan en utldnning paborjar en
anstidllning &r arbetsgivaren skyldig att kontrollera rétten till vistelse och
arbete. Arbetsgivaren dr ocksd skyldig att under anstéllningstiden och tolv
méanader dérefter behélla en kopia pa kontrollhandlingarna. Av 7 kap. 1 b §
utldnningsférordningen (2006:97) framgér att arbetsgivaren ar skyldig att
underritta Skatteverket om anstéllningen. Att inte underritta Skatteverket
utgor ett brott (20 kap. 6 § UtIL).

Den som har en utlinning anstilld som saknar rétt att vistas eller arbeta i
Sverige ska betala en sérskild avgift. Avgiftsskyldigheten giller 4ven for upp-
dragsgivare, eller uppdragsgivare i tidigare led, at en arbetsgivare som har en
utldnning anstélld som saknar rétt att vistas i Sverige. Avgiften ska dock inte
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

betalas om en kopia har behallits av handlingen som visar att denna ritt kon-
trollerats och att Skatteverket underréttats om anstillningen. Avgiften som ska
betalas for varje anstélld utldnning uppgér till hélften av det prisbasbelopp
enligt socialforsdkringsbalken som gillde ndr overtrddelsen upphdrde. Om
Overtrddelsen pdgitt lingre tid dn tre ménader dr avgiften ett helt prisbas-
belopp. Avgiften far séttas ned om det finns sérskilda skil (20 kap. 12 och
12 a §§ UtIL).

Polismyndigheten ansvarar for att regelbundet identifiera risksektorer, dvs.
verksamhetssektorer dir det &r vanligt med anstéllning av tredjelandsmedbor-
gare som vistas olagligt i Sverige, 19 § forordningen (2014:1102) med
instruktion for Polismyndigheten. Identifieringen gors enligt sanktionsdirekti-
vet, enligt vilket EU:s medlemsstater dven ska sdkerstilla att det genomfors
inspektioner for att kontrollera anstdllning av tredjelandsmedborgare med
olaglig vistelse. Inspektionerna ska goras framst pa grundval av identifierade
risksektorer.

Om Polismyndigheten i sin 16pande verksamhet finner skél att anta att en
arbetsgivare gor sig skyldig till brott genom att ha en utlinning anstélld som
saknar ratt att vistas eller arbeta i Sverige ska myndigheten inleda en forun-
dersokning. Dérefter kan kontroll- och tvangsétgérder tillimpas, t.ex. husrann-
sakan. Inom ramen for sddana atgérder kan myndigheten inspektera en arbets-
plats och utreda misstanken om brott. Polismyndigheten saknar dédremot befo-
genhet att gora slumpmissiga arbetsplatsinspektioner for att kontrollera
anstillning av personer. En arbetsplatsinspektion kan saledes genomfGras
endast efter ett tips eller information som utgor tillracklig grund for att utfora
en inre utlanningskontroll och vid behov en husrannsakan (jfr 20 § polislagen
[1984:387] och rittegangsbalken). Polismyndigheten hjélper dock andra
myndigheter, t.ex. Skatteverket och Arbetsmiljoverket, att gora inspektioner.
Syftet med de kontrollerna &r da ett annat dn att undersdka anstéllning av
personer som saknar ritt att vistas eller arbeta i Sverige, t.ex. kontroll av
kassaregister.

En anstélld utlinning som saknar rétt att vistas i Sverige har rtt till 16n eller
annan ersdttning for utfort arbete nir hans eller hennes arbetsgivare inte har
vidtagit kontrollatgéirder. Om arbetsgivaren &r underentreprendr och inte kan
ersitta utlinningen ansvarar uppdragsgivaren och uppdragsgivare i tidigare
led solidariskt med varandra for 16n och annan ersittning. Bestimmelserna
finns i lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan ersittning for arbete utfort
av en utldnning som inte har rétt att vistas i Sverige.

Propositionen

Arbetsplatsinspektioner

Regeringen anger i propositionen att manga pa den svenska arbetsmarknaden
saknar rétt att vistas eller arbeta hir. Dessa personer riskerar att falla utanfor
de skyddsnét som finns i fraga om t.ex. arbets- och anstéllningsvillkor. Det
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finns risk att personerna utnyttjas av oseridsa arbetsgivare, och en annan kon-
sekvens dr osund konkurrens pa arbetsmarknaden och mellan foretag. Det
forekommer ocksa att arbetsgivare inte fullgor kontroll- och underrittelseskyl-
digheten, som syftar till att motverka utnyttjande. Polismyndigheten genomfor
enligt regeringen vasentligt farre arbetsplatsinspektioner &n motsvarande kon-
trollbesdk av andra myndigheter. Regeringens syfte med att ge Polismyndig-
heten utokade mojligheter att genomfora arbetsplatsinspektioner 4r att fore-
bygga och motverka att arbetsgivare anstéller personer som saknar rétt att vis-
tas eller arbeta i Sverige.

Mgjligheten till arbetsplatsinspektioner ska vara begrénsad till risksektorer.
Enligt regeringen &r det naturligt att en tillsynsmyndighet riktar insatser och
inspektioner mot vissa geografiska omraden eller branscher, t.ex. for att storst
effekt da kan forvéntas. Den kontrollerande myndigheten bor avgora vilka sek-
torer som bor inspekteras. Polismyndigheten identifierar i dag verksamhets-
sektorer dar det dr vanligt med anstéllning av tredjelandsmedborgare som vis-
tas olagligt i Sverige. Dessa verksamhetssektorer omfattar inte sddana déar det
ar vanligt med anstéllning av personer som har rétt att vistas hdr men som
saknar arbetstillstand. Regeringen anser att det dock kan antas rora sig om
samma sektorer. Identifieringen ska ske regelbundet och fordndras dver tid.
Polismyndigheten ansvarar for inspektioner enligt sanktionsdirektivet och bor
ocksé ansvara for inspektioner som genomfors utan misstanke om oegentlig-
heter.

Den s.k. dndamaélsprincipen giller for tvangsmedel, vilket innebdr att
Polismyndigheten inte far genomfora en arbetsplatsinspektion i annat syfte dn
det som avses med arbetsplatsinspektioner. Om det vid en inspektion skulle
uppkomma en misstanke om brott som hor under allmént atal har dock Polis-
myndigheten skyldighet att inleda en férundersdkning, och myndigheten har
da de befogenheter som féljer av att en férundersdkning inleds. Proportiona-
litetsprincipen ska foljas, vilket innebér att den som beslutar om en atgérd i
varje enskilt fall provar om skélen for dtgérden uppvéger det intrdng eller men
i 0vrigt som atgdrden innebér for den enskilde. Ingripandets art och varaktighet
maste std i rimlig proportion till det 6nskade malet. Ju ndrmare verksamheten
ar kopplad till arbetsgivarens eller ndgon annans bostad eller personliga
forhallanden, desto starkare skél krivs for att genomfora en inspektion. Om
det finns skal att misstidnka att handlingar som arbetsgivaren tillhandahéaller
ror andra personer dn de som ir anstéllda eller att handlingarna ar forfalskade
finns det anledning for Polismyndigheten att fordjupa kontrollen. Om
Polismyndigheten har skl att besluta om inre utlanningskontroll &r den som
omfattas av kontrollen skyldig att dverldmna pass eller andra handlingar som
visar rétten att uppehalla sig i Sverige. Regeringen anser att en bestimmelse
for tydlighets skull bor tas in i lagtexten om att arbetsplatsinspektioner ska
genomfOras si att de innebédr si liten oldgenhet som mdjligt f6r den som
kontrolleras.
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Sarskild avgift

Regeringen anger att syftet med att kriminalisera anstédllning av personer utan
rétt att vistas eller arbeta i Sverige och med den sdrskilda avgiften for den som
har sadana personer anstidllda bl.a. &r att uppritthdlla den reglerade
invandringen och forhindra att personer utnyttjas av oseridsa arbetsgivare.
Enligt regeringen avhaller nuvarande lagstiftning inte i tillrdcklig utstrickning
arbetsgivare frdn anstillningar i strid med utlénningslagen och det finns skél
for att hoja den séirskilda avgiften, frdn ett halvt till ett prisbasbelopp. For 6ver-
trddelser som pagatt under langre tid &n tre ménader ska avgiften hojas fran ett
till tvd prisbasbelopp. Samma hojningar ska goras av den sérskilda avgiften
for den som &r uppdragsgivare, eller uppdragsgivare i tidigare led, i ett entre-
prenadforhallande dér en underentreprendr har en utlinning anstélld som inte
har rétt att vistas i Sverige.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:4062 av Paula Bieler m.fl. (SD) begérs att riksda-
gen antar forslaget till lag om dndring i utlinningslagen med den dndringen att
9 kap. 14 § andra stycket utgar. Enligt motionérerna innebér regeringens for-
slag en branschmdssig begrdnsning av mojligheten att utfora arbetsplatsin-
spektioner. Detta ger oseridsa arbetsgivare mojlighet att byta bransch, och
Polismyndigheten méste avvakta med sina inspektioner tills branscher valts ut.
Polismyndigheten bdr kunna allokera resurserna utan forhandsbeslut om
branschidentifiering.

I kommittémotion 2017/18:4047 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) begérs
i yrkande 1 avslag pa regeringens forslag om att ge Polismyndigheten utékade
mdojligheter att genomfora arbetsplatsinspektioner. Enligt motionédrerna kom-
mer polisen i samband med dessa inspektioner att kunna genomfora inre
utldnningskontroller for att upptécka, omhénderta och utvisa personer utan ratt
att vistas i landet. Endast de arbetsgivare som anstiller och utnyttjar dessa
personer bor vara foremél for Polismyndighetens atgirder. Forslaget riskerar
att leda till profilering, och personer med utlindsk bakgrund riskerar att
kréankas, diskrimineras och trakasseras, oavsett legal status. I yrkande 2 begirs
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor &terkomma med forslag till
ytterligare atgirder gentemot de arbetsgivare som anstéller och utnyttjar s.k.
papperslosa. I yrkande 3 begir motiondrerna ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor aterkomma med ett lagforslag om att papperslosa som forsorjer
sig genom att arbeta ska kunna kriva ersdttning for utebliven 16n och
skadestand for krinkande behandling.

Utskottets stéllningstagande

Det forekommer att personer som saknar ritt att vistas eller arbeta i Sverige
utnyttjas av oseriosa arbetsgivare, och nér sd sker hamnar dessa personer
utanfor de skyddsnét som finns for anstéllda och som omfattar t.ex. arbets- och
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anstéllningsvillkor. Det &r utskottets uppfattning att ménniskor som arbetar i
Sverige inte ska leva under sddana forhallanden. Utdver nackdelarna for den
enskilde att arbeta i Sverige utan tillstind kan en acceptans for en sadan
ordning leda till en uppluckring av den reglerade invandringen. En annan
konsekvens dr att det skapas en osund konkurrens pa arbetsmarknaden och
mellan foretag. Enligt utskottets mening har den enskilde sjdlv ocksad en
skyldighet att 1dimna Sverige nér ett slutligt beslut om avvisning eller utvisning
har fattats eller rétt till vistelse saknas av ndgon annan anledning.

Mot denna bakgrund ser utskottet positivt pd regeringens forslag om
utokade mojligheter till arbetsplatsinspektioner. En arbetsplatsinspektion kan
dock regelmaéssigt forviantas medfora intrang i olika grad i arbetsgivarens verk-
samhet. Utskottet delar av den anledningen regeringens uppfattning att
inspektionerna ska fa genomf6ras endast inom verksamhetssektorer som har
identifierats som risksektorer och att det av lagtexten uttryckligen ska framga
att inspektionerna ska genomforas pa ett sddant sitt att arbetsgivarens verk-
samhet inte hindras i onddan.

Inre utldnningskontroller syftar till att kontrollera utldnningars rétt att vistas
i Sverige. Kontrollerna far utforas endast om det finns grundad anledning att
anta att en utlinning saknar rétt att uppehalla sig hér i landet eller om det
annars finns sirskild anledning till kontroll. Enbart det forhéllandet att en
person har ett utseende som uppfattas som utlindskt ger inte tillracklig
anledning till en inre utldnningskontroll (prop. 1988/89:86 s. 173). Det é&r
Polismyndigheten som har huvudansvaret for de inre utlainningskontrollerna.

Om det i samband med att Polismyndigheten genomfor en arbetsplatsin-
spektion uppkommer en sérskild eller grundad anledning att genomféra en inre
utldnningskontroll dr det enligt utskottet naturligt att en sadan utfors, i enlighet
med det regelverk som géller. Utskottet ser inte skél att begrdnsa mojligheterna
att utfora inre utldnningskontroller i samband med arbetsplatsinspektioner.

Regeringen foreslar dven en hdjning av den sérskilda avgift som arbetsgi-
vare med anstéllda som saknar rétt att vistas eller arbeta i Sverige kan bli skyl-
diga att betala. En hojning av avgiften fran ett halvt till ett prisbasbelopp for
varje anstélld foreslas, och vid dvertradelser som pagatt under langre tid én tre
ménader foreslas en hojning fran ett till tva prisbasbelopp. Utskottet anser att
forslaget kan bidra till att motverka att arbetsgivare anstiller personer som inte
har ritt att vistas eller arbeta i Sverige. Utskottet, som i sammanhanget kan
konstatera att det dr straffbelagt att ha en utldnning anstélld som saknar ritt att
vistas eller arbeta i Sverige, ser inte skél att foresla att ytterligare tgérder mot
arbetsgivare bor 6vervigas. Vidare kan utskottet konstatera att en person som
har arbetat i Sverige utan rtt att vistas hir har rétt till ersdttning enligt lagen
(2013:644) om ratt till 16n och annan ersittning for arbete utfort av en
utldnning som inte har rétt att vistas i Sverige.

Utskottet anser att regeringens forslag &r vil avvidgda och tillstyrker dérfor
propositionen och avstyrker motionerna 2017/18:4062 (SD) och 2017/18:4047
(V) yrkandena 1-3.
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Reservationer

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (SD)
av Jennie Afeldt (SD) och Paula Bieler (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring i utlinningslagen
(2005:716) i de delar det avser 9 kap. 14 § andra stycket och antar lagforslaget
1 Ovrigt.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4062 av Paula Bieler m.fl. (SD),
bifaller delvis proposition 2017/18:176 och avslar motion
2017/18:4047 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringens ambition att utoka mojligheterna till arbetsplatsinspektioner &r ett
steg i rétt riktning for att 10sa problemet med dels utléinningar som vistas eller
arbetar utan tillstdnd i Sverige, dels de arbetsgivare som utnyttjar dessa perso-
ner. Forslagets begriansning till risksektorer ger dock oseridsa arbetsgivare en
mojlighet att byta bransch. Begridnsningen riskerar dessutom att fordrdja
inspektioner eftersom Polismyndigheten kan behdva avvakta tills risksek-
torerna har identifierats. Polisen bdor kunna allokera sina resurser utan for-
handsbeslut. Mellansteget med identifiering av risksektorer bor déarfor utga.

2. Regeringens lagforslag, punkt 1 (V)
av Christina H6j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring i utlinningslagen

(2005:716) i de delar det avser 9 kap. 14-16 §§ och antar lagforslaget i dvrigt.
Dirmed bifaller riksdagen motion

2017/18:4047 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 1,

bifaller delvis proposition 2017/18:176 och avslar motion

2017/18:4062 av Paula Bieler m.fl. (SD).



RESERVATIONER

Stallningstagande

Genom regeringens forslag far Polismyndigheten utokade mojligheter att
utfora inre utlinningskontroller i samband med arbetsplatsinspektioner, detta
1 syfte att upptécka, omhénderta och utvisa personer som saknar rétt att vistas
i Sverige. Endast de arbetsgivare som anstéller och utnyttjar dessa personer
bor vara foreméal for Polismyndighetens dtgérder, inte de personer som utnytt-
jas. Forslaget riskerar att leda till profilering, och personer med utldndsk bak-
grund riskerar att krankas, diskrimineras och trakasseras, oavsett legal status.
Riksdagen bor avsla regeringens forslag om att ge Polismyndigheten utdkade
mojligheter att genomfora arbetsplatsinspektioner.

3. Atgérder mot arbetsgivare, punkt 2 (V)
av Christina H6j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4047 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

I propositionen foreslas en hdjning av den sérskilda avgiften for arbetsgivare
som har anstéllda som saknar rétt att vistas i Sverige. Det nuvarande beloppet
ar for 1agt och det finns skél att hoja det. Regeringen bor dock dverviga
ytterligare lagstiftningsatgérder riktade mot arbetsgivare som utnyttjar
personer utan rétt att vistas i Sverige. Regeringen bor aterkomma med forslag
om bl.a. en skyldighet for arbetsgivare att betala erséttning for utebliven 16n
och skadestand for kriankande behandling.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:176 Uttkade mdjligheter till
arbetsplatsinspektioner:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i utldnningslagen
(2005:716).

Foljdmotionerna

2017/18:4047 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

L.

Riksdagen avslar regeringens forslag om att ge Polismyndigheten
utokade mojligheter att genomfora inspektioner pa arbetsplatser for att
kontrollera att arbetsgivare inte har anstéllda som saknar rétt att vistas
i eller arbeta i Sverige (avsnitt 5 i propositionen).

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag till ytterligare atgirder
gentemot de arbetsgivare som anstéller och utnyttjar pappersldsa, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett lagforslag om att pappersldsa som
forsorjer sig genom att arbeta ska kunna kréva erséttning for utebliven
16n och skadesténd for krinkande behandling och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:4062 av Paula Bieler m.fl. (SD):

Riksdagen antar forslaget till lag om éndring i utlanningslagen (2005:716) med
den dndringen att 9 kap. 14 § andra stycket utgar.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1
utldnningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs' i friga om utlanningslagen (2005:716)
dels att 20 kap. 12 och 12 a §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 9 kap. 14-16 §§, och nérmast
fore 9 kap. 14 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Inspektioner pa arbetsplatser

145

Polismyndigheten far genomfora
en inspektion for att kontrollera om
en arbetsgivare har en utlinning
anstdlld som

— inte har rdtt att vistas i Sverige,
eller

—har rdtt att vistas hdr men
saknar foreskrivet arbetstillstand.

Inspektioner far endast genom-
foras inom verksamhetssektorer
som dr identifierade som risk-
sektorer i enlighet med artikel 14 i
Europaparlamentets och rddets
direktiv  2009/52/EG  av  den
18 juni 2009 om minimistandarder
for sanktioner och dtgdrder mot
arbetsgivare for tredjelandsmed-
borgare som vistas olagligt, i den
ursprungliga lydelsen.

159

En inspektion far genomforas pa
arbetsplatser och i lokaler ddr
arbetsgivaren bedriver ndrings-
verksamhet och utan att arbets-
givaren underrdttas om den i
forvag.

Inspektionen ska genomforas pa
ett sadant sdt att verksamheren inte
hindras i onddan.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om
minimistandarder for sanktioner och dtgérder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt, i den ursprungliga lydelsen.
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16 §

En arbetsgivare dr skyldig att
ldmna tilltrdde till de arbetsplatser
och lokaler ddr ndringsverksam-
heten bedrivs samt tillhandahdlla
de handlingar och ldmna de ovriga
upplysningar som  behovs  for
kontrollen.

20 kap.
12 §

En fysisk eller juridisk person som har en utldnning anstélld ska, oavsett
om ansvar kravs ut enligt 5 §, betala en sdrskild avgift, om utldnningen

1. inte har rétt att vistas i Sverige, eller

2. har ritt att vistas har men saknar foreskrivet arbetstillstind.

Sarskild avgift enligt forsta stycket 1 ska inte betalas av den som har

1. kontrollerat utldnningens ratt att vistas i Sverige,

2. behallit en kopia av eller ett utdrag ur den eller de handlingar som
visar att utlinningen har rétt att vistas hér, och

3. underrittat den behdriga myndigheten, som anges i en férordning som
har utfirdats med stdd av denna lag, om anstéllningen.

For varje utlinning ar avgiften
halften av det prisbasbelopp enligt
2kap. 6 och 7§§ social-
forsdkringsbalken som gillde nar
overtradelsen upphorde. Om over-
tradelsen har pagétt under en ldngre
tid &n tre manader, dr avgiften for
varje utlinning istillet hela
prisbasbeloppet. Avgiften far sittas
ned helt eller delvis, om sérskilda
skl talar for det. Avgiften tillfaller
staten.

For varje utlinning 4r avgiften
det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6
och 7 §§ socialforsikringsbalken
som gillde ndr overtridelsen upp-
horde. Om Svertrddelsen har pagatt
under en lidngre tid &n tre ménader,
dr avgiften for varje utldnning
istdllet wva prisbasbelopp. Av-
giften far sittas ned helt eller
delvis, om sérskilda skl talar for
det. Avgiften tillfaller staten.

122§

En fysisk eller juridisk person som &r uppdragsgivare, eller uppdrags-
givare i tidigare led, it en arbetsgivare som har en utldnning som inte har
rédtt att vistas i Sverige anstélld, ska betala en sérskild avgift om

1. uppdragsgivaren, eller en uppdragsgivare i tidigare led, har anlitat
arbetsgivaren som underentreprendr for att genomfora ett avtal om
entreprenad eller underentreprenad,

2. utlanningen arbetar inom underentreprenaden, och

3. uppdragsgivaren, eller uppdragsgivaren i tidigare led, inte #&r
bestillare i huvudentreprenadavtalet.

En uppdragsgivare som har vidtagit rimliga kontrollitgirder och som
inte inser eller har skélig anledning att anta att arbetsgivaren hade en eller

2 Senaste lydelse 2013:646.
3 Senaste lydelse 2013:646.
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flera utldnningar anstillda som saknade ritt att vistas i Sverige, ska inte

betala den sérskilda avgiften.

En uppdragsgivare i tidigare led ska betala den sérskilda avgiften endast
om uppdragsgivaren inser eller har skilig anledning att anta att
arbetsgivaren hade en eller flera utldnningar anstidllda som saknade ritt att
vistas hdr och som arbetade inom underentreprenaden.

For varje utlinning &r avgiften
hdalften av det prisbasbelopp enligt
2kap. 6 och 7§§ social-
forsdkringsbalken som gillde nar
overtradelsen upphorde. Om Sver-
tradelsen har pagétt under en langre
tid dn tre manader, dr avgiften for
varje utldnning istéllet hela
prisbasbeloppet. Avgiften far séttas
ned helt eller delvis, om sirskilda
skél talar for det. Avgiften tillfaller
staten.

For varje utlinning &r avgiften
det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6
och 7§§ socialforsékringsbalken
som géllde nir oOvertridelsen
upphorde. Om overtriddelsen har
pégatt under en ldngre tid &n tre
ménader, &r avgiften for varje
utlinning i stillet vd prisbas-
belopp. Avgiften far sittas ned helt
eller delvis, om sirskilda skil talar
for det. Avgiften tillfaller staten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
2. Aldre foreskrifter giller for Svertridelser som har #gt rum fore ikraft-

tridandet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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