Socialforsdkringsutskottets betdnkande
2017/18:SfU2

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet
vid alderdom

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for utgiftsomrade 11, som
totalt uppgér till ca 34,6 miljarder kronor for 2018. Darmed avstyrker utskottet
oppositionspartiernas alternativa budgetforslag. Utskottet tillstyrker dven re-
geringens forslag till lag om dndring i socialforsdkringsbalken. Vidare tillstyr-
ker utskottet regeringens forslag till nya mal for utgiftsomradet och regering-
ens forslag om bemyndigande om ekonomiska dtaganden. Utskottet har dven
granskat regeringens resultatredovisning for utgiftsomréadet.

Samtliga motionsforslag som ror anslagen och pensionsfragor i ovrigt av-
styrks.

I betéinkandet finns fem reservationer (C, V, L, KD).

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Krist-
demokraterna har inte deltagit i anslagsbeslutet. Dessa partier redovisar i
stéllet sina stidllningstaganden i sérskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:1 inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alder-
dom.
Cirka 40 yrkanden i motioner frdn allmdnna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Mal for utgiftsomrade 11
Riksdagen godkénner de mal for utgiftsomradde 11 Ekonomisk trygghet
vid &lderdom som regeringen foreslér.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 11
punkt 2.

2. Anslag inom utgiftsomrade 11

a) Anslagen for 2018
Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid dlderdom enligt utskottets forslag i bilaga 3.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 11
punkt 4 och avslar motionerna
2017/18:3609 av Jennie Afeldt m.fl. (SD),
2017/18:3704 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 1,
2017/18:3754 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3807 av Emma Carlsson Léfdahl m.fl. (L) och
2017/18:3842 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 3, 9 och 10.

b) Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens fOrslag till lag om &ndring i
socialforsakringsbalken.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 11
punkt 1 och avslar motion
2017/18:3704 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 2.

¢) Bemyndigande om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2018 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hogst 8 000 000 000 kronor for att tillgodose Pensionsmyndighetens
behov av likviditet vid handel med fondandelar.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 11
punkt 3.

3. Garantipension och bostadstilligg till pensioniirer
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:262 av Staffan Danielsson (C),
2017/18:531 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 5 och 6,
2017/18:780 av Hillevi Larsson m.fl. (S),
2017/18:1119 av Asa Westlund och Ingela Nylund Watz (bada S),
2017/18:1956 av Lars Beckman (M),
2017/18:3219 av Sten Bergheden (M) och
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2017/18:3325 av Sten Bergheden (M).
Reservation 1 (V)

4. Pensionssystemet

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:61 av Lars-Axel Nordell (KD),

2017/18:500 av Robert Hannah (L),

2017/18:531 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 14,

2017/18:1098 av Catharina Brakenhielm (S),

2017/18:1574 av Johnny Skalin (SD),

2017/18:2030 av Anette Akesson (M) yrkande 3,

2017/18:2498 av Ann-Britt Asebol (M),

2017/18:2838 av Rickard Nordin (C),

2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkande 16,

2017/18:3175 av Sten Bergheden (M),

2017/18:3251 av Erik Bengtzboe (M),

2017/18:3533 av Johnny Skalin (SD),

2017/18:3574 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5,

2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 21-23,

2017/18:3779 av Mikael Jansson (SD) yrkandena 1 och 2 samt

2017/18:3842 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 1 och 4.
Reservation 2 (C)
Reservation 3 (V)
Reservation 4 (L)

Reservation 5 (KD)

Stockholm den 5 december 2017

Pa socialforsdakringsutskottets vignar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M)", Mikael Cederbratt (M)", Phia Andersson (S), Jennie Afeldt
(SDY", Lars-Arne Staxiing (M)’, Solveig Zander (C)", Rickard Persson (MP),
Emma Carlsson Lofdahl (L), Rossana Dinamarca (V), Aron Modig (KD)",
Teresa Carvalho (S), Mathias Tegnér (S), Marie Olsson (S), Heidi Karlsson
(SD)", Yasmine Larsson (S) och Helena Bonnier (M)".

* Avstér fran stillningstagande under punkt 2, se sirskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta drende behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2017/18:1 i
de delar som géller utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom och
ett antal motionsyrkanden fran allmidnna motionstiden 2017/18.

I bilaga 1 finns en redovisning av yrkandena i propositionen och
motionerna. | bilaga 4 finns regeringens lagforslag. Bilaga 2 innehaller en
sammanstillning av regeringens forslag till anslag for 2018 och de avvikelser
som Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna foreslar. 1 bilaga 3 finns utskottets forslag till
anslagsfordelning.

Budgetprocessen 1 riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i det forsta steget faststiller en
utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp som utgifts-
omradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestimt utgiftsramen for
2018 for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom till
34 635669 000 kronor (prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:FiUl, rskr.
2017/18:54).

I detta drende (steg tva) ska socialforsdkringsutskottet foresla for riksdagen
hur anslagen inom utgiftsomradet ska férdelas inom ramen for utgiftsomréadet.
Riksdagens stéllningstagande till anslagen for utgiftsomradet ska goras genom
ett beslut (11 kap. 8 § riksdagsordningen).

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen ldmna en
redovisning av de resultat som har uppnétts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens beredning av drenden ingar att folja upp och utvirdera riks-
dagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppfoljning
ingér att behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riks-
dagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den 16pande uppfoljningen av
regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21).
Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestéller och tar emot information om
resultatet av statens verksambhet.

Utskottet har mot den bakgrunden gétt igenom regeringens resultatredo-
visning for utgiftsomrade 11 i budgetpropositionen. Genomgéngen har syftat
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REDOGORELSE FOR ARENDET

till att vara ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och
for den fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Betidnkandets disposition

Beténkandet har disponerats sa att de féreslagna nya mélen for utgiftsomradet
och regeringens resultatredovisning behandlas forst. Déarefter behandlas de
forslag i budgetpropositionen och motionerna som géller anslag for 2018 samt
lagforslag och bemyndigande inom utgiftsomrade 11. Slutligen behandlas ett
antal motionsyrkanden som véckts under allmidnna motionstiden 2017/18.
Dessa yrkanden, som inte géller anslagen for 2018, avser de pensionsrelate-
rade forménerna, utformningen av det allmidnna pensionssystemet och vissa
andra pensionsfrigor.



Utskottets Overvdaganden

Mal for utgiftsomrade 11

Utskottets forslag

Riksdagen godkédnner regeringens foreslagna mal for utgiftsomrade
11 av foljande lydelse. Kvinnor och mén med lag eller ingen in-
komstrelaterad pension ska garanteras ett vardesékrat grundskydd.
Efterlevande make ska ges ett rimligt ekonomiskt stod for att klara
omstéllningen efter ett dodsfall. Administration och forvaltning av
alderspensionssystemet ska bedrivas kostnadseffektivt och till nytta
for pensiondrer och pensionssparare. Informationsgivningen ska ge
pensionsspararna goda mdjligheter att bedoma sin samlade framtida
pension och vad som paverkar den. Kunskapen om livsinkomstens
betydelse for den framtida pensionen ska dka for kvinnor och mén.

Propositionen

De nu géllande mélen for utgiftsomrade 11 4r: Kvinnor och mén med lag eller
ingen inkomstrelaterad pension ska garanteras ett vdrdesdkrat grundskydd.
Efterlevande make ska ges ett rimligt ekonomiskt stod for att klara omstéll-
ningen efter ett dodsfall. Administration och forvaltning av &lderspensionssy-
stemet ska bedrivas med laga kostnader och till nytta for pensiondrer och
pensionssparare. Informationsgivningen ska ge pensionsspararna goda mojlig-
heter att bedéma sin framtida pension och vad som paverkar den. Kunskapen
om livsinkomstens betydelse fér den framtida pensionen ska 6ka for kvinnor
och mén.

I propositionen foreslar regeringen tvd mindre fordndringar av mélen for
utgiftsomradet. Regeringen anger att den nuvarande lydelsen har gillt sedan
2015. Inriktningen ska behéllas men malen fortydligas. "Med laga kostnader”
ersatts av “kostnadseffektivt” eftersom den nuvarande formuleringen inte &r
optimal som ett mal att folja upp. Ordet “samlade” laggs till framfor " framtida
pension” da det fallit bort i budgetpropositionen for 2015 och 2016. Med
andringen avses att informationen utover den allménna pensionen dven ska
innefatta tjdnstepensionen.

Utskottets stillningstagande

De fordndringar av mélen som regeringen foreslagit innebér endast fortydli-
ganden. Utskottet &r positivt till att malen &ndras péa det sitt som regeringen
foreslar. Utskottet stéller sig darfor bakom regeringens forslag till nya mal for
utgiftsomrade 11 och tillstyrker ddrmed proposition 2017/18:1 punkt 2.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 11
Propositionen

Utgangspunkter for regeringens resultatredovisning

Regeringens resultatredovisning utgar frdn de mél som géller for 2017 for ut-
giftsomradet.

Kvinnor och mén med 14g eller ingen inkomstrelaterad pension ska garant-
eras ett virdesdkrat grundskydd. Efterlevande make ska ges ett rimligt stod for
att klara omstéllningen efter ett dodsfall. Administration och forvaltning av
alderspensionssystemet ska bedrivas med laga kostnader och till nytta for
pensiondrer och pensionssparare. Informationsgivningen ska ge pensionsspa-
rarna goda mdjligheter att bedoma sin framtida pension och vad som paverkar
den. Kunskapen om livsinkomstens betydelse for den framtida pensionen ska
oka for kvinnor och mén.

De centrala indikatorer som regeringen anvénder for att redovisa resultaten
inom utgiftsomrédet &r bl.a. féljande:

*  Grundskyddets utveckling och omfattning.

* Risk for 1ag ekonomisk standard, utveckling och omfattning.

* De olika formanernas utveckling och omfattning och deras bidrag till att
garantera ett vardesdkrat grundskydd.

* Efterlevandes ekonomiska standard i forhallande till andra gruppers eko-
nomiska standard.

* Kyvalitet i besluten.

» I vilken omfattning pensionsspararna vet hur de kan gora en prognos och
om de har gjort en prognos pa sin framtida pension samt om prognosen har
gett dem bittre forutsdttningar att fatta beslut i frdgor kring pensionen.

Grundskyddet inom alderspensionen

Regeringen anger att som en f6ljd av att den inkomstgrundade pensionen 6kar
kommer statens utgifter for grundskyddet till dldre att minska mellan 2018 och
2020. Ytterligare en forklaring till de ldgre utgifterna &r att de pensiondrer som
trader in i systemet har hdgre pensioner dn de som lamnar systemet och dér-
med inte har behov av grundskyddet i samma omfattning som tidigare. Aven
om behovet av grundskyddet minskar visar analyserna att formanerna har en
mycket stor betydelse for att uppritthélla en rimlig ekonomisk standard for
dem som far dessa och att forméanerna lyfter ménga pensiondrer over gransen
for lag ekonomisk standard. Grundskyddet har ocksé en omfordelande effekt
pé sa sitt att formanerna gar till pensiondrer med inga eller relativt 1dga in-
komstgrundade pensioner. Det innebér enligt regeringen dven att den storsta
delen av grundskyddet gar till kvinnor och ddrmed bidrar till att 6ka den eko-
nomiska jamstilldheten. Analyserna visar ocksé att den absoluta fattigdomen
bland kvinnor och mén 6ver 65 ar dr mycket 14g. Risken for relativ fattigdom
(l4g ekonomisk standard) dr dock hogre och har 6kat under senare &r.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Inom ramen for den péagiende Oversynen av pensionssystemet har
Pensionsgruppen startat ett sirskilt projekt med fokus pa att astadkomma mer
jamstillda pensioner. Orsakerna till kvinnors ldgre pensioner ligger visserligen
utanfor pensionssystemet, men det finns delar med anknytning till pensions-
systemet dér det finns skél att ndrmare analysera mojligheter till dtgérder som
bidrar till mer jdmstéllda pensioner.

Att behovet av grundskydd minskar ar enligt regeringen positivt, men inte
1sig ett tecken pa att mélet ar uppfyllt. For detta kridvs ocksd att de som fér del
av grundskyddet over tid faktiskt ocksa behéller ett virdeskydd. Analysen vi-
sar att alla typhush&ll har fitt en realt forbéttrad ekonomisk standard. De med
lagst pensioner har haft den procentuellt sett basta ekonomiska utvecklingen.
Regeringen anser ddrmed att malet dr uppfyllt men ser trots detta ett behov av
en dversyn av hela grundskyddet. En sddan genomfors av en arbetsgrupp inom
Regeringskansliet och ska paga till den 2 februari 2018 (S2017:A).

Grundskyddet i form av efterlevandestdd till vuxna

Trots att efterlevandepensionen i dominerande grad betalas ut till kvinnor, dr
andelen med lag ekonomisk standard hogst bland dldre ensamstéende kvinnor.
Orsaken till detta ligger enligt regeringen varken i pensionssystemet eller i
systemet for efterlevandepension. Regeringen anser trots detta att det finns
skl att analysera hur vél systemet for efterlevandepension ar konstruerat for
att motverka en hog andel ekonomiskt utsatta dldre pensionérer. En sddan ana-
lys har paborjats inom ramen for Pensionsgruppens projekt om jamstillda
pensioner.

Vid bedomningen av uppfyllelsen av malen maste hinsyn tas till att for-
ménerna dnkepension och omstéllningspension &r sé olika. Bdde kvinnor och
mén med omstdllningspension har en ekonomisk standard som ligger ndrmare
sammanboendes ekonomiska standard &n ensamstaendes, vilket enligt rege-
ringen indikerar att stodet fyller sin funktion. I friga om &nkepensionen bidrar
den till att &nkor 1 genomsnitt har en hogre ekonomisk standard 4n ensamsté-
ende kvinnor utan dnkepension och kan ddrmed sédgas uppfylla sitt syfte.

Regeringen bedomer att malet om att efterlevande make ska ges ett rimligt
ekonomiskt stod for att klara omstédllningen efter ett dodsfall kan anses vara
uppfyllt. Det finns dock skél att analysera hur avvecklingen av dnkepensionen
paverkar pensionsgapet. En sddan analys ingér i grundskyddsutredningen
(S2017:A).

Administrationen

Utgifterna for administrationen av alderspensionen ticks av avgifter som tas
fran AP-fonderna och premiepensionssystemet. I premiepensionssystemet in-
gér dven kostnader for skulden i Riksgdldskontoret avseende rantekontokredit.
For att sprida dessa kostnader over flera generationer avbetalas skulden dver
en ldngre tid och ska vara slutamorterad 2018.

2017/18:SfU2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen bedomer att Pensionsmyndigheten bedriver ett gott arbete med
informationsgivning for att fler ska fa en samlad bild dver sin pension och
forsta vad som kan paverka den. Det ar tydligt att informationssatsningen Pro-
gnos till alla har 6kat savél andelen som kunnat bedéma sin framtida pension
som andelen som forstdr livsinkomstprincipens betydelse. Det dr dock enligt
regeringen orovéckande att endast 35 procent av pensionsspararna kénner till
att det antal 4r man arbetar pdverkar storleken pé pensionen och att enbart 24
procent uppger att arbetets omfattning (hel- eller deltid) paverkar pensionen.

Regeringens bedomning 4r att den dvervigande delen av Pensionsmyndig-
hetens drendehandldggning uppvisar goda resultat med korta handléggnings-
tider och hog kvalitet i besluten. Det &r positivt att kvaliteten forbéttrats ndgot
inom bostadstilldgg och dldreforsorjningsstdod dér resultaten lange varit svaga.
Regeringen anser dock att det dr angelédget att kvaliteten fortsétter att forbattras
sé att fler pensiondrer far rétt utbetalning i rétt tid och kommer att folja ut-
vecklingen. Pensionsmyndighetens arbete inom ramen for regeringens sats-
ning for jamstilldhetsintegrering av myndigheter har bl.a. resulterat i uppf6lj-
ningar som visar att det inte finns indikationer pé att drenden for kvinnor och
mén behandlas olika. Sett som helhet bedomer regeringen att Pensionsmyn-
digheten uppfyller mélet vad géller drendehandldggningen.

Utskottets bedomning

Som en del i den 16pande uppf6ljningen har utskottet gatt igenom regeringens
resultatredovisning i1 budgetpropositionen for utgiftsomrade 11. Genom-
gangen har syftat till att vara ett underlag for utskottets behandling av budget-
propositionen och for den fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

En utgéngspunkt for utskottet &r att resultatredovisningar ska vara utfor-
made pé ett sitt som gor det mojligt att f6lja kopplingen mellan mal, gjorda
insatser, uppnadda resultat och regeringens budgetforslag. Det ar 6nskvirt att
regeringens resultatredovisning koncentreras till att redovisa och bedoma fak-
tiskt uppnadda resultat av genomforda statliga insatser i forhéllande till mélen.
Det dr vidare viktigt att regeringens beddmning av om malen for utgiftsomra-
det har uppnatts framgér tydligt.

Utskottet konstaterade i samband med behandlingen av fjolarets budgetpro-
position att den resultatredovisning som presenterades i stora delar var utfor-
mad pé ett tydligt och logiskt sétt. Enligt utskottets uppfattning géller detta
dven &rets resultatredovisning. Redovisningen har dven utvecklats och blivit
fylligare och ger ett mer samlat intryck av mal, insatser och effekter kopplade
till regeringens budgetforslag.

I fjolarets redovisning saknades ndrmare analyser och slutsatser vad géllde
bostadstillagget till pensiondrer och dldreférsorjningsstodet. 1 arets redovis-
ning finns dels en analys av dessa formaner, dels tydligare indikatorer for
grundskyddet, vilket utskottet ser positivt pa.

Malet nér det géller Pensionsmyndighetens informationsgivning {oljs upp
genom Pensionsmyndighetens arliga enkdtundersdkning. Den visar att ungefér
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70 procent av pensionsspararna vet hur de kan ta reda pa sin framtida pension.
I érets resultatredovisning finns en analys av det resultat som insatser inom
administrationen och informationsuppdraget till Pensionsmyndigheten gett,
vilket &r positivt. En ytterligare forbéttring frén fjolarets budgetproposition ar
att det finns indikatorer for administrationen och forvaltningen samt for att
folja upp resultatet av den 6kade informationsgivningen.

Anslag inom utgiftsomrade 11

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 11 Ekono-
misk trygghet vid &lderdom i enlighet med regeringens forslag,
lamnar det bemyndigande som regeringen har begért och antar
regeringens forslag till lag om éndring i socialforsidkringsbalken.
Oppositionspartiernas alternativa forslag till anslagsfordelning
avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslar att anslag 1:1 Garantipension till alderspension bestims
till 13 080 300 000 kronor for 2018. Anslaget far anvéndas for utgifter for ga-
rantipension till dlderspension samt sdrskilt pensionstilligg enligt socialfor-
sékringsbalken (2010:110) och lagen (2010:111) om inférande av socialfor-
sékringsbalken (inférandelagen). Behovet av garantipension minskar bl.a. till
foljd av att inkomstpensionerna och antalet &lderspensionérer okar. Inkomst-
pensionerna berdknas 6ka dven for &ren 2018-2020, vilket gor att garanti-
pensionen forvintas fortsétta att minska.

Regeringen foreslar att anslag 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna bestdms
till 10 869 800 000 kronor for 2018. Anslaget fir anvandas for utgifter for om-
stdllningspension, forldngd omstéillningspension, sirskild efterlevandepension
och dnkepension samt for utgifter for garantipension till dessa forméner enligt
socialforsikringsbalken och inforandelagen. Ankepensionen &r dominerande i
bade antal och kostnader och svarar fér omkring 95 procent av utgifterna inom
anslagsomradet. Tendensen for dren framdver r att antalet kvinnor med &nke-
pension kommer att minska i samma takt som tidigare och att antalet kvinnor
och mén med omstillningspension kommer att vara forhallandevis stabilt.
Sammantaget innebér detta att utgifterna for anslaget berdknas minska med
mellan 4 och 5 procent per éar.

Regeringen foreslér att anslag 1:3 Bostadstilldgg till pensionérer bestdms
till 9 026 600 000 kronor for 2018. Anslaget far anvéndas for utgifter for bo-
stadstillagg till pensiondrer och sdrskilt bostadstillagg till pensionérer enligt
socialforsakringsbalken och inférandelagen. Bostadstilldgget dr inkomstpro-
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vat och utgifterna dr dérfor, forutom nér det giller boendekostnaderna, bero-
ende av pensiondrernas inkomster och formdgenheter. De senaste arens posi-
tiva reala inkomstutveckling och den inkomstgrundade pensionens dkningar
har medfort att det dr farre som behdver bostadstilligg. Det ar betydligt fler
kvinnor &n mén som fér bostadstilligg. Medelbeloppen har dkat for bade kvin-
nor och mén sedan 2003 frémst pa grund av 6kade bostadskostnader och regel-
forandringar. Morkertalet for bostadstillagget dr sannolikt relativt stort, vilket
innebdr att fler 4n de som nu far bostadstillagg skulle ha ritt till det om de
ansokte. Fordndrad kunskap och &ndrat beteende kan fé en relativt stor paver-
kan pé antalet personer som fér bostadstilligg och ddrmed 4dven p4 utgifterna.
For att stirka stodet for personer med sma ekonomiska marginaler och bl.a.
for att bostadstilldgget béttre ska ticka de faktiska bostadskostnaderna foreslar
regeringen en forstiarkning av forméanen. Forslaget innebér att ersdttningsgra-
den hojs fran 95 till 96 procent av bostadskostnaden upp till 5 000 kronor, samt
att taket hojs till 5 600 kronor med en ersittningsgrad pa 70 procent i inter-
vallet 6ver 5 000 kronor. Dartill foreslas att nivaerna for skilig bostadskostnad
och skilig levnadsniva hojs for sérskilt bostadstilldgg. Anslaget hojs till foljd
av forslaget med 655 miljoner kronor och &ndringarna foreslas trdda i kraft
den 1 januari 2018.

Regeringen foreslar att anslag 1:4 Aldreforsorjningsstod bestims till
1 103 200 000 kronor for 2018. Anslaget fir anvédndas for utgifter for dldre-
forsorjningsstod enligt socialforsikringsbalken. Aldreforsorjningsstodet ar in-
komstprovat. Under senare ar har antalet kvinnor och mén som far dldrefor-
sOrjningsstdd okat och antalet forvéntas fortsitta 6ka. Enligt dldre regler kunde
en person fa del av hela grundskyddet efter tio ars boséttning i Sverige.
Personer fodda fore 1938 omfattas av dessa dldre bestimmelser och har darfor
som regel en tillrdckligt hog garantipension och far inte dldreforsérjningsstdd.
De érskullar som inte omfattas av dessa bestimmelser 6kar och ddrmed dven
antalet pensionérer som kan fé &ldreforsorjningsstod. Utdver detta forvéintar
regeringen att kostnaderna inom ramen for anslaget kommer att 6ka till f61jd
av de senaste arens 0kade asylinvandring. I likhet med bostadstilldgget finns
sannolikt ett forhallandevis stort morkertal nér det géller dldreforsorjnings-
stod, vilket innebér att antalet personer och kostnaderna for det skulle kunna
vara hogre. Forslaget till forstarkning av bostadstilldgget innebér emellertid
enligt regeringen att behovet av dldreforsorjningsstdd minskar. Regeringen
foreslar att nivderna for skilig bostadskostnad och skélig levnadsniva i regel-
verket for dldreforsorjningsstod hojs. Anslaget hojs till foljd av forslaget med
4 miljoner kronor. Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2018.

Regeringen foreslar att anslag 2:1 Pensionsmyndigheten bestdms till
555769 000 kronor for 2018. Pensionsmyndighetens verksamhet finansieras
av anslag pa statens budget, de allmé@nna pensionsfonderna (AP-fonderna) och
premiepensionssystemet. Anslaget far anvindas for Pensionsmyndighetens
forvaltningsutgifter. For att stédrka Pensionsmyndighetens informationsverk-
samhet och konsumentstirkande insatser foreslar regeringen att 30 miljoner
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kronor avsitts for detta. Pensionsmyndighetens forvaltningsanslag tillfors dér-
for 3 miljoner kronor, och 6vriga 27 miljoner kronor avsitts fran AP-fonds-
systemet och premiepensionssystemet. Forvaltningsanslaget anvinds for ad-
ministration av garantipension, efterlevandepension till vuxna, bostadstilligg
till pensionérer och &ldreforsorjningsstdd samt for vissa andra mindre
pensionsrelaterade forméner. Forvaltningsanslaget tillfors 3 miljoner kronor
for att hantera fordndringar inom bostadstillédgg till pensiondrer. Regeringen
foreslar dven att Pensionsmyndigheten, tillsammans med Skatteverket och
Forsédkringskassan, ska utoka antalet servicekontor fr.o.m. 2018. Regeringen
foreslar att Pensionsmyndigheten for detta tillfors 8 miljoner kronor 2018.

Vidare foreslas att regeringen bemyndigas att for 2018 besluta om en kredit
i Riksgidldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgér till hogst
8 000 000 000 kronor for att tillgodose Pensionsmyndighetens behov av
likviditet med fondandelar.

Motionerna

Moderaterna

Johan Forssell m.fl. foreslar i kommittémotion 2017/18:3754 yrkandena 1 och
2 att riksdagen anvisar 400 000 000 kronor mindre 4n regeringen till utgifts-
omréadet. Anslag 1:1 Garantipension till alderspension minskas med 500 mil-
joner kronor i forhéllande till regeringens forslag. En person som bott 40 ar i
Sverige far full garantipension. Pensionen minskar med 1/40 for varje ar som
pensionédren inte bott i Sverige. For flyktingar och andra skyddsbehdvande
finns en undantagsregel som innebér att boséttningstiden i hemlandet kan
raknas in i forsékringstiden. Genom att ta bort undantaget for flyktingar eller
skyddsbehdvande kan anslaget minskas. Vidare okas anslag 1:4 Aldre-
forsorjningsstdd med 100 miljoner kronor. Flyktingar och andra skyddsbehov-
ande kan, till foljd av forslaget att ta bort undantagsregeln inom garanti-
pensionen, i stéllet behdva dldreforsorjningsstod.

Sverigedemokraterna

Jennie Afeldt m.fl. foreslar i kommittémotion 2017/18:3609 att riksdagen an-
visar 4 145 000 000 kronor mer &n regeringen till utgiftsomrédet. Anslag 1:1
Garantipension till alderspension 6kas med 3 900 miljoner kronor. Manga
svenska pensiondrer har inte r&d med grundldggande saker som mediciner eller
tandldkarbesok. Nivan pa garantipensionen foreslas dérfér hojas med 10 pro-
cent. Det innebér enligt motionérerna att varje enskild utbetalning dkar och att
fler personer far garantipension. Anslag 1:3 Bostadstilldgg till pensiondrer
6kas med 280 miljoner kronor till f6ljd av motsvarande hojning som for
garantipensionen. Vidare minskas anslag 1:4 Aldreforsorjningsstod med
35 miljoner kronor. Aldreférsorjningsstodet betalas frimst till personer som
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anlédnt till Sverige sent i livet. Motiondrerna anser att de svenska vélféards-
systemen i forsta hand ska gé till svenska medborgare och foresprakar andra
16sningar for utlanningar.

Centerpartiet

Solveig Zander m.fl. foreslar i kommittémotion 2017/18:3704 yrkande 1 att
riksdagen anvisar 785 080 000 kronor mindre &n regeringen till utgiftsomra-
det. I yrkande 2 yrkas avslag pa regeringens forslag om hojt bostadstillagg och
hojd niva for skilig levnadsnivd. Anslag 1:1 och 1:3 minskas med
100 miljoner kronor respektive 755 miljoner kronor. En person som bott 40 ar
i Sverige far full garantipension. Pensionen minskar med 1/40 for varje ér som
pensiondren inte bott i Sverige. For flyktingar och andra skyddsbehdvande
finns en undantagsregel som innebdr att boséttningstiden i hemlandet kan rék-
nas in i forsékringstiden. Minskningen av anslag 1:1 foljer av motionérernas
forslag om att undantaget for flyktingar m.fl. ska tas bort. Anslaget hojs sam-
tidigt till foljd av forslag om att nivan pé garantipensionen ska hojas. Anslag
1:3 kan till foljd av forslaget att hdja nivan péd garantipensionen minska. Till
anslag 1:4 anvisas 94 miljoner kronor mer dn regeringen till f61jd av forslaget
om att ta bort undantagsregeln for flyktingar m.fl. inom garantipensionen. An-
slag 2:1 Pensionsmyndigheten foreslas minska med drygt 24 miljoner kronor
bl.a. till foljd av att regeringens forslag om informationsinsatser och hojt bo-
stadstillagg avstyrks.

Liberalerna

Emma Carlsson Lofdahl m.fl. foreslar i kommittémotion 2017/18:3807 att
riksdagen anvisar 357 000 000 kronor mindre &n regeringen till utgiftsomra-
det. Anslag 1:1 Garantipension till dlderspension minskas med 600 miljoner
kronor till f6ljd av att den sérskilda regeln for flyktingar m.fl. inom
garantipensionen enligt motionérerna ska tas bort. Anslag 1:3 och 1:4 dkas
med 45 miljoner kronor respektive 200 miljoner kronor. Okningen av anslag
1:3 beror péd att motiondrerna foreslar en hojning av ersittningsgraden och
taket for boendekostnader i bostadstillagget. Till foljd av forslaget att ta bort
undantagsregeln for flyktingar m.fl. inom garantipensionen héjs anslag 1:4.
Motiondrerna foreslar en minskning av anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten
med 2 miljoner kronor till f61jd av att pris- och l16neomrakningen justeras ned
med 20 procent.

Kristdemokraterna

Aron Modig m.fl. foreslar i kommittémotion 2017/18:3842 yrkandena 3, 9 och
10 att riksdagen anvisar 1 538 000 000 kronor mer &n regeringen till utgifts-
omradet. Anslag 1:1 Garantipension till alderspension minskas med 400
miljoner kronor bl.a. till f6ljd av forslaget att ta bort den sérskilda regeln for
grupper med flyktingskél och skyddsbehdvande. Bostadstilldgg till pension-
drer, anslag 1:3, dkas med 2 241 miljoner med anledning av motionérernas
forslag att hoja taket och ersdttningsnivan. Hyrorna har stigit under senare ar
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men bostadstilldgget har varit detsamma sedan 2007. Tilldgget bor hojas for
att stimma béttre Overens med de forutsdttningar som géller pa dagens
bostadsmarknad. Anslag 1:4 foreslas i stillet minska med 300 miljoner kronor
till foljd av forslaget att hoja bostadstilldgget och genom forslaget att sdnka
skatten for pensiondrer. Motiondrerna foreslar dven en minskning av anslag
2:1 Pensionsmyndigheten med 3 miljoner kronor till foljd av en justering av
pris- och 1oneomrékningen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag till anslagsférdelning inom ut-
giftsomrade 11 och forslag till lag om dndring i socialférsékringsbalken. Dér-
med avstyrker utskottet samtliga forslag till en annan foérdelning.

Utskottet konstaterar att behovet av garantipension har minskat och delar
regeringens bedomning att behovet av garantipension kommer att fortsétta att
minska. Det &r enligt utskottet positivt att stodet for pensionédrer med sma eko-
nomiska marginaler stirks. Utskottet vidlkomnar dérfor forslaget att hoja
bostadstilldgget till pensionédrer och anser att bostadstilldgget ddrmed béttre
kommer att ticka de faktiska bostadskostnaderna for de pensiondrer som har
det sdamst stéllt. Det dr vidare enligt utskottet positivt att nivderna for skilig
boendekostnad och skélig levnadsnivd hdjs inom béde bostadstilligg och
dldreforsorjningsstod.

Utskottet har ingenting att invdnda mot regeringens forslag om bemyndi-
gande for Pensionsmyndigheten.

Med det anforda tillstyrker utskottet proposition 2017/18:1 punkterna 1, 3
och 4. Motionerna 2017/18:3754 (M) yrkandena 1 och 2, 2017/18:3609 (SD),
2017/18:3704 (C) yrkandena 1 och 2, 2017/18:3807 (L) och 2017/18:3842
(KD) yrkandena 3, 9 och 10 avstyrks darmed.

Garantipension och bostadstillidgg till pensionérer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. en utredning av garan-
tipensionens nivé och av bostadstilldgget till pensionérer.

Jamfor reservation 1 (V).

Gillande ordning

Garantipensionen &r en del av det grundskydd som utgér ett komplement for
mén och kvinnor med en 14g inkomstgrundad pension. Forméanen finansieras
med allménna skattemedel, foljer konsumentprisindex och &r boséttningsba-
serad. For full pension krévs boséttning i Sverige i minst 40 ar mellan 16 och
64 ars élder. For 2017 uppgér full garantipension till 7 093 kronor per person
och ménad for den som dr gift och 7 952 kronor fér den som iar ogift.

2017/18:SfU2

15



2017/18:SfU2

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Garantipension kan tidigast utges fran 65 ars alder. Garantipension regleras
huvudsakligen i 66 och 67 kap. socialforsdkringsbalken.

Bostadstillagg till pensionédrer dr en annan del av grundskyddet. Formanen
riktar sig till pensiondrer med 1dga inkomster som har smé marginaler nir hy-
ran &r betald. I likhet med garantipensionen &r bostadstilldgget inkomstprovat.
Som inkomst riknas, forutom inkomst av tjénst, dven overskott i inkomstsla-
get kapital och del av formogenhet. Bostadstilldgg for den som har fyllt 65 &r
betalas for 2017 ut med 95 procent av bostadskostnaden upp till ett tak som
uppgaér till 5 000 kronor for den som ar ogift och 2 500 kronor for den som &r
gift. Darutdver ldmnas ett tilligg pa 340 kronor per ménad for ogifta och 170
kronor for gifta. Formanen borjar reduceras vid inkomster som dverstiger ett
visst fribelopp, som for 2017 uppgér till 97 216 kronor for den som &r ogift
och 86 688 kronor for den som &r gift. Personer som har bostadstilldgg kan
dven fa sdrskilt bostadstilldgg till pensiondrer som betalas ut automatiskt om
man uppfyller villkoren. De bada forméanerna regleras i forsta hand i 100—-103
kap. socialforsékringsbalken.

Motionerna

Garantipension till alderspension

I motion 2017/18:1956 av Lars Beckman (M) begirs ett tillkinnagivande om
att dndra berdkningsmetod for garantipension till ett prisindex som stimmer
battre dverens med den konsumtion som ar aktuell for dessa pensionérer.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begir i partimotion 2017/18:531 yrkande 5 ett till-
kédnnagivande om att garantipensionen bor f6lja 16neutvecklingen i stillet for
konsumentprisindex. Det skulle ge storre trygghet at de fattigaste pensionérer-
na.

I motion 2017/18:1119 begir Asa Westlund och Ingela Nylund Watz (bada
S) ett tillkdnnagivande om att se dver behovet av att uppritta ett avtal med
andra linder om att garantipension fér tas med till hemlandet. Sverige har inte
sddana avtal med alla lander, t.ex. Turkiet, vilket innebér att personer som vill
atervanda till sitt hemland i livets slutskede inte kan ta med sig sin pension.

Bostadstillagg till pensionarer

I'motion 2017/18:3219 av Sten Bergheden (M) begérs ett tillkdnnagivande om
att se dver reglerna om formogenhet inom bostadstillagget. Det ar orimligt att
den som t.ex. dger en sommarstuga inte far bostadstillagg.

Sten Bergheden begir i motion 2017/18:3325 (M) ett tillkdnnagivande om
att tillsdtta en utredning av hur bostadstilldgget kan f6lja utvecklingen av bo-
stadskostnaderna pa ett battre sitt &n i dag.

Staffan Danielsson (C) begér i motion 2017/18:262 ett tillkénnagivande om
att skillnaderna i netto for garantipensiondrer och de pensiondrer som arbetat
hela livet bor utredas och om en hdjning bor ske for de pensiondrer som arbe-
tat, samt om kapitalgranserna for att fa bostadstilligg maste hojas vésentligt.
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En pensionér som dger t.ex. en sommarstuga och dérfor inte far bostadstillagg
far enligt motiondren ett lagre netto &n garantipensiondren. Fribeloppet om
100 000 kronor bor hojas till 500 000 kronor.

I partimotion 2017/18:531 yrkande 6 begér Jonas Sjostedt m.fl. (V) ett till-
kénnagivande om att det bor utredas hur taket for bostadstillagg kan f6lja ut-
vecklingen av boendekostnader.

Hillevi Larsson m.fl. begér i motion 2017/18:780 (S) ett tillkdnnagivande
om att bostadstillagget och det sdrskilda bostadstilligget bor ses dver si att
pensiondrer och personer med sjuk- och aktivitetsersittning ska ha ett bra
boende och kunna leva pé sin inkomst. Hyrorna gér stadigt upp, och dessa
personer riskerar att fa allt svarare att klara sina kostnader. Informationen om
bostadstillaggen behdver forbéttras da risken annars dr att personer som skulle
ha rétt till det inte ansoker.

Utskottets stillningstagande

Bostadstilldgget dr en inkomstprévad formén med en god fordelningsprofil.
Bostadstilldgget ldmnas till pensiondrer som har smad marginaler nir
bostadskostnaden &r betald och det ndr dérfor de dlderspensionérer som har de
minsta ekonomiska resurserna, ofta kvinnor med garantipension. For dem som
fir bostadstilldgg dr formanen av stor betydelse for att upprétthélla en rimlig
ekonomisk standard, och det bidrar starkt till att minska andelen pensionérer
som har en lag ekonomisk standard. Utskottet ser dérfoér positivt pa
regeringens forslag i budgetpropositionen om bl.a. en forstirkning av
bostadstillagget. Utskottet noterar som tidigare ndmnts att det pagar en
oversyn av hela grundskyddet inom Regeringskansliet (S2017:A), som ska
presenteras den 2 februari 2018. Utskottet vill understryka vikten av att hela
systemets konstruktion och trdffsdkerhet i ett bdde kort och langt perspektiv
ingdr i Oversynen eftersom utfallet av formanerna for den enskilde ar
avhéngiga av varandra. Mot bakgrund av det anforda ser utskottet inte nagot
skdl for riksdagen att i nuldget gora ett tillkdnnagivande om ytterligare
hojning, utredning eller dversyn av garantipensionen eller bostadstillagget.

Mellan Sverige och andra linder géller bilaterala socialfoérsékringsavtal
som syftar till att samordna delar av socialforsdkringen for personer som ror
sig mellan ldnderna. Avtalen innehéller bestimmelser om bl.a. rétt till export
av vissa formaner, dvs. en mdjlighet att ta med formaner till det andra landet.
I regel omfattar dessa 6verenskommelser inte skattefinansierade (icke avgifts-
finansierade) forméner som garantipension. Mellan Sverige och Turkiet finns
det sedan 1978 en konvention om social trygghet, vilken f6ljdes av en tilliggs-
konvention 2004. Varken konventionen eller svensk lagstiftning ger stdd for
att exportera svenska garantipensioner till personer som ar bosatta i t.ex.
Turkiet. Utskottet, som noterar att ett arbete har bedrivits pa EU-niva for att
samordna sociala trygghetssystem i forhallande till lander utanfér unionen,
anser inte att riksdagen bor gora ett tillkénnagivande i fragan.
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Mot bakgrund av det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna
2017/18:1956 (M), 2017/18:531 (V) yrkandena 5 och 6, 2017/18:1119 (S),
2017/18:3325 (M) och 2017/18:780 (S).

Utskottet kan inte se nagra skl for att vid berdkningen av bostadstilldgget,
vid inkomstprovningen, undanta viss formodgenhet frdn berdkningsunderlaget.
Utskottet avstyrker déarfor motionerna 2017/18:262 (C) och 2017/18:3219
M).

Pensionssystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. att utreda och utvérdera

pensionsreformen, ett minskat risktagande inom AP7 Séfa, en for-

delning av pensionsritt samt en 6versyn av foljsamhetsindex.
Jamfor reservation 2 (C), 3 (V), 4 (L) och 5 (KD).

Gillande ordning

Pensionssystemet bygger pd livsinkomstprincipen, dvs. det dr den enskildes
samlade livsinkomst som styr den framtida pensionen. Den inkomstgrundade
alderspensionen intjdnas individuellt. Faktorer som arbetslivets ldngd och an-
talet arbetade timmar &r avgérande for pensionsutfallet. Aven om pensionssy-
stemet dr baserat pa livsinkomsten gors i vissa fall avsteg fran denna princip,
t.ex. avseende pensionsritt for studier och pensionsritt for barnar som ges till
fordldrar. I dessa situationer kompenseras den enskilde fér inkomstbortfallet.

Pensionsritt dr de pengar som varje ar avsitts till den allmédnna pensionen.
For makar finns enligt 61 kap. socialforsédkringsbalken en mdjlighet att dver-
fora pensionsritt for premiepension. Overforingen innebér att hela den
pensionsritt for premiepension som for ett ar har faststillts for en forsékrad
kan foras over till hans eller hennes make. Anmélan om overforing av
pensionsritt for premiepension ska géras av makarna gemensamt, och den
géller tills vidare om inget annat anges.

Motionerna

I motion 2017/18:2030 av Anette Akesson (M) yrkande 3 begirs ett tillkéinna-
givande om att utreda vilka atgérder som behovs for att en acceptabel niva pa
framtida pensiondrers ekonomiska standard ska sakerstéllas.

Ann-Britt Asebol (M) begir i motion 2017/18:2498 ett tillkéinnagivande om
battre information och storre flexibilitet vid uttag av tjanstepension.

I motion 2017/19:3175 av Sten Bergheden (M) begérs ett tillkinnagivande
om att tillsdtta en utredning som utvérderar pensionsreformen i sin helhet.
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Erik Bengtzboe (M) begir i motion 2017/18:3251 ett tillkdnnagivande om
att gora en Gversyn av det gillande regelverket i syfte att mdjliggora aktiekop
1 premiepensionssystemet.

I motion 2017/18:3779 av Mikael Jansson (SD) yrkande 1 begérs ett till-
kénnagivande om att kvinnor som dr hemma och tar hand om egna barn yngre
én sju ar ska fa pensionstillskott som ger dem samma pensionsuppbyggnad
som en sjukskdterska med normallon under dessa ar eftersom det gynnar
barnafddandet. I yrkande 2 begirs ett tillkdnnagivande om att fordldrar som
bor ihop ska dela pd pensionsrétten under de & mamman dr hemma med barn
under sju ar. Enligt motiondrerna skulle detta motverka att mannen tar sina
intjdnade pensionspodng med sig om ett forhallande tar slut.

Johnny Skalin (SD) begér i motionerna 2017/18:1574 och 2017/18:3533
tillkdnnagivanden om att risksékra AP7 Séfa. Motiondren anser att hogrisk-
fonder bor undvikas for grupper som avstar fran att gora ett aktivt val.

I kommittémotion 2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 21
begirs ett tillkdnnagivande om att se 6ver mojligheterna att gora en Gversyn
av foljsamhetsindex. De med de lagsta pensionerna, oftast kvinnorna, drabbas
ofta hart av foljsamhetsindex. I yrkande 22 begérs ett tillkdinnagivande om att
Pensionsmyndigheten i samverkan med andra myndigheter, skolor och banker
ska ha ett informationsuppdrag om livsinkomst och pension riktat till forédldrar.
Vidare begirs i yrkande 23 ett tillkdnnagivande om att ge Pensionsmyndig-
heten ett uppdrag att i samverkan med berdrda parter forbattra informationen
kring livsinkomst och pension riktat mot foretagare.

I motion 2017/18:2838 av Rickard Nordin (C) begirs ett tillkinnagivande
om att synkronisera pensionssystemet i Norden. Personer som bor och verkar
i flera nordiska lander kan annars komma att fa en ldgre pension.

I partimotion 2017/18:531 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begirs i yrkande 1
ett tillkdnnagivande om att pensionssystemet bor vara uppbyggt sé att det gar
att leva pé sin pension. I yrkande 2 begir motionérerna ett tillkéinnagivande
om att en parlamentarisk utredning med uppdrag att skapa ett forutségbart,
jamlikt och jamstillt pensionssystem bor tillséttas. I yrkande 3 begérs ett till-
kénnagivande om att avgiften till premiepensionssystemet i framtiden bor till-
foras inkomstpensionssystemet. Om avgiften hade tillforts inkomstpensions-
systemet redan fran borjan hade minskningen av pensionerna de senaste dren
kunnat undvikas. I yrkande 4 begirs ett tillkdnnagivande om att det bor utredas
hur systemet med inbyggd broms kan avskaffas s att en automatisk sénkning
av pensionerna forhindras.

I partimotion 2017/18:3574 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5 begirs ett
tillkdnnagivande om att fortsétta arbetet inom pensionsgruppen for att minska
skillnaderna mellan méns och kvinnors pensioner. Inriktningen for det fort-
satta arbetet med pensionsdverenskommelsen bor vara att en storre del av
pensionen ska inga i giftoréttsgodset vid bodelning genom skilsméssa. Sér-
skild uppmérksamhet bor ocksa dgnas ét tjanstepensionen eftersom den for de
flesta utgor en allt viktigare del av den samlade pensionen.
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I motion 2017/18:500 av Robert Hannah (L) begérs ett tillkinnagivande om
att en utredning av pensionssystemet ska goras. En stor andel pensionérer lever
i dag under EU:s fattigdomsgrins. En utvirdering av systemet behdver goras
sd att samtliga pensiondrer kommer over fattigdomsgransen.

I kommittémotion 2017/18:3842 yrkande 1 begér Aron Modig m.fl. (KD)
ett tillkdnnagivande om ett samhaélle dér alla kan éldras i trygghet och vérdig-
het. Det behdvs enligt motionérerna flera atgidrder och reformer som starker
de éldres ekonomiska stillning. Exempelvis foreslés att hela skillnaden i be-
skattning mellan 16n och pension ska slopas samt att bostadstilldgget ska hojas
mer dn vad regeringen foreslagit. Pensionsreformen ska dock alltid vara ut-
gangspunkten. [ yrkande 4 begir motionérerna ett tillkdnnagivande om att dka
drivkrafterna for ett ldngre yrkesliv t.ex. genom att pensionséldern justeras
uppat och att aldersgransen for ritten att vara anstilld hojs. Vidare bor den
alder da man har rétt till ett dubbelt jobbskatteavdrag sdnkas fran 65 till 64 ar
och den sirskilda 16neskatten for dldre tas bort. For att fa unga personer att
borja arbeta tidigare foreslas bl.a. ett dubbelt jobbskatteavdrag for personer
under 25 ar.

I'motion 2017/18:61 av Lars-Axel Nordell (KD) begirs ett tillkinnagivande
om att se over hur Pensionsmyndigheten kan f4 ett uppgraderat uppdrag med
syfte att underlatta for den enskilde att beddma och planera sin levnadsforing,
savil fore som efter pensioneringen.

I motion 2017/18:1098 av Catharina Brakenhielm (S) begérs ett tillkédnna-
givande om att Pensionsgruppen snarast bor 1dmna forslag till férdndringar av
pensionen. De pensiondrer med de ldgsta pensionerna, oftast ensamstédende
kvinnor, nar inte upp till en skalig levnadsniva, vilket inte ar rimligt i vart land.

Valter Mutt m.fl. (MP) begér i motion 2017/18:2962 yrkande 16 ett tillkén-
nagivande om att premiepensionssystemet bor avvecklas och pengarna ver-
foras till en offentlig gron investeringsfond, dar avkastningen kommer fran
reala investeringar i stillet for spekulation.

Utskottets stiillningstagande

Det ér enligt utskottets mening av stort vérde for de forsdkrade att pensionssy-
stemet ar tryggt, forutsdgbart och 1angsiktigt. Pensionsdverenskommelsen bor
darfor vérnas for att sékerstilla att pensionssystemet vilar pa en stabil grund.
De partier som star bakom pensionsdverenskommelsen har ocksd genom
Pensionsgruppen i uppgift att varda pensionssystemet. Sedan négra ar genom-
for Pensionsgruppen en versyn av bade inkomst- och premiepensionssyste-
men. Ett antal omraden har identifierats dir gruppen ser ett behov av att gora
justeringar. Arbetet med atgidrder som forldnger arbetslivet och en sérskild
granskning av pensionerna ur ett jaimstélldhetsperspektiv pagér. Oversynen av
premiepensionssystemet fortsitter ocksd med utgangspunkt i en reformering
inom ramen for nuvarande fondtorg och méjligheten att gora ett eget val.
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Under 2015 tog gruppen initiativ till en genomgripande analys av pension-
erna ur ett jimstilldhetsperspektiv (Ds 2016:19). Mot bakgrund av den ana-
lysen finns nu en handlingsplan for jamstéllda pensioner i vilken det ingar en
samlad Oversyn av bl.a. grundskyddet samt en fortsatt analys av uttrddet ur
arbetslivet. Syftet dr bl.a. att férbattra for dem med 18ga pensioner pa kort och
lang sikt och att finna atgidrder som kan bidra till att minska pensionsgapet
mellan kvinnor och mén. Gruppen ska presentera ett fardigt forslag om
grundskyddet inom &lderspensionen den 2 februari 2018 (S2017:A). Enligt
regeringen dr dven frdgan om fOrdelning av pensionsritter foremdal for
overvdganden inom ramen for den pdgéende pensionsdversynen.

Vidare kan utskottet konstatera att en dialog mellan arbetsmarknadens par-
ter under 2016 resulterade i avsiktsforklaringen Ett ldngre arbetsliv
(S2016/01389/SF). 1 avsiktsforklaringen lyfts bl.a. vikten av att de sociala
trygghetssystemen justeras vid en hojning av aldersgrianserna, att mojligheten
till omstéllning och karridrvaxling under hela livet forbattras samt att synen pa
ildre arbetskraft fordndras. Aven behovet av ett tidigare intride pé arbetsmark-
naden pétalas.

Pensionsgruppen har, pd premiepensionsomradet, enats om att vidta refor-
mer med utgdngspunkt i utredningsforslagen som presenteras i beténkandet
Fokus premiepension (SOU 2016:61). Det behover bl.a. goras strukturella for-
andringar i syfte att uppnd mer tillit till systemet och mer trygga pensioner.
Fondtorget ska goras mer hallbart och tryggt samt underldtta for sparare att
vilja fonder och fa en ldngsiktigt hog avkastning med beaktande av risk.

De fordndringar som utretts och nu utreds av Pensionsgruppen berdr dock
inte de grundldggande principerna i pensionssystemet. Att behélla dessa ér
enligt utskottets mening av stor betydelse for langsiktigheten i pensionssyste-
met. Pensionsgruppens uppdrag innebdr en omfattande genomlysning av
pensionssystemet och dess utvecklingsmdjligheter. Det betyder att flertalet
fragor som tas upp i motionerna &r foremal for dverviganden inom Pensions-
gruppen. Med hénsyn till detta anser utskottet att gruppens fortsatta arbete bor
avvaktas. Forslagen till hojning av bostadstilldgget och édldreforsorjningssto-
det i budgetpropositionen dr vidare bra exempel pa atgirder som starkt bidrar
till att minska andelen pensiondrer som har en ldg ekonomisk standard.
Eftersom den stdrsta andelen av dessa pensiondrer dr kvinnor bidrar forslagen
dven till att minska jamstélldhetsgapet.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 2017/18:2030 (M) yrkande
3,2017/18:3175 (M), 2017/18:3251 (M), 2017/18:3779 (SD) yrkandena 1 och
2, 2017/18:1574 (SD), 2017/18:3533 (SD), 2017/18:3776 (C) yrkande 21,
2017/18:3574 (L) yrkande 5, 2017/18:500 (L), 2017/18:3842 (KD) yrkandena
1 och 4, 2017/18:531 (V) yrkandena 1-4, 2017/18:1098 (S) samt
2017/18:2962 (MP) yrkande 16.

Ett delmél for utgiftsomradet &r att kvinnors och méns kunskap om livsin-
komstens betydelse for den framtida pensionen ska dka. Av budgetpro-
positionen framgér att Pensionsmyndigheten har tilldelats extra medel, 20 mil-
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joner kronor arligen under perioden 2014-2017, for ett utdkat konsumentupp-
drag som syftar till att gora det enklare for pensionssparare och pensionérer att
fatta medvetna beslut i pensionsfragor. Enligt regeringen bedriver Pensions-
myndigheten ett gott arbete med informationsgivning for att fler ska fa en sam-
lad bild &ver sin pension och forstd vad som kan pdverka den. Utskottet kan
konstatera att i informationen om den samlade pensionen ingar ocksé in-
formation om tjénstepensionen. Som tidigare ndmnts finns i drets resultatre-
dovisning éven en analys av det resultat som insatser inom administrationen
och informationsuppdraget till Pensionsmyndigheten gett. Det har dven arbe-
tats fram indikatorer for administrationen och forvaltningen. Resultatet av den
okade informationsgivningen foljs upp.

Mot bakgrund av det arbete som Pensionsmyndigheten saledes bedriver pa
informationsomréadet anser utskottet att det saknas skél for riksdagen att gora
ett tillkdnnagivande i fragan. Utskottet avstyrker didrmed motionerna
2017/18:2498 (M), 2017/18:3776 (C) yrkandena 22 och 23 samt 2017/18:61
(KD).

Utskottet &r inte berett att foresla att riksdagen gor ett tillkénnagivande om
att regeringen ska verka for att synkronisera de nordiska pensionssystemen.
Skailet dr bl.a. att det pagatt en dversyn av forsékringsvillkoren i de svenska
sociala trygghetssystemen och deras tillimpning utifrdn de nya forutséttningar
som globaliseringen ger i en unionsréttslig och internationell kontext, som
redovisats i betidnkandet Svensk social trygghet i en globaliserad virld (SOU
2017:5). Fragan bereds inom Regeringskansliet. Det finns ddrmed enligt
utskottet skél att invéinta resultatet av pagéende arbete innan eventuella atgér-
der vidtas. Utskottet avstyrker med det anférda motion 2017/18:2838 (C).
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Reservationer

1. Garantipension och bostadstilligg till pensionérer, punkt 3
\))

av Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:531 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 5 och 6 samt
avslar motionerna
2017/18:262 av Staffan Danielsson (C),
2017/18:780 av Hillevi Larsson m.fl. (S),
2017/18:1119 av Asa Westlund och Ingela Nylund Watz (bada S),
2017/18:1956 av Lars Beckman (M),
2017/18:3219 av Sten Bergheden (M) och
2017/18:3325 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Pensionssystemet ska utformas sé att det blir mer jamlikt, solidariskt och for-
utségbart. Det dr viktigt att de allra mest utsatta pensionédrerna, framfor allt
kvinnor och personer fédda utomlands, far en ekonomisk trygghet. Garanti-
pensionen bor ge trygghet at de fattigaste pensiondrerna och folja
l6neutvecklingen 1 stillet for konsumentprisindex. Det bor utredas hur taket
for bostadstilligget kan folja utvecklingen av boendekostnaderna for att
forhindra framtida skillnader mellan taket och de faktiska boendekostnaderna.

2. Pensionssystemet, punkt 4 (C)
av Solveig Zander (C).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 21-23 och
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avslar motionerna

2017/18:61 av Lars-Axel Nordell (KD),

2017/18:500 av Robert Hannah (L),

2017/18:531 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 14,
2017/18:1098 av Catharina Brakenhielm (S),

2017/18:1574 av Johnny Skalin (SD),

2017/18:2030 av Anette Akesson (M) yrkande 3,
2017/18:2498 av Ann-Britt Asebol (M),

2017/18:2838 av Rickard Nordin (C),

2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkande 16,
2017/18:3175 av Sten Bergheden (M),

2017/18:3251 av Erik Bengtzboe (M),

2017/18:3533 av Johnny Skalin (SD),

2017/18:3574 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5,
2017/18:3779 av Mikael Jansson (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2017/18:3842 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 1 och 4.

Stallningstagande

De personer som har de ldgsta inkomsterna, oftast kvinnor, paverkas till stor
del av foljsamhetsindex. Denna indexering innebér att pensionen dr hogre i
borjan for att sedan minska successivt. Foljsamhetsindex drabbar manga kvin-
nor hért eftersom de generellt sett blir dldre &n mén och har ldgre pensioner.
En 6versyn bor goras for att ge regelverket en béttre utformning.

For att gora ett bra val nir det géller den framtida pensionen krivs in-
formation till enskilda om hur den framtida ekonomin péverkas av beslut om
foraldraledighet, deltidsarbete och pensionssparande. Informationen behdver
forbdttras genom att Pensionsmyndigheten, i samverkan med berérda parter,
ges ett informationsuppdrag om livsinkomstprincipen i pensionssystemet.

Pensionsmyndigheten bor dven fa i uppdrag att i samverkan med 6vriga
berérda parter forbéttra informationen till foretagare om livsinkomstens bety-
delse for pensionen.

3. Pensionssystemet, punkt 4 (V)

av Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2017/18:531 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1-4 och
avslar motionerna
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2017/18:61 av Lars-Axel Nordell (KD),

2017/18:500 av Robert Hannah (L),

2017/18:1098 av Catharina Brékenhielm (S),

2017/18:1574 av Johnny Skalin (SD),

2017/18:2030 av Anette Akesson (M) yrkande 3,
2017/18:2498 av Ann-Britt Asebol (M),

2017/18:2838 av Rickard Nordin (C),

2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkande 16,
2017/18:3175 av Sten Bergheden (M),

2017/18:3251 av Erik Bengtzboe (M),

2017/18:3533 av Johnny Skalin (SD),

2017/18:3574 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5,
2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 21-23,
2017/18:3779 av Mikael Jansson (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2017/18:3842 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 1 och 4.

Stallningstagande

Det nuvarande pensionssystemet garanterar inte en pension som gar att leva
pa och ir inte jamlikt. Skillnaderna mellan kvinnors och méns pensioner ar
stora. Pensionssystemet méste darfor reformeras for att dstadkomma ett system
som bygger pd inkomstbortfallsprincipen men som trots det har en omforde-
lande roll. Ett sddant system krdvs for att pensionerna ska kunna utvecklas mer
jamlikt &n med dagens system.

Det ér fel att det spekuleras med pensionirernas pengar pa det sitt som sker
i dagens system. Premiepensionssystemet bor déarfor avvecklas. Avgiften till
premiepensionssystemet bor i framtiden tillforas inkomstpensionssystemet.

Om aktieborsen gar daligt far det effekt pa inkomstpensionens storlek
eftersom den bestdms av virdet pa tillgangarna i pensionssystemet. Den s.k.
bromsen bor avskaffas, och det bor utredas hur detta ska kunna genomforas.

4. Pensionssystemet, punkt 4 (L)
av Emma Carlsson Lofdahl (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3574 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5 och
avslar motionerna
2017/18:61 av Lars-Axel Nordell (KD),
2017/18:500 av Robert Hannah (L),
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2017/18:531 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 14,
2017/18:1098 av Catharina Brékenhielm (S),

2017/18:1574 av Johnny Skalin (SD),

2017/18:2030 av Anette Akesson (M) yrkande 3,
2017/18:2498 av Ann-Britt Asebol (M),

2017/18:2838 av Rickard Nordin (C),

2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkande 16,
2017/18:3175 av Sten Bergheden (M),

2017/18:3251 av Erik Bengtzboe (M),

2017/18:3533 av Johnny Skalin (SD),

2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 21-23,
2017/18:3779 av Mikael Jansson (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2017/18:3842 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 1 och 4.

Stallningstagande

Det dr av storsta vikt att pensionssystemet inte permanentar strukturer som inte
har varit jimstdllda genom att i alltfér hog grad fungera som en kompensator
i efterhand. Sverige 2017 édr fortfarande inget jamstéllt samhélle. Inriktningen
for det fortsatta arbetet med pensionsdverenskommelsen bor bl.a. vara att en
storre del av makars pensionsriétter ska inga i giftordttsgodset vid bodelning
genom skilsméssa. Sarskild uppmirksamhet bor ocksa dgnas &t tjénste-
pensionen eftersom den for de flesta dr en allt viktigare del av den samlade
pensionen.

5. Pensionssystemet, punkt 4 (KD)
av Aron Modig (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3842 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 1 och 4 samt
avslar motionerna
2017/18:61 av Lars-Axel Nordell (KD),
2017/18:500 av Robert Hannah (L),
2017/18:531 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1-4,
2017/18:1098 av Catharina Brakenhielm (S),
2017/18:1574 av Johnny Skalin (SD),
2017/18:2030 av Anette Akesson (M) yrkande 3,
2017/18:2498 av Ann-Britt Asebol (M),
2017/18:2838 av Rickard Nordin (C),
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2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkande 16,
2017/18:3175 av Sten Bergheden (M),

2017/18:3251 av Erik Bengtzboe (M),

2017/18:3533 av Johnny Skalin (SD),

2017/18:3574 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5,
2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 21-23 och
2017/18:3779 av Mikael Jansson (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Varje ménniska maste kunna &ldras med bibehéllen véirdighet. For detta krévs
bl.a. atgirder och reformer som starker dldres ekonomiska stéllning. En viktig
forutsittning dr att pensionssystemets stabilitet garanteras. Politiken behdver
skapa bittre forutséttningar och incitament for att den genomsnittliga aktiva
tiden pé arbetsmarknaden ska forldngas. Déarfor bor pensionséldern justeras
uppat och aldersgransen for rétten att vara anstilld hojas fran 67 till 69 ar.
Andra incitament kan vara att 6ka mdjligheterna till jobbskatteavdrag, ta bort
den sérskilda 16neskatten, infora en s.k. examensbonus och dndra reglerna for
studiemedel.
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Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 11, punkt 2 (M)

Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxéng (M) och
Helena Bonnier (M) anfor:
Riksdagen beslutade den 22 november 2017 om ramar for statsbudgetens ut-
giftsomraden och om en berdkning av statens inkomster. I motionen Vi tror pa
Sverige — Moderaternas budgetmotion 2018 (2017/18:3681) presenteras
Moderaternas budgetforslag och Alliansens riktlinjer for den ekonomiska poli-
tiken.

Garantipensionen har en inbyggd kvalificeringsmodell. En person som bott
40 ar i Sverige far full garantipension. For varje ar som pensionédren inte bott
i Sverige minskar pensionen med 1/40. For flyktingar och andra skyddsbeho-
vande finns en undantagsregel som innebér att bosittningstiden i hemlandet
kan rdknas in i forsdkringstiden. Moderaterna foreslar att undantaget ska tas
bort sé att samma regler ska gélla for alla. Anslaget kan dérfor minskas i for-
héllande till regeringens forslag. En konsekvens av att undantaget i kvalifice-
ringsregeln tas bort &r att kostnaden for dldreforsorjningsstodet 6kar eftersom
flyktingar och andra skyddsbehdvande i stillet kommer att behova fa sin for-
sorjning genom detta stod. Moderaterna foreslar darfor en 6kning av detta an-
slag. Sammantaget anvisar vi 400 000 000 kronor mindre &n regeringen till
utgiftsomrade 11 for 2018.

Riksdagen har stillt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar, berdk-
ning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet med
riksdagens rambeslutsprocess stills regeringens budgetforslag och
oppositionspartiernas budgetfoérslag mot varandra som helheter, och budgeten
beslutas sedan i tva steg. Moderaternas budgetforslag dr en sammanhallen hel-
het, och eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stillt sig bakom
regeringens forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa
budgetpolitiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning
inom utgiftsomrdde 11. I stéllet redovisar vi i detta sédrskilda yttrande den an-
slagsfordelning och de forslag som Moderaterna presenterar i motion
2017/18:3754.

2. Anslag inom utgiftsomrade 11, punkt 2 (SD)

Jennie Afeldt (SD) och Heidi Karlsson (SD) anfor:
Riksdagen har stillt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar, berdkning
av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet med riksda-
gens rambeslutsprocess stélls regeringens budgetforslag och oppositionspar-
tiernas budgetforslag mot varandra som helheter, och budgeten beslutas sedan
i tva steg. Sverigedemokraternas budgetforslag dr en sammanhéllen helhet,
och eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stillt sig bakom regeringens
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forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa budgetpoli-
tiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning inom
utgiftsomrade 11. I stéllet redovisar vi i detta sérskilda yttrande den anslags-
fordelning och de forslag som Sverigedemokraterna presenterar i motion
2017/18:3609.

Sverigedemokraterna vill stdrka pensiondrernas finansiella stillning.
Svenska pensiondrer har i mnga fall inte rdd med grundldggande saker som
mediciner eller tandlékarbesok. Sverigedemokraterna foreslar darfor en hoj-
ning av garantipensionen med 10 procent. Varje utbetalning kommer att bli
storre och fler personer kommer att fi garantipension. Vi foreslar darfor att
anslaget 6kas med 3 900 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag.
Aven bostadstilligget ska enligt Sverigedemokraterna héjas, varfor en dkning
med 280 miljoner kronor foreslas for detta anslag.

Den hojning av aldreforsérjningsstddet som regeringen foreslar kommer
bl.a. att betalas till personer som de senaste aren sokt asyl i Sverige. Sverige-
demokraterna anser att de svenska vélfardssystemen i forsta hand ska ge
svenska pensiondrer goda ekonomiska villkor och foreslér en minskning av
detta anslag i forhallande till regeringens forslag.

Sammantaget anvisar vi 4 145 000 000 kronor mer &n regeringen till ut-
giftsomrade 11 for 2018.

3. Anslag inom utgiftsomrade 11, punkt 2 (C)
Solveig Zander (C) anfor:

Riksdagen har stillt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar, berdkning
av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet med riksda-
gens rambeslutsprocess stélls regeringens budgetforslag och oppositionspar-
tiernas budgetforslag mot varandra som helheter, och budgeten beslutas sedan
i tvd steg. Centerpartiets budgetforslag &r en sammanhallen helhet, och
eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stillt sig bakom regeringens for-
slag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa budgetpolitiken
deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens férdelning inom utgifts-
omréde 11. I stéllet redovisas i detta sérskilda yttrande den anslagsfordelning
och de forslag som Centerpartiet presenterar i motion 2017/18:3704.

En alltfor stor andel av pensionirerna lever i ekonomisk utsatthet. Det &r av
storsta vikt att dessa pensiondrer garanteras en virdig dlderdom. Undantaget
for flyktingar i den s.k. kvalificeringsregeln for garantipension ska enligt
Centerpartiets forslag tas bort, vilket innebar en minskning av anslaget. Nivan
pé garantipensionen ska dock hgjas, vilket innebdr en 6kning av anslaget. Till
oljd av Centerpartiets forslag om hojd niva pa garantipensionen kan anslaget
for bostadstilldgg till pensiondrer minskas. Regeringens forslag om hgjt
bostadstillagg avvisas. Anslaget for dldreforsorjningsstod dkas bl.a. till foljd
av forslaget om att ta bort undantaget for flyktingar m.fl. inom garanti-
pensionen.
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Pensionsmyndighetens anslag kan minskas, bl.a. till f61jd av att regeringens
forslag om hojt bostadstilldgg avvisas.

Sammantaget anvisar vi 785 080 000 kronor mindre @n regeringen till ut-
giftsomrade 11 for 2018.

4. Anslag inom utgiftsomrade 11, punkt 2 (L)

Emma Carlsson Lofdahl (L) anfor:

Riksdagen har stillt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar, berdkning
av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet med riksda-
gens rambeslutsprocess stélls regeringens budgetforslag och oppositionspar-
tiernas budgetforslag mot varandra som helheter, och budgeten beslutas sedan
itvé steg. Liberalernas budgetforslag dr en sammanhallen helhet, och eftersom
riksdagen 1 steg ett, rambeslutet, har stéllt sig bakom regeringens forslag till
ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa budgetpolitiken deltar
vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning inom utgiftsomrade
11. I stdllet redovisas i detta sérskilda yttrande den anslagsfordelning och de
forslag som Liberalerna presenterar i motion 2017/18:3807.

De sérskilda reglerna for flyktingar och andra skyddsbehdvande inom
garantipensionen ska enligt vart forslag tas bort. Flyktingarna kommer att be-
handlas pa samma sitt som andra kategorier av invandrare nér det giller rétten
till pension. Forslaget innebér att anslaget minskas i férhallande till regering-
ens forslag. Anslaget for dldreforsorjningsstod bor i stillet hojas, eftersom
utgifterna for det stodet kommer att 6ka. Anslaget till Pensionsmyndigheten
minskas till foljd av en 14gre upprikningstakt for den érliga pris- och 16neom-
rakningen.

Sammantaget anvisar vi 357 000 000 kronor mindre &n regeringen till ut-
giftsomrade 11 for 2018.

5. Anslag inom utgiftsomrade 11, punkt 2 (KD)

Aron Modig (KD) anfor:

Riksdagen har stdllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar, berdkning
av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet med riksda-
gens rambeslutsprocess stills regeringens budgetforslag och oppositionspar-
tiernas budgetforslag mot varandra som helheter, och budgeten beslutas sedan
i tva steg. Kristdemokraternas budgetforslag dr en sammanhallen helhet, och
eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stillt sig bakom regeringens for-
slag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa budgetpolitiken
deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning inom utgifts-
omrade 11. I stdllet redovisas i detta sérskilda yttrande den anslagsfordelning
och de forslag som Kristdemokraterna presenterar i motion 2017/18:3842.
Kristdemokraterna foreslér att de sérskilda reglerna for berdkning av for-
sékringstid for flyktingar och skyddsbehdvande inom garantipensionen tas



SARSKILDA YTTRANDEN

bort sé att samma regler géller for alla. Anslaget for garantipension kan dér-
med minska i forhéllande till regeringens forslag. Bostadstilldgget till pensio-
ndrer riktar sig till de pensiondrer som har de minsta ekonomiska
marginalerna. Kristdemokraterna anser att bostadstilldgget behover héjas mer
an regeringen foreslagit eftersom bostadspriserna och hyrorna de senaste aren
gétt upp kraftigt. Vart forslag dr darfor att anslaget 6kas med ytterligare drygt
2 241 miljoner kronor. Med anledning av hdjningen av bostadstilligget kan
anslaget for dldreforsorjningsstod minskas. Anslaget till Pensionsmyndigheten
foreslas minskas till f6ljd av en ldgre upprikningstakt for den &rliga pris- och
loneomrakningen. Det gors for att effektivisera och samtidigt finansiera
prioriterade satsningar.

Sammantaget anvisar vi 1 538 000 000 kronor mer &n regeringen till ut-
giftsomrade 11 for 2018.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:1 Budgetpropositionen for 2018 utgiftsomrade
11:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsakringsbalken (avsnitt 2.1 och 3.6).
2. Riksdagen godkénner mélet for utgiftsomrédet (avsnitt 3.3).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2018 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgér till
hogst 8 000 000 000 kronor for att tillgodose Pensionsmyndighetens
behov av likviditet vid handel med fondandelar (avsnitt 3.7.5).

4. Riksdagen anvisar for budgetiret 2018 ramanslagen under
utgiftsomradet Ekonomisk trygghet vid alderdom enligt tabell 1.1.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:61 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver hur
Pensionsmyndigheten kan ges ett uppgraderat uppdrag med syfte att underlétta
for en enskild att gora en fullvdrdig bedomning och planera sin levnadsforing
fore och efter intrddd pension och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:262 av Staffan Danielsson (C):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
utreda skillnaderna mellan nettot for garantipensionérer och de som arbetat
hela livet och om hojning bor ske for de som arbetat, samt om kapitalgridnserna
for att erhalla bostadstilligg bor hojas visentligt, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2017/18:500 av Robert Hannah (L):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en utredning av
pensionssystemet och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:531 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
pensionssystemet bor vara uppbyggt sa att det gar att leva pa sin
pension och tillkdnnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en
parlamentarisk utredning med uppdrag att skapa ett forutsdgbart,
jamstillt och mer jamlikt pensionssystem bor tillsdttas, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avgiften
till  premiepensionssystemet i framtiden  bor  tillforas
inkomstpensionssystemet och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
utredas hur systemet med en inbyggd broms kan avskaffas och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
garantipensionen bor ge trygghet for de fattigaste pensiondrerna och
folja 16neutvecklingen 1 stillet for konsumentprisindex och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
utredas hur taket for bostadstilligget kan f6lja utvecklingen av
boendekostnader och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:780 av Hillevi Larsson m.fl. (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfGrs i motionen om bostadstillagget
samt det sérskilda bostadstilldgget och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1098 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att den
pensionsutredning som dr tillsatt snarast bor 1dmna forslag till férandringar av
pensionen och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1119 av Asa Westlund och Ingela Nylund Watz (bada S):

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver behovet
av att uppritta avtal med ldnder om att garantipensionen far medforas till
hemlandet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:1574 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att risksdkra AP7
Séfa och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1956 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mdjligheten att
andra berdkningsmetoden for pensioner till ett prisindex som stimmer béttre
overens med den konsumtion som &r aktuell for de pensiondrer som enbart har
garantipension, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2017/18:2030 av Anette Akesson (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
vilka atgdrder som kan vidtas s& att en acceptabel niva pd framtida
pensiondrers ekonomiska standard sékerstills och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:2498 av Ann-Britt Asebol (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av bittre
information och storre flexibilitet vid uttag av tjdnstepension och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:2838 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att synkronisera
pensionssystemen i Norden och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP):

16.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
premiepensionssystemet bor avvecklas, och att pengarna bor dverfora
till en offentlig gron investeringsfond dér utbetalningarna kommer fran
avkastningen fran reala investeringar i stéllet for spekulation, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3175 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om mdjligheten att
tillsédtta en extern utredning som utvérderar pensionsreformen i sin helhet, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3219 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om mdjligheten att se
over reglerna for férmdgenhet i bostadstillagget till pensiondrer och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3251 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora en dversyn
av  nuvarande regelverk 1 syfte att mdjliggéra aktiekdp i
premiepensionssystemet och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3325 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att dverviga att
tillsdtta en forutsittningsldos utredning om huruvida bostadstilldgget till
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pensionérer kan folja bostadskostnadernas utveckling pé ett béttre sétt 4n i dag
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3533 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att risksdkra AP7
Safa och tillkénnager detta for regeringen.

2017/18:3574 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om det fortsatta
arbetet inom pensionsgruppen for att minska skillnaderna mellan méns
och kvinnors pensioner och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3609 av Jennie Afeldt m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrdde 11 Ekonomisk
trygghet vid dlderdom enligt forslaget i tabell 1.

2017/18:3704 av Solveig Zander m.fl. (C):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrdde 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom enligt forslaget i tabell 1.
2. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om é&ndring i

socialforsakringsbalken (regeringens forslag 2.1).

2017/18:3754 av Johan Forssell m.fl. (M):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrdde 11
Ekonomisk trygghet vid dlderdom enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om

kvalificeringsregler till garantipension och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C):

21.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheterna att foljsamhetsindex ses dver och tillkdnnager detta for
regeringen.

22.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver

mojligheterna att Pensionsmyndigheten i samverkan med berdrda
parter (t.ex. modravard, forsidkringskassa, Skatteverket, banker och
skola) har ett informationsuppdrag om livsinkomst och pension riktat
till fordldrar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

23.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheterna att informationen kring livsinkomst och pension
speciellt riktat mot fOretagare forbéttras genom ett uppdrag till
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Pensionsmyndigheten i samverkan med berérda parter och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:3779 av Mikael Jansson (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kvinnor
som dr hemma och tar hand om egna barn yngre 4n sju &r ska fa
pensionstillskott som ger dem samma pensionsuppbyggnad som en
sjukskdterska med normallén under dessa ar, och detta tillkénnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att férdldrar
som bor ihop ska dela pa intjinade pensionspodng under de ar
mamman dr hemma med barn under sju ér, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2017/18:3807 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid dlderdom enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2017/18:3842 av Aron Modig m.fl. (KD):

1.

10.

36

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ett samhille
dér alla kan aldras i trygghet och vérdighet, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att hdja
taket och ersdttningen inom bostadstilldgget for pensiondrer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfbrs i motionen om att 6ka
drivkrafterna for ett ldngre yrkesliv och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ta bort
undantagsregeln for grupperna med flyktingskdl, alternativt
skyddsbehdvande och 6vrig skyddsbehdvande vad géller kvalificering
till garantipensionen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrdde 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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BILAGA 2

Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD
1:1  Garantipension till alderspension 13 080 300 =500 000  +3 900 000 —100 000 —600 000 —400 000
1:2  Efterlevandepensioner till vuxna 10 869 800
1:3  Bostadstillagg till pensionérer 9 026 600 +280 000 =755 000 +45000  +2241 000
1:4  Aldreforsorjningsstod 1103 200 +100 000 —35000 +94 000 +200 000 —300 000
2:1  Pensionsmyndigheten 555769 —24 080 -2 000 -3000
Summa for utgiftsomréadet 34 635 669 —400 000  +4 145000 —785 080 -357000 +1538 000
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BILAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2018 inom

utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Tusental kronor

Ramanslag Avvikelse fran Utskottets

regeringen forslag
1:1  Garantipension till alderspension +0 13 080 300
1:2  Efterlevandepensioner till vuxna +0 10 869 800
1:3  Bostadstillagg till pensionérer +0 9026 600
1:4  Aldreforsorjningsstod +0 1103 200
2:1  Pensionsmyndigheten +0 555769
Summa for utgiftsomradet +0 34 635 669




BiLAGA 4

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om andring i socialférsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att 74 kap. 11, 12 och 15 §§ och 102 kap. 22, 27 och
28 §8§ socialforsikringsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

74 kap.
11§

Fér den som ir ogift anses som
skilig  bostadskostnad ~ hogst
6 200 kronor 1 minaden.

Fér den som ir ogift anses som
skilig  bostadskostnad  hogst

6 620 kronor i minaden.

12§

Foér den som ir gift anses som
skilig  bostadskostnad ~ hégst
3100 kronor 1 minaden. Bostads-
kostnaden f6r var och en av makarna
ska beriknas till hilften av den
sammanlagda bostadskostnaden.

For den som ir gift anses som
skilig  bostadskostnad  hogst
3310kronor 1 ménaden. Bostads-
kostnaden for var och en av makarna
ska beriknas till hilften av den

sammanlagda bostadskostnaden.

15§
Skilig levnadsniv i dvrigt anses per minad motsvara en tolftedel av

— 1,473 prisbasbelopp for den som
ir ogift, och

— 1,204 prisbasbelopp fér den som
ir gift.

1 Senaste lydelse 2015:453.

— 1,486 prisbasbelopp f6r den som
ir ogift, och

— 1,2105 prisbasbelopp for den
som 4r gift.
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102 kap.
ny

Vid berikning av bostadstilligg
beaktas 95 procent av bostadskost-
naden per minad av den del som inte
Gverstiger 5 000 kronor fér den som
ir ogift och 2500 kronor fér den
som ir gift.

Vid berikning av bostadstilligg
beaktas 96 procent av bostadskost-
naden per minad av den del som inte
dverstiger 5 000 kronor fér den som
ir ogift och 2500 kronor fér den
som ir gift.

Om bostadskostnaden dverstiger de
belopp som anges i forsta stycket
beaktas 70 procent av den Gverskjut-
ande bostadskostnaden per manad upp
ull 5 600 kronor for den som dr ogift
och 2 800 kronor for den som dr gift.

Fér var och en av makar ska bostadskostnaden beriknas till hilften av deras

sammanlagda bostadskostnad.

Frin och med den minad den
forsikrade fyller 65 &r ska ett belopp
om 340 kronor {6r den som ir ogift
och 170 kronor fér den som ir gift
liggas till den bostadskostnad som
har beaktats enligt férsta och andra
styckena och 23 §.

Frin och med den minad den
forsikrade fyller 65 &r ska ett belopp
om 340 kronor {6r den som ir ogift
och 170 kronor fér den som ir gift
liggas tll den bostadskostnad som
har beaktats enligt f6rsta, andra och
tredje styckena och 23 §.

27§
Som skilig bostadskostnad enligt 26 § anses hégst

— 6 200 kronor for den som ir
ogift, och

— 3100 kronor fér den som ir
gift.

— 6 620 kronor fér den som ir
ogift, och

— 3310kronor foér den som ir
gift.

8§
Skilig levnadsniva i dvrigt enligt 26 § anses per minad motsvara en tolftedel

av
— 1,473 prisbasbelopp f6r den som
ir ogift, och
— 1,204 prisbasbelopp for den som
ir gift.

— 1,486 prisbasbelopp fér den som
ir ogift, och

—~1,2105 prisbasbelopp fér den
som ir gift.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande {6r {6rminer som avser tid fore

ikrafttridandet.

2 Senaste lydelse 2016:1292.
3 Senaste lydelse 2016:1292.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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