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Genomforande av dndringar 1
dricksvattendirektivet

Sammanfattning

Utskottet foresldr att riksdagen antar regeringens forslag till &ndring i
livsmedelslagen.

Lagforslaget innebér att det i livsmedelslagen infors ett nytt bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att utfiarda
foreskrifter om skyldighet for den som producerar eller tillhandahaller
dricksvatten att inhdmta kontrollmyndighetens godkédnnande av faroanalyser
och forslag till egenkontrollprogram. Det nya bemyndigandet foreslas bli
infoért for att kunna genomfOra de senaste &dndringarna i EU:is s.k.
dricksvattendirektiv. Lagforslaget innebér ocksa att det gors en dndring av rent
spraklig karaktir i ett redan géllande bemyndigande i livsmedelslagen.

Lagéndringen foreslés trida i kraft den 1 februari 2018.

Inga motioner har véckts med anledning av propositionen.

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:25 Genomforande av dndringar i dricksvattendirektivet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Nytt bemyndigande i livsmedelslagen m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i livsmedelslagen
(2006:804).

Diérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:25.

Stockholm den 21 november 2017

Pa milj6- och jordbruksutskottets vignar

Matilda Ernkrans

Fé6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Kristina
Yngwe (C), Maria Malmer Stenergard (M), Johan Hultberg (M), Sara
Karlsson (S), Asa Coenraads (M), Johan Biiser (S), Stina Bergstrom (MP),
Gunilla Nordgren (M), Monica Haider (S), Lars Tysklind (L), Jens Holm (V),
Lars-Axel Nordell (KD), Marianne Pettersson (S), Petra Ekerum (S) och
Cassandra Sundin (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlar utskottet regeringens proposition 2017/18:25
Genomforande av dndringar i dricksvattendirektivet.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1, och regeringens
lagforslag redovisas i bilaga 2.

Lagforslaget har granskats av Lagradet.

Bakgrund

Reglering av dricksvatten

Dricksvattendirektivet

Dricksvatten ar i stor utstrdckning reglerat genom EU-bestdimmelser. Rédets
direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten péd dricksvatten
(dricksvattendirektivet) anger de sérskilda krav som ska vara uppfyllda for
vatten som dr avsett att anvdndas som dricksvatten. For att garantera att
dricksvatten dr sékert for ménniskor faststélls det ett antal minimikvalitetskrav
for vatten i direktivet. Enligt dricksvattendirektivet dr medlemsstaterna
skyldiga att se till att dricksvattnet dr hélsosamt och rent pé sa sitt att det inte
innehaller &mnen som utgdr en fara for ménniskors hélsa samt att det uppfyller
de parametervirden som medlemsstaterna ska faststélla (artiklarna 1, 4 och 5).
Medlemsstaterna ar skyldiga att vidta alla étgirder som behdvs for att
sékerstilla att regelbundna kontroller av dricksvattnets kvalitet utfors for att
kontrollera att det vatten som ér tillgdngligt fér brukarna uppfyller kraven i
direktivet. For att fullgéra dessa skyldigheter ska de behoriga myndigheterna
uppritta ldmpliga kontrollprogram for allt dricksvatten. I bilaga I faststills
vilka parametrar som ska analyseras och minimivéirden for dessa parametrar,
i bilaga II faststélls minimikrav for kontrollprogram och i bilaga III anges
specifikationer for analysmetoder for olika parametrar. Bilaga II till direktivet
medger en viss grad av flexibilitet vid kontrollen av dricksvattnet genom att
det under vissa omsténdigheter tillater en mindre frekvent provtagning dn vad
som generellt foreskrivs i bilagan.

Svensk ratt

Sverige har genomfort dricksvattendirektivet genom livsmedelslagen
(2006:804), livsmedelsforordningen (2006:813) och Livsmedelsverkets
foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten, de s.k. dricksvatten-
foreskrifterna. I livsmedelslagen jédmstills vatten med livsmedel fran den
punkt dér vattnet tas in i vattenverket som révatten till den punkt dér vérdena
ska iakttas enligt dricksvattendirektivet, dvs. i stadierna innan tappkranen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Livsmedelslagen dr en s.k. ramlag och innehéller darfér huvudsakligen
bemyndiganden, men dven bestimmelser om myndigheters befogenheter och
om straffsanktioner.

Kontrollen av dricksvatten

Allmant om livsmedelskontrollen

Dricksvatten betraktas i réttsligt hdnseende som ett livsmedel. Inom EU:s
livsmedelslagstiftning 4r det livsmedelsforetagaren som har ansvaret for sin
verksamhet under hela vigen fran rdvara till féardig produkt. Alla
livsmedelsforetagare &r darfor skyldiga att kontrollera att den egna
verksamheten uppfyller livsmedelslagstiftningens krav pa hygien och
redlighet. I denna s.k. egenkontroll ska det finnas rutiner och dokumentation
som hjélper verksamhetsutvaren att ha kontroll 6ver de risker och faror som
finns i verksamheten. Den offentliga kontrollen baseras pa hur stora riskerna i
verksamheten &r, och vid den bedomningen tas hdnsyn till foretagets
egenkontroll.

Dricksvattenkontrollen

Sverige har genom regleringen for dricksvatten samma ansvarsforhéllande vid
dricksvattenproduktion som i 6vrig livsmedelslagstiftning. Detta innebér bl.a.
att verksamhetsutdvaren, dvs. den som producerar eller tillhandahéaller
dricksvatten, har ansvar for sin egenkontroll och for att informera om sin
produkt och sin verksamhet. Verksamhetsutvaren ar saledes skyldig att inom
ramen for sin egenkontroll undersoka om dricksvattnet uppfyller grians- och
parametervirden i dricksvattenforeskrifterna. Enligt dricksvattenforeskrifter-
na ska verksamhetsutovaren, i den utstrickning det dr nddvéindigt for att
uppfylla kraven i dricksvattenforeskrifterna, genomfora och uppritthélla ett
eller flera permanenta forfaranden grundade pa HACCP-principerna (Hazard
Analysis and Critical Control Points, faroanalys och kritiska styrpunkter).
HACCP-systemet avser forebyggande atgdrder snarare an kontroll av
slutprodukter. I systemet beskrivs den s.k. faroanalysen, som innebér att man
identifierar de faror som maste férebyggas, elimineras eller reduceras till en
acceptabel niva. I denna analys ingar att gora en riskbedomning av farorna.
For att sidkerstilla att vattnet uppfyller kraven ska verksamhetsutovaren
uppritta ett forslag till program for regelbundna undersékningar med
provtagningspunkter och frekvenser for normal och utvidgad undersdkning.
Kontrollmyndigheten ska faststélla undersokningsprogrammen liksom prov-
tagningspunkter och undersdkningsfrekvenser. Kontrollmyndigheten (dvs.
kommunerna, Livsmedelsverket eller forsvarsinspektdren for hilsa och miljo)
kan da besluta om undantag fran de regelbundna undersdkningarnas
omfattning eller frekvens.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Andringsdirektivet

Kommissionens direktiv (EU) 2015/1787 av den 6 oktober 2015 om &ndring
av bilaga II och III till radets direktiv 98/83/EG om kvaliteten pa dricksvatten
(dndringsdirektivet) innebér bl.a. att bilaga II till dricksvattendirektivet ersétts
av en helt ny bilaga. Aven den nya bilagan innehaller en méjlighet for
medlemsstaterna att medge att det vid kontrollen gors avsteg fran de krav som
stdlls upp 1 bilagan p4 vilka parametrar som ska kontrolleras och de frekvenser
med vilka dessa undersoks. En forutsittning for att sddana avsteg ska i géras
ar till skillnad frn vad som géller i dag att det gors en riskbeddmning i enlighet
med vad som foreskrivs i bilagan (bilaga II, del C). Riskbedomningen ska
baseras pd de allménna principerna om riskbeddomning som anges i forh&llande
till internationella standarder, exempelvis standard EN 15975-2,
Vattenforsorjning — sdkerhet — riktlinjer for risk- och krishantering. Nér risk-
bedémningen ska goras ska man for vattenférekomster som i genomsnitt ger
mer &n 100 kubikmeter per dag &dven beakta resultaten fran de
overvakningsprogram som faststillts genom artikel 7.1 andra stycket och
artikel 8 i Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23
oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgédrder for
vattenpolitikens omrade (vattendirektivet). Vattendirektivet har genomforts i
svensk rétt bl.a. genom forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten
pa vattenmiljon (vattenforvaltningsforordningen) och dess foreskrifter. Enligt
7 kap. 1 § vattenforvaltningsforordningen ska varje vattenmyndighet se till att
program for Overvakning av vattnets tillstdnd i vattendistriktet finns och
genomfors bl.a. enligt artikel 8 i direktiv 2000/60/EG. Medlemsstaterna ska
garantera att riskbedomningarna dr godkdnda av deras relevanta myndighet
och att information om att en riskbeddmning har gjorts och en sammanfattning
av resultaten finns tillgdnglig. Andringen av dricksvattendirektivet innebér
séledes att det blir obligatoriskt att utfora en riskbedomning och att den ska
ligga till grund for kontrollprogrammet. Andringen medfor att det blir
tydligare vilka forutséttningar som ska vara uppfyllda for att undantag frén de
parametrar och provtagningsfrekvenser som faststélls i direktivet ska kunna
goras (se bilaga II, del C, punkterna 4 och 5). Mdjligheten att avvika giller
bade antalet parametrar och frekvensen med vilken de undersoks. Den nya
mdjligheten till flexibilitet kan dock till skillnad fran dagens reglering dven
innebédra att en riskbeddmning kan leda till att det krdvs ytterligare
undersokningar i form av fler parametrar eller hogre provtagningsfrekvens.
Redan i dag finns det dock krav péd att dricksvattnet inte far innehalla
mikroorganismer, parasiter och &mnen i sddant antal eller sidana halter att de
kan utgora en fara for méinniskors hélsa. Det finns vidare krav pé att gora
undersokningar av andra &mnen och mikroorganismer dn de som anges i bilaga
2 till dricksvattenforeskrifterna om det finns anledning att misstinka att de kan
utgéra en fara for minniskors hilsa. Andringen innebir bl.a. att det skapas en
tydligare koppling till faroanalysen och att det regleras tydligare nér
undersdkningarna behdver goras.
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Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I propositionen foreslds ett nytt normgivningsbemyndigande i livsmedelslagen
(2006:804) i syfte att kunna genomfdra kommissionens direktiv (EU)
2015/1787 av den 6 oktober 2015 om &ndring av bilaga II och III till radets
direktiv 98/83/EG om kvaliteten pé dricksvatten. Det nya bemyndigandet
innebédr att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
utfarda foreskrifter om skyldighet f6r den som producerar eller tillhandahéller
dricksvatten att inhdmta kontrollmyndighetens godkdnnande av faroanalyser
och forslag till egenkontrollprogram. Lagéndringen foreslés trdda i kraft den
1 februari 2018.
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Utskottets Overvdaganden

Nytt bemyndigande i1 livsmedelslagen m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen

For att det ska bli tydligt att riskbeddmningen ska godkédnnas av
kontrollmyndigheten foreslar regeringen att det infors ett nytt bemyndigande
119 § livsmedelslagen som ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer ritt att utfarda foreskrifter om skyldighet for den som producerar
eller tillhandahéller dricksvatten att inhdmta kontrollmyndighetens
godkdnnande av riskbedomningen. Livsmedelsverket anvinder i dag
begreppet faroanalys for de moment som ingar i det som i dndringsdirektivet
bendmns riskbeddmning. Mot den bakgrunden goér regeringen bedémningen
att uttrycket faroanalys bor anvindas i lagen och att den nidrmare innebdrden
av uttrycket far klargoras i foreskrifter eller végledning. Det nya
bemyndigandet bor ocksé avse en ritt att utfdrda foreskrifter om skyldighet for
den som producerar eller tillhandahéller dricksvatten att inhdmta kontroll-
myndighetens godkénnande av det forslag till egenkontrollprogram som ar
baserat pa faroanalysen. Utover det nya bemyndigandet foreslar regeringen en
andring av rent spréklig karaktdr i ett redan gillande bemyndigande i 19 §
livsmedelslagen.

Den foreslagna sakliga dndringen i livsmedelslagen syftar till att genomfora
andringsdirektivet. Andringsdirektivet skulle bérja tillimpas den 27 oktober
2017, och det &r séledes angeldget att lagdndringen kan trdda i kraft s& snart
som mojligt. Regeringen foreslar darfor att lagéndringen ska tridda i kraft den
1 februari 2018.

Utskottets stallningstagande

Det har inte framstillts nagra motionsyrkanden med anledning av
propositionen. Utskottet ansluter sig till regeringens &vervdganden och
tillstyrker regeringens lagforslag.

Under beredningen av regeringens lagforslag har ndgra remissinstanser
pekat pa att det kan finnas risker med att tillgdngliggdra information om
faroanalyser och riskbedomningar for kritiska forsorjningssystem. Utskottet
konstaterar att dricksvattenforsorjning &r en livsnédvandig samhéllsfunktion,
och det bor darfor tas sérskild hénsyn till sékerhetsaspekter vid planering av
dricksvattenforsorjning och vid hantering av information som ror dricks-
vattentdkter och dricksvattenndtet. Utskottet instdmmer 1 att det kan finnas



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vissa risker med att hélla denna typ av information tillgénglig och vill dérfor
peka pé att Livsmedelsverket, med stod av bemyndigandena i 9 §
livsmedelslagen (2006:804) och 16 § livsmedelsforordningen (2006:813), har
meddelat foreskrifter om atgédrder mot sabotage och annan skadegorelse riktad
mot dricksvattenanlaggningar (LIVSFS 2008:13). Av 6 § i dessa foreskrifter
framgar att den som producerar eller tillhandahéller dricksvatten fran en
distributionsanldggning ska vidta de administrativa och tekniska atgirder som
behovs for att sdkerstdlla att system for drift och Overvakning av
dricksvattenproduktionen och dricksvattendistributionen skyddas mot
obehérig tkomst. Aven handlingar som ir av betydelse for driften och &ver-
vakningen ska skyddas mot obehorig dtkomst. Livsmedelsverket har ocksé
utarbetat en vigledning, Dricksvatten — atgidrder mot sabotage och annan
skadegorelse, for den praktiska tillimpningen av de nyss ndmnda
foreskrifterna.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:25 Genomfdrande av andringar i
dricksvattendirektivet:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i livsmedelslagen
(2006:804).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i
livsmedelslagen (2006:804)

Hérigenom foreskrivs' att 19 § livsmedelslagen (2006:804) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir

meddela féreskrifter om
1. hur offentlig kontroll skall
bedrivas,

1. hur offentlig kontroll ska
bedrivas,

2. skyldighet for en kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan som
anlitas i den offentliga kontrollen att limna information till en sddan
samordnande kontrollmyndighet som avses i 12 § forsta stycket,

3. skyldighet for en livsmedels-
foretagare att utova en efter
verksamhetens art limpad egen-
kontroll av verksamheten, och

4. uppgiftsskyldighet for den
som ldmnar djur till slakt.

3. skyldighet for en livsmedels-
foretagare att utova en efter
verksamhetens art ldmpad egen-
kontroll av verksamheten,

4. skyldighet  for den som
producerar eller tillhandahaller
dricksvatten att inhdmta kontroll-
myndighetens  godkdnnande — av
Jaroanalyser och forslag till egen-
kontrollprogram, och

5. uppgiftsskyldighet for den
som lamnar djur till slakt.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2018.

! Jfr radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten, i
lydelsen enligt kommissionens direktiv (EU) 2015/1787.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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