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Branslekvalitetsdirektivets specificerade
rapporteringskrav och utslappsmal

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till @ndringar i
drivmedelslagen.

Lagforslaget innebar att leverantorer av vissa drivmedel kommer att behdva
minska de védxthusgasutsldpp som drivmedlen orsakar till en faststdlld malniva
senast under 2020. For utsldpp som Overstiger malnivan ska
drivmedelsleverantdren betala utsldppsavgift. Forslaget innebédr ocksa att
regeringen eller en myndighet far rétt att utfirda bestimmelser om hur
utsldppen ska berdknas. En leverantér som inte ldmnar in en rapport dver
drivmedlens utsldpp i rétt tid kommer att kunna bli skyldig att betala en
forseningsavgift.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 november 2017.

Behandlade férslag

Proposition ~ 2016/17:193 Brénslekvalitetsdirektivets specificerade
rapporteringskrav och utslappsmal.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Genomfdrande av brénslekvalitetsdirektivets rapporteringskrav
och utslappsmal
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i drivmedelslagen
(2011:319).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:193.

Stockholm den 21 september 2017

Pa milj6- och jordbruksutskottets vignar

Matilda Ernkrans

Fé6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Kristina
Yngwe (C), Johan Hultberg (M), Sara Karlsson (S), Martin Kinnunen (SD),
Asa Coenraads (M), Johan Biiser (S), Gunilla Nordgren (M), Monica Haider
(S), Jens Holm (V), Lars-Axel Nordell (KD), Marianne Pettersson (S), Petra
Ekerum (S), Jesper Skalberg Karlsson (M), Emma Nohrén (MP), Nina
Lundstrom (L) och Josef Fransson (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2016/17:193
Brinslekvalitetsdirektivets specificerade rapporteringskrav och utslédppsmal.
Lagforslaget syftar till att genomféra den nya EU-lagstiftningen om
beriikningsmetoder och rapporteringskrav enligt briinslekvalitetsdirektivet!.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1, och regeringens
lagforslag redovisas i bilaga 2. Lagforslagen har granskats av Lagradet, och
regeringen har med anledning av Lagradets synpunkter gjort justeringar i
lagforslaget och i propositionstexten i dvrigt.

Propositionens huvudsakliga innehéll

Andringarna i drivmedelslagen (2011:319) foresls i syfte att genomféra den
nya EU-lagstiftningen om berdkningsmetoder och rapporteringskrav enligt
bréanslekvalitetsdirektivet. Den nya EU-lagstiftningen utgdrs dels av ett
tilliggsdirektiv? till brinslekvalitetsdirektivet, dels av det s.k. ILUC-
direktivet® som bl.a. dindrar briinslekvalitetsdirektivet.

I propositionen foreslds att drivmedelsleverantorerna ska minska de
vixthusgasutsldapp som drivmedlen orsakar med 6 procent jamfort med 2010
senast under 2020. Kravet pa drivmedelsleverantorerna preciseras genom att
man anger en mélniva for utsldppsminskningen. En utsldppsavgift ska betalas
for utsldpp som Overstiger malnivin och som &r gjorda under 2020.
Leverantorerna kan vidta atgidrder och rapportera tillsammans. Regeringen
foreslar ocksd ett utokat bemyndigande att utfirda bestimmelser om
rapporteringsskyldigheten och om hur atgirder fér tillgodordknas och
minskningar berdknas. En forseningsavgift ska kunna tas ut av den som inte
har rapporterat i ritt tid. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 november
2017.

Efter 2020 kommer EU:s krav pa utsldppsminskningar sannolikt inte langre
att hanteras i brinslekvalitetsdirektivet, utan i direktivet om frimjande av
anvindningen av energi frin fornybara energikillor*. Aven nationellt pagér ett
arbete med ett langsiktigt styrmedel for biodrivmedel som syftar till att minska

! Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober 1998 om kvaliteten pa
bensin och dieselbrinslen och om &@ndring av radets direktiv 93/12/EEG.

2 Rédets direktiv (EU) 2015/652 av den 20 april 2015 om faststillande av berikningsmetoder
och rapporteringskrav i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG om
kvaliteten pa bensin och dieselbrénslen.

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1513 av den 9 september 2015 om
andring av direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbrénslen och om dndring av
direktiv 2009/28/EG om fraimjande av anviandningen av energi fran fornybara energikéllor.
4 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av
anvindningen av energi fran fornybara energikéllor och om é&ndring och ett senare
upphdvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG.



REDOGORELSE FOR ARENDET

véixthusgasutsldppen fran transportsektorn. Regeringen uppger att det
nationella arbetet kommer att presenteras for riksdagen under hosten 2017. Det
kommande forslaget om ett langsiktigt styrmedel for biodrivmedel och
forslaget i denna proposition ska samverka med varandra.

Det kan noteras att regeringen dven har dverldmnat en proposition till
riksdagen med &dndringar i lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrénslen i syfte att genomféra andra delar av
ILUC-direktivet. Genom den propositionen éndras kraven pd minskning av
véxthusgasutsldppen frén biobrédnslen, och en utdokad skyldighet att lamna
uppgifter infors. Propositionen om hallbarhetskriterier &r planerad att
behandlas i utskottet fore arsskiftet 2017/18.
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Utskottets Overvdaganden

Genomforande av branslekvalitetsdirektivets
rapporteringskrav och utslappsmal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens fOrslag till dndringar i
drivmedelslagen.

Propositionen

I proposition 2016/17:193 foreslar regeringen att en drivmedelsleverantor ska
lamna en kvalitetsrapport om sdlda mingder och kvaliteter pd bensin och
dieselbrénslen samt en utsldppsrapport med uppgifter om de levererade
drivmedlens typ, volym, energiméngd, innehall, ursprung, inkopsstille och
utsldpp av véxthusgaser under hela livscykeln.

Drivmedelsleverantoren ska ocksa vidta de atgérder som behdvs for att de
levererade drivmedlens utsldpp av vixthusgaser fran hela livscykeln senast
2020 uppgér till hogst 88,5 gram koldioxid eller koldioxidekvivalenter per
megajoule. Med koldioxidekvivalent avses den midngd dikvdveoxid eller
metan som medfér en lika stor klimatpaverkan som koldioxid.
Drivmedelsleverantoren far tillgodordkna sig atgarder som vidtas i samarbete
med andra drivmedelsleverantérer, om samarbetet redovisas i
utsldppsrapporten.

I forslaget ges regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
rétt att utfarda bestimmelser om hur koldioxidekvivalenter ska berdknas, hur
atgirder fér tillgodordknas som minskning av utsldpp och hur minskning av
utslépp ska berdknas.

Den drivmedelsleverantdr som inte har 1amnat en utsldppsrapport i rétt tid
ska betala en forseningsavgift med 1 000 kronor. Drivmedelsleverantoren far
befrias fran forseningsavgiften om forseningen &r ursdktlig med hénsyn till
omsténdigheter i det enskilda fallet eller om det annars finns synnerliga skal.
Avgiften tillfaller staten.

Den som levererat drivmedel som overstiger 88,5 gram koldioxid eller
koldioxidekvivalenter per megajoule ska betala en utsldppsavgift med
7 kronor per kilo koldioxid eller koldioxidekvivalenter som &verstiger den
angivna mingden. Drivmedelsleverantoren far helt eller delvis befrias fran
avgiften om det finns synnerliga skil. Aven denna avgift tillfaller staten.

Tillsynsmyndigheten ska prova frdgor om avgifter. En forseningsavgift
eller utslédppsavgift ska betalas inom trettio dagar fran det att myndighetens
beslut att ta ut avgiften fick laga kraft eller inom den léngre tid som anges i
beslutet. Om avgiften inte betalas i rétt tid ska avgiftsbeslutet verkstéllas och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

den obetalda avgiften ldmnas till indrivning. Avgiften ska falla bort om
beslutet inte har verkstillts inom fem ar fran det att beslutet att ta ut den fick
laga kraft.

Andringarna ska trida i kraft den 1 november 2017. Bestimmelsen om
vilka uppgifter som ska ingd i en utsldppsrapport och bestimmelsen om
forseningsavgift for sent inlimnad utsléppsrapport ska tillimpas forsta gdngen
1 frdga om den rapportering som avser levererade drivmedel under 2018.
Bestdimmelsen om utslédppsavgift ska tillimpas for forsta gdngen i frdga om
drivmedel som har levererats under 2020.

Utskottets stallningstagande

Det har inte framstéllts ndgra motioner med anledning av propositionen.
Utskottet ansluter sig till regeringens dvervidganden och tillstyrker regeringens
lagforslag.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:193 Branslekvalitetsdirektivets specificerade
rapporteringskrav och utslappsmal:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i drivmedelslagen
(2011:319).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring 1
drivmedelslagen (2011:319)

Hérigenom foreskrivs' i fraga om drivmedelslagen (2011:319)

dels att nuvarande 25-27 §§ ska betecknas 3335 §§,

dels att 2, 19, 20, 21 och 22 §§ och rubrikerna nirmast fére 2, 19 och
20 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fore 25 och 27 §§ ska sittas ndrmast fore 33
respektive 35 §,

dels att det ska infGras atta nya paragrafer, 25-32 §§, och ndrmast fore
nya 25, 27,29 och 30 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Definitioner Ordforklaringar
2§

I denna lag avses med
alternativt brdnsle: ett briansle avsett for motordrift som inte dr bensin
eller dieselbriinsle och som inte till dvervidgande del har sitt ursprung i
raolja,
bensin: ett brinsle som &r avsett for motordrift och omfattas av nr
2710 11 41,2710 11 45,2710 11 49, 2710 11 51 eller 2710 11 59 i kom-
missionens forordning (EG) nr2031/2001 av den 6 augusti 2001, om
dndring av bilaga I till radets fSrordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe-
och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan,
biodrivmedel.: ett vitskeformigt eller gasformigt brénsle som &r fram-
stillt av biomassa och avsett for motordrift,
dieselbrdnsle: ett brinsle som &r avsett for motordrift och omfattas av
nr2710 19 41 eller 2710 19 45 i férordning (EG) nr 2031/2001,
drivmedel: ett briansle som 4r avsett for motordrift eller energi i annan
form som ocksa #r avsedd for motordrift,
drivmedelsleverantor: den som genom att leverera ett drivmedel ar
skyldig att betala skatt enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
koldioxidekvivalent: den mdngd
dikvaveoxid eller metan som med-
Jor en lika stor klimatpaverkan
som koldioxid,

U Jfr radets direktiv (EU) 2015/652 av den 20 april 2015 om faststillande av berdknings-
metoder och rapporteringskrav i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
98/70/EG om kvaliteten pd bensin och dieselbréinslen och direktiv 2015/1513 och Europa-
parlamentets, i den ursprungliga lydelsen samt radets direktiv (EU) 2015/1513 av den
9 september 2015 om #andring av direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och diesel-
brinslen och om dndring av direktiv 2009/28/EG om frimjande av anvindningen av energi
fran fornybara energikallor, i den ursprungliga lydelsen.

% Senaste lydelse 2016:97.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

sommar: tiden fran och med den 16 maj till och med den 31 augusti i
Gavleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens
ldn samt tiden fran och med den 1 maj till och med den 15 september i

Ovriga Sverige, och

vinter: tiden fran och med den 16 oktober till och med den 31 mars i
Gavleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Vésterbottens och Norrbottens
lan samt tiden fran och med den 1 november till och med den 15 mars i

Ovriga Sverige.

I &vrigt har termer och uttryck i
denna lag samma innebord som i
lagen (2016:96) om fritidsbatar
och vattenskotrar, lagen (1998:1707)
om atgidrder mot buller och avga-
ser frin mobila maskiner och lagen
(2001:559) om végtrafikdefinitio-
ner.

Rapportering om kvaliteten pai
bensin och dieselbrinsien

[ &vrigt har ord och uttryck i
denna lag samma innebdrd som i
lagen (1998:1707) om atgérder mot
buller och avgaser fran mobila ma-
skiner, lagen (2001:559) om vig-
trafikdefinitioner och lagen
(2016:96) om fritidsbéatar och vat-
tenskotrar.

Kvalitetsrapport

19 §

En drivmedelsleverantér ska en
gang per ar till den myndighet som
regeringen bestdimmer rapportera
om silda kvaliteter och méngder.

Rapportering om utslipp av
vixthusgaser

En drivmedelsleverantor ska en
géng per ar till den myndighet som
regeringen bestimmer i en kvali-
tetsrapport ldmna uppgifier om
salda kvaliteter och méngder ben-
sin och dieselbrdnslen.

Utsldippsrapport

20 §

En drivmedelsleveranttr ska i en
rapport till den myndighet som re-
geringen bestdmmer en ging per ar
lamna uppgifter om

1. den totala volymen levererade
drivmedel,

2. drivmedlens ursprung, och

3. wtsldppen  av  véxthusgaser
som drivmedlen vid transport, dis-
tribution, bearbetning, forbrdn-
ning eller annars ger upphov till

En drivmedelsleverantdr ska i en
utslappsrapport till den myndighet
som regeringen bestimmer en
gang per ar lamna uppgifter om de
levererade drivmedlens

3. energimdngd,

4. innehdll,

5. ursprung,

6. inkopsstdlle, och

7. utsldpp av vixthusgaser fran
hela livscykeln.



eller som uppkommit under hela
den process varigenom drivmedlen
har framstdllts, sasom vid extrak-
tion, odling och dndrad markan-
vindning.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

21§

En drivmedelsleverantor ska vidta
atgirder for att de vaxthusgas-
utsldpp som avses i 20 § minskar
och senast ar 2020 uppgar till
hogst 94 procent av utsidppen fran
Jfossila brdnslen under ar 2010.

En drivmedelsleverantor ska vidta
de atgirder som behovs for att de
utsldpp av vixthusgaser som avses
i 20 § 7 senast under ar 2020 upp-
gar till hogst 88,5 gram koldioxid
eller koldioxidekvivalenter per me-
gajoule levererade drivmedel.
Drivmedelsleverantiren far till-
godordkna sig atgdrder som vidtas
i samarbete med andra drivme-
delsleverantorer, om samarbetet
redovisas i utsldppsrapporten.

2§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. skyldighet for den som tillhandahaller en bensin eller ett diesel-
brinsle att informera konsumenter om hur stor andel biodrivmedel som
bensinen eller dieselbrinslet har, om metalltillsatser i drivmedlet och om
limplig anvéndning av olika brinsleblandningar,

2. skyldigheten enligt 17 § att se
till att det finns tillgéng till sddan
bensin som avses i den paragrafen,

3. skyldighet for den som ska in-
formera om ett felaktigt drivmedel
enligt 18 § att betala kostnaderna
for att en myndighet informerar i
leverantdrens stille,

4. markning, utformning, prov-
ning och kontroll av anordningar
for branslepafyllning,

5. undantag fran kraven i 6 § for
bensin som #r avsedd endast for
drift av kolvmotorer i luftfartyg,

® Senaste lydelse 2014:536.

2. mérkning, utformning, prov-
ning och kontroll av anordningar
for branslepafyllning,

3. hur koldioxidekvivalenter ska
berdknas,

4. undantag fran kraven i 6 § for
bensin som dr avsedd endast for
drift av kolvmotorer i luftfartyg,

5. sadana undantag fran saluf6-
ringsfoérbudet i 16 § som avser for-
sdljning for fordonsindustrins forsk-

2017/18:MJU4
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

6. rapportering enligt 19 och
20 §§ och undantag fran rappor-
teringsskyldighet,

7. atgérder som ska vidtas enligt
218,

8. sédana undantag fran saluf6-
ringsforbudet i 16 § som avser for-
sdljning for fordonsindustrins for-
sknings- och testningsverksamhet
eller fér fordonsindustrins pafyll-
ning av nytillverkade fordon infor
leverans, och

9. avgifter for tillsyn och for
grendehandldggning enligt denna
lag och foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen.

nings- och testningsverksamhet el-
ler for fordonsindustrins pafyllning
av nytillverkade fordon infor leve-
rans,

6. skyldigheten enligt 17 § att se
till att det finns tillgdng till sédan
bensin som avses i den paragrafen,

7. skyldighet for den som ska
informera om ett felaktigt driv-
medel enligt 18 § att betala kost-
naderna for att en myndighet infor-
merar i leverantorens stille,

8. rapporteringen enligt 19 och
20 §§ och undantag fran rappor-
teringsskyldigheten,

9. hur atgirder far tillgodorik-
nas som minskning av utsldpp en-
ligt 21 § och hur minskning av ut-
sldpp ska berdknas, och

10. avgifter for tillsyn och for
drendehandldggning enligt denna
lag och foreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till lagen.

Forseningsavgift

25§

En drivmedelsieverantor som inte
har ldmnat utslappsrapport i rdtt
tid, ska betala en forseningsavgift
med 1 000 kronor.

26§

Drivmedelsleverantoren far befrias
fran forseningsavgifien, om

1. forseningen dr ursdktlig med
hansyn till omstandigheter som le-
verantoren inte har kunnat rada
over, eller

2. det annars finns synnerliga
skal.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Utsliappsavgift
278

Den som levererar drivmedel i
strid med 21 § ska betala en ut-
slappsavgift med 7 kronor per kilo
koldioxid eller koldioxidekvivalen-
ter som Overstiger den utsldpps-
mdangd som anges i den paragra-
fen.

Drivmedelsleverantorer som har
redovisat gemensamma dtgdrder
ska ansvara solidariskt for att av-
giften betalas.

28§

Drivmedelsleverantoren far helt
eller delvis befrias fran utsldpps-
avgiften, om det finns synnerliga
skdil.

Provning av avgifter
29§

Tillsynsmyndigheten provar fragor
om forseningsavgift och utsldpps-
avgift.

Avgifternas betalning
30§

En forseningsavgift eller utslapps-
avgift ska betalas till tillsynsmyn-
digheten inom trettio dagar efter
det att beslutet om att ta ut avgif-
ten fick laga kraft eller inom den
ldngre tid som anges i beslutet.
Avgifterna tillfaller staten.

3¢

Om en forseningsavgifi eller ut-
slappsavgift inte betalas i rdtt tid,
ska tillsynsmyndigheten Idmna den
obetalda avgifien for indrivning.

2017/18:MJU4
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BILAGA 2

REGERINGENS LAGFORSLAG

Bestimmelser om  indrivaing
finns 1 lagen (1993:891) om in-
drivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning far fordran
verkstillas enligt utsokningsbal-
ken.

32§

En forseningsavgift eller utsldpps-
avgift faller bort om den inte har
verkstdllts inom fem ar fran det att
beslutet att ta ut avgifien fick laga
kraft.

1. Denna lag trider i kraft den 1 november 2017.

2. Bestimmelserna i de nya 20 och 25 §§ ska tillimpas forsta gangen i
friga om rapportering som avser kalenderaret 2018.

3. Bestammelsen i den nya 27 § ska tillampas forsta gangen i fraga om
drivmedel som levererats under 2020.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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