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Andringar i fiskelagen

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till @ndringar i
fiskelagen.

Lagforslaget innebér att nya bemyndiganden om végning och sparbarhet av
fiskeriprodukter inférs i fiskelagen och att bemyndigandet att meddela
foreskrifter om uppgiftsskyldighet fortydligas sa att dven befélhavare
omfattas. Overtridelser av foreskrifter om vigning som har meddelats med
stod av det nya bemyndigandet kriminaliseras, och &vertrddelser av fore-
skrifter om sparbarhet som har meddelats med stéd av samma bemyndigande
straffsanktioneras. Dértill innebar lagforslaget att 6vertradelser av landnings-
skyldigheten omfattas av det nationella pricksystemet. Slutligen &ndras
hénvisningen i 39 a § fiskelagen sé att den blir dynamisk.

Lagéndringarna foreslés tridda i kraft den 1 januari 2018.

Ingen motion har véickts med anledning av propositionen.

Behandlade forslag
Proposition 2016/17:183 Andringar i fiskelagen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Nya bemyndiganden m.m. i fiskelagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i fiskelagen
(1993:787).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:183.

Stockholm den 21 september 2017

P4 miljo- och jordbruksutskottets vignar

Matilda Ernkrans

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Kristina
Yngwe (C), Johan Hultberg (M), Sara Karlsson (S), Martin Kinnunen (SD),
Asa Coenraads (M), Johan Biiser (S), Gunilla Nordgren (M), Monica Haider
(S), Jens Holm (V), Lars-Axel Nordell (KD), Marianne Pettersson (S), Petra
Ekerum (S), Jesper Skalberg Karlsson (M), Emma Nohrén (MP), Nina
Lundstrém (L) och Josef Fransson (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta drende behandlar utskottet regeringens proposition 2016/17:183
Andringar i fiskelagen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1, och regeringens
lagforslag redovisas i bilaga 2. Lagforslaget har granskats av Lagradet.

Bakgrund

Det svenska fisket regleras i stor utstrickning av EU-forordningar. Den
grundldggande forordningen dr Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma fiskeri-
politiken, om &ndring av radets férordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr
1224/2009 och om upphévande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och
(EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG (grundférordningen). Dértill
regleras det av radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009
om inforande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sikerstilla att
bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om dndring av
forordningarna (EG) nr 847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG)
nr 768/2005, (EG) nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG)
nr 509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG)
nr 1342/2008 och upphévande av forordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr
1627/94 och (EG) nr 1966/2006 (kontrollférordningen).

Pé nationell niva ar fiskeomradet reglerat i tva lagar: fiskelagen (1993:787)
och lagen (1994:1709) om EU:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken (GFP-lagen). Lagarna &r avgransade s att nationella regler om
sjdlva fisket och verksamheten fram till landning av fdngst inklusive fiskarens
rapportering av fingst finns i fiskelagen. Ovriga frigor om den gemensamma
fiskeripolitiken regleras i GFP-lagen. Fiskelagen och GFP-lagen kompletteras
av forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen.
Forordningen innehaller bl.a. ett flertal bemyndiganden till Havs- och vatten-
myndigheten.

Havs- och vattenmyndigheten patalade i en skrivelse till Narings-
departementet den 5 november 2015 att det finns behov av dndringar i
fiskelagen for att uppfylla de krav som stills i kontrollférordningen (dnr
N2015/07904/RS). Vidare giller sedan den 1 januari 2017 enligt kontroll-
forordningen att dvertrddelser av EU-bestimmelser om skyldighet att landa
fisk ska betraktas som allvarliga och dérfér omfattas av de nationella
pricksystemen. Med anledning av detta har det inom Niringsdepartementet
upprittats en promemoria, Andringar i fiskelagen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I propositionen ldmnar regeringen forslag till ett antal dndringar i fiskelagen
(1993:787). Lagforslaget innebér att nya bemyndiganden om végning och
sparbarhet av fiskeriprodukter infors i fiskelagen, och att bemyndigandet att
meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighet fortydligas sa att &ven befdalhavare
omfattas. Overtridelser av foreskrifter om viigning som har meddelats med
stod av det nya bemyndigandet i 23 a § kriminaliseras, och dvertridelser av
foreskrifter om spéarbarhet som har meddelats med stod av samma
bemyndigande straffsanktioneras. Dartill innebér lagforslaget att Gvertradelser
av landningsskyldigheten omfattas av det nationella pricksystemet. Slutligen
andras hinvisningen i 39 a § fiskelagen sd att den blir dynamisk.
Lagéndringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2018.
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Utskottets Overvdaganden

Nya bemyndiganden m.m. 1 fiskelagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen

I propositionen foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen

bestdimmer ska fd meddela foreskrifter om skyldigheter for befdlhavaren pa ett

fiskefartyg, for den som har fiskelicens eller personlig fiskelicens eller som

utan stod av sddan licens fiskar for att sdlja fangsten, i friga om

1. végning av fangst

2. mirkning av partier med fiskeriprodukter

3. information som ska f6lja med partier av fiskeriprodukter

4. dokumentation av uppgifter 1 syfte att sdkerstilla sparbarhet av
fiskeriprodukter.

Regeringen foresldr att det fortydligas att dven befdlhavare pa fiskefartyg
omfattas av bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om skyldighet att 1dmna vissa
uppgifter fér den som har fiskelicens eller personlig fiskelicens eller for den
som utan stod av en sadan licens fiskar for att sdlja fangsten. Den som med
uppsat eller av oaktsamhet bryter mot foreskrifter om vdgning i 23 a § 1
fiskelagen ska domas till boter. Om gérningen dr ringa ska den inte medfora
straffansvar.

Regeringen foreslar vidare att bemyndigandet i fiskelagen for regeringen
att meddela foreskrifter om sanktionsavgift for den som bedriver fiske med
stod av fiskelicens eller personlig fiskelicens eller som annars bedriver fiske i
néringsverksamhet, ska utokas till att dven avse Overtrddelser av foreskrifter
om miérkning av och information om partier av fiskeriprodukter samt om
dokumentation av uppgifter i syfte att sikerstilla produkternas sparbarhet. Det
fortydligas att Aven befdlhavare pa fiskefartyg ska omfattas av bemyndigandet.

Dartill foreslar regeringen att bestimmelserna i fiskelagen om att en
innehavare av en fiskelicens eller en befdlhavare pa ett fiskefartyg ska tilldelas
prickar vid vissa allvarliga Gvertradelser dven ska tillimpas péd allvarliga
overtrddelser av landningsskyldigheten. Hanvisningen i 39 a § fiskelagen till
artikel 15 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013
andras pa sa sétt att orden i den ursprungliga lydelsen” tas bort.

Andringarna i lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2018. Enligt
regeringens forslag ska bestdmmelserna i 52 och 53 §§ i den nya lydelsen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tillimpas pé Overtrddelser av landningsskyldigheten som har skett efter
ikrafttrddandet.

Utskottets stallningstagande

Det har inte framstdllts ndgra motioner med anledning av propositionen.
Utskottet ansluter sig till regeringens dverviganden och tillstyrker regeringens
lagforslag.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:183 Andringar i fiskelagen:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i fiskelagen
(1993:787).



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i fiskelagen

Hirigenom foreskrivs i fraga om fiskelagen (1993:787)
dels att 22, 39 a, 50 a, 52 och 53 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvé nya paragrafer, 23 a och 38 a §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande [ydelse

Foreslagen lydelse

22§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for den som innehar fiskelicens
eller personlig fiskelicens eller som
utan stdd av sadan licens fiskar for
att silja fangsten att lamna uppgif-
ter om

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
Jor befdlhavaren pa ett fiskefartyg,
for den som har fiskelicens eller
personlig fiskelicens eller fér den
som utan stod av sédan licens
fiskar for att sdlja fangsten, att
lamna uppgifter om

1. fiskefartyg, fiskeredskap, fiskemetod, fangst, tid och plats for fang-
sten, omlastning, landning, forséljning, och

2. andra forhallanden som ror fisket och som &r av betydelse for tillimp-
ningen av EU:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att ett fiskefartyg ska ha utrustning som automatiskt
via satellit dverfor information om fartyget.

! Senaste lydelse 2016:824.

23a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldig-
heter for befilhavaren pa ett fiske-
fartyg, for den som har fiskelicens
eller personlig fiskelicens eller for
den som utan stéd av sddan licens
[iskar for att sdlja fangsten, i fraga
om

1. vdagning av fangst,

2. mdrkning av partier av fiskeri-
produkter,

3. information som ska folja med
partier av fiskeriprodukter, och

4. dokumentation av uppgifter i
syfte att sdkerstilla sparbarhet av
fiskeriprodukter.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

38a§

Till boter doms den som med
uppsat eller av oaktsamhet bryter
mot foreskrifier som har meddelats
medstodav23ag 1.

[ ringa fall ska det inte domas till
ansvar.

39a§’

Till boter eller fingelse i hogst
ett &r doms den som med uppsét
eller av oaktsamhet bryter mot den
skyldighet att ta ombord och fora i
land fisk som fangats som fore-
skrivs i artikel 15 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
nr 1380/2013, i den ursprungliga
lydelsen.

Till boter eller fingelse i hogst
ett ar doms den som med uppsét
eller av oaktsamhet bryter mot den
skyldighet att ta ombord och féra i
land fisk som fangats som fore-
skrivs i artikel 15 i Europaparla-
mentets och ridets forordning (EU)
nr 1380/2013.

I ringa fall ska det inte démas till ansvar.

50a§’

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att den som bedriver
fiske med st6d av fiskelicens eller
personlig fiskelicens eller annars
fiske i ndringsverksamhet ska be-
tala en sanktionsavgift om denne
bryter mot ndgon av de foreskrifter
eller EU-férordningar som avses i
40 § forsta och andra styckena.

Avgiftens storlek ska framgd av
regeringens foOreskrifter. Avgiften
ska uppgé till minst 1 000 kronor
och hogst 500 000 kronor. Nir
regeringen bestimmer avgiftens
storlek ska hinsyn tas till hur all-
varlig 6vertradelsen #r och betydel-
sen av den bestimmelse som &ver-
tradelsen avser.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att befilhavaren pa ett
fiskefartyg, den som bedriver fiske
med stod av fiskelicens eller per-
sonlig fiskelicens eller den som
annars bedriver fiske i ndringsverk-
samhet ska betala en sanktions-
avgift om han eller hon

1. bryter mot nagon av de fore-
skrifter eller EU-forordningar som
avses i 40 § forsta och andra styck-
ena, eller

2. bryter mot foreskrifter som
har meddelats med stod av 23 a §
2-4.

Avgiftens storlek ska framgé av
regeringens foreskrifter. Avgiften
ska uppga till minst 1 000 kronor
och hogst 500 000 kronor. Nér
regeringen meddelar foreskrifter
om avgiftens storlek ska hénsyn tas
till hur allvarlig 6vertrddelsen &r
och rill betydelsen av den bestdm-
melse som Overtridelsen avser.

Sanktionsavgifien ska tillfalla staten.

* Senaste lydelse 2014:1026.
¥ Senaste lydelse 2014:1026.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

52§
En innehavare av en fiskelicens ska tilldelas prickar om
1. innehavaren av fiskelicensen eller ndgon i den verksamhet som fiske-

licensen avser har

a) fillts till ansvar for ett brott enligt 3741 §§ eller enligt brottsbalken

b) gjort sig skyldig till en Svertridelse som lett till sanktionsavgift
enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 50 a §, eller

c) gjort sig skyldig till ett brott eller en Gvertradelse i en annan med-
lemsstat inom EU enligt underrittelse fran en behorig myndighet i den

medlemsstaten,

2. brottet eller 6vertrddelsen &r
av det slag som anges i artikel 3.1 i
rddets  forordning (EG) nr
1005/2008 av den 29 september
2008 om upprittande av ett gemen-
skapssystem for att forebygga,
motverka och undanrgja olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske och
om dndring av forordningarna
(EEG) nr 2847/93, (EG) nr
1936/2001 och (EG) nr 601/2004
samt om upphdvande av férord-
ningarna (EG) nr 1093/94 och
(EG) nr 1447/1999,

2. brottet eller Overtridelsen &r
av det slag som anges i artikel 3.1 i
radets  forordning (EG) nr
1005/2008 av den 29 september
2008 om upprittande av ett gemen-
skapssystem for att forebygga,
motverka och undanrdja olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske och
om #ndring av forordningarna
(EEG) nr 2847/93, (EG) nr
1936/2001 och (EG) nr 601/2004
samt om upphdvande av f6rord-
ningarna (EG) nr 1093/94 och
(EG) nr 1447/1999, eller bestir i
en sadan underldtenhet att folja
landningsskyldigheten som anges i
artikel 90.1 ¢ i radets forordning
(EG) nr 1224/2009,

3. brottet eller §vertridelsen i1 det enskilda fallet ska anses vara av
allvarlig art enligt artikel 3.2 i raddets forordning (EG) nr 1005/2008, och

4. brottet eller §vertradelsen har skett i samband med eller i anslutning
till fiske i havet eller hinger samman med s&dant fiske.

53§
En befilhavare pa ett fiskefartyg ska tilldelas prickar om

1. befidlhavaren har

a) fallts till ansvar for ett brott enligt 3741 §§ eller enligt brottsbalken

b) gjort sig skyldig till en Overtridelse som lett till sanktionsavgift
enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 50 a §, eller

c) gjort sig skyldig till ett brott eller en Gvertridelse i en annan med-
lemsstat inom EU enligt underrittelse frén en behorig myndighet i den

medlemsstaten,

2. brottet eller 6vertradelsen &r
av det slag som anges i artikel 3.1 i
ridets  forordning (EG) nr
1005/2008,

* Senaste lydelse 2014:1026.
> Senaste lydelse 2012:524.

2. brottet eller Overtridelsen dr

av det slag som anges i artikel 3.1 i
radets

forordning (EG) nr
1005/2008, eller bestar i en sddan
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

underldtenhet att folja landnings-
skyldigheten som anges i artikel
90.1 ¢ i radets forordning (EG) nr
1224/2009.

3. brottet eller overtrddelsen i det enskilda fallet ska anses vara av
allvarlig art enligt artikel 3.2 i radets forordning (EG) nr 1005/2008, och

4. brottet eller dvertrddelsen har skett i samband med eller i anslutning
till fiske 1 havet eller hinger samman med sadant fiske.

1 fraga om det antal prickar som befilhavaren ska tilldelas for det
aktuella brottet eller den aktuella overtradelsen tillampas artikel 126.1
och 126.2 i kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 404/2011.

Samtliga tilldelade prickar ska raderas om befithavaren inte gor sig
skyldig till ytterligare ett allvarligt brott eller en allvarlig Svertridelse
inom tre ar fran det senaste allvarliga brottet eller den senaste allvarliga
Overtradelsen.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2018.

2. Bestimmelserna i 52 och 53 §§ i den nya lydelsen tillimpas inte pa
overtridelser av landningsskyldigheten som har skett fore ikrafttrddan-
det.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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