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Utokat sekretesskydd i verksamhet for
teknisk bearbetning och lagring

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i
offentlighets- och sekretesslagen.

Regeringens forslag innebar att den tystnadsplikt som géller i verksamhet
som avser teknisk bearbetning eller teknisk lagring for ndgon annans rékning
utvidgas, fran att omfatta saidana personuppgifter som avses i personuppgifts-
lagen till att omfatta alla uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden i sddan verksamhet. Vidare foreslas att en reglering infors som
innebér att om en myndighet, i en verksamhet for enbart teknisk bearbetning
eller teknisk lagring for en annan myndighets rakning, far en uppgift som hos
den senare myndigheten &r sekretessreglerad av hinsyn till ett allmént intresse,
ska sekretessbestimmelsen dven tillimpas hos den mottagande myndigheten.

I propositionen behandlar regeringen dven vissa andra forslag som lamnats
av E-delegationen i betdnkandet S& enkelt som mdjligt f6r s& ménga som
mojligt — Bittre juridiska forutsdttningar fér samverkan och service
(SOU 2014:39).

Inga foljdmotioner har vickts med anledning av propositionen.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2018.

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:198 Utokat sekretesskydd i verksamhet for teknisk
bearbetning och lagring.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utokat sekretesskydd i verksamhet for teknisk bearbetning och
lagring
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:198.

Stockholm den 7 november 2017

Pa konstitutionsutskottets vignar

Beatrice Ask

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Hans Ekstrom
(S), Veronica Lindholm (S), Jonas Millard (SD), Annicka Engblom (M), Per-
Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Marta Obminska (M), Emanuel
Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Tina Acketoft (L), Mia Sydow Mélleby (V),
Tuve Skénberg (KD), Laila Naraghi (S), Berit Hogman (S), Lisbeth Sundén
Andersson (M) och Eva-Lena Gustavsson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen foreslar i proposition 2016/17:198 Utokat sekretesskydd i
verksamhet for teknisk bearbetning och lagring att riksdagen antar det forslag
till dndringar i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL,
som laggs fram i propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Inga foljdmotioner har vickts med anledning av propositionen.

I propositionen (s. 5) finns en redogorelse for drendets beredning fore
regeringens beslut om proposition.

Bakgrund

E-forvaltning och utkontraktering av it-drift

Med e-forvaltning avses framst olika former av digitala tjanster, sisom elek-
tronisk drendehantering, som erbjuds av den offentliga sektorn. Regeringen
har beslutat att digitala tjanster, sa 1dngt det dr mojligt och dér det &r relevant,
ska vara forstahandsvalet i den offentliga sektorns kontakter med medborgare,
organisationer och foretag (prop. 2015/16:1 utg.omr. 22 avsnitt 4.5.1).

For manga myndigheter dr gemensamma l3sningar och samverkan kring it-
drift en forutséttning for att verksamheten ska kunna bedrivas, eftersom it-
baserade funktioner ofta kraver specialistkompetens och avancerade tekniska
hjdlpmedel. Vissa myndigheter har ocksa i uppdrag att tillhandahalla it-base-
rade funktioner och tjadnster & andra myndigheter. Den senare formen av
myndighetssamverkan innebar i praktiken en form av utkontraktering, dé en
myndighet tillhandahaller it-baserade funktioner 4t andra myndigheter och be-
handlar uppgifter for dessa myndigheters rdkning.

Myndighetssamverkan genom utkontraktering av it-drift utformas normalt
sa att driften enbart avser teknisk bearbetning eller lagring for den bestillande
myndighetens rdkning. Det kan emellertid av tekniska skl krévas att uppgif-
terna blir tillgéngliga for den myndighet som tillhandahaller it-driften.

En sérskild utredare har fatt i uppdrag att Overvdga vissa fragor i
sakerhetsskyddslagstiftningen for att bl.a. kartligga behovet av att hindra att
sakerhetskanslig verksamhet utsatts for risker i samband med bl.a. utkontrak-
tering (Ju 2017:08, dir. 2017:32). Utredningsuppdraget ska redovisas senast
den 1 maj 2018.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Tryckfrihetsforordningen och offentlighetsprincipen

Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen (TF) ska varje svensk medborgare
ha ritt att ta del av allménna handlingar. Av 14 kap. 5 § andra stycket TF foljer
att samma ritt géller for utlanningar. En handling &r enligt 2 kap. 3 § TF allmén
om den forvaras hos en myndighet och &r att anse som inkommen till eller
upprittad hos myndigheten. En elektronisk handling anses i enlighet med
2 kap. 6 § TF inkommen till myndigheten nér ndgon annan gjort upptagningen
tillganglig for myndigheten med tekniskt hjdlpmedel som myndigheten sjilv
utnyttjar for dverforing i sddan form att den kan ldsas, avlyssnas eller pa annat
sitt uppfattas.

En handling som forvaras hos en myndighet endast som ett led i teknisk
bearbetning eller teknisk lagring for ndgon annans ridkning anses emellertid
enligt 2 kap. 10 § forsta stycket TF inte vara nagon allmén handling. En sadan
handling omfattas séledes inte av bestimmelserna om handlingsoffentlighet.
En uppgift i en sddan handling kan dock omfattas av sekretess.

Sekretess

Ritten att ta del av allménna handlingar far enligt 2 kap. 2 § forsta stycket TF
begrinsas endast om det dr nddvandigt med hansyn till vissa angivna intressen,
bl.a. skyddet for en enskilds personliga eller ekonomiska férhéllanden eller det
allménnas ekonomiska intresse. Sekretess giller som huvudregel inte bara i
forhallande till enskilda, utan ockséd mellan myndigheter och inom en myndig-
het, om det dér finns olika verksamhetsgrenar som ér att betrakta som sjélv-
stindiga i forhéllande till varandra (8 kap. 1 och 2 §§ OSL).

Sekretessen innebar inte bara en begriansning av ritten att ta del av allménna
handlingar, utan dven ett forbud att roja en uppgift, genom att lamna ut
handlingen eller pa négot annat sétt (3 kap. 1 § OSL), dvs. dven om det sker
muntligen. Det &r alltsé friga om bade handlingssekretess och tystnadsplikt.
Otillatet rojande av en sekretessbelagd uppgift ér straffsanktionerat som brott
mot tystnadsplikt (20 kap. 3 § brottsbalken).

Till den del sekretessbestimmelserna innebir tystnadsplikt medfor de dven
en begrdnsning av yttrandefriheten enligt regeringsformen (RF) och den
europeiska konventionen angéende skydd for de ménskliga rittigheterna och
de grundldggande friheterna (Europakonventionen). Enligt 2 kap. 21 § RF far
begransningar i yttrandefriheten goras endast for att tillgodose dndamal som
ar godtagbara i ett demokratiskt samhille. En begransning far vidare aldrig ga
utdver vad som &dr nddvindigt med hinsyn till det andamal som har foranlett
den, och inte heller stricka sig s langt att den utgdr ett hot mot den fria
asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Inte heller fir en
begriansning goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan
sddan &skddning. Av 2 kap. 23 § RF foljer vidare att yttrandefriheten far
begransas endast med hénsyn till rikets sdkerhet, folkforsorjningen, allmén
ordning och sikerhet, enskildas anseende, privatlivets helgd eller fore-
byggandet och beivrandet av brott.
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Sekretessbestimmelserna i OSL géller inte bara for uppgifter i allménna
handlingar, utan dven for uppgifter som hos en myndighet finns i sadana
handlingar som &nnu inte har blivit allméinna, t.ex. arbetsmaterial, utkast och
andra handlingar som varken har expedierats eller pa annat sitt kommit att bli
uppréttade i TF:s mening. En sekretessbestimmelse kan dérmed vara
tilldamplig pa en uppgift dven om den férekommer i en handling som enligt
2 kap. 10 § forsta stycket TF inte &r en allmén handling.

Huvudregeln i OSL é&r att grunden for sekretess inte foljer med en uppgift
nir denna ldmnas till en annan myndighet. Nér en sidan Overforing av
sekretess for vissa typer av uppgifter har ansetts nddvéndig finns i stéllet i OSL
sérskilda bestimmelser om detta. Om en sekretessreglerad uppgift lamnas fran
en myndighet till en annan géller ddrmed sekretess hos den mottagande
myndigheten antingen om sekretess foljer av en primér sekretessbestimmelse
som ér tillimplig hos den mottagande myndigheten, eller om sekretess foljer
av en bestdmmelse om dverforing av sekretess. Om ingen av dessa forutsétt-
ningar dr uppfylld blir uppgiften offentlig hos den mottagande myndigheten.

Enligt 40 kap. 5 § OSL giller sekretess i verksamhet for enbart teknisk
bearbetning eller teknisk lagring f6r ndgon annans rdkning av sddana person-
uppgifter som avses i personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PUL, for en
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden. Eftersom
handlingar som forvaras hos en myndighet for enbart teknisk bearbetning eller
lagring enligt 2 kap. 10 § TF inte dr allménna, reglerar bestimmelsen i 40 kap.
5 § OSL i praktiken endast en tystnadsplikt i det allmédnnas verksamhet.

Ratten att meddela och offentliggéra uppgifter

Den ritt att meddela och offentliggéra uppgifter som foljer av 1 kap. 1 § TF
och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen (YGL), ofta kallad meddelar-
friheten, har som huvudregel foretrade framfor den tystnadsplikt som foljer av
en sekretessbestimmelse. Den har dock aldrig foretrdde framfor handlings-
sekretessen (7 kap. 3 § forsta stycket 2 och 5 § TF samt 5 kap. 1 § forsta stycket
och 3 § 2 YGL). Det kan saledes vara tillatet att t.ex. muntligen ldmna en
uppgift till en journalist eller att sjdlv publicera uppgiften, men det ar aldrig
tillatet att med stod av meddelarfriheten 1dmna ut en allmén handling dar den
sekretessbelagda uppgiften finns. I vissa fall har emellertid en bestimmelse
om tystnadsplikt foretrdde framfor rétten att meddela och offentliggdra upp-
gifter. I dessa fall &r rétten att meddela och offentliggbra uppgifter helt
inskrankt. I OSL anges i vilka fall den tystnadsplikt som f6ljer av en sekretess-
bestimmelse inskrinker ritten att meddela och offentliggéra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av sekretessbestimmelsen i 40 kap. 5 § OSL
inskrinker ritten att meddela och offentliggdra uppgifter.
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Utskottets Overvdaganden

Utokat sekretesskydd 1 verksamhet for teknisk
bearbetning och lagring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
offentlighets- och sekretesslagen.

Propositionen

En utvidgning av tystnadsplikten i verksamhet for enbart teknisk
bearbetning eller lagring

Regeringen anfor i propositionen att det dr angeldget att utvecklingen av den
offentliga foérvaltningens digitalisering sker sé att skyddet for den personliga
integriteten och enskildas fortroende for den offentliga férvaltningen upprétt-
halls. Det ar rimligt att enskilda ska kunna forvénta sig att uppgifter som de
lamnar pa ett eget utrymme pd en myndighets server via en digital tjénst
skyddas sévil mot insyn fréan allménheten som mot obehdrigt utnyttjande fran
dem som har teknisk tillgang till uppgifterna.

Regeringen konstaterar att den ndrmare innebdrden av den nuvarande
regleringen 1 40 kap. 5 § OSL inte 4r helt klar, men att det ligger néra till hands
att anta att inskrdnkningen till sddana personuppgifter som avses i PUL
innebér att bestimmelsen inte ar tillimplig i alla typer av bearbetnings- eller
lagringsverksamhet for ndgon annans rdkning, utan bara i sddan verksamhet
som omfattar bearbetning eller lagring av just personuppgifter. I praktiken
skulle bestdimmelsen da endast omfatta sddana situationer nir en myndighet
agerar personuppgiftsbitride at ett foretag eller en annan myndighet, eller nér
myndigheten tillhandahaller tjénster for teknisk bearbetning eller lagring som
innefattar personuppgifter. Daremot skulle den enligt regeringen inte omfatta
verksamhet for teknisk bearbetning eller lagring av handlingar som uppréttats
av juridiska personer och som kan innehalla uppgifter som inte utgér person-
uppgifter. Sddan verksambhet &r enligt regeringen vanlig.

Tystnadsplikten enligt 40 kap. 5 § OSL framstar enligt regeringen mot
denna bakgrund, och med hénsyn till de behov som finns vid utveckling av
och samverkan kring den offentliga sektorns digitala tjanster, som alltfor snavt
avgrinsad. Det finns ddrmed starka skdl for att utvidga sekretessen till att
omfatta alla sddana uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska
forhéllanden som behandlas i verksamhet enbart for teknisk bearbetning eller
teknisk lagring for ndgon annans rakning.

Nér det giller den avvigning mellan insynsintresset och behovet av
sekretess anfor regeringen bl.a. foljande. Vid teknisk bearbetning eller lagring
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i anslutning till digitala tjanster som tillhandahélls av myndigheter dr det
enskildas uppgifter som berors. Nar det géller sidan privat information, som
ofta sammanstélls som ett led i framtagandet av en handling som sedermera
ska ldmnas in till myndigheten och som hanteras av myndigheten uteslutande
for den enskildes rdkning, anser regeringen att det i stort helt saknas ett
insynsintresse. Insynsintresset fir enligt regeringen anses tillgodosett genom
att uppgifterna finns &tkomliga hos den myndighet som har bestillt den
tekniska bearbetningen eller lagringen. For att enskilda ska kénna sig trygga
med att anvénda tjénster av det aktuella slaget krdvs enligt regeringen att
sekretessen dr absolut.

Mot denna bakgrund foéreslar regeringen att tillimpningsomradet for
regleringen i 40 kap. 5 § OSL utvidgas till att omfatta alla uppgifter om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden som en myndighet behand-
lar endast som ett led i teknisk bearbetning eller teknisk lagring for ndgon
annans rakning.

Vid en samlad bedomning av avvigningen mellan insynsintresset och
behovet av skydd for de uppgifter som en enskild har sparat i den digitala
tjidinsten anser regeringen vidare att tystnadsplikten enligt den foreslagna
regleringen @ven bor inskrénka rétten att meddela och offentliggora uppgifter.

Overforing av sekretess vid utkontraktering till en annan myndighet

Vissa sekretessbestammelser till skydd for ett allmént intresse ar utformade sa
att de ska tillimpas oavsett hos vilken myndighet eller verksamhet uppgifterna
forekommer. Sddana priméra sekretessbestaimmelser finns bl.a. i 15 kap. 1 och
2 §§ OSL (s.k. utrikes- och forsvarssekretess). I andra bestdmmelser har
sekretessens rickvidd begrdnsats till en viss myndighet eller en viss
verksamhet. Overlimnas en sekretessbelagd uppgift frin en myndighet till en
annan omfattas uppgiften av sekretess i den mottagande myndigheten bara om
det finns en primér sekretessbestimmelse som &r tillamplig dven dr, eller om
det finns en bestimmelse om Overforing av sekretess.

Regeringen konstaterar att det for ndrvarande saknas en bestimmelse om
overforing av sekretess vid utkontraktering av it-drift. Detta medfor enligt
regeringen att det finns en risk for bristande sekretesskydd i de fall da en
sekretessbestimmelse dr tillimplig endast i den myndighet som bestiller
teknisk bearbetning eller lagring. Den 6kade myndighetssamverkan inom it-
driftsomréddet innebédr enligt regeringen att det finns ett behov av en
kompletterande bestimmelse om dverforing av sekretess for uppgifter som ér
sekretessreglerade av hinsyn till ett allmént intresse.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund, och med hénsyn till att behovet
av sekretess enligt regeringen vager tyngre dn insynsintresset, att det infors en
reglering som, ndr en myndighet i sin verksamhet for enbart teknisk bearbet-
ning eller teknisk lagring for en annan myndighets rdkning far uppgifter som
hos den senare myndigheten &r sekretessreglerade av hiansyn till ett allmént
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intresse, gor sekretessbestimmelsen tillimplig hos den mottagande myndig-
heten.

Hjalptjanster och presentationstjanster

I propositionen behandlar regeringen dven vissa ytterligare forslag som
lamnats av E-delegationen i betéinkandet S& enkelt som mdjligt for sd ménga
som mdjligt — Béttre juridiska forutsittningar for samverkan och service (SOU
2014:39). Forslagen géller en myndighets verksamhet for att tillhandahélla
service genom dels s.k. hjdlptjanster (myndigheternas stod och hjélp till
enskilda for att de ska kunna anvinda de digitala tjénsterna), dels s.k. presenta-
tionstjénster (digitala tjdnster som ger anvédndaren tillgédng till en samlad
information, dven om uppgifterna ursprungligen kommer fran olika myndig-
heter). Delegationen har foreslagit att det infors bestimmelser om sekretess
for uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden i myndig-
heters verksamhet for att tillhandahalla hjélptjanster och presentationstjanster.

Regeringen delar inte E-delegationens bedémning nér det géller behovet av
sekretess vid dessa typer av tjanster. Nér det giller behovet av sekretess vid
hjélptjanster konstaterar regeringen att det inte uppkommer nigra allménna
handlingar sa ldnge muntliga samtal inte spelas in. Regeringen framhaller
ocksa att en hjdlptjanst inte bor utformas sé att den leder till en kartldggning
eller 6vervakning av enskildas personliga forhéllanden (se 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen). Dessutom framhalls mdjligheten att gallra allménna
handlingar. Utdver detta anfor regeringen att redan befintliga sekretess-
regleringar torde kunna vara tillimpliga dven pa uppgifter som hanteras nér
myndigheter tillhandahaller hjdlptjénster.

Aven nir det giller myndigheters tillhandahallande av presentationstjénster
paminner regeringen om mojligheten att gallra allmdnna handlingar.
Dessutom konstaterar regeringen bl.a. att de uppgifter som hanteras inom
ramen for en sddan tjdnst kan omfattas av allt fran absolut sekretess till ingen
sekretess alls 1 den verksamhet de hamtas ifran. Regeringen anser dirfor att en
generell bestimmelse om sekretess for uppgifter som hanteras i
presentationstjinster dr mindre ldmplig. Vidare bor presentationstjénster enligt
regeringen ofta kunna utformas sa att myndighetens hantering av uppgifterna
sker i form av teknisk bearbetning eller lagring fér anviandarens rdkning.
Anvéndaren kan ddrmed fa en sammanstéllning av information i en digital
tjénst, utan att myndigheten kan ta del av den. I dessa fall skulle uppgifterna i
sammanstillningen omfattas av den foreslagna lagéndringen i 40 kap. 5 §
OSL.

Mot denna bakgrund 1&dmnar regeringen inga forslag pa lagéndringar i dessa
delar.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom de dvervdganden som gors i propositionen och
tillstyrker regeringens forslag till lag om &dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:198 Utokat sekretesskydd i verksamhet for
teknisk bearbetning och lagring:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1
offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Hérigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 40 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 11 kap. 4 a §, och nidrmast fore
11 kap. 4 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Teknisk bearbetning och lagring

4af

Far en myndighet i verksamhet
for enbart teknisk bearbetning
eller teknisk lagring for en annan
myndighets rdkning en uppgifi som
hos den senare myndigheten dr
sekretessreglerad av hdnsyn till ett
allmdnt intresse, blir sekretess-
bestammelsen tillamplig dven hos
den mottagande myndigheten.

40 kap.
58

Sekretess giller i verksamhet for
enbart teknisk bearbetning eller
teknisk lagring for nagon annans
rakning av personuppgifier som
avses i personuppgifislagen
(1998:204) for uppgift om en
enskilds personliga eller eko-
nomiska forhallanden.

Sekretess giller i verksamhet for
enbart teknisk bearbetning eller
teknisk lagring for ndgon annans
rdkning for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska for-
hallanden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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