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Tystnadsplikt 1 riksdagen

Sammanfattning

Med utnyttjande av sin initiativritt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen
foreslar konstitutionsutskottet att riksdagen antar utskottets forslag till lag om
andring i riksdagsordningen och lag om é&ndring i offentlighets- och
sekretesslagen.

Utskottets forslag innebdr vissa #ndringar 1 riksdagsordningens
bestdimmelser om tystnadsplikt i utskott, EU-ndmnden och kammaren. Syftet
med forslagen &r att anpassa bestimmelserna till riksdagens arbetsformer. For
riksdagens ledamoter innebédr forslagen en atergéng till vad som tidigare har
géllt.

Det foreslas att samtliga ledamdter och suppleanter i ett utskott eller EU-
ndmnden ska omfattas av tystnadsplikt, inte bara de som har nérvarat vid det
sammantride d& utskottet eller nidmnden beslutat om tystnadsplikt.
Motsvarande dndring foreslés ndr det giller kammaren. Tjénstemédn foreslés
inte omfattas av tystnadsplikten med hédnsyn till att de redan omfattas av
tystnadsplikt enligt offentlighets- och sekretesslagen.

Vid sidan av foreslagna sakliga dndringar i riksdagsordningen foreslas dven
nagra smarre sprakliga och redaktionella &ndringar. Déarutover foreslar
utskottet en foljdandring i offentlighets- och sekretesslagen.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.

Utskottet foreslar att d&ndringarna i riksdagsordningen beslutas enligt 8 kap.
17 § forsta stycket andra meningen regeringsformen. Enligt denna
bestimmelse kan riksdagen anta bestimmelser i riksdagsordningen genom
endast ett beslut, om minst tre fjirdedelar av de rostande och mer dn hilften
av riksdagens ledamoter rostar for beslutet.



2017/18:KU7

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsbeslut...........cccoevirierieiriienieeeieeee e 3

Redogorelse fOr Arendet...........eevuerieiieriiiiinieeiiesceie et 4
Arendet och dess beredning............cocooveveeueveeereeeeeeeeeeeeee e 4
BaKGIund .....co.ooiiiiiiiie e e 4

Utskottets GVervAZANAEN ..........eevuieieiieiieie ettt 14
Tystnadsplikt 1 rikSAAZEN......cc.eviiiiiiiiiiiiiee e 14

Bilaga 1

Utskottets 1agforslag .......coevveiieriiiiiiiiieecee e 23

Bilaga 2

Yttrande fran Lagradet..........oocoevieiiiiieniiiiiieee e 25



2017/18:KU7

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagom &ndring i riksdagsordningen
Riksdagen antar i den ordning som anges i 8 kap. 17 § forsta stycket
andra meningen regeringsformen utskottets forslag i bilaga 1 till lag om
dndring i riksdagsordningen.

2. Lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen
Riksdagen antar utskottets forslag i bilaga 1 till lag om &ndring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Stockholm den 30 januari 2018

Pé konstitutionsutskottets vignar

Andreas Norlén

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Hans Ekstréom (S), Annicka Engblom (M), Jonas Millard (SD),
Marta Obminska (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Agneta
Borjesson (MP), Emanuel Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Tina Acketoft (L),
Mia Sydow Mbolleby (V), Tuve Skénberg (KD), Laila Naraghi (S), Berit
Hogman (S) och Lisbeth Sundén Andersson (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Konstitutionsutskottet beslutade vid sitt sammantrdde den 17 december 2015
att ge en utredare i uppdrag att genomfora en dversyn av riksdagsordningens
bestimmelse om tystnadsplikt i ett utskott eller EU-ndmnden och att foresla
de lagéndringar som beddmdes nddvéndiga (konstitutionsutskottets protokoll
2015/16:18, § 16, bil. 4, dnr 1118-2015/16). Utgéngspunkten for uppdraget
var att den aktuella bestimmelsen skulle anpassas till de arbetsformer som
anvinds i utskotten och EU-ndmnden. Utredaren skulle dven 6vervéiga hur den
krets som omfattas av bestimmelsen skulle avgrinsas.

Vid konstitutionsutskottets sammantride den 16 juni 2016 redovisade
utredaren sitt uppdrag och 6verlimnade rapporten Oversyn av bestimmelserna
om tystnadsplikt i riksdagen (konstitutionsutskottets protokoll 2015/16:56,
§ 2). Konstitutionsutskottet beslutade vid sammantrédet att ge utskottets kansli
i uppdrag att remittera utredningsforslaget. Samma dag séndes rapporten pa
remiss till Riksdagens ombudsmin, Stockholms tingsritt, Kammarritten i
Sundsvall och Justitiekanslern.

Med anledning av ldmnade synpunkter frén remissinstanserna har
konstitutionsutskottet arbetat vidare med utredarens forslag och tagit fram en
lagradsremiss (dnr 635-2017/18).

Konstitutionsutskottet beslutade den 21 november 2017 att inhdmta
Lagradets yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 1. Lagradet har lamnat
forslagen utan erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 2.

Bakgrund
Nuvarande ordning

Grundlagsskyddad yttrandefrihet och informationsfrihet

I 2 kap. regeringsformen (RF) finns bestimmelser om grundldggande fri- och
rattigheter. Bland annat dr var och en gentemot det allménna tillférsékrad
yttrandefrihet och informationsfrihet, dvs. frihet att i tal, skrift eller bild eller
pé annat sétt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor
samt frihet att inhdmta och ta emot upplysningar samt att i ovrigt ta del av
andras yttranden (2 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 RF). Yttrandefriheten och
informationsfriheten far med stod av regeringsformen inom vissa ramar
begransas genom lag.

Genom tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) tillforsékras ocksa svenska medborgare tryckfrihet och frihet att
uttrycka sig i andra tekniska former. Det stér varje svensk medborgare fritt att
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meddela uppgifter och underrittelser i vad 4mne som helst for offentlig-
gorande i former som faller under tryckfrihetsforordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen. Rétten att i tryckta skrifter offentliggéra allménna
handlingar géller som en ursprunglig och dnnu bdrande del av tryckfrihets-
forordningen. Motsvarande ritt foljer av yttrandefrihetsgrundlagen. I
tryckfrihetsforordningen regleras ocksd ritten att ta del av allméinna
handlingar.

Av 2 kap. 1 § TF foljer att varje svensk medborgare ska ha ritt att ta del av
allménna handlingar. Rétten att ta del av allmédnna handlingar far enligt 2 kap.
2 § TF begransas endast om det krdvs med hénsyn till vissa intressen, bl.a. om
det &r pakallat med hénsyn till rikets sidkerhet eller dess forhallande till annan
stat eller mellanfolklig organisation. Varje begransning i rétten att ta del av
allménna handlingar ska enligt tryckfrihetsférordningen anges noga i en
bestdimmelse i en sdrskild lag eller, om det anses ldmpligare i ett visst fall, i en
annan lag som den sdrskilda lagen hénvisar till. Efter bemyndigande i en sadan
bestdimmelse far regeringen genom forordning meddela ndrmare foreskrifter
om bestdimmelsens tilldimplighet. Den sdrskilda lag som avses ér offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Offentlighets- och sekretesslagen

Lagens innehall och omfattning

Offentlighets- och sekretesslagen (OSL) innehéller bestimmelser om
tystnadsplikt i det allménnas verksamhet och om forbud att 1dmna ut allménna
handlingar.

Med begreppet sekretess avses enligt lagen ett forbud att r6ja en uppgift,
vare sig det sker muntligen, genom utlimnande av en allmén handling eller pa
nagot annat sétt (3 kap. 1 § OSL). Sekretess innebér séledes inte bara sekretess
for uppgifter i allménna handlingar utan ocksa tystnadsplikt. Bestimmelserna
i offentlighets- och sekretesslagen innebédr begriansningar i yttrandefriheten
enligt regeringsformen, begriansningar i den rétt att ta del av en allmin
handling som foljer av tryckfrihetsforordningen samt, i vissa sérskilt angivna
fall, &ven begrinsningar i den rétt att meddela och offentliggdra uppgifter som
foljer av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Av 2 kap. 1 § OSL foljer att forbud att roja eller utnyttja en uppgift enligt
offentlighets- och sekretesslagen eller enligt lag eller forordning som
offentlighets- och sekretesslagen hénvisar till géller for myndigheter. Ett
sadant forbud giller ocks& for en person som fatt kinnedom om uppgiften
genom att for det allménnas rakning delta i en myndighets verksamhet

1. pa grund av anstdllning eller uppdrag hos myndigheten,

2. pa grund av tjansteplikt, eller

3. pa annan liknande grund.

Med begreppet myndighet avses organ som ingar i den offentligréttsliga
statliga och kommunala organisationen, inklusive regeringen och
domstolarna. Enligt 2 kap. 2 § OSL ska riksdagen och beslutande kommunala
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forsamlingar vid tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen jamstéllas
med myndigheter.

En person som omfattas av forbudet i 2 kap. 1 § OSL &r skyldig att iaktta
sekretess dven efter det att han eller hon har ldmnat sin befattning. Detta géller
oavsett om personen avgir med pension eller dvergdr till annan allmén eller
enskild tjanst (Lenberg m.fl.,, Offentlighets- och sekretesslagen — En
kommentar, s. 2:1:5).

Narmare om innebdrden av begreppet sekretess

Av 8 kap. 1 § OSL foljer att en uppgift for vilken sekretess giller enligt denna
lag inte far rdjas for enskilda eller f6r andra myndigheter, om inte annat anges
i denna lag eller i lag eller férordning som denna lag hinvisar till. Om det
géller forbud mot att roja en uppgift far den enligt 7 kap. 1 § OSL inte heller i
Ovrigt utnyttjas utanfor den verksamhet for vilken den &r sekretessreglerad.

115 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess till skydd for rikets sékerhet
eller dess forhallande till andra stater eller mellanfolkliga organisationer. Den
grundldggande bestimmelsen om utrikessekretess finns i 15 kap. 1 § OSL.
Enligt bestimmelsen géller sekretess for uppgift som ror Sveriges forbindelser
med en annan stat eller i dvrigt rér annan stat, mellanfolklig organisation,
myndighet, medborgare eller juridisk person i annan stat eller statslés, om det
kan antas att det stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pd annat sétt
skadar landet om uppgiften rojs.

Av 15 kap. 6 § forsta stycket OSL framgér att den tystnadsplikt som foljer
av utrikessekretessen i 1 § inskrianker rétten att meddela och offentliggora
uppgifter nir det dr fraga om uppgift vars réjande kan antas sitta rikets
sékerhet i fara eller annars skada landet allvarligt.

Forsvarssekretess regleras i 15 kap. 2 § OSL. Av bestimmelsen f6ljer att
sekretess géller for uppgift som rér verksamhet for att forsvara landet eller
planldggning eller annan férberedelse av sddan verksamhet eller som i Gvrigt
ror totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar eller pa annat
sdtt vallar fara for rikets sédkerhet om uppgiften rojs.

Ritten att meddela och offentliggdra uppgifter rader endast i starkt
begrinsad omfattning pa forsvarssekretessens omrade (15 kap. 6 § tredje
stycket OSL). I vilka fall réitten att meddela och offentliggdra uppgifter &r
utesluten framgar direkt av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen.

Forordnande om undantag fran sekretess och sekretessforbehall

Riksdagen far enligt 10 kap. 8 § forsta stycket OSL nér det ar friga om
uppgifter hos riksdagen eller dess myndigheter for ett sérskilt fall besluta om
undantag frén sekretess, om det dr motiverat av synnerliga skil. Betrdffande
uppgifter hos riksdagen sjdlv provar det organ hos vilken uppgiften
forekommer frdgan om undantag fran sekretess (Lenberg m.fl. s. 10:8:1). Det
innebér att ett utskott forordnar om undantag fran sekretessen i fraga om
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uppgifter hos utskottet och talmannen ndr det géller uppgifter hos
kammarkansliet (se bet. 1979/80:KU37 s. 38).

Enligt 10 kap. 9 § forsta stycket OSL fér riksdagen forena sadana beslut
som anges i 8 § forsta stycket med villkor att forbehall som inskréanker en
enskild mottagares rétt att limna uppgiften vidare eller utnyttja den ska goras
vid utlimnande av uppgiften. Ett forbehall innebdr att mottagaren av
uppgifterna inte fritt fir anvdnda sig av dem och att det genom forbehallet
uppstar en tystnadsplikt (Lenberg m.fl. s. 10:9:1). Om den som forbehallet
riktar sig mot inte foljer villkoren i forbehéllet kan ansvar for brott mot
tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken komma i friga.

I 10 kap. 9 § andra stycket OSL erinras om att den tystnadsplikt som
uppkommer genom ett forbehall enligt forsta stycket inskranker den ratt att
meddela och offentliggéra uppgifter som foljer av tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen.

Séarskilda bestammelser om sekretess i riksdagen

Av 41 kap. 1 § forsta stycket OSL framgér att for uppgift om vad som har
forekommit vid sammantride med riksdagens kammare tillimpas sekretess-
bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen endast om sammantradet
har héllits inom stingda dorrar. Foreskrifter om nér riksdagens kammare kan
sammantridda inom stingda dorrar finns i 6 kap. 7 § riksdagsordningen.
Paragrafen behandlas ndrmare i avsnittet Sdrskilda regler for riksdagens
ledaméter.

For de uppgifter som forekommit vid ett sammantréde inom stingda dorrar
och som har tagits in i kammarens protokoll giller sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen endast om sekretess for uppgifterna foljer av
15 kap. OSL (41 kap. 1 § andra stycket OSL).

I fraga om uppgifter som har tagits in i andra protokoll hos riksdagen &n
kammarprotokoll eller beslut giller sekretess endast om sekretess for
uppgifterna foljer av 15 kap. eller 19 kap. 7 § OSL (fackliga stridsatgérder
inom den offentliga sektorn). Med beslut forstds betéinkanden, yttranden,
skrivelser och liknande handlingar fran utskott och andra riksdagsorgan
(Lenberg m.fl. s. 41:1:1). I samband med EU-fragornas behandling i riksdagen
utvidgades mojligheterna till sekretessbeldggning genom att sekretess kan
gilla for uppgifter i EU-ndmndens nedtecknade yttranden frén dverldggningar
med regeringen enligt tilliggsbestimmelse 7.15.5 RO é&ven i frdga om
uppgifter som avses i 16 kap. OSL (uppgifter som angér rikets centrala
finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik).

Nér det giller andra uppgifter hos riksdagen dn de ovan ndmnda géller
sekretessbestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen utan inskréankning
(se dock sdrskilda regler for riksdagens ledamdter nedan).

I offentlighets- och sekretesslagen finns dven bestimmelser om dverforing
av sekretess (41 kap. 3 och 4 §§). Far riksdagen fran regeringen en sekretess-
reglerad uppgift, blir sekretessbestimmelsen tillimplig pa uppgiften dven hos
riksdagen. Det framgér vidare att om riksdagen far en sekretessreglerad
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uppgift fran en myndighet for provning av om den ska ldmnas ut, blir
sekretessbestimmelsen tillimplig pa uppgiften dven hos riksdagen.

Sarskilda regler for riksdagens ledaméter

Offentlighets- och sekretesslagens forbud mot att avsléja en uppgift som
omfattas av sekretess géller som redovisats tidigare dven for riksdagens del.
For utlimnande av en hos ett utskott eller EU-ndmnden hemlig allméin
handling giller alltsa bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen.

Niér det géller riksdagens ledaméter foljer det av 41 kap. 2 § forsta stycket
OSL att lagens bestimmelser om forbud mot att rja en uppgift eller i ovrigt
utnyttja den utanfor den verksamhet for vilken den &r sekretessreglerad inte
géller for riksdagens ledamoter om det &r fraga om uppgifter som de har tagit
emot under utférandet av sina uppdrag. Béde handlingssekretess och
tystnadsplikt enligt offentlighets- och sekretesslagen giller dock for
riksdagens tjdnstemaén.

Vissa bestdmmelser om tystnadsplikt for riksdagsledaméter finns
emellertid i 10 kap. 12 § RF och i 6 kap. 8 § och 7 kap. 20 § riksdagsordningen
(RO).

110 kap. 12 § RF regleras tystnadsplikt i Utrikesndmnden. Ordféranden i
ndmnden kan besluta om tystnadsplikt for ledamot av nimnden och den som i
Ovrigt dr knuten till ndmnden, t.ex. som suppleant eller tjdnsteman.

En Overgripande bestimmelse om sammantriden i kammaren finns i
regeringsformen. Enligt 4 kap. 9 § RF ska sammantrdden i kammaren vara
offentliga. Av bestimmelsen framgar dock att ett sammantride kan hallas
inom stingda dorrar enligt bestimmelserna i riksdagsordningen.

I 6 kap. 7 och 8 §§ RO finns ndrmare bestimmelser om offentlighet vid
sammantriden i kammaren och tystnadsplikt. Av 6 kap. 7 § andra stycket RO
foljer att kammaren far besluta att ett sammantrdde ska hallas inom stingda
dorrar, om det krdvs med hénsyn till rikets sdkerhet eller i Ovrigt till
forhallandet till en annan stat eller en mellanfolklig organisation. Om
regeringen vid ett sammantride ska ldmna information till riksdagen, far dven
regeringen besluta om stdngda dorrar pa de grunder som anges i andra stycket
(6 kap. 7 § tredje stycket RO).

Beslut om att ett sammantrdde ska vara slutet kan séledes fattas dels av
kammaren, dels av regeringen, nir denna avser att limna muntligt meddelande
till riksdagen genom minister vid sammantradet (jfr prop. 1973:90 s. 520). Ett
forordnande om stédngda dorrar kan avse del av ett sammantréde.

Av 6 kap. 8 § RO foljer att ingen som har nirvarat vid ett sammantriade i
kammaren som haéllits inom stdngda dorrar obehdrigen far roja vad som har
framkommit vid sammantrddet. Kammaren fér besluta att i ett sérskilt fall helt
eller delvis upphéva tystnadsplikten.

Utskotten och EU-ndmnden ska som huvudregel sammantrida inom
stingda dorrar (7 kap. 16 § forsta stycket RO). Av 7 kap. 16 § andra stycket
RO foljer att utskotten och EU-ndmnden far medge att &ven ndgon annan an
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en ledamot, en suppleant eller en tjdnsteman i utskottet eller EU-ndmnden far
nédrvara vid ett sammantrdde inom stdngda dorrar. For EU-ndmnden och for
overldggningar i utskott i EU-fragor enligt 12 § krdvs inget beslut for att ett
statsrad, eller en tjdnsteman som atfoljer statsradet, ska fa nirvara.

Enligt 7 kap. 20 § RO fir ingen som har nérvarat vid ett sammantride med
ett utskott eller EU-ndmnden obehdrigen rdja vad som enligt beslut av
regeringen, ett utskott eller EU-ndmnden ska omfattas av sekretess till skydd
for rikets sikerhet eller av annat synnerligen viktigt skél, som rér forhallandet
till en frimmande stat eller en mellanfolklig organisation.

Den sekretess som f6ljer av bestimmelserna i riksdagsordningen och som
anger tystnadsplikten for riksdagsledamoterna géller i princip av hénsyn till
rikets sékerhet eller i 6vrigt till férhéllandet till en annan stat eller en mellan-
folklig organisation. Inskrdnkningar i rétten enligt tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter savitt
avser dessa tystnadsplikter regleras i 44 kap. 1 § OSL. Enligt paragrafen har
den tystnadsplikt som féljer av ett beslut om ovillkorlig tystnadsplikt i
Utrikesndmnden foretrdde framfor meddelarfriheten. Den tystnadsplikt som
kan folja av 6 kap. 8 § och 7 kap. 20 § RO har enligt samma paragraf ocksa
foretrade framfor rétten att meddela och offentliggdra uppgifter om det ar
fraga om uppgifter vilkas rojande kan antas sitta rikets sdkerhet i fara eller
annars skada landet allvarligt.

Brott mot tystnadsplikten

Av 20 kap. 3 § forsta stycket brottsbalken framgér att om nigon rojer uppgift,
som han &r pliktig att hemlighalla enligt lag eller annan forfattning eller enligt
forordnande eller forbehdll som har meddelats med stdd av lag eller annan
forfattning, eller utnyttjar han olovligen saddan hemlighet, doms, om inte
gérningen eljest &r sirskilt belagd med straff, for brott mot tystnadsplikt till
boter eller fangelse i hogst ett ar.

Enligt 20 kap. 3 § andra stycket brottsbalken doms den som av oaktsamhet
begar girning som avses i forsta stycket till boter. I ringa fall ska dock inte
domas till ansvar.

Tillkomsten av nuvarande bestémmelser om tystnadsplikt i
riksdagsordningen

Tidigare lydelse

I den ursprungliga lydelsen av 1866 é&rs riksdagsordning fanns inga
bestimmelser om tystnadsplikt for vare sig ledamoéter eller andra i riksdagen.
I samband med grundlagsdndringar 1937 infordes vissa bestimmelser med
sédan innebord i riksdagsordningen, som da hade stillning som grundlag.
Betriffande kammaren foreskrevs, ndr det gillde fall da regeringen
muntligen hade tagit upp ndgon frdga i kammaren som angick rikets
forhéllande till frimmande makt eller annat drende av storre allmént intresse,

2017/18:KU7



2017/18:KU7

10

REDOGORELSE FOR ARENDET

att regeringen fick “bestimma att i fall, som hér avses, kamrarnas
sammantriden skola hallas inom lyckta dorrar”. Bestimmelsen ansags inne-
béra en foreskrift om tystnadsplikt for den som nirvarade vid sammantriadet
rorande vad som avhandlats déir (se SOU 1944:69 s. 410 f. och Lavin, Om
offentliga funktiondrers tystnadsplikt, 1975, s. 22 f.). Det infoérdes ocksé
bestdmmelser om tystnadsplikt i utrikesutskottet, vilket inrdttades i och med
dessa dndringar. Aven for ledaméterna i konstitutionsutskottet skulle det gilla
en bestimmelse om tystnadsplikt.

Det drojde till forfattningsreformen i mitten av 1970-talet innan en gemen-
sam bestimmelse om tystnadsplikt for alla utskott tillkom. I samband med
inrdttandet av EU-ndmnden infordes en motsvarande bestdmmelse for
ndmnden.

Bestdmmelserna om tystnadsplikt i ett utskott, EU-ndmnden och kammaren
bestod till sin principiella innebdrd fram till 2014 ars 6versyn av riksdags-
ordningen.

Fram t.o.m. den 1 september 2014 reglerades tystnadsplikt i kammaren i
2 kap. 4 § andra stycket RO och hade f6ljande lydelse:

En ledamot eller tjdnsteman i riksdagen far inte obehdrigen roja vad som

har forekommit vid ett sammantrdde inom stdngda dorrar. Riksdagen féar

dock besluta att i ett sarskilt fall helt eller delvis upphéva tystnadsplikten.
Enligt motiven till bestimmelsen skulle syftet med ett beslut att hélla ett
sammantrdde inom stdngda doérrar forfelas om de ndrvarande fritt dgde
meddela utomstdende vad som hade forekommit vid sammantrddet och
utgangspunkten borde darfor vara att tystnadsplikt skulle iakttas (prop.
1973:90 s. 521). Det vore emellertid oldmpligt om tystnadsplikten obetingat
knéts till ett i forvig givet forordnande om sammantride inom stdngda dorrar.
Den skulle dirigenom kunna komma att omfatta uppgifter och yttranden vilkas
hemlighéllande inte krdvdes av syftet med forordnandet. Denna konsekvens
undveks genom att riksdagen i efterhand kunde forklara att viss del av vad som
hade forekommit under det hemliga sammantriadet — eller rentav férhandlingen
i dess helhet — inte skulle underkastas tystnadsplikt. Denna befogenhet att
upphéva tystnadsplikten skulle gilla oavsett om det var regeringen eller
riksdagen som hade beslutat om stidngda dorrar.

I motiven framholls att bestimmelsen om tystnadsplikt i kammaren avsag
de personer som hade nédrvarat vid sammantriadet (prop. 1973:90 s. 520).
Skyldigheten att iaktta tystnad géllde inte sddana meddelanden som kunde
anses behoriga (s. 521). Harmed avsags framfor allt underrittelser till
riksdagsledaméter som inte var nérvarande vid det hemliga sammantrédet. I
gengdld gillde tystnadsplikten ocksd for en ledamot och en tjénsteman i
riksdagen som i andra hand hade fatt del av uppgifter, lamnade vid ett slutet
sammantréde.
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Tystnadsplikt i ett utskott och EU-ndmnden reglerades i varsin likalydande
bestimmelse i riksdagsordningen (4 kap. 17 §' och 10 kap. 12 § RO). Bestim-
melsen om tystnadsplikt i ett utskott hade foljande lydelse:

En ledamot, en suppleant eller en tjdnsteman i ett utskott far inte
obehorigen réja vad som enligt beslut av regeringen eller utskottet skall
héllas hemligt med hénsyn till rikets sékerhet eller av annat synnerligen
viktigt skdl som betingas av forhéllandet till frimmande stat eller
mellanfolklig organisation.
I motiven till bestimmelsen sdgs inget ndrmare om tystnadspliktens innebord
och om begreppet obehdrigen (prop. 1973:90 s. 552). I doktrinen har bl.a.
framhallits att tystnadsplikten innebér forbud mot att roja en uppgift som ska
héllas hemlig, vare sig det sker muntligt eller genom att en allmédn handling
ldmnas ut eller pa annat sétt (Holmberg m.fl., Grundlagarna, tredje uppl., 2012,
s. 797). Den innebar endast forbud mot obehérigt réjande och viker ddrmed
bl.a. for vittnesplikten. Det har dven framhallits att tystnadsplikten inte torde
hindra att informationen ldmnas till en ledamot eller en behérig tjdnsteman
som inte har varit ndrvarande vid ett utskottssammantride da uppgiften
limnades. Aven fér dem giller i s fall tystnadsplikten.

Sekretessen i riksdagens arbete behandlades i motiven till 1980 é&rs
sekretesslag (prop. 1979/80:2, Del A, s. 295). Nar det géllde tystnadsplikt for
riksdagens ledamoter framhdlls att det synes riktigast att regleringen far sta
kvar i regeringsformen och riksdagsordningen. Som skél anfordes att nér det i
undantagsfall foreskrivs tystnadsplikt for riksdagens ledamoter utgor detta en
betydelsefull inskridnkning i den offentlighet som préglar riksdagens arbete.
Dirfor borde sddana inskrdankningar goras i sérskild ordning, dvs. genom
andring i regeringsformen eller riksdagsordningen. Sekretesslagen borde alltsa
inte gélla for riksdagens ledaméter i den egenskapen.

Nir det géllde sekretessen for riksdagens tjdnstemdn framholls att den i
forsta hand borde regleras i sekretesslagen och att den omstdndigheten att vissa
tjdnstemain i riksdagen dessutom kunde komma att bli underkastade tystnads-
plikt enligt regeringsformen eller riksdagsordningen inte behdvde leda till
négra praktiska svarigheter.

Kommittén for dversyn av riksdagsordningen

Riksdagsstyrelsen beslutade den 26 september 2012 att tillkalla en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté under ledning av talmannen och bestdende av
ledamdter pa gruppledarnivd. Kommitténs uppdrag var att gora en samlad
oversyn av riksdagsordningen, sdvél materiellt som sprakligt och lagtekniskt.
Kommittén, som antog namnet Kommittén for dversyn av riksdagsordningen
(Oversynskommittén), overlimnade den 28 augusti 2013 betinkandet
Oversyn av riksdagsordningen (2012/13:URF3) till riksdagsstyrelsen.
Kommittén foreslog en ny riksdagsordning. Den foreslagna lagen var framst
en redaktionell och spraklig omarbetning av den gillande riksdagsordningen i

! Bestimmelsen hade fore 2003 beteckningen 4 kap. 15 §.
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syfte att gora den mer konsekvent och dverskadlig samt att anpassa lagtexten
till dagens krav pa offentlig text, dvs. att den ska vara skriven pa ett vardat,
enkelt och begripligt sprak. Darutdver foreslogs vissa dndringar i sak. Bland
annat foreslogs att bestimmelsen om tystnadsplikt i kammaren skulle utvidgas
till att gélla inte enbart tjinstemén i riksdagen utan dven andra tjanstemén som
nérvarar i kammaren. Motsvarande dndring foreslogs i frdga om bestdmmelsen
om tystnadsplikt i ett utskott eller EU-ndmnden.

Kommittén foreslog att bestimmelsen i riksdagsordningen om tystnads-
plikt i kammaren skulle ha foljande lydelse:?

Ledamoter och tjdnstemidn fir inte obehorigen rdja vad som har
forekommit vid ett sammantrdde inom stdngda dorrar. Kammaren fér
besluta att i ett sarskilt fall helt eller delvis upphéva tystnadsplikten.
Bestdmmelsen i riksdagsordningen om tystnadsplikt i ett utskott eller EU-
ndmnden skulle enligt kommitténs forslag ha foljande lydelse:?
En ledamot, en suppleant eller en tjdnsteman far inte obehorigen roja vad
som enligt beslut av regeringen, ett utskott eller EU-ndmnden ska omfattas
av sekretess till skydd for rikets sékerhet eller av annat synnerligen viktigt
skdl som betingas av forhéllandet till en frdimmande stat eller en
mellanfolklig organisation.
Som en konsekvens av den lagtekniska Oversynen var enligt kommittén
foreslagna fordndringar nagra av de viktigaste (2012/13:URF3 s. 96). 1
forfattningskommentarer till bestimmelsen om tystnadsplikt i kammaren
framhdlls att ”den nuvarande begrinsningen som innebér att tystnadsplikten
endast ror tjanstemén i riksdagen har dndrats eftersom tjdnstemannen numera
ar anstdllda i Riksdagsforvaltningen. Den nya bestimmelsen innebér dessutom
att tystnadsplikt dven omfattade andra tjdnstemén dn anstdllda i Riksdags-
forvaltningen som nédrvarat under ett slutet sammantrdde med kammaren”
(s. 266 f.). I forfattningskommentaren till bestimmelsen om tystnadsplikt i ett
utskott eller EU-ndmnden — dér en motsvarande dndring foreslogs — framholls
att bestdmmelsen hade dndrats sprdkligt utan att ndgon saklig &ndring var
avsedd (s. 285).

Riksdagsbehandlingen av framstéliningen Oversyn av
riksdagsordningen

Oversynskommitténs betinkande behandlades inom Riksdagsforvaltningen,
och i januari 2014 6verlimnade riksdagsstyrelsen framstillningen Oversyn av
riksdagsordningen (2013/14:RS3) till riksdagen. Riksdagsstyrelsen foreslog
bl.a. en ny riksdagsordning. Vidare foreslogs att bestimmelserna om
tystnadsplikt i kammaren, ett utskott och EU-ndmnden skulle dndras i enlighet
med Oversynskommitténs forslag. Riksdagsstyrelsens framstillning innehdll
forfattningskommentarer som i dessa delar helt Overensstimde med
kommitténs (s. 204 och 221).

2 Davarande 2 kap. 4 § andra stycket RO och nuvarande 6 kap. 8 § RO.
3 D4varande 4 kap. 17 § RO och nuvarande 7 kap. 20 § RO. I kommitténs forslag har
bestammelsen beteckningen 7 kap. 19 § RO.
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Framstéllningen bereddes av konstitutionsutskottet och utskottet beslutade
den 20 februari 2014 att inhdmta Lagradets yttrande over bl.a. de foreslagna
bestimmelserna om tystnadsplikt for uppgifter som férekommit i vissa fall vid
ett ssmmantrdde med kammaren, ett utskott eller EU-ndgmnden.

Lagradet framholl i sitt yttrande att begreppet “tjdnst” numera i t.ex.
regeringsformen och lagen (1994:260) om offentlig anstdllning hade ersatts av
begreppet “anstéllning” och att detta i sin tur inneburit att begreppet “anstélld”
ofta anvinds 1 stéllet f6r “tjdnsteman” (utdrag ur protokoll vid Lagradets
sammantriade 2014-03-27). Med hénsyn till att bl.a. ordet "tjanstemén” ocksa
anvinds om privatanstéllda framstod det enligt Lagrddet som ndgot oklart vad
den i kommentaren omtalade utvidgningen till att omfatta andra tjanstemén &dn
anstillda i Riksdagsforvaltningen avsdg. Lagradet ansag att fragan borde
belysas ytterligare i det fortsatta beredningsarbetet.

Lagradet ansdg dven att den foreslagna bestimmelsen om tystnadsplikt i ett
utskott eller EU-ndmnden, till skillnad fran vad som angavs i forfattnings-
kommentaren, innebar en viss utvidgning av tystnadsplikten.

Vidare ansag Lagradet att uttrycket “’skéil som betingas av” i bestimmelsen
om tystnadsplikt i ett utskott eller EU-ndmnden var onddigt 4lderdomligt och
mdjligen ocksé en dubblering av ordet ”’skil”. Lagradet foreslog att uttrycket
skulle ersittas med skl som ror” eller “skél som avser”.

I sitt stdllningstagande konstaterade konstitutionsutskottet att riksdags-
styrelsens avsikt méste vara att vem som 4n har tillatits nirvara under ett slutet
sammantrdde med kammaren, eller under ett sammantrade med ett utskott eller
EU-ndmnden dédr det har forekommit uppgifter som ska hallas hemliga, ska
omfattas av den tystnadsplikt som foljer av de aktuella bestimmelserna (bet.
2013/14:KU46 s. 13). Utskottet foreslog darfér, mot bakgrund av de
synpunkter som hade framforts av Lagradet, att bestimmelserna skulle
utformas sé att ingen som har nérvarat vid sammantradet obehdrigen far roja
uppgifterna i fraga. Utskottet foreslog ocksa en spraklig modernisering av
uttrycket “’skdl som betingas av”. Slutligen konstaterade utskottet, i likhet med
Lagrédet, att den foreslagna 7 kap. 20 § innebar en viss utvidgning av tystnads-
plikten.

Kammaren beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2013/14:351—
352). Den nya riksdagsordningen triddde i kraft den 1 september 2014.
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Utskottets Overvdaganden

Tystnadsplikt 1 riksdagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar de forslag som utskottet, med utnyttjande av sin
initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen, ldmnar till lag om
andring i riksdagsordningen och lag om @ndring i offentlighets- och
sekretesslagen.

Inledning

Som har redovisats tidigare beslutade konstitutionsutskottet i december 2015
att ge en utredare i uppdrag att genomfora en dversyn av riksdagsordningens
bestimmelse om tystnadsplikt i ett utskott eller EU-ndmnden och att foresla
de lagindringar som bedomdes nddvindiga. Utgangspunkten for uppdraget
var att den aktuella bestimmelsen skulle anpassas till de arbetsformer som
anvinds i utskotten och EU-ndmnden. Utredaren skulle dven 6vervéga hur den
krets som omfattas av bestimmelsen skulle avgréinsas.

Utredaren redovisade sitt uppdrag for konstitutionsutskottet i juni 2016 och
overlimnade samtidigt rapporten Oversyn av bestimmelserna om tystnads-
plikt i riksdagen. Utredaren foreslér i rapporten att bestimmelsen i riksdags-
ordningen om tystnadsplikt i ett utskott eller EU-ndmnden ska é&ndras pa sé
sétt att tystnadsplikten ska avse de uppgifter som har angetts i ett beslut om
tystnadsplikt, utan att det anges vem som omfattas av tystnadsplikten.
Motsvarande dndring foreslas nér det géller bestimmelsen om tystnadsplikt i
kammaren. I utredarens forslag omfattas dven tjanstemén av tystnadsplikten.

Utredarens forslag har remitterats till Riksdagens ombudsmén, Stockholms
tingsratt, Kammarrétten i Sundsvall och Justitiekanslern. Samtliga remiss-
instanser har haft synpunkter pd utredarens forslag nér det géller den krets som
kan komma att omfattas av forslagen.

Utskottets stallningstagande

Behov av att &ndra nuvarande bestdmmelser i riksdagsordningen om
tystnadsplikt

Nir det géller riksdagsordningens bestimmelser om tystnadsplikt konstaterar
konstitutionsutskottet inledningsvis att bestimmelsen om tystnadsplikt i ett
utskott eller EU-ndmnden tillimpas relativt séllan och att under innevarande
mandatperiod har beslut om tystnadsplikt fattats av forsvarsutskottet, justitie-
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utskottet, konstitutionsutskottet, naringsutskottet, trafikutskottet och utrikes-
utskottet. Bestimmelsen om tystnadsplikt i kammaren tillimpades senast
1945.

I konstitutionsutskottet hanteras uppgifter som omfattas av tystnadsplikt
framfor allt i samband med utskottets granskning av statsradens tjénste-
utdvning och regeringsirendenas handliggning. Sddana uppgifter kan lamnas
1 muntlig form i anslutning till utfrdgningar men det forekommer dven att
handlingar som har begirts in av utskottet innehdller uppgifter som omfattas
av tystnadsplikt. Handlingar som innehdller uppgifter som omfattas av
tystnadsplikt 4r tillgéngliga for konstitutionsutskottets ledaméter, suppleanter
och behdriga tjanstemén dven vid andra sammantrdden dn det dé beslut om
tystnadsplikt fattades och vid sidan av utskottets sammantridden. Dessa
handlingar férvaras pa utskottets kansli. Ovriga utskott har beslutat om
tystnadsplikt vid ett enstaka tillfille och de uppgifter som omfattats av
tystnadsplikt har i regel ldmnats i muntlig form vid ett utskottssammantride.

Den nuvarande utformningen av bestimmelserna i riksdagsordningen om
tystnadsplikt innebér — till skillnad mot vad som géllde tidigare — bl.a. att de
riksdagsledaméter som inte har nérvarat vid det sammantride dé ett utskott
eller EU-ndmnden beslutat om tystnadsplikt respektive kammaren beslutat om
stdngda dorrar, inte omfattas av tystnadsplikten. For att dessa ledamoter ska
omfattas av tystnadsplikten krivs ett nytt beslut dér personerna i fraga &r
nérvarande.

I likhet med utredaren anser konstitutionsutskottet att problemet med den
nuvarande utformningen av riksdagsordningens bestimmelser om tystnads-
plikt &r att de riksdagsledaméter som inte har deltagit i ett sammantrdde men
vid ett senare tillfdlle tar del av den aktuella uppgiften inte blir bundna av
tystnadsplikten. Nar det giller utformningen av riksdagsordningens bestdm-
melser om tystnadsplikt vill utskottet understryka att en utgangspunkt méaste
vara att anpassa bestimmelserna till riksdagens arbetsformer.

Utformningen av riksdagsordningens bestammelser om tystnadsplikt

Utredaren foreslér i rapporten att bestimmelsen i riksdagsordningen om
tystnadsplikt i ett utskott eller EU-ndmnden ska dndras pa si sitt att
tystnadsplikten ska avse de uppgifter som har angetts i ett beslut om
tystnadsplikt, utan att det anges vem som omfattas av tystnadsplikten. Att
bestimmelsen syftar pa objektet for tystnadsplikten innebédr enligt utredaren
att personkretsen inte behdver preciseras ndrmare. Den utformning som
foreslas innebdr enligt utredaren att tystnadsplikt géller for sjélva uppgiften,
oavsett vem som tar befattning med den och oavsett om denne nérvarat vid det
aktuella sammantrédet eller inte. Motsvarande dndring foreslds nér det géller
bestdmmelsen om tystnadsplikt i kammaren.

Med utredarens forslag utvidgas den krets som omfattas av tystnadsplikten.
De kategorier av personer som i praktiken kan komma att ta befattning med en
saddan uppgift som bestimmelserna avser att skydda &r enligt utredaren
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ledamdter av riksdagen, anstillda i Riksdagsforvaltningen och nagon géng
anstillda i Regeringskansliet eller andra enskilda. Utredaren framhaller i
denna del att de foreslagna &ndringarna i praktiken knappast innebér en
utvidgning av de kategorier av personer som i dag kan komma att omfattas av
de aktuella bestimmelserna. Diremot innebér forslagen en utvidgning av
personkretsen, i den meningen att dven personer som inom ramen for
verksamheten i ett utskott, EU-ndmnden eller kammaren tar befattning med
den aktuella uppgiften vid ett senare tillfdlle kommer att omfattas, &ven om de
inte har nirvarat vid sammantridet d4 det beslutades om tystnadsplikt. De
foreslagna dndringarna innebédr enligt utredaren att den utvidgning av
tystnadspliktens omfattning som asyftades vid 2014 ars dversyn av riksdags-
ordningen behalls, samtidigt som problemen med den nuvarande utform-
ningen avhjélps.

Riksdagens ombudsmén (JO) papekar i sitt remissvar att utredarens forslag
pa ett teoretiskt plan innebér att vem som helst kan komma att omfattas av
tystnadsplikten. Enligt JO &r bestimmelsens omfattning oklar. JO &r ocksé
tveksam till att personer utanfor statsforvaltningen ska kunna omfattas av en
tystnadsplikt pa det sitt som foreslas. Stockholms tingsritt framhaller i sitt
remissvar att den foreslagna édndringen av bestimmelsen om tystnadsplikt i ett
utskott eller EU-ndmnden tycks ge forutsittningar for att avhjilpa det problem
som har identifierats. Samtidigt papekas att forslagen innebdr att tystnads-
plikten kommer att triaffa en mycket vid personkrets och att det kan finnas skél
att 9verviga om det dr pakallat med hénsyn till det straffréttsliga ansvar som
kan f6lja. Kammarrétten i Sundsvall menar att varken behovet av en sadan
reglering av tystnadsplikt for enskilda personer eller avgriansningen av person-
kretsen dr belyst pa ett tillfredsstéllande sétt. Enligt kammarrétten bor tjénste-
min inte omfattas av de fOreslagna bestimmelserna eftersom de redan
omfattas av offentlighets- och sekretesslagens bestimmelser. Justitickanslern
(JK) har i sak inga synpunkter pa forslaget att dven personer som inte har
nérvarat vid ett sammantrdde under vissa forutsdttningar ska kunna ha
tystnadsplikt enligt bestimmelserna i riksdagsordningen. En utgédngspunkt nér
det géller bestimmelser om tystnadsplikt maste enligt JK emellertid vara att
det gér att forstd vilken personkrets som tystnadsplikten géller for. JK pépekar
att nir det géller bestimmelser om tystnadsplikt framgar det normalt av
lagtexten vem tystnadsplikten géller for. Det finns som utredaren namner i
rapporten bestimmelser som anger att tystnadsplikt géller for en viss uppgift
utan att en viss personkrets pekas ut. Den sortens bestimmelser kompletteras
dock enligt JK ofta av klargorande uttalanden i forarbetena. JK utgér fran att
det endast dr personer som pé nagot sitt har fatt del av uppgifterna genom att
medverka i riksdagens arbete som kan komma att ha tystnadsplikt enligt
bestdmmelserna. Den som har fitt del av samma uppgifter pa ndgot annat vis
kan enligt JK rimligen inte omfattas. En annan fraga av intresse ar enligt JK
om tystnadsplikten dven géller for en person som t.ex. har fatt muntlig
information fran ndgon som nérvarat vid ett ssmmantrade.
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Som understryks inledningsvis ar det enligt utskottet angeldget att riksdags-
ordningens bestimmelser om tystnadsplikt i ett utskott, EU-nimnden och
kammaren anpassas till riksdagens arbetsformer. Samtidigt ar det givetvis
viktigt att det gar att forutse vilka som omfattas av tystnadsplikten.

Som utredaren konstaterar finns det bestimmelser inom olika rattsomraden
som anger att tystnadsplikt géller for en viss uppgift utan att en viss person-
krets pekas ut. Den sortens bestimmelser kompletteras dock som Justitie-
kanslern framhéller i sitt remissvar ofta av klargdrande uttalanden i
forarbetena.

Att enbart genom motivuttalanden klargéra den personkrets som kan
komma att omfattas av riksdagsordningens bestimmelser om tystnadsplikt
synes enligt utskottet mindre lampligt, sérskilt eftersom tystnadsplikten &r
straffsanktionerad. En alltfor vid eller oprecis bestimmelse &r svar att tillampa
och minskar ocksd mojligheten att utkrdva ansvar for brott mot tystnads-
plikten. Dartill kommer att det &r viktigt att den personkrets som omfattas av
en bestdimmelse om tystnadsplikt kan dverblicka och forsté att de har tystnads-
plikt. Mot denna bakgrund anser utskottet att det bor framga av bestimmelsen
vilken personkrets som tystnadsplikten géller for.

Vem eller vilka bor omfattas av riksdagsordningens bestammelser om
tystnadsplikt?

Riksdagens ledamoter

Nir det géller avgransningen av den personkrets som bor omfattas av riksdags-
ordningens bestdimmelser om tystnadsplikt noterar utskottet inledningsvis att
tystnadsplikt for riksdagens ledamdter enbart regleras i riksdagsordningen.*
Som skal har i forarbetena framhallits att ndr det i undantagsfall foreskrivs
tystnadsplikt for riksdagens ledamdter utgdr detta en betydelsefull inskrénk-
ning i den offentlighet som préglar riksdagens arbete, och dérfor bor sddana
inskrdnkningar goéras i sdrskild ordning, dvs. genom &ndring i riksdags-
ordningen.

Som har redovisats ovan behdver nuvarande bestimmelse om tystnadsplikt
i ett utskott eller EU-ndmnden &dndras sé att tystnadsplikten dven géller for de
ledamoter och suppleanter i utskottet eller nimnden som inte har nérvarat vid
det sammantrade da utskottet eller EU-ndmnden beslutat om tystnadsplikt.
Utskottet ser ddremot inte tillrickliga skl for att foresla att ledamoter eller
suppleanter som inte tillhor det aktuella utskottet eller EU-ndmnden ska kunna
ta del av uppgifter som omfattas av tystnadsplikt. Om det i undantagsfall skulle
vara sd att ett drende som berdr fler dn ett utskotts beredningsomréde inne-
haller uppgifter som bor omfattas av tystnadsplikt far aktuella uppgifter
hanteras vid skilda utskottssammantraden, med skilda beslut om tystnadsplikt.
Dirutdver kan det i vissa fall vara ett alternativ att tva eller fler utskott beslutar

41 denna del bortses frén den reglering som finns i regeringsformen och som ror de
riksdagsledaméter som sitter i Utrikesndmnden.

2017/18:KU7

17



2017/18:KU7

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att gemensamt bereda drendet i ett sammansatt utskott genom deputerade
(7 kap. 7 § RO).

Aven om en bestimmelse om tystnadsplikt i ett utskott eller EU-ndmnden
enligt utskottet bor begrinsas till ledamdter och suppleanter i det aktuella
utskottet eller ndmnden torde det ligga i sakens natur att en ledamot kan
behova diskutera stdllningstaganden och forhéllanden inom utskottet eller
ndmnden med sin partiledare eller gruppledare i riksdagen (jfr bl.a. Stjernquist,
Samhiélle och Riksdag del IV — Riksdagens arbete och arbetsformer, 1966,
s. 349). En sddan diskussion torde enligt utskottet manga ginger kunna ske
utan att uppgifter som omfattas av tystnadsplikt behdver lamnas. Om det trots
allt bedoms nodvéndigt kan det alltjimt inte anses vara fraga om ett obehdorigt
rojande. Nodvandig avstimning med partiledare eller gruppledare ar etablerad
praxis i riksdagsarbetet och far anses vara en forutséttning for ett fungerande
arbete i riksdagen. Den begrinsade grupp som pa detta sitt kan komma att ta
del av uppgifter som omfattas av ett beslut om tystnadsplikt far forutsittas
hantera uppgifterna med den varsamhet som krévs.

Nér det géller bestimmelsen om tystnadsplikt i kammaren noterar utskottet
att det var linge sedan ett sammantréide i kammaren holls inom stingda dorrar.
Tystnadsplikten i1 frdga om uppgifter som har ldmnats vid ett sddant
sammantride dr annorlunda konstruerad dn den som géller for ett utskott eller
EU-ndmnden. Tystnadsplikten i kammaren giller s& snart ett kammar-
sammantridde hallits inom stingda dorrar, om inte kammaren upphéver
tystnadsplikten. Samtidigt konstaterar utskottet att d&ven bestimmelsen om
tystnadsplikt i kammaren 4r begriansad till de riksdagsledaméter som har
ndrvarat vid sammantriddet. Utskottet delar utredarens beddmning att de
problem som belyses nér det giller bestimmelsen om tystnadsplikt i ett utskott
eller EU-ndmnden dven gor sig géllande betraffande vad som framkommit vid
ett sammantrdde i kammaren som héllits inom stdngda dorrar. Det kan dven
som utredaren framhéller ligga ett virde i att de bestimmelser i riksdags-
ordningen som reglerar tystnadsplikt ges en sa likartad utformning som
mojligt. Darutdver kan omotiverade skillnader valla osékerhet i tillimpningen
och detta skulle kunna visa sig i friga om behorigheten att ldmna uppgifter
vidare.

Ovriga personer

Narvarande vid ett sammantridde i ett utskott eller EU-ndmnden ar dven
anstillda i Riksdagsforvaltningen med placering i utskottet eller nimnden. Vid
ett sddant sammantridde kan i undantagsfall dven nérvara stenografer som ar
anstéllda i Riksdagsforvaltningen och med placering i annan del av forvalt-
ningen.

Aven statsrad och tjinstemin i Regeringskansliet eller i en myndighet kan
nédrvara vid ett sammantrdde i ett utskott eller EU-nimnden. Ofta dr de
inbjudna for att lamna information.

Nér det géller redovisade personkretsar konstaterar utskottet att de redan
omfattas av offentlighets- och sekretesslagens bestimmelser om tystnadsplikt
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och att bestimmelserna i den lagen ar mer vittgdende an riksdagsordningens
bestimmelser om tystnadsplikt. Ndmnda personer har alltsé en mer omfattande
tystnadsplikt 4n ledaméterna i riksdagen.

Som utredaren konstaterar innebdr bestimmelsen i riksdagsordningen en
dubbelreglering vad géller tjdnstemin. I tidigare lydelse av bestimmelsen
framgick detta uttryckligen genom att dessa tjdnstemdn omnidmndes.
Utredaren framhéller i rapporten att det dr mindre 1dmpligt att undanta de
anstillda i Riksdagsforvaltningen ur riksdagsordningens bestimmelser om
tystnadsplikt. I denna del framhéller utredaren att det ror sig om en reglering
som bestdtt under lang tid och hénvisar till att i samband med tillkomsten av
1980 éars sekretesslag ansags den omstdndigheten att vissa tjanstemén skulle
komma att bli underkastade denna dubbelreglering inte behova leda till ndgra
praktiska svarigheter. I ett konstitutionellt perspektiv kan det rentav enligt
utredaren ses som en styrka att det i riksdagsordningen finns en sjilvstindig
reglering som sékerstéller tystnadsplikten for de anstéllda, oberoende av
offentlighets- och sekretesslagen.

Utskottet anser att den redovisade dubbelregleringen for tjanstemén i
Riksdagsforvaltningen och andra offentliganstallda 4r svér att motivera. Enligt
utskottet bor inte de personer som redan omfattas av offentlighets- och
sekretesslagens bestdimmelser dven ingd i den personkrets som anges i
riksdagsordningen.

I undantagsfall kan dven andra &n de som omfattas av offentlighets- och
sekretesslagen nirvara vid ett sammantréde i ett utskott eller EU-ndmnden. I
utredarens rapport ndmns andra enskilda. Hirmed torde avses att det vid
enstaka tillfdllen har hédnt att konstitutionsutskottet bjudit in ett tidigare
statsrad eller en privatanstélld till en utfragning i anslutning till utskottets
granskningar av statsradens tjdnsteutovning och regeringsdrendenas handlagg-
ning. I undantagsfall kan det hidnda att en person fran denna personkrets infor
en utfragning i konstitutionsutskottet behover ta del av uppgifter som omfattas
av sekretess.

I denna del konstaterar utskottet att den redovisade situationen 4r ovanlig
och att den krets som kan komma i fraga &r svar att definiera i en bestimmelse
om tystnadsplikt. Dértill kommer att ett utskott redan i dag med stéd av
offentlighets- och sekretesslagen kan besluta att en person ska fa ta del av
uppgifter med forbehall som inskrinker mottagarens rétt att lamna uppgiften
vidare eller utnyttja den. Ett sddant forbehéll innebdr att mottagaren av
uppgifterna inte fritt fir anvinda sig av dem, och genom forbehallet uppstér
en tystnadsplikt. Sammantaget anser utskottet att redovisad personkrets inte
ska anges i riksdagsordningens bestimmelse om tystnadsplikt.

Nérvarande vid ett sammantride i kammaren &r, forutom riksdags-
ledamoter, dven personer med anstdllning eller uppdrag hos Riksdags-
forvaltningen. Ibland kan dven statsrdd och tjénstemén i Regeringskansliet
nirvara vid ett sddant sammantrdde. Dessa personer omfattas redan av
offentlighets- och sekretesslagens bestimmelser. Aven i denna del anser
utskottet att det &r svart att motivera en dubbelreglering for dessa offentligt
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anstillda personer. Ndgon annan personkrets bor inte ndrvara under ett
sammantride i kammaren som halls inom stingda dorrar.

Slutligen vill utskottet understryka att det aldrig kan bli aktuellt att lata
anstillda i partikanslierna, t.ex. politiska sekreterare, ta del av uppgifter som
omfattas av tystnadsplikt. Dessa personer &r inte anstéllda i offentlig verk-
samhet och omfattas darfor inte av offentlighets- och sekretesslagen. Dartill
kommer att de inte har ett fortroendeuppdrag som kan likstéllas med riksdags-
ledamoters uppdrag.

Ovriga fragor

Ilikhet med utredaren anser utskottet att riksdagsordningens bestimmelser om
tystnadsplikt inte ska innehélla ndgon tidsgrins. Det har aldrig funnits nagon
tidsgréns for dessa bestdmmelser och i lagar som foreskriver tystnadsplikt for
personer som inte omfattas av offentlighets- och sekretesslagen foreskrivs i
regel inte nagra tidsgrinser.

Utredaren foreslar vidare att riksdagsordningens bestdmmelser om
tystnadsplikt i ett utskott eller EU-ndmnden och om jév i utskott ska byta plats
och att det av kapitlets inledande bestimmelse ska framgd att det i kapitlet
finns bestdmmelser om tystnadsplikt. Bland annat med hénsyn till att det krévs
utredning for att géra motsvarande dndring i kapitlet om kammaren anser
utskottet att denna éndring inte bor goras.

Andringar i riksdagsordningen

Utskottet foresldr att riksdagen antar forslag till lag om é&ndring i
riksdagsordningen enligt det férfarande som foljer av 8 kap. 17 § forsta stycket
andra meningen RF. Detta innebér att lagen antas genom endast ett beslut, om
minst tre fjdrdedelar av de rostande och mer &n hélften av riksdagens
ledamdter rostar for beslutet.

Sammanfattning och initiativ

Sammantaget anser utskottet att bestimmelsen om tystnadsplikt i ett utskott
eller EU-ndmnden bor utformas pé sa sétt att personkretsen begrinsas till
ledamoter och suppleanter i ett utskott eller EU-ndmnden. Nar det géller
bestimmelsen om tystnadsplikt i kammaren anser utskottet att bestimmelsen
bor utformas pa s& sitt att personkretsen begrinsas till ledamdter. Den
redovisade utformningen av bestdmmelserna skapar forutsebarhet och
samtidigt anpassas bestimmelserna till riksdagens arbetsformer. Innebérden
av forslagen blir en atergéng till vad som géllde for riksdagsledaméter fram
till de senaste dndringarna av bestimmelserna.

Riksdagsordningens bestimmelse om tystnadsplikt i kammaren (6 kap. 8 §)
bor alltsd dndras bl.a. genom att tystnadsplikten i kammaren inte léngre
kopplas till de som har nérvarat vid ett sammantrdde som héllits inom stéingda
dorrar. I stéllet bor anges att tystnadsplikten géller for riksdagens ledamoter.
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Med den foreslagna éndringen utvidgas bestimmelsens tillimpnings-
omrade pa sa sitt att Aven de ledamdter som inte har ndrvarat vid sammantradet
omfattas av tystnadsplikten. Hirigenom kan dessa ledaméter ta del av vad som
framkommit vid sammantrddet, exempelvis genom att ta del av protokollet
frdn sammantrédet. En ledamot som nérvarat vid sammantrédet i kammaren
fir delge en uppgift som omfattas av tystnadsplikt till en ledamot som inte har
nérvarat vid sammantrédet.

De foreslagna éndringarna innebédr vidare att dvriga personer som kan
komma att nérvara vid ett sammantréde i kammaren som hélls inom stingda
dorrar inte lingre omfattas av bestimmelsen. Dessa &r anstillda i offentlig
verksamhet och omfattas redan av offentlighets- och sekretesslagens
bestdmmelser.

Riksdagsordningens bestimmelse om tystnadsplikt i ett utskott och EU-
ndmnden (7 kap. 20 §) bor dndras bl.a. genom att tystnadsplikten i ett utskott
eller EU-ndmnden inte 1dngre kopplas till de som nérvarat vid ett sammantrade
i utskottet eller ndmnden.

Med den foreslagna éndringen utvidgas bestdmmelsens tillimpnings-
omréade pa sé sitt att &ven de ledamdter och suppleanter i ett utskott eller EU-
ndmnden som inte har nérvarat vid sammantridet omfattas av tystnadsplikten.
Hiarigenom kan dessa ledamoter ta del av de uppgifter som omfattas av
tystnadsplikten. En ledamot i ett utskott eller EU-ndmnden som nérvarat vid
sammantriadet fir delge en uppgift som omfattas av tystnadsplikt till en
ledamot eller en suppleant i utskottet eller nimnden som inte har nérvarat vid
sammantradet.

De foreslagna dndringarna innebér vidare att Gvriga personer som kan
komma att nirvara vid ett sammantriade i ett utskott eller EU-ndmnden inte
langre omfattas av bestimmelsen. Dessa dr utom i undantagsfall, normalt sett
anstéllda i offentlig verksamhet och omfattas redan av offentlighets- och
sekretesslagens bestimmelser. I de undantagsfall ddr ndgon som inte omfattas
av offentlighets- och sekretesslagen behdver ta del av uppgifter som omfattas
av sekretess kan ett utskott med stdd av offentlighets- och sekretesslagen
besluta att personen i frga ska fd ta del av uppgifter med forbehall som
inskranker mottagarens rétt att Iamna uppgiften vidare eller utnyttja den.

Vid sidan av de sakliga dndringarna som foreslas i riksdagsordningen bor
enligt utskottet Aven nagra smirre sprikliga och redaktionella &ndringar goras.

De foreslagna dndringarna i riksdagsordningen foranleder en foljdandring
i offentlighets- och sekretesslagen. Som en f6ljd av att tystnadsplikten for bl.a.
tjdnstemdn i Riksdagsforvaltningen enbart ska regleras i offentlighets- och
sekretesslagen har hénvisningen till denna personkrets i bestimmelsen om
tystnadsplikt i riksdagen (41 kap. 2 § OSL) blivit 6verflodig och bor dérfor tas
bort. Den foreslagna dndringen innebér att det i bestimmelsen endast hinvisas
till riksdagsledamoter samt den som i dvrigt dr knuten till Utrikesndmnden.

Forslagen till dndringar i riksdagsordningen och offentlighets- och
sekretesslagen bor trida i kraft den 1 juli 2018.
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Med utnyttjande av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § RO foreslar utskottet
att riksdagen stéller sig bakom vad utskottet nu anfér och antar utskottets
forslag till lagéndringar i bilaga 1.
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BILAGA 1

Utskottets lagforslag

1.1 Forslag till lag om éndring i riksdagsordningen

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 8 § och 7 kap. 20 § riksdagsordningen ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
83§

Ingen som har narvarat vid ett
sammantrade i kammaren som hallits
inom sténgda dorrar far obehorigen
roja vad som har framkommit vid
sammantradet.  Kammaren  fér
besluta att i ett sdrskilt fall helt eller
delvis upphéva tystnadsplikten.

En ledamot far inte obehorigen
roja vad som har framkommit vid ett
sammantrade i kammaren som hallits
inom stdngda ddrrar. Kammaren far
besluta att i ett sérskilt fall helt eller
delvis upphéva tystnadsplikten.

7 kap.
20 §

Ingen som har narvarat vid ett
sammantrade med ett utskott eller
EU-ndmnden far obehdorigen roja vad
som enligt beslut av regeringen, ett
utskott eller EU-ndmnden ska
omfattas av sekretess till skydd for
rikets sdkerhet eller av annat
synnerligen viktigt skdl som ror
forhallandet till en frimmande stat
eller en mellanfolklig organisation.

En ledamot eller en suppleant i ett
utskott eller EU-ndmnden far inte
obehdrigen rdja vad som enligt beslut
av regeringen, utskottet eller EU-
nidmnden ska omfattas av sekretess
till skydd for rikets sdkerhet eller av
annat synnerligen viktigt skil som ror
forhallandet till en frimmande stat
eller en mellanfolklig organisation.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
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1.2 Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 41 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

41 kap.
2§

Foreskrifterna i 7 kap. 1 § samt
8 kap. giller inte ledamot av
riksdagen, nér det dr fradga om uppgift
som ledamoten har tagit emot under
utovandet  av  sitt  uppdrag.
Foreskrifter om tystnadsplikt for
riksdagsledaméter och for tjanstemén
i riksdagen finns i 10 kap. 12 §
regeringsformen samt 6 kap. 8 § och
7 kap. 20 § riksdagsordningen.

Foreskrifterna i 7 kap. 1 § samt
8 kap. giller inte ledamot av
riksdagen, nar det dr fraga om uppgift
som ledamoten har tagit emot under
utovandet  av  sitt  uppdrag.
Foreskrifter om tystnadsplikt finns
for riksdagsledamater i 10 kap. 12 §
regeringsformen samt 6 kap. 8 § och
7 kap. 20 § riksdagsordningen och for
den som i Ovrigt ar knuten till
Utrikesndmnden i 10 kap. 12 §
regeringsformen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.

5 Senaste lydelse 2014:806.



BILAGA 2

Yttrande fran Lagradet

LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2017-12-04

Narvarande: F.d. justitierdden Gustaf Sandstrém och Lena Moore

samt justitieradet Anders Eka.

Tystnadsplikt i riksdagen

Riksdagens konstitutionsutskott har den 21 november 2017 beslutat
inhdmta Lagradets yttrande Gver utskottets forslag till lag om dndring
i riksdagsordningen (2014:801) och till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Férslagen har infér Lagradet foredragits av féredraganden
Ann-Charlotte Bragsjé, bitrddd av bitrddande kanslichefen

Annika Waller.

Lagradet lamnar férslagen utan erinran.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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