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Vissa villkor for statsrad och
statssekreterare

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i huvudsak regeringens férslag i propositionen, men
lamnar ett eget forslag nér det géller en dndring i riksdagsordningen.

I propositionen foreslds att restriktioner infors for statsrads och
statssekreterares Gvergang till annan 4n statlig verksamhet. Restriktionerna ska
skydda staten och enskilda, om statsradet eller statssekreteraren fatt sidana
kunskaper eller sédan information i sitt uppdrag som gor att det genom annan
framtida sysselsdttning kan finnas en risk for ekonomisk skada for staten,
otillborlig fordel for ndgon enskild eller for att allmédnhetens fortroende for
staten skadas. Regeringen foreslar att ett sérskilt provningsorgan, Namnden
for provning av statsrads och statssekreterares overgangsrestriktioner, inréttas
under riksdagen for att prova fragor enligt lagen. Det fOreslas att
restriktionerna ska regleras i en ny lag om restriktioner vid statsrdds och
statssekreterares Overgdng till annan dn statlig verksamhet. Ndmndens
sammansittning och hur val till nimnden ska beredas foreslés regleras genom
en dndring i riksdagsordningen.

I propositionen foreslds ocksa en dndring i lagen om arvoden till statsrad
m.m. som innebdr att avdrag pa ett statsrads arvode ska géras med 10 procent
per dag nér statsradet dr helt eller delvis franvarande for att ta hand om sitt
barn, om statsministern medgett sadan franvaro.

Vidare foresléas en éndring i offentlighets- och sekretesslagen som innebér
att sekretess ska gélla i ett drende enligt lagen om restriktioner vid statsrads
och statssekreterares dvergang till annan an statlig verksamhet for uppgift om
en enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden, om det inte stér klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider skada eller men. Sekretessen
foreslas upphora att gilla nér ett slutligt beslut meddelas i drendet.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2018.

Utskottet foreslar att riksdagen antar samtliga regeringens forslag, med
undantag for forslaget till lag om &ndring i riksdagsordningen.

Nar det giller forslaget till lag om &ndring i riksdagsordningen stéller sig
utskottet i huvudsak bakom regeringens Overvdganden och forslag om
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sammansittningen av Namnden for provning av statsrads och statssekreterares
overgangsrestriktioner samt beredningen av val till nimnden. Utskottet limnar
dock forslag till en dndring i regeringens lagforslag nér det géller valet av
ledamdter till nimnden. Pa grund av detta lamnar utskottet ett eget forslag till
lag om &ndring i riksdagsordningen.

Utskottet foresldr dven négra dndringar av redaktionell karaktar i lagtexten
1 forslaget till lag om restriktioner vid statsrdds och statssekreterares dverging
till annan &n statlig verksamhet och i forslaget till lag om #&ndring i
offentlighets- och sekretesslagen.

I betdnkandet finns tva reservationer (SD).

Utskottet forordar att dndringen i riksdagsordningen nér det géller forslag
till ny huvudbestimmelse beslutas enligt 8 kap. 17 § forsta stycket andra
meningen regeringsformen. Enligt denna bestimmelse kan riksdagen anta
huvudbestdmmelser i riksdagsordningen genom endast ett beslut, om minst tre
fjardedelar av de rostande och mer dn hélften av riksdagens ledamoéter rostar
for beslutet.

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:162 Vissa villkor for statsrad och statssekreterare.
Fyra yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En ny lag om restriktioner vid statsrads och statssekreterares
overgang till annan &n statlig verksamhet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om restriktioner vid statsrads
och statssekreterares overgang till annan &n statlig verksamhet med den
andringen att i lagtexten ska orden "i denna lag" infogas efter ordet
"avses" 1 bestimmelsen i 4 § andra stycket.

Dirmed bifaller riksdagen delvis proposition 2017/18:162 punkt 1.

Vissa fragor om den nya karenslagen
Riksdagen avslar motion
2017/18:4032 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (badda SD)
yrkandena 1-3.
Reservation 1 (SD)

En ny lag med instruktion for Namnden for prévning av
statsrads och statssekreterares 6vergangsrestriktioner
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag med instruktion for Namnden for provning av statsrads och
statssekreterares overgéngsrestriktioner,

2. lag om dndring i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag
inom riksdagen, dess myndigheter och organ,

3. lag om é&ndring i lagen (1989:186) om &verklagande av
administrativa beslut av Riksdagsforvaltningen och riksdagens
myndigheter,

4. lag om #&ndring i lagen (2011:745) med instruktion for
Riksdagsforvaltningen.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:162 punkterna 2, 4, 5
och 8.

Ledaméter och arvoden i den nya karensndmnden
Riksdagen avslar motion
2017/18:4032 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) yrkande
4.
Reservation 2 (SD)

Andring i riksdagsordningens huvudbestammelser
Riksdagen antar utskottets forslag i bilaga 3 till lag om &andring i
riksdagsordningen i de delar som avser huvudbestimmelser.

Dirmed bifaller riksdagen delvis proposition 2017/18:162 punkt 3 i
denna del.
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6. Andring i riksdagsordningens tillaggsbestammelser
Riksdagen antar utskottets forslag i bilaga 3 till lag om é&ndring i
riksdagsordningen i de delar som avser tilldggsbestimmelser.

Diarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2017/18:162 punkt 3 i
denna del.

7. Avdrag pa statsrads arvode vid foraldraledighet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1991:359) om arvoden till statsraden m.m.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:162 punkt 6.

8.  Sekretess
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) med den dndringen att ordet "dvergangar"
i den nya rubriken ndrmast fore 32 kap. 6 b § ska erséttas av ordet
"Gvergang".
Déarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2017/18:162 punkt 7.

Stockholm den 14 maj 2018

Pa konstitutionsutskottets vignar

Andreas Norlén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Hans Ekstrom (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Marta Obminska (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar
Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Dag Klackenberg (M), Fredrik
Eriksson (SD), Tina Acketoft (L), Mia Sydow Mdlleby (V), Tuve Skanberg
(KD), Laila Naraghi (S) och Ida Karkiainen (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2017/18:162 Vissa villkor for statsrdd och statssekreterare
foreslar regeringen att det infors en ny lag om restriktioner vid statsrads och
statssekreterares overgang till annan &n statlig verksamhet. Vidare foreslas att
det inrdttas ett sdrskilt provningsorgan under riksdagen for att prova fragor
enligt lagen. I propositionen foreslds ocksa éndringar i riksdagsordningen,
lagen (1991:359) om arvoden till statsrad m.m., offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) samt vissa foljdédndringar i annan lagstiftning.

Regeringen redovisar i propositionen drendets beredning fram till dess att
propositionen beslutades. Av denna redovisning framgér i huvudsak foljande.

I mars 2016 6verldmnade Utredningen om Oversyn av mdjligheterna till
fordldraledighet for statsrdd betédnkandet Fordldraledighet for statsrad?
(SOU 2016:20). Betidnkandet har remissbehandlats, och remissvaren finns
tillgéngliga hos Finansdepartementet (Fi2016/01041).

I januari 2017 6verlamnade Utredningen om vissa villkor for statsrad och
statssekreterare sitt slutbetinkande Karens for statsrdd och statssekreterare
(SOU 2017:3). Betidnkandet har remissbehandlats, och remissvaren finns
tillgéngliga hos Finansdepartementet (Fi2017/00266).

Lagradet har granskat lagforslagen, och regeringen har f6ljt Lagradets
forslag. Vissa sprékliga fordndringar har gjorts i forhéllande till
lagradsremissens forslag.

En forteckning dver de behandlade forslagen finns i bilaga 1, regeringens
lagforslag finns i bilaga 2 och utskottets lagforslag finns i bilaga 3.

En foljdmotion har ldmnats med anledning av propositionen.

Vid genomgangen av regeringens lagforslag har utskottet uppmarksammat
att regeringen inte dr konsekvent i sin bendmning av forslaget till lag om
restriktioner vid statsrads och statssekreterares Gvergang till annan &n statlig
verksamhet. 1 tvd fall, ndmligen i punkten 1 i regeringens forslag till
riksdagsbeslut och i forslaget till en ny rubrik ndrmast fore 32 kap. 6 b § i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), anvénds ordet “Gvergangar”
i stéllet for "6vergang”. Vid en underhandskontakt med Finansdepartementet
har departementet angett att den angivna formen ritteligen ska vara
”overgang”, alltsé singularform, genomgaende i samtliga forslag.

Utskottet har vidare uppmarksammat att regeringens forslag inte dverens-
stammer fullt ut med Lagradets forslag nédr det géller en @ndring i den
foreslagna lagtexten. 14 § andra stycket i forslaget till lag om restriktioner vid
statsrads och statssekreterares dvergang till annan én statlig verksamhet saknas
orden i denna lag” jaimfort med bestimmelsens lydelse enligt Lagradets
forslag (se propositionen s. 95). Vid en underhandskontakt med Finans-
departementet har departementet angett att det dr friga om ett forbiseende och
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att orden i denna lag” ritteligen ska inga i den foreslagna lydelsen av
bestdmmelsen.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds att restriktioner infors for statsrdds och stats-
sekreterares Overging till annan &n statlig verksamhet. Restriktionerna ska
skydda staten och enskilda, om statsradet eller statssekreteraren fatt sadana
kunskaper eller sddan information i sitt uppdrag som gor att det genom annan
framtida sysselsittning kan finnas en risk for ekonomisk skada for staten,
otillborlig fordel for ndgon enskild eller for att allmédnhetens fortroende for
staten skadas.

Det foreslas att tvd olika restriktioner ska inforas — karens och d@mnes-
restriktion. Karens innebdr att statsradet eller statssekreteraren inte far paborja
ett nytt uppdrag, en ny anstéllning eller en ny niringsverksamhet upp till tolv
ménader efter det att uppdraget eller anstillningen avslutades. Amnes-
restriktion innebér att den enskilde inom ramen for ett nytt uppdrag, en ny
anstéllning eller en ny ndringsverksamhet inte far befatta sig med vissa sérskilt
angivna fragor under en tid upp till tolv manader efter avgangen. Regeringen
foreslar att ett sérskilt provningsorgan, Namnden for provning av statsrads och
statssekreterares overgangsrestriktioner, inréttas under riksdagen for att prova
fragor enligt lagen. Det foreslas att restriktionerna ska regleras i en ny lag om
restriktioner vid statsrads och statssekreterares overgdng till annan &n statlig
verksamhet. Regeringen foreslar dven att nimndens sammansédttning och hur
val till nimnden ska beredas ska regleras genom en dndring i riksdags-
ordningen.

I propositionen foreslds ocksa en dndring i lagen (1991:359) om arvoden
till statsrdd m.m. som innebdr att avdrag pa ett statsrads arvode ska géras med
10 procent per dag nér statsradet ar helt eller delvis franvarande for att ta hand
om sitt barn, om statsministern medgett sddan franvaro.

Vidare foreslas en dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
som innebdr att sekretess ska gélla i ett drende enligt lagen om restriktioner
vid statsrdds och statssekreterares dvergang till annan &n statlig verksamhet
for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska foérhéllanden, om det
inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider skada eller
men. Sekretessen foreslas upphora att gilla nér ett slutligt beslut meddelas i
arendet.
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Utskottets Overvdaganden

En ny lag om restriktioner vid statsrads och
statssekreterares Overgang till annan an statlig
verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om restriktioner vid
statsrads och statssekreterares Overgang till annan &n statlig
verksamhet, men med en spraklig dndring.

Jamfor reservation 1 (SD).

Propositionen

Behovet av reglering

I propositionen anges att konstitutionsutskottet vid flera tillfdllen har
behandlat fragan om karantén for bl.a. statsrad, sdvdl inom ramen for sin egen
granskning som i samband med motionsberedning (se t.ex. bet.
2002/03:KU30, bet. 2013/14:KU18 och bet. 2015/16:KU16). Det anfors att
utskottet har avstyrkt samtliga motioner som innehallit forslag om att en
sarskild reglering bor inforas, med bl.a. motiveringen att befintlig lagstiftning
ger ett gott skydd for statens intressen ndr verksamhet i staten ldmnas for
tjénstgdring inom t.ex. ndringslivet. Utskottet har dock anfort att det inte gar
att bortse fran att det kan féorekomma situationer nir allminhetens fortroende
kan rubbas med anledning av att ett statsrdd ldmnar sitt uppdrag for en
anstéllning eller ett annat uppdrag. Utskottet har vidare anfort att det kan
finnas anledning for regeringen att prova mdjligheten att vidta lampliga
atgdrder i sammanhanget, t.ex. genom att infora en karenstid.

Franvaron av en reglering av avgangsvillkor vid sidan av sedvanliga
forméner for uppdragstagare i allmén tjénst har enligt regeringen ocksd
uppmaérksammats av svenska och internationella organ och utredningar.

Enligt regeringen finns det ocksd uppméirksammade och kritiserade
exempel pa att statstdd och statssekreterare efter avslutat uppdrag eller
anstéllning dvergitt till annat uppdrag eller annan anstillning, eller etablerat
néringsverksamhet.

Regeringen bedomer mot denna bakgrund att det finns behov av att infora
en reglering av statsrads och statssekreterares dvergang till annan verksamhet.
Med anledning av vissa remissvar anger regeringen att behovet av reglering
for 6vriga anstéllda och uppdragstagare i den offentliga sektorn faller utanfor
ramen for det aktuella lagstiftningsédrendet.
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En reglering infors

En ny lag om restriktioner vid statsrads och statssekreterares 6vergang
till annan &n statlig verksamhet

Enligt 2 kap. 17 § regeringsformen far begransningar i rétten att driva eller
utdva ett yrke inforas endast for att skydda angeldgna allménna intressen och
aldrig enbart i1 syfte att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag. I
forarbetena till bestimmelsen anges att stdllningstagandet till vad som éar ett
angeléget allmént intresse fir goras frén fall till fall, i enlighet med vad som
kan anses vara acceptabelt i ett demokratiskt samhélle (prop. 1993/94:117
s. 51).

Regeringen anser att intresset av att reglera statsrdds och statssekreterares
overgang till annan verksamhet &r ett sadant angeldget allmént intresse som
avses 1 2 kap. 17 § regeringsformen. Vid en intresseavviagning bedémer
regeringen att intresset av att infora en reglering av det aktuella slaget
overstiger det men som de enskilda personerna med de aktuella uppdragen och
anstéllningarna kan drabbas av.

I propositionen foreslas darfor att det genom en ny lag inférs en mdojlighet
att ldgga personer som innehar eller har avslutat ett uppdrag som statsrad eller
en anstillning som statssekreterare och som overgér till annan &n statlig
verksamhet dvergangsrestriktioner i form av karens eller &mnesrestriktion.

Karens innebér att personen under en viss tid inte far paborja ett visst
uppdrag eller en viss anstdllning, eller etablera en viss niringsverksamhet eller
ha kontakter av annat dn praktisk natur med den framtida uppdragsgivaren
eller arbetsgivaren.

Amnesrestriktion innebir att personen under en viss tid inte far befatta sig
med vissa sérskilt angivna fragor eller omraden inom ramen for det nya
uppdraget, den nya anstillningen eller ndringsverksamheten.

De bada typerna av dvergangsrestriktioner ska kunna kombineras.

Anmaélningsskyldighet och beslut om dvergangsrestriktioner

I propositionen foreslas att personer som innehar eller har avslutat ett uppdrag
som statsrad eller en anstéllning som statssekreterare ska vara skyldiga att
anmila alla uppdrag och anstéllningar i annan &n statlig verksamhet eller
etablerad niringsverksamhet som de avser att paborja inom tolv manader fran
avslutat uppdrag respektive anstillning.

Enligt forslaget ska anmélan goras till ett sdrskilt organ, Namnden for
provning av statsrdds och statssekreterares Overgangsrestriktioner, som ska
prova om det finns skl att meddela ndgon dvergéngsrestriktion.

Om det under tolvménadersperioden sker en betydande fordndring av
innehéllet i uppdraget, anstillningen eller niringsverksamheten ska enligt
forslaget en ny anmélan goras till ndimnden.

Forslaget innebér vidare att nimnden ska meddela en dvergéngsrestriktion
om en person inom ramen for sitt uppdrag respektive sin anstéllning har fétt
sédan information eller kunskap som gor att det, om personen pabdrjar ett visst
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nytt uppdrag eller en viss ny anstillning i annan &n statlig verksamhet eller
etablerar viss nédringsverksamhet, finns en risk for

— ekonomisk skada f6r staten
— otillborlig fordel for ndgon enskild eller
— att allménhetens fortroende for staten skadas.

I propositionen anges att syftet med regleringen &r att forsoka hindra att just
sddan kénslig information och kunskap anvénds pd ett sitt som kan ge upphov
till en risk for intressekonflikter och skada for staten eller otillborlig fordel f6r
ndgon enskild.

En remissinstans anser att ett fjarde kriterium bor inforas: risk for missbruk
av kénslig information eller kontakter. Organisationen anser att det inte gér att
bortse fran att politiker som kan forvdnta sig anstéllning eller uppdrag i
néringslivet eller hos en intresseorganisation kan frestas att ta ovidkommande
hénsyn 1 sitt beslutsfattande, och att det ocksé finns en risk for att den som
lamnat den offentliga sektorn missbrukar kénslig information eller kontakter
sa att konkurrensen snedvrids eller det allménnas intresse skadas.

Enligt regeringen ligger det redan i de foreslagna kriterierna att det ska
goras en bedomning av om kénslig information eller kontakter kan
missbrukas. Regeringen bedomer dérfor att det inte behdver inforas nagot
ytterligare kriterium av det slag som efterfragats i remissvaret.

En oOvergangsrestriktion foreslds kunna meddelas for maximalt tolv
manader efter det att ett statsrad eller en statssekreterare avslutat sitt uppdrag
respektive sin anstillning.

Mojligheten att meddela 6vergangsrestriktioner ska inte omfatta sédana
uppdrag som avses i 4 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) eller partipolitiska
uppdrag.

Det foreslas att nimnden ska meddela beslut i d&rendet inom tre veckor fran
det att anmélan ar komplett. Anméilaren far enligt forslaget inte paborja
uppdraget, anstéllningen eller naringsverksamheten innan beslut meddelats.
Namndens beslut foreslds inte kunna dverklagas, men ndmnden ska kunna
omprdva sitt beslut.

Det foreslas inte ndgra sanktioner i den nya lagen

I propositionen anges att regeringen, i likhet med utredningen, bedomer att
man bor kunna utgé frén att den som innehaft ett uppdrag som statsrad eller
anstdllning som statssekreterare inser vikten av att folja regler om bl.a.
anmélningsskyldighet och &vergangsrestriktioner enligt den nya lagen.
Regeringen anfor att denna vikt kan tydliggdras genom att sédrskilda dtaganden
om att folja regleringen och Namnden for provning av statsrdds och
statssekreterares overgangsrestriktioners avgoranden ingas, likt de dtaganden
som ingds av statsrdd om deltagande i konstitutionsutskottets granskningar.
Enligt regeringen kan det vidare forvéntas att en person som inte foljer
reglerna kommer att dra pé sig kraftig kritik fran politiska partier, medier och
allménheten. Ett sddant agerande kommer vidare med storsta sannolikhet att
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begrinsa personens attraktivitet pa arbetsmarknaden. Dessa effekter kommer
sannolikt att vara mer kdnnbara &n en for regleringen proportionell sanktion.
Den foreslagna regleringen bedoms mot denna bakgrund i sig ha en tillrackligt
preventiv verkan, varfér ndgon sanktionsmojlighet inte bor inforas enligt
regeringen. Regeringen avser dock att noga folja tillimpningen av
lagstiftningen och meddelade restriktioner och om det visar sig vara
nodvéndigt dterkomma med forslag till sanktioner.

Ovriga bestammelser i forslaget

Utdver vad som har redovisats ovan innehdller den nya lagen forslag till bl.a.
en aktsamhetsbestimmelse och en bestimmelse om ersittning till den som har
meddelats en Gvergangsrestriktion.

Forslagen i dessa delar, som behandlas i avsnitt 4.6 och 4.8 i propositionen,
redovisas inte ndrmare i detta betinkande.

Ikrafttradande

Enligt regeringen &r det angeldget att den nya lagen om restriktioner vid
statsrads och statssekreterares dvergang till annan &n statlig verksamhet tréder
i kraft sa snart som mojligt. Regeringen foreslar dérfor att lagen ska trdda i
kraft den 1 juli 2018, fore kommande riksdagsval. Aven dvriga lagforslag bor
enligt regeringen trida i kraft den 1 juli 2018.

Lagradet har papekat att om anmaélningsskyldigheten och &ndringarna i
riksdagsordningen trader i kraft samma dag kan anmélningar komma att goras
innan Nidmnden for provning av statsrads och statssekreterares Overgangs-
restriktioner dr vald. Lagradet har ocksd efterlyst en bedomning av
konsekvenserna av detta.

Med anledning av Lagradets papekande har regeringen inhdmtat
Riksdagsforvaltningens uppfattning i fragan om ikrafttrdidande och val av
ledaméter i Néamnden for provning av statsrdds och statssekreterares
overgangsrestriktioner. Riksdagsforvaltningen bedomer att valet av ledaméter
bor kunna dga rum fore den 1 juli 2018, om riksdagen antar de forslag som
regeringen nu ldmnar. Ndmnden bor i sddana fall kunna vara pé plats nér
anmaélningsskyldigheten borjar gilla.

Enligt regeringen bor lagen tillimpas forsta gangen péd de statsrdd och
statssekreterare som innehar ett uppdrag eller en anstéllning vid tidpunkten for
lagens ikrafttrddande. Det bedoms inte rimligt att tillimpa lagen péa de f.d.
statsrad eller statssekreterare som slutat fore lagens ikrafttrddande.

Motionen

Jonas Millard och Fredrik Eriksson (badda SD) begir i motion 2017/18:4032
yrkande 1 ett tillkdinnagivande om att reglerna for karens och Amnesrestriktion
dven bor omfatta myndighetschefer och andra offentliganstdllda. I samma
motion yrkande 2 begirs ett tillkdnnagivande om att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med en komplettering av forslaget om ny lag nér det
géller sanktioner. Vidare begérs i yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att
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regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag om fortydligande av
att bestimmelserna om karens och &mnesrestriktion i den nya lagen dven avser
uppdrag eller anstillningar hos arbetsmarknadens parter.

Motionédrerna anser att regelverket bor omfatta &ven myndighetschefer och
andra offentliganstdllda vars Overgdng kan orsaka intressekonflikter,
otillborlig fordel for ndgon enskild, ekonomisk skada for staten eller for Gvrigt
paverka det allménnas fortroende for staten. Motiondrerna menar vidare att det
ar principiellt oldmpligt att stifta lagar och regler om det inte medfor nigra
rittssékra konsekvenser att bryta mot dem. Motionérerna anser darfor att de
beslut som meddelas av Ndmnden for provning av statsrdds och stats-
sekreterares overgangsrestriktioner ska kunna kombineras med exempelvis ett
vite. Enligt motiondrerna bor det tydligt framga av den nya lagen att
bestimmelserna om karens och dmnesrestriktion dven avser uppdrag eller
anstéllningar hos arbetsmarknadens parter. Motiondrerna anfor att intresse-
konflikten mellan att vara statsrdd och att sedan anta en hogt uppsatt post i
t.ex. ett fackforbund riskerar att skada allménhetens fortroende for staten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har, som framgér av propositionen, vid flera tillfallen behandlat
fragan om karantin for bl.a. statsrad.

Utskottet ser naturligtvis positivt pa att personer i samband med ett avslutat
uppdrag som statsrad eller en avslutad anstédllning som statssekreterare Gvergar
till ett nytt uppdrag eller en ny anstéllning. Som utskottet tidigare har uttalat
gér det emellertid inte att bortse fran att det kan férekomma situationer nar
allménhetens fortroende kan rubbas med anledning av att ett statsrad eller en
statssekreterare ldmnar sitt uppdrag for en anstéllning eller ett annat uppdrag.
Utskottet delar darfor regeringens bedomning att det finns behov av att infora
en reglering av statsrads och statssekreterares dvergéng till annan verksamhet
och vilkomnar regeringens forslag till ny lag om restriktioner vid statsréds och
statssekreterares Overgang till annan &n statlig verksamhet. Utskottet anser att
det inte finns nadgot behov av motsvarande reglering nér det giller myndighets-
chefer och andra offentliganstéllda.

I likhet med regeringen anser utskottet att den nya regleringen i sig kommer
att ha en preventiv verkan och att det dérfor inte finns ndgot behov av
sanktionsmojligheter.

Utskottet konstaterar att den foreslagna regleringen av restriktioner vid
statsrads och statssekreterares overgang till annan &n statlig verksamhet &r av
generell art. Utskottet ser darfor inte behov av att tydliggora att
bestimmelserna om karens och dmnesrestriktion &ven avser uppdrag eller
anstéllningar hos exempelvis arbetsmarknadens parter.

Utskottet instdmmer sammantaget i de beddmningar som gors i
propositionen och tillstyrker regeringens forslag till lag om restriktioner vid
statsrads och statssekreterares overgang till annan dn statlig verksamhet, dock
med den dndringen att orden i denna del” ska infogas i lagtexten fore ordet
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”avses” 1 bestdimmelsen i 4 § andra stycket. Utskottet avstyrker motion
2017/18:4032 yrkandena 1-3.

Néamnden for provning av statsrdds och
statssekreterares dvergingsrestriktioner samt dndring 1
riksdagsordningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag med instruktion for
Néamnden for provning av statsrdds och statssekreterares
overgangsrestriktioner, forslag till lag om é&ndring i lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ, forslag till lag om é&ndring i lagen
(1989:186) om oOverklagande av administrativa beslut av
Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter samt forslag till
lag om é&ndring i lagen (2011:745) med instruktion for
Riksdagsforvaltningen.

Riksdagen antar vidare utskottets forslag till lag om &ndring i
riksdagsordningen.

Jamfor reservation 2 (SD).

Propositionen

I propositionen foreslas att ett sirskilt provningsorgan, Namnden for provning
av statsrads och statssekreterares overgéngsrestriktioner, ska inrdttas for att
prova drenden om Overgangsrestriktioner.

Eftersom ndmnden kommer att hantera fragor som géller personer i eller
med néra anknytning till regeringen ar det enligt regeringens mening oldmpligt
att ndmnden organisatoriskt placeras i en myndighet under regeringen.
Regeringen fOreslar i stéllet att ndmnden placeras under riksdagen pa
motsvarande sdtt som Statsrddsarvodesndmnden. Enligt regeringen bor
ndmnden ses som en forvaltningsmyndighet som, om inte annat anges, ska
folja forvaltningslagens bestimmelser om t.ex. handlaggning av drenden. Det
anfors att forslaget medfor en dndring i riksdagsordningen, vilket forutsétter
att riksdagen beslutar &dndringen med kvalificerad majoritet eller genom tva
beslut med mellanliggande val (jfr 8 kap. 17 § regeringsformen).

I propositionen l&dmnas dérfor forslag till dels en ny lag med instruktion for
Némnden for provning av statsrdds och statssekreterares Overgangs-
restriktioner, dels en ny bestdmmelse, 13 kap. 14 a §, i riksdagsordningen.

I likhet med utredningen anser regeringen att nimnden bor besta av fem
ledaméter och besta av bade ledaméter med juridisk kompetens och ledaméter
med politisk kompetens. Till skillnad fran utredningen anser regeringen inte
att det behovs néagra suppleanter till ledaméterna.
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Enligt forslaget ska ordforanden, en erséttare for ordféranden och Gvriga
ledamdéter véljas var for sig av riksdagen. Det anfors att ordféranden bor vara
domare eller f.d. domare. Erséttaren for ordforanden foreslds ha motsvarande
kompetens som ordféranden. Darutdver bor det enligt regeringen finnas minst
en ledamot med erfarenhet som statsrad och minst en ledamot med erfarenhet
som statssekreterare. Regeringen anfor att inget hindrar att en och samma
person har bdda dessa kompetenser. Vidare anfors att ndr man ska utse
ledaméter bor man i1 ovrigt sdkerstélla att nimnden tillférs kompetens pa alla
de omrdden som kan vara av betydelse for dess provning.

Enligt regeringen bor val av ledamoter beredas av konstitutionsutskottet.
Det foreslas att ledaméterna véljs av riksdagen for en period om fyra ar. Nar
ndmnden inrédttas bor dock enligt forslaget tre av ledaméterna viljas for en
period om sex ar och tva for fyra ar. Syftet ar enligt regeringen att undvika att
alla val sker samtidigt (propositionen s. 44). Enligt forslaget bor perioden
stracka sig fran det att en person viljs, eller den senare tidpunkt som riksdagen
bestdmmer, till dess att ett nytt val har genomforts och den som da har valts
tilltratt uppdraget.

Det anges att eftersom riksdagen ska vélja ledamdterna bor det framgé av
riksdagsordningen hur ménga dessa ska vara, vilka kvalifikationer de ska ha,
vem som viljer dem och vem som bereder valet. Ovriga frigor om nimndens
arbete bor enligt regeringen regleras i en sérskild instruktion for ndmnden pa
motsvarande séitt som for huvuddelen av riksdagens dvriga ndmnder.

For att ndimnden ska vara beslutsfor bor det enligt forslaget kravas att
ordféranden eller ersittaren for ordféranden samt minst tva dvriga ledamoter
dr ndrvarande. Regeringen anser dock att drenden av enkel art bér kunna
avgoras av ordforanden ensam eller av erséttaren for ordféranden. Som
exempel pa drenden av enkel art nimns drenden dér det &r uppenbart att det
inte finns nagra ber6éringspunkter mellan det tidigare och det tankta uppdraget,
anstéllningen eller ndringsverksamheten.

Enligt regeringen bor det 1 Ovrigt vara upp till ndimnden att sjdlv bestimma
hur dess drenden ska beredas.

Det foreslas att erséttningen till ledamdterna regleras i lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ.

Regeringen bedomer att den foreslagna Namnden for provning av statsrads
och statssekreterares vergangsrestriktioner uppfyller kravet i artikel 6.1 i den
europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna om en oavhéngig och opartisk domstol.

Motionen

Jonas Millard och Fredrik Eriksson (badda SD) begér i motion 2017/18:4032
yrkande 4 ett tillkdnnagivande om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med ett reviderat lagforslag som innebér dels att partierna ska kunna nominera
vilka som ska inga i Ndmnden for provning av statsrads och statssekreterares
overgangsrestriktioner, dels att arvode till nimndens ledaméter ska betalas per
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mote i stéllet for pa arsbasis. Motionédrerna anfor att nimnden har en politisk
koppling och att det &r rimligt att anta att ndmndens arbetsbelastning blir
mycket varierande, t.ex. efter ett regeringsskifte.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stiller sig i huvudsak bakom regeringens forslag att inrdtta Ndmnden
for provning av statsrdds och statssekreterares Overgéngsrestriktioner,
ndmndens sammanséttning och ledamdternas kompetens samt forslaget att val
till ndmnden ska beredas av konstitutionsutskottet.

Nér det géller de ndrmare fragorna om valperiod och wvaltillfille for
ndmnden forordar utskottet dock en annan ordning &n den foreslagna.

Regeringens forslag innebér att valet av ordférande och ledaméter till
ndmnden giller fran den tidpunkt de véljs, eller den senare tidpunkt som
riksdagen bestdmmer, till dess att ett nytt val har genomforts under fjarde aret
dérefter och den som d4 viljs har tilltrdtt uppdraget. Enligt regeringens forslag
ska, ndr ledamoter véljs forsta gdngen, tre av ledamoéterna viljas for sex ar och
tva for fyra ar. Forslaget innebér att valen till némnden uppkommer successivt,
i takt med att perioden for vilken varje ledamot i ndimnden &r vald 16per ut.

Den bestdmmelse som regeringen foreslar skiljer sig fran de bestdmmelser
som géller for dvriga ndmnder till vilka konstitutionsutskottet bereder val,
ndmligen Statsradsarvodesndmnden, Riksdagens arvodesndmnd och
Némnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna (13 kap. 13—
16 §§ riksdagsordningen). Till dessa nimnder véljs ordférande och ledaméter
efter ett ordinarie val till riksdagen for tiden till dess att ett nytt val till ndmnden
har gt rum.

Utskottet kan inte se nagot avgérande skil till att den ndmnda
bestimmelsen for Namnden for provning av statsrdds och statssekreterares
overgangsrestriktioner ska vara utformad pa ett helt annat sétt 4n vad som
géller for de dvriga nimnder som konstitutionsutskottet bereder val till. Mot
bakgrund av att antalet &renden i nimnden kan forvéntas vara klart hogre under
det ar som foljer efter ett val, sirskilt om valet leder till regeringsskifte, finns
det samtidigt skél att ha en viss avvikande reglering for att undvika att ha en
nyvald ndmnd kort tid efter valet. Utskottet foreslar darfor att val av ledamoter
till ndmnden ska ske aret fore ett ordinarie val till riksdagen. Enligt utskottet
bor regleringen i 6vrigt folja riksdagsordningens befintliga systematik nar det
giller val till nimnder som bereds av konstitutionsutskottet.

Utskottet foreslar saledes att det infors en ny bestimmelse i
riksdagsordningen med innebdrden att samtliga ledaméter i Namnden for
provning av statsrads och statssekreterares overgangsrestriktioner ska véljas
var for sig av riksdagen aret fore ett ordinarie val till riksdagen for tiden till
dess att ett nytt val till nimnden har dgt rum. I kombination med kravet att
ordforanden och hans eller hennes erséttare ska vara eller ha varit ordinarie
domare samt att minst en av de dvriga ledaméoterna ska ha varit statsrad och
minst en av dem ska ha varit statssekreterare sdkerstélls pa detta sétt enligt
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utskottet att ndmnden har den sammanséttning och kompetens som krivs for
att mota de komplexa fragestédllningar som kan komma att hanteras av den.
Samtidigt bibehalls riksdagsordningens systematik i dvrigt nér det giller val
till ndmnder.

Av den nya bestdmmelsen i riksdagsordningen boér det ockséd framgi att
suppleanter inte ska utses. Om en ledamot ldmnar sitt uppdrag i ndimnden
innan nytt val till ndmnden har dgt rum ret fore ett ordinarie val till riksdagen
fir en ny ledamot viljas for dterstoden av tiden.

Regeringen redogdr i propositionen (s. 44) for sina dvervidganden nir det
giller ikrafttrddande och att samtliga lagforslag bor trdda i kraft den 1 juli
2018. Utskottet anser i likhet med regeringen att Namnden for provning av
statsrads och statssekreterares dvergangsrestriktioner bor vara pa plats nir den
nya lagstiftningen om restriktioner vid statsrdds och statssekreterares
overgang till annan &n statlig verksamhet trader i kraft. Utskottet foreslar
darfor att det forsta valet av ledaméter till ndmnden ska dga rum 2018.

I likhet med de 6vriga ndmnder som konstitutionsutskottet bereder val till
ska inte Namnden for provning av statsrads och statssekreterares overgangs-
restriktioner vara ett politiskt ssammansatt organ. Utskottet ser darfor inte nagot
behov av en utredning om i vilken utstrdckning partierna ska kunna nominera
vilka som ska ingd i nimnden. Utskottet ser inte heller ndgot skil till att
arvodet till nimndens ledaméter ska utga per mote i stillet for ett arsarvode.

Utskottet tillstyrker saledes regeringens forslag till lag med instruktion for
Némnden for prévning av statsrdds och statssekreterares Overgangs-
restriktioner, forslag till lag om éndring i lagen (1989:185) om arvoden m.m.
for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ, forslag till lag om
dndring i lagen (1989:186) om &verklagande av administrativa beslut av
Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter samt forslag till lag om
andring 1 lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsfoérvaltningen.

Utskottet forordar att riksdagen antar utskottets forslag till lag om dndring
i riksdagsordningen nér det géller forslag till ny huvudbestdimmelse enligt det
forfarande som foljer av 8 kap. 17 § fOrsta stycket andra meningen
regeringsformen. Detta innebér att lagen antas genom endast ett beslut, om
minst tre fjardedelar av de rostande och mer &n hilften av riksdagens
ledaméter rostar for beslutet.

Med hénvisning till vad som anforts ovan avstyrker utskottet motion
2017/18:4032 yrkande 4.
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Avdrag pé statsrdds arvode vid forédldraledighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:359) om arvoden till statsrdden m.m.

Propositionen

I propositionen konstateras inledningsvis att ett statsrad inte &r arbetstagare i
arbetsrittslig bemirkelse utan en arvoderad uppdragstagare. Det finns darfor
inte ndgon ritt till fordldraledighet fran uppdraget enligt fordldraledig-
hetslagen (1995:584).

Regeringen anser att det inte behdvs nagon sérskild reglering for att ett
statstdd ska kunna f4 vara fordldraledig eftersom det redan i dag finns
mdjlighet for ett statsrad att vara helt eller delvis franvarande fran sitt uppdrag
for att ta hand om sitt barn, under forutséttning att statsministern medger det.

Enligt regeringen &r det emellertid &r rimligt att ett statsrdd som beviljats
ledigt for att ta hand om sitt barn ocksa far rakna med att avdrag ska goras pa
arvodet. Detta bor enligt regeringen framga av lagen (1991:359) om arvoden
till statsraden m.m., nedan statsrddsarvodeslagen.

Regeringen foreslar darfor att det infors en ny bestdimmelse, 2 a §, i
statsradsarvodeslagen som innebdr att ett statsrdd som av statsministern
beviljats ledigt for att ta hand om sitt barn ska fa ett avdrag pa sitt arvode med
10 procent for varje dag eller del av dag som statsradet &r franvarande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att riksdagen av de skdl som anfors i propositionen bor anta
regeringens lagforslag i denna del.

Sekretess

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) med en mindre
spraklig dndring.

Propositionen

I propositionen anges att i de drenden som kommer att provas i Némnden for
provning av statsrdds och statssekreterares Overgéngsrestriktioner kommer
ndmnden att fi ta del av uppgifter som kan omfattas av sekretess enligt nu
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géllande bestimmelser i1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL.

Regeringen gor i likhet med utredningen beddmningen att det inte ar
sannolikt att de befintliga sekretessbestimmelserna i OSL kommer att ge ett
tillrackligt sekretesskydd for uppgifter i drenden hos ndmnden.

Regeringen foreslar darfor att det infors en ny bestimmelse, 32 kap. 6 b §
OSL, som innebér att sekretess ska gélla i drende om provning enligt den
foreslagna lagen om restriktioner vid statsrdds och statssekreterares dvergang
till annan &n statlig verksamhet. Sekretessen foreslas gilla uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det inte stir klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider skada eller men. Sekretessen
ska upphdora att gélla nér ett slutligt beslut meddelas i drendet. Enligt forslaget
ska rétten att meddela och offentliggéra uppgifter ha foretrade framfor den
tystnadsplikt som f6ljer av den nya sekretessbestimmelsen.

Av propositionen framgar att tva remissinstanser avstyrker forslaget.
Remissinstanserna menar i huvudsak att allmédnhetens insynsintresse viger
tyngre &n sekretessintresset i drenden enligt den nya lagen.

Regeringen anfor bl.a. att som utredningen konstaterat ar det viktigt med
insyn i nimndens arbete for att stirka systemets legitimitet. Enligt regeringen
ar allménintresset sdrskilt stort nér det 4r frdga om personer med uppdrag och
anstéllningar som statsrad och statssekreterare. Regeringen anser samtidigt att
det finns ett intresse sévil hos statsrdden och statssekreterarna som hos den
tilltdnkte arbets- eller uppdragsgivaren av att uppgifter om deras planerade
Overgang till annan dn statlig verksamhet inte kommer till allminhetens
kédnnedom i ett alltfor tidigt skede. Enligt regeringen kan detta vara sdrskilt
viktigt i en situation nédr overgangsfragan aktualiseras under tiden som den
enskilde fortfarande &r statsrad eller statssekreterare.

Vid en avvdgning mellan insynsintresset och sekretessintresset gor
regeringen beddmningen att savél statsrddens och statssekreterarnas som de
tilltdnkta arbets- och uppdragsgivarnas intresse av att inte behova offentlig-
gora en planerad overgéng véger tyngre dn allmédnhetens insynsintresse innan
det dr klart att ett visst uppdrag eller liknande ska paborjas. Regeringen anser
att pad grund av det starka intresset av sekretess under ndmndens
handliggningstid bor bestimmelsen utformas sé att sekretess ska gilla, om det
inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde lider skada eller
men, dvs. enligt ett s.k. omvint skaderekvisit som innebér att det rader
presumtion for sekretess. Trots den starka sekretessen far enligt regeringen
insynsintresset anses tillgodosett genom att uppgifterna blir offentliga efter en
kort tid.

I propositionen konstateras att utredningen i sitt betinkande inte har
behandlat frdgan om huruvida sekretess bor gélla i de fall nér ett drende
avskrivits efter att anmalan aterkallats. Regeringen anser att det finns ett behov
av ytterligare utredning i denna del.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet instimmer i de beddmningar som gors i propositionen och tillstyrker
regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), dock med den éndringen att ordet "6vergangar” i forslaget till en
ny rubrik ndrmast fére 32 kap. 6 b § OSL ska ersittas av ordet "6vergang”.
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Reservationer

1. Vissa fragor om den nya karenslagen, punkt 2 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4032 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) yrkandena 1—
3.

Stallningstagande

Vi vilkomnar regeringens forslag att infora karens och dmnesrestriktion men
menar att det nu aktuella forslaget bor kompletteras och fortydligas i féljande
delar.

Andra offentliganstéllda

Som en remissinstans anfor bor regelverket dven omfatta myndighetschefer
och andra offentliganstillda vars Overgdng kan orsaka intressekonflikter,
otillborliga fordelar f6r ndgon enskild, ekonomisk skada for staten eller i dvrigt
kan péaverka allmédnhetens fortroende for staten. Samtidigt dr det viktigt att
patala att denna reglering inte far utgora ett yrkesférbud genom att
omdjliggora eller kraftigt forsvara for myndighetschefer att Gvergé till en
anstéllning i det privata naringslivet.

Sanktioner

Regeringen anfor i propositionen att inga sanktioner behovs for att sdkerstilla
att regleringen foljs. Regeringen hénvisar till den praxis som numera anses
gélla hos konstitutionsutskottet, dér statsraden forsdkrar att de kommer att
infinna sig till ett forhor 1 utskottet. Vi motsatte oss denna 18sning och menar
att beslut av Nédmnden for provning av statsrdds och statssekreterares
overgangsrestriktioner &ven bor kombineras med en sanktion, t.ex. ett vite. Det
ar principiellt olampligt att stifta lagar utan sanktionsmojlighet.

Arbetsmarknadens parter

Slutligen bor det tydligt framgd av den nya lagen att med karens och
amnesrestriktion avses dven arbetsmarknadens parter. Intressekonflikten
mellan att vara statsrdd och att sedan anta en hogt uppsatt post i t.ex. ett
fackforbund riskerar att skada allménhetens fortroende for staten.



RESERVATIONER

2. Ledamdéter och arvoden i den nya karensnamnden, punkt 4
(SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4032 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bdda SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Enligt propositionen ska Nimnden for provning av statsrdds och
statssekreterares Overgangsrestriktioner tillsdttas av riksdagen och bestd av
fem ledamdoter.

Néamnden ska ledas av en domare eller en f.d. domare. Dérutdver ska
ndmnden bestd av ytterligare minst en person med domarbakgrund, som ska
vara ersittare for den ordinarie ordféranden, minst en person som ska ha varit
statsrad och minst en person som ska ha varit statssekreterare.

Da ndmnden de facto tillsdtts av riksdagen ar det oundvikligt att det trots
dessa kriterier finns en politisk koppling. Vi menar dock att ndimnden bor ha
stod av personer med god juridisk kunskap, exempelvis domare eller f.d.
domare. Utover detta bor partierna vara fria att nominera de som de finner
lampliga att ingd i ndmnden.

Vidare anfors i1 propositionen att ndmndens ledamoter ska uppbira ett
arsarvode for uppdraget. Det &r rimligt att anta att nimndens arbetsbelastning
blir mycket varierande. Det kan exempelvis vara betydligt fler drenden att
behandla efter ett regeringsskifte &n under ldnga tider av stabil regerings-
bildning. Séledes dr det enligt vir mening mer lampligt att ndmndens
ledamoter far ett motesarvode, snarare dn arsarvode.

Regeringen bor darfor dterkomma med ett dndrat forslag dven i dessa delar.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:162 Vissa villkor for statsrad och
statssekreterare:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om restriktioner vid
statstdds och statssekreterares Overgdngar till annan &n statlig
verksamhet.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag med instruktion for

Némnden for provning av statsrdds och statssekreterares
Overgangsrestriktioner.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
riksdagsordningen.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(1989:186) om oOverklagande av administrativa beslut av
Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(1991:359) om arvoden till statsraden m.m.

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

8. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen.

Fo6ljdmotionen

2017/18:4032 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att reglerna
for karens och dmnesrestriktion dven bor omfatta myndighetschefer
och andra offentliganstéllda och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om sanktioner
och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om
arbetsmarknadens parter och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ledamoter

och arvoden och tillkédnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till
lag om restriktioner vid statsrdds och
statssekreterares Overgang till annan &n statlig
verksamhet

Hérigenom f6reskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller for personer som innehar eller har avslutat ett upp-
drag som statsrad eller en anstédllning som statssekreterare.

Aktsamhetsbestimmelse

2§ Den som omfattas av denna lag ska i samband med en Gvergang till
och vid utévandet av ett nytt uppdrag eller en ny anstédllning, eller i
samband med etablering av niringsverksamhet, alltid striva efter att agera
pé ett sddant sitt att det inte uppstér nagon risk for ekonomisk skada for
staten eller otillborlig fordel for nagon enskild eller for att allménhetens
fortroende for staten skadas.

Anmilningsskyldighet m.m.

3§ Innan en person som omfattas av denna lag bérjar ett nytt uppdrag
eller en ny anstillning i annan &n statlig verksamhet, eller etablerar
néringsverksamhet, ska personen anmila detta till Namnden f6r prévning
av statsrads och statssekreterares 6vergangsrestriktioner. Detta géller dock
inte sddana uppdrag som avses i 4 kap. 1 § kommunallagen (2017:725)
eller partipolitiska uppdrag.

Anmilningsskyldigheten galler ett uppdrag, en anstillning eller en
nédringsverksamhet som ska paborjas eller etableras inom tolv manader
efter det att statsrddet eller statssekreteraren avslutat sitt uppdrag eller sin
anstéllning. Om det under den angivna perioden sker en betydande for-
andring av innehéallet i uppdraget, anstdllningen eller naringsverksam-
heten, ska en ny anmélan goras.

Ytterligare bestimmelser om namnden finns i riksdagsordningen och i
lagen (2018:000) med instruktion for Namnden for prévning av statsrids
och statssekreterares §vergangsrestriktioner.
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Overgangsrestriktioner

4§ Nimnden for provning av statsrads och statssekreterares dvergangs-
restriktioner far for en person som #r eller har varit statsrad eller statssekre-
terare och som avser att efter avslutat uppdrag som statsrdd eller anstéll-
ning som statssekreterare borja ett nytt uppdrag eller en ny anstillning i
annan &n statlig verksamhet, eller etablera néringsverksamhet, meddela en
Overgangsrestriktion i form av karens eller &mnesrestriktion. Karens och
amnesrestriktion fr kombineras.

Med karens avses att en person inte far paborja ett nytt uppdrag eller en
ny anstillning i annan an statlig verksamhet, etablera naringsverksamhet
eller ha kontakter av annat &n praktisk natur med den framtida upp-
dragsgivaren eller arbetsgivaren.

Med dmnesrestriktion avses i denna lag att en person inom ramen for ett
nytt uppdrag, en ny anstillning eller en ny néringsverksamhet, inte far
befatta sig med vissa sérskilt angivna fragor eller omraden.

Kriterier vid beslut om 6vergangsrestriktion

58§ En 6vergéngsrestriktion ska meddelas om en person inom ramen for
sitt uppdrag respektive sin anstillning har forvdrvat sidan information
eller kunskap som gor att det, om personen pabdrjar ett visst nytt uppdrag
eller en viss ny anstéllning i annan #n statlig verksamhet eller etablerar
viss néringsverksamhet, finns en risk for

— ekonomisk skada for staten,

— otillborlig férdel for ndgon enskild, eller

— att allménhetens fortroende for staten skadas.

Om risken for skada eller otillborlig fordel kan undvikas med savil
karens som d&mnesrestriktion ska nimnden vélja den senare restriktionen.

Restriktionstiden

6§ Vid bestdimningen av den tid under vilken en dvergéngsrestriktion
ska gilla, ska hiinsyn tas till hur lang tid som den information eller kunskap
som personen forvérvat i samband med sitt uppdrag eller anstéllning kan
orsaka en risk for sddan skada eller otillborlig férdel som avsesi 5 §.

En 6vergangsrestriktion far gilla upp till tolv méanader efter det att stats-
radet eller statssekreteraren avslutat sitt uppdrag respektive sin anstéllning.

Krav pa anmiilan

7§ Anmilan enligt 3 § ska goras pa det sdtt som Namnden for prévning
av statsrads och statssekreterares 6vergangsrestriktioner bestimmer.
Anmilaren ska ldmna de uppgifter till némnden som denna behover for
sin prévning.
Namnden har rétt att hdmta in uppgifter dven fran nigon annan &n
anmiélaren. Dessforinnan ska dock anmilaren ges mojlighet att sjédlv kom-
plettera sin anmélan med de efterfragade uppgifterna.
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Nimndens provning

8 § Nimnden for provning av statsrdds och statssekreterares 6vergangs-
restriktioner ska inom tre veckor frén det att en fullstindig anmélan
kommit in till nimnden préva om det finns skil att meddela en 6vergings-
restriktion enligt 4 §.

Om ndmnden meddelar en 6vergingsrestriktion ska nimnden #ven
besluta om ersittning enligt 10 §.

9§ Innandeni 8 § forsta stycket angivna tiden har 16pt ut, eller nimnden
dessforinnan beslutat att inte meddela négon &verglngsrestriktion, far
varken nagot uppdrag eller anstéllning i annan 4n statlig verksamhet pa-
borjas eller ndringsverksambhet etableras.

Under samma tid far inte heller ett tidigare statsrdd eller en tidigare
statssekreterare utfora sddana uppgifter eller sddan verksamhet som avses
i3 § andra stycket andra meningen.

Erséittning

10 § Ett tidigare statsrad eller en tidigare statssekreterare som inte har
rdtt till avgangsersittning respektive avgangsvederlag, har ritt till ersitt-
ning under den tid som en &vergangsrestriktion giller, om personen till
foljd av restriktionen inte kan tilltrida det nya uppdraget eller den nya
anstillningen eller etablera niringsverksamhet under denna tid.

Ersdttningens storlek ska motsvara det belopp som personen fick i
arvode eller 16n vid avgéngen. For ett tidigare statsrid ska erséttningen
minskas i enlighet med vad som giller for ett statsrdds avgangsersittning.
For en tidigare statssekreterare ska ersittningen minskas i enlighet med
vad som giller for en statssekreterares avgangsvederlag.

Omprovning

11§ Nimnden for provning av statsrads och statssekreterares over-
géngsrestriktioner ska omprova ett beslut som fattats enligt denna lag pa
begiran av den person som beslutet avser. Omprévningen ska ske inom tre
veckor fran det att en fullstindig anmélan med begiran om omprévning
har kommit in.

Overklagande

12 § Nimndens beslut enligt denna lag fir inte verklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
2. Lagen tillimpas forsta gangen pa den som innehar ett uppdrag som
statsrad eller en anstiillning som statssekreterare nir lagen trader i kraft.
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2 Forslag till
lag med instruktion for Ndmnden for prévning
av statsrads och statssekreterares overgings-
restriktioner

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Uppgifter m.m.

1§ Bestimmelser om uppgifter for Namnden for provning av statsrads
och statssekreterares overgéngsrestriktioner finns i lagen (2018:000) om
restriktioner vid statsrdds och statssekreterares overgéng till annan &n
statlig verksamhet.

Nimnden 4r en myndighet under riksdagen.

Ledning
2§ Myndigheten leds av en ndmnd.

Sammansittning

3§ Enligt 13 kap. 14 a § riksdagsordningen bestar nimnden av en ord-
forande och fyra 6vriga ledamoter.

Ledningens ansvar

4§ Niamnden ansvarar for verksamheten, om inte annat foljer av
bestimmelser i lag.

Némnden ska se till att verksamheten bedrivs effektivt och enligt
géllande ritt, att resultatet redovisas pa ett tillforlitligt och rittvisande sétt
samt att ndmnden hushéllar vil med statens medel.

Arbetsordning

5§ Niamnden ska besluta om en arbetsordning och i den meddela de
nirmare foreskrifter som behévs om

1. ndmndens organisation,

2. arbetsfordelning,

3. delegering av beslutanderitt,

4. handldggning av drenden, och

5. formerna i 6vrigt for verksamheten.

Delegering

6 § Nimnden far i arbetsordningen eller genom sérskilda beslut [imna
Over ritten att fatta beslut eller vidta atgirder (delegering).
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Delegering till ordforanden, ersittaren for ordféranden, sekreteraren
eller ndgon hos en myndighet som utfor kansligéromal f6r nimnden far
avse att

1. vidta atgérder och fatta beslut for att bereda ett drende, och

2. avgdra andra drenden dn de som avses i 1 och 5 §§, om drendena dr
av det slaget att de inte behdver prévas av nimnden.

Delegering till ordféranden eller ersittaren for ordféranden far avse att
besluta om avskrivning av drenden efter aterkallelse. Sddana beslut ska
anméilas for ndmnden vid nésta sammantréide.

Delegering till den som utfér kansligéromal fér ndmnden far avse att ta
emot och registrera allminna handlingar samt prova fragor om utlimnande
av allminna handlingar eller frigor som uppkommer med anledning av
overklaganden av nimndens beslut i sddana fragor.

Arendenas handliggning

7§ Niamnden sammantrader pa kallelse av ordféranden eller ersittaren
for ordforanden.

Niamnden ér beslutsfor nir ordforanden eller ersittaren for ordféranden
och tva dvriga ledamoter deltar.

Vid drenden av enkel beskaffenhet dr nimnden beslutsfor nér ordforan-
den eller ersittaren for ordforanden deltar.

8§ Niamnden far anlita experter eller annan sérskild hjdlp som behovs
for att ndimnden ska kunna fullgora sina uppgifter.

9§ Nimnden far i arbetsordningen foreskriva att drenden far avgoras
genom Kontakter mellan ordféranden och de andra ledaméterna.

10§ Om nidmnden fattar ett beslut som innebdr att medel pa ett anslag
tas i ansprak, ska namnden genast underritta den myndighet som anvisats
anslaget om beslutet.

Arlig verksamhetsredogérelse

11§ Nimnden ska senast den 22 februari varje ar till riksdagen ldmna
en redogorelse for sin verksamhet under det senaste kalenderaret.

Organisation

12 § Niamnden har en sekreterare som utses av ndmnden.

Ersittningsfragor

13§ Bestdmmelser om arvode till ordféranden och andra ledaméter i
ndmnden finns i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och organ.

Niamnden beslutar om arvode till sekreteraren och andra som tjénstgér
hos némnden.
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14§ For resor som ledamdéter, sekreterare och andra som tjanstgér hos
ndmnden gor i sitt uppdrag ska Riksdagsforvaltningen betala resekost-
nadsersittning och traktamente enligt de bestimmelser som géller for
arbetstagare vid Riksdagsforvaltningen.

Overklagande

15§ 1 12§ lagen (2018:000) om restriktioner vid statsrads och stats-
sekreterares §vergéng till annan &n statlig verksamhet finns bestimmelser
om &verklagande av ndmndens beslut om 6vergangsrestriktioner.
Bestdmmelser om &verklagande av beslut som rér utlimnande av hand-
lingar och uppgifter finns i lagen (1989:186) om 6verklagande av admi-
nistrativa beslut av Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.



3 Forslag till

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

lag om dndring i riksdagsordningen

Harigenom féreskrivs att det i riksdagsordningen ska f6ras in en ny
paragraf, 13 kap. 14 a §, en ny tilliggsbestimmelse, 13.14 a.1, och ndrmast
fore 13 kap. 14 a § och 13.14 a.1 nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 Kap.

Nédmnden for prévning ay
statsrdds och statssekreterares
overgdngsrestriktioner

14a§

Ndmnden for provning av stats-
rads och statssekreterares over-
gangsrestriktioner bestar av en
ordforande och fyra andra leda-
moter, varav en ska vara ord-
forandens ersdttare.

Ordféranden, erscittaren for ord-
foranden och ovriga ledamoter
vdljs var for sig av riksdagen. Valet
av dem gdller fran det att de valjs
eller den senare tidpunkt som riks-
dagen bestammer till dess att ett
mytt val har genomforts under
fidrde aret ddrefter och den som da
vdljs har tilltritt uppdraget.

Ordforanden och hans eller
hennes ersdttare ska vara eller ha
varit ordinarie domare. Minst en av
de ovriga ledamoterna ska ha varit
statsrad och minst en av dem ska ha
varit statssekreterare.

Beredning av val till Ndmnden for
provning av statsrdds och stats-
sekreterares Hvergangs-
restriktioner

Tillaggsbestimmelse 13.14 a. 1

Konstitutionsutskottet ska bereda
val av ordforande, ersdttare for
ordforanden och ledamoter  till
Ndmnden for prévning av statsrdds
och statssekreterares Overgangs-
restriktioner.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
2. Forsta géngen val sker av ledaméter ska, i stéllet for vad som sédgs i
13 kap. 14 a §, tre av ledaméterna viljas for sex ar och tva for fyra ar.
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4 Forslag till
lag om &dndring i lagen (1989:185) om arvoden
m.m. {6r uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ
Harigenom foreskrivs att 1 a § lagen (1989:185) om arvoden m.m. fér

uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ ska ha fsljande
lydelse.

Nuvarande lydelse
la§
Arsarvode ska betalas for uppdrag hos riksdagens nimndmyndigheter

enligt foljande.

Organ/befattning Arsarvode i procent av minads-
arvode som riksdagsledamot

1. Valprévningsndmnden

Ordftrande: 118
2. Riksdagens

dverklagandendmnd
Ordforande: 52

3. Ndamnden for 16n till riks-
dagens ombudsmin och riks-

revisorerna

Ordf6rande: 75
Ledamot: 50
4, Statsradsarvodesndmnden
Ordforande: 72
Ledamot: 50
5. Partibidragsndmnden

Ordforande: 70
Ledamot: 45

Foreslagen lydelse
lag§'

Arsarvode ska betalas for uppdrag hos riksdagens namndmyndigheter
enligt f6ljande.

Organ/befattning Arsarvode i procent av minads-
arvode som riksdagsledamot

1. Valprévningsnamnden
Ordf6rande: 118

! Senaste lydelse 2013:354.

2017/18:KU42

31



2017/18:KU42

32

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2. Riksdagens
overklagandendmnd

Ordf6rande:

3. Ndamnden f6r I6n till riks-
dagens ombudsmén och riks-
revisorerna

Ordforande:

Ledamot:

4. Statsradsarvodesndmnden

Ordftrande:

Ledamot:

5. Namnden for provning av
statsrads och  statssekreterares
overgdngsrestriktioner

Ordforande:

Ledamot:

6. Partibidragsnimnden

Ordftrande:

Ledamot:

52

75
50

72
50

90
70

70
45

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.



5 Forslag till

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

lag om @ndring 1 lagen (1989:186) om
overklagande av administrativa beslut av
Riksdagsforvaltningen och riksdagens

myndigheter

Harigenom f6reskrivs att 1 § lagen (1989:186) om overklagande av
administrativa beslut av Riksdagsférvaltningen och riksdagens myndig-

heter ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller 6verklagande av beslut av

a) Riksdagsforvaltningen

b) Riksbanken

¢) Riksdagens ombudsmin

d) Riksrevisionen.
Bestdmmelserna i 4 och 7 §§

ska dven tillimpas i friga om

overklagande av beslut av
a) Riksdagens arvodesndmnd
b) Statsradsarvodesndmnden

¢) Namnden for Ion till riks-
dagens ombudsmidn och riks-
revisorerna

d) Riksdagens
overklagandendmnd

e) Valprévningsnimnden

/) Riksdagens ansvarsndmnd

och

g) Partibidragsndmnden.

Bestimmelserna i 4 och 7 §§
ska dven tillimpas i fraga om
overklagande av beslut av

a) Riksdagens arvodesndmnd

b) Statsradsarvodesnimnden

¢) Namnden for provning av
statsrads och  statssekreterares
oOvergangsrestriktioner

d) Namnden f6r I6n till riks-
dagens ombudsmén och riks-
revisorerna

e) Riksdagens
overklagandendmnd

Jf) Valprévningsndgmnden

g) Riksdagens ansvarsnidmnd

och

h) Partibidragsndgmnden.

Denna lag tréader i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse 2013:355.
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6 Forslag till
lag om #ndring i lagen (1991:359) om arvoden
till statsrdiden m.m.

Hirigenom féreskrivs att det i lagen (1991:359) om arvoden till stats-
raden m.m.' ska inféras en ny paragraf, 2 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2as

Om statsministern medger ett
statsrad hel eller delvis franvaro
for att ta hand om sitt barn, ska
avdrag goras pa statsradets
arvode. Avdrag ska goras med
10 procent av arvodet per dag for
var och en av de dagar som stats-
rddet dr helt eller delvis frdn-
varande.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.

! Lagen omtryckt 1991:832.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1991:832.
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7 Forslag till
lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom f6reskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska foras in en ny paragraf, 32 kap. 6 b §, och nirmast fore
32 kap. 6 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

32 kap.

Statsrdads och statssekreterares
overgangar till annan dn statlig
verksamhet

6b§

Sekretess gdller i drende om
provning enligt lagen (2018:000)
om restriktioner vid statsrads och
statssekreterares  overgang  till
annan dn statlig verksamhet for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om
det inte star klart att uppgifien kan
rojas utan att den enskilde lider
skada eller men.

Sekretessen upphor att gélla nér
ett  slutligt beslut meddelas i
drendet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.
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8 Forslag till
lag om &ndring 1 lagen (2011:745) med
instruktion for Riksdagsforvaltningen

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (2011:745) med instruktion for Riks-
dagsforvaltningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§!

Riksdagsf6rvaltningen ar en myndighet under riksdagen med uppgift att
bitrdda riksdagen.

Riksdagsforvaltningen ska

1. tillhandahélla resurser och service for talmannens, kammarens, ut-
skottens och 6vriga riksdagsorgans verksamhet samt f6r riksdagsleda-
moterna och partikanslierna,

2. svara fér de myndighetsfunktioner och forvaltningsuppgifter som
anges i 14 kap. 2 § riksdagsordningen,

3. informera om riksdagens arbete och fragor som rér EU och

4. varda och bevara de byggnader och samlingar som riksdagen och
Riksdagsf6rvaltningen disponerar.

Riksdagsforvaltningen ska ddrutéver bitrdda riksdagens ndmnd-
myndigheter enligt vad som sdgs i 2 och 7 a §§. Riksdagens namnd-
myndigheter &r

a. Partibidragsndmnden,
b. Riksdagens arvodesndmnd,
c. Statsradsarvodesndmnden,

d. Ndmnden for 16n till riks-
dagens ombudsmin och riks-
revisorerna,

e. Riksdagens  Gverklagande-
ndmnd,

/- Valprovningsnimnden, och

g. Riksdagens ansvarsndmnd.

a. Partibidragsnamnden,

b. Riksdagens arvodesnimnd,

c. Statsradsarvodesndmnden,

d. Ndmnden for provning av
statsrdds och statssekreterares
overgangsrestriktioner,

e. Ndmnden for I6n till riks-
dagens ombudsmin och riks-
revisorerna,

f Riksdagens  &verklagande-
nimnd,

g. Valprovningsndmnden, och

h. Riksdagens ansvarsnamnd.

36

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse 2014:807.



BILAGA 3

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om dndring i riksdagsordningen

Hérigenom foreskrivs att det i riksdagsordningen ska foras in en ny paragraf,

13 kap. 14 a §, en ny tilldggsbestimmelse, 13.14 a.1, och narmast fore 13 kap.
14 a § och tilldggsbestimmelse 13.14 a.1 nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.

Namnden for prévning av statsrads
och statssekreterares
dvergangsrestriktioner

14a§

Namnden for prévning av statsrads
och statssekreterares Overgangs-
restriktioner bestar av en ord-
forande och fyra andra ledamoéter,
varav en ska vara ordférandens
ersattare. De véljs var for sig av
riksdagen aret fore ett ordinarie val
till riksdagen for tiden till dess att
ett nytt val till ndmnden har &gt
rum. Suppleanter ska inte utses.

Ordféranden och hans eller
hennes ersattare ska vara eller ha
varit ordinarie domare. Minst en av
de dvriga ledaméterna ska ha varit
statsrad, och minst en av dem ska
ha varit statssekreterare.

Beredning av val till Namnden for
prévning av_statsrdds och stats-
sekreterares dvergangsrestriktioner

Tillaggsbestammelse 13.14 a.1

Konstitutionsutskottet ska bereda
val av ledamoter till Namnden for
prévning av  statsrdds  och

2017/18:KU42
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statssekreterares
overgangsrestriktioner.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
2. 1 stéllet for vad som anges i 13 kap. 14 a § forsta stycket andra
meningen sker val av ledamoter forsta gdngen 2018.

38 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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