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Kriminalvardssekretess

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i
offentlighets- och sekretesslagen.

Regeringens forslag innebar att sekretess ska gélla inom kriminalvarden for
en uppgift om en enskilds personliga forhéllanden d4ven om uppgiften fore-
kommer i ett beslut av Kriminalvarden eller en §vervakningsnimnd, om det
av sérskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende utsétts
for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Inga foljdmotioner har vickts med anledning av propositionen.

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2018.

Behandlade forslag
Proposition 2016/17:203 Kriminalvardssekretess.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kriminalvardssekretess
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Diérmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:203.

Stockholm den 7 november 2017

Pa konstitutionsutskottets vignar

Beatrice Ask

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Hans Ekstrom
(S), Veronica Lindholm (S), Jonas Millard (SD), Annicka Engblom (M), Per-
Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Marta Obminska (M), Emanuel
Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Tina Acketoft (L), Mia Sydow Mélleby (V),
Tuve Skénberg (KD), Laila Naraghi (S), Berit Hogman (S), Lisbeth Sundén
Andersson (M) och Eva-Lena Gustavsson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen foreslar i proposition 2016/17:203 Kriminalvardssekretess att
riksdagen antar det forslag till dndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, som lagts fram i propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Inga féljdmotioner har véickts med anledning av
propositionen.

I propositionen (s. 5) finns en redogorelse for drendets beredning fore
regeringens beslut om proposition.

Bakgrund

12 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF) slas det fast att varje svensk med-
borgare har rétt att ta del av allménna handlingar. Av 14 kap. 5 § andra stycket
TF foljer att samma rétt géller for utldnningar. Rétten att ta del av allménna
handlingar, som &r en del av vad som ofta kallas offentlighetsprincipen, far
begrinsas endast om det dr pdkallat med hénsyn till vissa angivna intressen.
En sédan begrinsning ska anges noga i en bestimmelse i en sérskild lag eller,
om det i ett visst fall &r ldmpligare, i en annan lag som den sédrskilda lagen
hénvisar till. Den sdrskilda lagen &r OSL.

Sekretess innebér ett forbud att roja en uppgift, vare sig det sker genom att
lamna ut en handling eller genom att rdja uppgiften muntligen eller pa négot
annat sitt (3 kap. 1 § OSL). Den ritt att meddela och offentliggdra uppgifter
som foljer av 1 kap. 1 § TF och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL), ofta kallad meddelarfriheten, har som huvudregel foretride framfor
den tystnadsplikt som foljer av en sekretessbestimmelse. Den har dock aldrig
foretrade framfor handlingssekretessen (7 kap. 3 § forsta stycket 2 och 5 § TF
samt 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § 2 YGL). Det kan séledes vara tillatet att
t.ex. muntligen ldmna en uppgift till en journalist eller att sjilv publicera
uppgiften, men det ar aldrig tillatet att med stod av meddelarfriheten ldmna ut
en allmin handling dir den sekretessbelagda uppgiften finns. I vissa fall har
emellertid en bestimmelse om tystnadsplikt foretride framfor ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter. I dessa fall &r ritten att meddela och
offentliggdra uppgifter helt inskrankt. I OSL anges i vilka fall den tystnads-
plikt som foljer av en sekretessbestimmelse inskrinker rétten att meddela och
offentliggora uppgifter.

Kriminalvérden har i uppdrag att verkstélla utdomda féangelsestraff och icke
frihetsberdvande péfdljder, bedriva hiktesverksamhet och utfora transporter.
Overvakningsndamnderna har en domstolsliknande funktion inom kriminal-



REDOGORELSE FOR ARENDET

vardens omrade. Namndernas frimsta uppgift ér att fatta beslut om mer ingri-
pande atgirder eller storre dndringar i pagaende verkstillighet nar det géller
domda som avtjdnar kriminalvérd i frihet, inklusive domda som star under
overvakning efter villkorlig frigivning. Namnderna fattar ocksd beslut i
drenden som avser verkstillighet av fangelsestraff.

Sekretess giller enligt 35 kap. 15 § forsta stycket OSL inom kriminalvarden
for en uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men eller att fara
uppkommer for att ndgon utsétts for vld eller lider annat allvarligt men om
uppgiften rdjs. Uppgifter som, om de ldmnas ut, kan antas leda till att den
enskilde eller nérstadende till denne lider men kan vara t.ex. namn eller adress
till en person som ar domd till fangelse eller skyddstillsyn.

Sekretessen giller enligt andra stycket i samma paragraf inte beslut av
Kriminalvarden eller en dvervakningsndmnd. En uppgift som omfattas av
sekretess enligt forsta stycket ska ddrmed offentliggéras om den finns i ett
beslut. De beslut som avses &r bl.a. beslut i kriminalvardsdrenden enligt
fangelselagen och beslut om berdkning av strafftid. Syftet med att undanta
Kriminalvirdens och nidmndernas beslut fran sekretessen &r att mojliggdra
offentlig insyn och kontroll av den slutna kriminalvarden.

Sekretess giller vidare for uppgifter om en enskilds bostadsadress eller
annan jamforbar uppgift som kan ldmna upplysning om var en enskild bor
stadigvarande eller tillfdlligt, den enskildes telefonnummer, e-postadress eller
annan jamforbar uppgift som kan anvindas for att komma i kontakt med denne
samt for motsvarande uppgifter om den enskildes anhdriga, om det av sédrskild
anledning kan antas att den enskilde eller en nérstaende till denne kan komma
att utséttas for vald eller hot eller lida annat allvarligt men om uppgiften rojs
(21 kap. 3 § OSL). Denna bestammelse ar inte begrdnsad till en viss verksam-
het utan géller oavsett i vilket sammanhang uppgifterna forekommer. Undan-
taget fran sekretessen i 35 kap. 15 § andra stycket OSL for beslut av
Kriminalvirden och en dvervakningsndmnd har inte foretride framfor sekre-
tessen i 21 kap. 3 § OSL.
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Utskottets Overvdaganden

Kriminalvardssekretess

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offent-
lighets- och sekretesslagen.

Propositionen

Enligt 35 kap. 15 § OSL géller sekretess inom kriminalvarden for en uppgift
om en enskilds personliga férhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
nagon nérstdende lider men eller att fara uppkommer for att nagon utsétts for
vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften réjs. Sekretessen géller inte
beslut av Kriminalvarden eller en 6vervakningsndmnd.

Regeringen konstaterar i propositionen att en konsekvens av den nuvarande
lagstiftningen é&r att uppgifter om enskildas personliga forhallanden som i och
for sig kan héllas hemliga med stdd av kriminalvardssekretessen i andra hand-
lingar 4n beslut, blir offentliga om de forekommer i ett beslut. Vissa sddana
uppgifter kan héllas hemliga dven i beslut med stdd av sekretessbestimmelsen
i 21 kap. 3 § OSL. Bestdmmelserna i 21 kap. OSL ska dock tillimpas med
restriktivitet: uppgifter om adress eller liknande ska omfattas av sekretess
endast om det av sdrskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon
nérstdende kan komma att utséttas for hot eller vald eller lida annat allvarligt
men om uppgiften rojs.

Bestdmmelsen i 35 kap. 15 § innebér saledes att en uppgifts offentlighet
beror pa i vilken handling den forekommer. En konsekvens av dagens
undantag for uppgifter i beslut kan t.ex. vara att intagna med skyddad identitet
riskerar att fa sin vistelseort eller identitet rjd om nagon begér ut ett beslut
fran Kriminalvarden dér sddana uppgifter direkt eller indirekt framgér, t.ex.
strafftidsbesluten for samtliga intagna vid en viss anstalt vid ett visst tillfélle.

I propositionen redovisas att fragan om behovet av en dversyn av sekretess-
bestdmmelsen har véckts av Kriminalvérden och av Riksdagens ombudsmén
(JO). Kriminalvarden har pétalat att den nuvarande regleringen for uppgifter
som forekommer i ett beslut av Kriminalvérden eller en vervakningsnamnd
leder till att det skydd som sekretessreglerna ska ge den enskilde urholkas. JO
uttalade i ett beslut den 11 maj 2016 (dnr 5158-2015) att det finns behov av en
oversyn av bestimmelsen, eftersom dess utformning, dven i kombination med
bestimmelserna i 21 kap. OSL, innebér att det saknas forutsittningar att neka
ett utlimnande av bl.a. uppgifter om intagnas identitet som forekommer i ett
beslut. Kammarritten i Jonkoping har vidare i en dom om utlimnande av
allméinna handlingar kommit till samma slutsats som JO om innebdrden av
sekretessbestimmelserna (dom den 18 oktober 2016 i mal nr 2554-16).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sekretessbestimmelsen ér framst avsedd for sddana uppgifter som medfor
att en intagens vistelseort eller identitet rdjs. Regeringen anser att béade
intresset av insyn i och granskning av kriminalvarden & den ena sidan och
sekretessintresset for den enskilde & den andra dr betydande. Avvégningen av
om offentligheten ska inskridnkas ska goras utifran att det &r pakallat med
hénsyn till ndgot av de skyddsintressen som anges i TF, i detta fall skyddet for
enskildas personliga forhallanden. Regeringen beddémer att skélen for
sekretess for de aktuella uppgifterna &r sd pass starka att de motiverar en
andring av reglerna.

Det 4r mot denna bakgrund enligt regeringen pékallat att infora en
sekretessbestimmelse till skydd for uppgifter om en enskilds personliga for-
héallanden under vissa forutsittningar, dven nir uppgifterna forekommer i
beslut fran Kriminalvarden eller en 6vervakningsndmnd.

For att bestimmelsen inte ska fa ett bredare tillimpningsomrade dn vad som
dr motiverat med hénsyn till det stora insynsintresset bor den enligt regeringen
begrinsas genom ett skaderekvisit. Detta bor ske genom att det anges i bestdm-
melsen att det for att sekretess ska gélla ska finnas sdrskild anledning att anta
att den enskilde eller nidgon nirstdende utsétts for véld eller lider annat
allvarligt men om uppgiften rdjs. Det avgérande for bedomningen ska enligt
regeringen vara att myndigheten beddémer att det finns ett reellt hot pé en viss
niva.

Regeringen konstaterar att den tystnadsplikt som i dag foljer av sekretessen
enligt bl.a. 35 kap. 15 § OSL inskrénker rétten att meddela och offentliggora
uppgifter, ndr det ar fraga om uppgifter vars réjande kan antas medfora fara
for att nagon utsétts for vald eller lider annat allvarligt men (35 kap. 24 § OSL).
Regeringen anser att motsvarande bor gélla nir den uppgift som omfattas av
tystnadsplikten forekommer i ett beslut.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom de dvervdganden som gors i propositionen och
tillstyrker regeringens forslag till lag om é&ndring i1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:203 Kriminalvardssekretess:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1
offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Harigenom foreskrivs att 35 kap. 15 § offentlighets- och sekretsslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
35 kap.
15§
Sekretess giller inom Sekretess giller inom

kriminalvarden for uppgift om en
enskilds personliga forhéllanden,
om det kan antas att den enskilde
eller nagon nirstdende till denne
lider men eller att fara uppkommer
for att nagon utsitts f6r vald eller
lider annat allvarligt men om

uppgiften rojs.

Sekretessen giller inte beslut av
Kriminalvérden eller en
dvervakningsnidmnd.

kriminalvarden for uppgift om en
enskilds personliga forhéllanden,
om det kan antas att den enskilde
eller ndgon ndrstiende lider men
eller att fara uppkommer for att
nagon utsitts for vald eller lider
annat allvarligt men om uppgiften
rdjs.

Sekretessen giller inte beslut av
Kriminalvarden eller en
Overvakningsndmnd.  Sekretessen
gdller dock for uppgift i ett sadant
beslut, om det av sdrskild
anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon ndrstdende
utsdtts for vald eller lider annat
allvarligt men om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2010:628.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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