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Nagra fragor om offentlighet och
sekretess

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Lagéndringarna innebér i huvudsak foljande. En ny sekretessbestimmelse
infors till skydd for enskilda som ldmnar stodforklaringar enligt EU-
forordningen om medborgarinitiativet. Bibliotekssekretessen utstricks till att
dven omfatta uppgifter om enskildas anvidndning av informationsteknik i
bibliotek. Det infors sekretess for uppgifter om enskildas personliga
forhéllanden i drenden enligt begravningslagen, och skattesekretess ska kunna
foras over till Bokforingsnamnden. Skyddet forstirks for offentliganstilldas
privata kontaktuppgifter och fotografiska bilder pd intrandt. Vidare gors
sekretesskyddet for uppgifter som utbyts inom ramen for internationellt
polisidrt samarbete tydligare och mer heltickande. Sekretesskyddet for
uppgifter om atgarder som syftar till att upprétthalla ordningen och sdkerheten
i Kriminalvardens verksamhet stdrks. Ett nytt organ fors in i bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) sé att offentlighetsprincipen
kommer att gélla dven dér.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2018.

Med anledning av propositionen har vickts tva féljdmotioner.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

I betéinkandet finns tre reservationer (SD, V).

Behandlade forslag
Proposition 2016/17:208 Nagra fragor om offentlighet och sekretess.

Fem yrkanden i tva foljdmotioner.



2017/18:KU3

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsbeslut...........cccoevirierieiriienieeeieeee e 3
Redogorelse fOr Arendet...........eevuerieiieriiiiinieeiiesceie et
Arendet och dess beredning
Bakgrund........cocoeviiiiniiiiiiines
Propositionens huvudsakliga innehall ............ccooeieriicienienieieeieeeene 10
Utskottets GVervaganden..........cooueeuerierieeieiienieeie sttt 11
Sekretess till skydd for enskilda som lamnar stodforklaringar ................... 11
BiblioteKSSEKIGLESS ..ottt
LagfOorslagen 1 OVIIG ......eevvierueeieieie ettt
Handlingsoffentlighet hos Advokatsamfundet
RESEIVALIONET ...c..eviiiiiiiiiiiesiectesr s
1. Sekretess till skydd for enskilda som ldmnar stodforklaringar,

PUNKE 1 (SD, V) ottt 30
2. Bibliotekssekretess, punkt 2 (SD).....cccceverierienirienieieneeeeee e 31
3. Handlingsoffentlighet hos Advokatsamfundet, punkt 4 (SD)............... 32
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade forslag...........ccevvevieienieciiiienieeeeeeeeen 33
PrOPOSTHONEI ...ttt st et s 33
FOlAMOtIONEINA ....c..eevviiieiieie ettt 33
Bilaga 2
Regeringens 1agforslag .......ccocvevieeiiiienieie et 34



2017/18:KU3

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sekretess till skydd for enskilda som lamnar stodforklaringar
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) i den del det avser 40 kap. 1 a §.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:208 i denna del och
avslar motionerna
2017/18:113 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V) och
2017/18:115 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) yrkande
L.
Reservation 1 (SD, V)

2. Bibliotekssekretess

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) i den del det avser 40 kap. 3 §.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:208 i denna del och
avslar motion
2017/18:115 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD)
yrkandena 2 och 3.

Reservation 2 (SD)

3. Lagforslagen i 6vrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) i den man lagforslagen inte omfattas av
vad utskottet foreslagit ovan.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:208 i denna del.

4. Handlingsoffentlighet hos Advokatsamfundet
Riksdagen avslar motion
2017/18:115 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) yrkande
4.
Reservation 3 (SD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 7 november 2017

Pa konstitutionsutskottets vignar

Beatrice Ask

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Hans Ekstrom
(S), Veronica Lindholm (S), Jonas Millard (SD), Annicka Engblom (M), Per-
Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Marta Obminska (M), Emanuel
Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Tina Acketoft (L), Mia Sydow Mdlleby (V),
Tuve Skéanberg (KD), Laila Naraghi (S), Berit Hogman (S), Lisbeth Sundén
Andersson (M) och Eva-Lena Gustavsson (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2016/17:208 Négra fragor om offentlighet och sekretess foreslar
regeringen vissa dndringar i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Regeringen redovisar i propositionen drendets beredning fram till dess att
propositionen beslutades. Av denna redovisning framgar att varen 2016
upprittades inom Justitiedepartementet departementspromemorian Négra
fragor om offentlighet och sekretess (Ds 2016:2). Promemorian har remiss-
behandlats. En sammanstédllning av remissyttrandena finns tillgidnglig i
Justitiedepartementet (Ju2016/01065/L6).

Lagradet har granskat lagforslagen. Lagradet har limnat forslagen utan
erinran. | forhéllande till lagradsremissen har vissa sprakliga och redaktionella
andringar gjorts i lagtexten.

Riksdagen tillkdnnagav for regeringen i december 2012 att regeringen bor
redovisa noggranna Overvdganden 1 frdga om inskrinkningar av
meddelarfriheten och sekretessbestimmelsers utformning (bet. 2012/13:SkU8
punkt 5 ¢, rskr. 2012/13:77). Genom en redogérelse i avsnitt 15 i propositionen
anser regeringen att riksdagsskrivelsen med tillkdnnagivandet ar slut-
behandlad.

En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Tva foljdmotioner har ldmnats med anledning av propositionen.

Bakgrund
Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen innebér att allménheten och massmedierna ska ha
insyn i den offentliga forvaltningen hos staten och kommunerna och i viss
enskilt bedriven verksamhet som innefattar offentliga forvaltningsuppgifter.
Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pa olika sétt, exempelvis genom
yttrande- och meddelarfrihet for tjinstemén, genom domstolsoffentlighet och
genom offentlighet vid beslutande férsamlingars sammantraden. Nar det mer
allmént talas om offentlighetsprincipen asyftas dock i forsta hand reglerna om
allméinna handlingars offentlighet i tryckfrihetsforordningen, forkortad TF.

Enligt 2 kap. 1 § TF har varje svensk medborgare ritt att ta del av allmidnna
handlingar. Denna rdtt anses vara en hornsten i Sveriges demokratiska
statsskick. Syftet med ritten att ta del av allmdnna handlingar &r, som det
uttrycks i 2 kap. 1 § TF, att frimja ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning. Genom tillgangen till allmdnna handlingar underléttas en fri
asiktsbildning, en fri och pa fakta grundad debatt i skilda samhallsfragor och
en medborgerlig kontroll av den offentliga maktutdvningen.
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En handling &r allmén om den forvaras hos en myndighet och enligt 2 kap.
6 eller 7 § TF anses inkommen till myndigheten eller uppréttad dér (2 kap. 3 §
forsta stycket TF). Enligt 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, ska vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen
om ritt att ta del av allménna handlingar i tillimpliga delar dven gélla hos
aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar och stiftelser ddr kommuner
eller landsting utdvar ett réttsligt bestimmande inflytande. P& motsvarande sétt
ska enligt 2 kap. 4 § OSL tryckfrihetsforordningens bestimmelser om
handlingsoffentlighet dven gilla siddana privatrittsliga organ som anges i
bilagan till OSL i de delar av verksamheten som anges dér.

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket TF far ritten att ta del av allmédnna
handlingar begréinsas endast om det &r pakallat med hénsyn till vissa angivna
intressen, t.ex. rikets sdkerhet eller dess forhéllande till annan stat eller
mellanfolklig organisation, myndighets verksamhet for inspektion, kontroll
eller annan tillsyn, intresset att forebygga eller beivra brott eller skyddet for
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. En sadan begransning ska
anges noga i en bestimmelse i en sérskild lag eller, om det i ett visst fall ar
lampligare, 1 en annan lag vartill den sdrskilda lagen hénvisar. Efter
bemyndigande i en sddan bestdimmelse fir regeringen genom forordning
meddela nidrmare foreskrifter om bestimmelsens tillamplighet (2 kap. 2 §
andra stycket TF). Den sérskilda lagen d4r OSL och regeringen har meddelat
nirmare foreskrifter i offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641),
forkortad OSF.

Riksdagen, beslutande kommunala forsamlingar och siddana organ som
avses i 2 kap. 3 och 4 §§ OSL ska vid tillimpning av offentlighets- och
sekretesslagen jamstéllas med myndighet (2 kap. 2—4 §§ OSL).

Sekretessens innebdrd och sekretessbrytande bestammelser

Sekretess innebdr ett forbud att réja en uppgift, oavsett om det sker genom att
utlimna en handling eller genom att rdja uppgiften muntligen eller pa nagot
annat sitt (3 kap. 1 § OSL). Sekretessen innebir séledes dels handlings-
sekretess, dels tystnadsplikt. Till den del sekretessen innebir tystnadsplikt
innebdr den en begrinsning av yttrandefriheten enligt regeringsformen,
forkortad RF, och den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna, forkortad EKMR.

Sekretess géller som huvudregel inte bara i forhéllande till enskilda utan
ockséd mellan myndigheter och inom en myndighet, om det dir finns olika
verksamhetsgrenar som &r att betrakta som sjilvstdndiga i forhéllande till
varandra (8 kap. 1 och 2 §§ OSL). Sekretess giller ocksa gentemot utlindska
myndigheter och mellanfolkliga organisationer (8 kap. 3 § OSL). I vissa fall
maste dock myndigheter kunna utbyta uppgifter fér att kunna utféra sina
uppgifter. Sekretessregleringen innehaller darfor sirskilda sekretessbrytande
bestdmmelser, dvs. bestimmelser som innebér att en sekretessbelagd uppgift
far lamnas ut under vissa forutséttningar (3 kap. 1 § OSL). Dessa har utformats



REDOGORELSE FOR ARENDET

efter en intresseavvdgning mellan myndigheternas behov av att utbyta
uppgifter och det intresse som den aktuella sekretessbestimmelsen avser att
skydda. En sekretessbrytande bestimmelse kan férutom fér myndigheter d&ven
gélla till forman for enskilda, en annan verksamhetsgren inom samma
myndighet, utlindska myndigheter eller mellanfolkliga organisationer.

Sekretessbestammelsernas uppbyggnad

En sekretessbestimmelse bestdr i regel av tre huvudsakliga rekvisit, dvs.
forutséttningar for bestimmelsens tillimplighet. Dessa tre rekvisit anger
sekretessens foremal, sekretessens rackvidd och sekretessens styrka.

Sekretessens foremaél dr den information som kan hemlighéallas och anges i
lagen genom en mer eller mindre detaljerad beskrivning av uppgiftens art, t.ex.
uppgift om enskilds personliga forhéllanden.

En sekretessbestimmelses rackvidd bestims normalt genom att det i
bestdmmelsen preciseras att sekretessen for de angivna uppgifterna bara géller
ien viss typ av drende, i en viss typ av verksamhet eller hos en viss myndighet.
Négra fa sekretessbestimmelser giller utan att rickvidden ar begrdnsad. En
uppgift kan da hemlighallas oavsett i vilket drende, i vilken verksamhet eller
hos vilken myndighet den forekommer. Som exempel pa sddana bestimmelser
kan nédmnas utrikessekretessen (15 kap. 1 § OSL) och minimiskyddsreglerna
till skydd for enskildas personliga integritet i 21 kap. OSL.

Sekretessens styrka bestdms i regel med hjilp av s.k. skaderekvisit. Man
skiljer mellan raka och omvénda skaderekvisit. Vid raka skaderekvisit &r
utgangspunkten att uppgifterna ér offentliga och att sekretess bara géller om
det kan antas att en viss oldgenhet (skada eller men) som anges i bestimmelsen
uppkommer om uppgiften réjs. Det omvénda skaderekvisitet har den omvianda
utgangspunkten, dvs. det stiller upp sekretess som huvudregel. Vid ett omvint
skaderekvisit giller sdledes sekretess om det inte stér klart att uppgiften kan
rojas utan att en viss skada uppkommer. En del bestimmelser innehéller ett
kvalificerat rakt skaderekvisit. Det innebér att det krévs sérskilt mycket for att
sekretessen ska gilla. Sekretessen enligt en bestimmelse kan dven vara
absolut. I ett sddant fall ska de uppgifter som omfattas av bestimmelsen
hemlighéllas utan nagon skadeprévning om négon begir att fa uppgifterna
utldmnade.

Utdver rekvisiten som anger sekretessens foremal, sekretessens rackvidd
och sekretessens styrka innehédller manga sekretessbestimmelser
begransningar av den tid som sekretessen for uppgifter i allmidnna handlingar
hogst kan gilla. Sekretesstidernas ldngd varierar beroende pa vilket
skyddsintresse som har foranlett sekretessen. I ett fatal sekretessbestimmelser
saknas tidsgranser.
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Overforing av sekretess och uppgifter mellan myndigheter

En grundldggande princip i OSL &r att sekretess som huvudregel inte f6ljer
med en uppgift ndr den lamnas till en annan myndighet. Det beror bl.a. pa att
behovet av sekretess och styrkan i sekretessen inte kan bestimmas enbart med
hénsyn till sekretessintresset. Detta maste i varje sammanhang végas mot
intresset av insyn i myndigheternas verksamhet. Offentlighetsintresset kan
saledes krdva att de uppgifter som behandlas som hemliga hos en myndighet
ar offentliga hos en annan myndighet som har inhdmtat dem hos den
forstndmnda (prop. 1979/80:2 Del A s. 75-76). Lagstiftaren har alltsé tagit
stillning mot en allmin bestdmmelse om Overforing av sekretess. Vissa
bestdmmelser om dverféring av sekretess med begrinsade och dverblickbara
tillimpningsomraden har dock inforts.

Vid 6verforing av sekretess skiljer man mellan priméra och sekundéra
sekretessbestimmelser. Dessa begrepp, liksom vad som avses med en
bestimmelse om overforing av sekretess, definieras i 3 kap. 1 § OSL.

En primér sekretessbestimmelse &dr en bestimmelse om sekretess som en
myndighet ska tillimpa pa grund av att bestimmelsen riktar sig direkt till
myndigheten eller omfattar en viss verksamhetstyp eller en viss drendetyp som
hanteras hos myndigheten eller omfattar vissa uppgifter som finns hos
myndigheten.

En bestimmelse om dverforing av sekretess ér en bestimmelse som innebér
att en primér sekretessbestimmelse som &r tillimplig pd en uppgift hos en
myndighet, ska tillimpas pa uppgiften dven av en myndighet som uppgiften
lamnas till eller som har elektronisk tillgang till uppgiften hos den forstndmnda
myndigheten (s.k. direktdtkomst).

En sekundir sekretessbestimmelse &dr en bestimmelse om sekretess som en
myndighet ska tillimpa pa grund av en bestimmelse om &verforing av
sekretess.

En och samma sckretessbestimmelse kan séledes vara en primir
sekretessbestimmelse hos en myndighet som lamnar ut en uppgift och — om
det finns en bestimmelse om dverforing av sekretess — en sekundér sekretess-
bestimmelse hos en myndighet som tar emot uppgiften. Om en sekretess-
reglerad uppgift ldmnas fran en myndighet till en annan géller sekretess for
uppgiften hos den mottagande myndigheten antingen om sekretess foljer av en
primdr sekretessbestimmelse som &r tillimplig hos den mottagande
myndigheten eller om sekretess foljer av en bestimmelse om overforing av
sekretess. Om ingen av dessa forutsittningar &r uppfyllda blir uppgiften
offentlig hos den mottagande myndigheten. Motsvarande géller om en
myndighet har direktdtkomst till sekretessreglerade uppgifter hos en annan
myndighet (7 kap. 2 § OSL). I det fallet géller dock en generell bestimmelse
om Overforing av sekretess (11 kap. 4 § OSL).
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Ratten att meddela och offentliggéra uppgifter

Den ritt att meddela och offentliggéra uppgifter som foljer av 1 kap. 1 § TF
och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen, forkortad YGL, har som
huvudregel foretrdde framfor tystnadsplikten. Meddelarfriheten innebér som
regel en frihet fran ansvar for brott mot sekretessregler. Ndmnda rétt har dock
aldrig foretrade framf6r handlingssekretessen (7 kap. 3 § forsta stycket 2 och
5§ 1 TF samt 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 2 YGL). Det kan
sdledes vara tillatet att muntligen ldmna en uppgift till en journalist eller att
sjalv publicera uppgiften, men det dr aldrig tillatet att med st6d av rétten att
meddela och offentliggéra uppgiften l&dmna en allmén handling som den
sekretessbelagda uppgiften framgér av till en journalist eller att sjdlv publicera
handlingen.

I ett antal fall har d&ven bestimmelser om tystnadsplikt foretrdde framfor
ritten att meddela och offentliggéra uppgifter. I dessa fall ar séledes rétten att
meddela och offentliggdra uppgifter helt inskrankt. Av TF och YGL framgar
att det inte dr tillatet att med stod av rdtten att meddela och offentliggdra
uppgifter uppsétligen asidositta en tystnadsplikt i de fall som anges i en
sérskild lag (7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 TF samt 5 kap. 1 § forsta
stycket och 3 § forsta stycket 3 YGL). Den sérskilda lag som avses ar OSL.

I 13 kap. OSL finns bestdmmelser om réitten att meddela och offentliggéra
uppgifter. Ytterligare bestimmelser om att tystnadsplikt, som foljer av vissa
sekretessbestimmelser eller av gjorda forbehall, inskrénker rétten att meddela
och offentliggéra uppgifter finns 1 anslutning till  berérda
sekretessbestimmelser och bestimmelser om forbehéll i avdelning TV-VI
OSL. Bestaimmelser om att tystnadsplikt som foljer av bestimmelser i andra
forfattningar dn denna lag inskridnker rdtten att meddela och offentliggora
uppgifter finns i avdelning VII (se 13 kap. 5 § tredje stycket OSL).

Varje gang lagstiftaren Gverviger att inféra en ny sekretessbestimmelse
maste lagstiftaren ocksa overvdga om den tystnadsplikt som f6ljer av den
foreslagna sekretessbestimmelsen bor ha foretride framfor rétten att meddela
och offentliggora uppgifter. Utgdngspunkten &r att stor &terhdllsamhet alltid
bor iakttas vid provningen av om undantag fran ritten att meddela och
offentliggdra uppgifter bor goras. Den enskilda sekretessbestimmelsens
konstruktion kan ge viss vigledning. Nér det dr friga om bestimmelser om
absolut sekretess kan det finnas storre anledning att dvervdga undantag frén
ritten att meddela och offentliggdra uppgifter 4n i andra fall. Detsamma géller
1 viss man sekretessbestimmelser med ett omvént skaderekvisit. Det bor ocksa
beaktas om uppgiften har ldmnats av en enskild i en fortroendesituation eller
om uppgiften hanfor sig till myndighetsutdvning. I det forra fallet kan det
ménga ganger finnas anledning att inskridnka rétten att meddela och
offentliggdra uppgifter, medan denna rétt normalt sett bor ha foretrdde nar det
ar fraga om uppgifter som hénfor sig till myndighetsutovning (prop. 1979/80:2
Del As. 111-112).
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I propositionen anges att myndigheter och enskilda l6pande kontaktar
Regeringskansliet med Onskemdl om #&ndringar i OSL. I propositionen
behandlar regeringen ett antal sadana framstéllningar och foreslar de dndringar
i OSL som bedoms nddvéndiga med beaktande av offentlighetsprincipen.

I nagra fall gors bedomningen att skyddet for enskilda ar bristfalligt i
verksamheter inom det offentliga. Dessa brister foresldas bli atgérdade.
Forslagen innebir att en ny sekretessbestimmelse infors till skydd for enskilda
som ldmnar stodforklaringar enligt EU-férordningen om medborgarinitiativet.
Bibliotekssekretessen, som bl.a. géller for uppgifter om boklan, foreslas
utstrickas till att dven omfatta uppgifter om hur enskilda anvinder
informationsteknik i bibliotek. Regeringen foreslar dven att sekretess infors
for uppgifter om enskildas personliga forhdllanden i1 &renden enligt
begravningslagen. Skattesekretess ska enligt forslaget kunna foras over till
Bokforingsnamnden.

Regeringen foreslar vidare att skyddet for offentliganstdlldas privata
kontaktuppgifter och fotografiska bilder pa intranit forstirks. Dessutom
foreslas att sekretesskyddet for uppgifter som utbyts inom ramen for
internationellt polisidrt samarbete gors tydligare och mer heltdckande.
Sekretesskyddet for uppgifter om étgérder som syftar till att uppritthélla
ordningen och sékerheten i Kriminalvardens verksamhet foreslas stirkas.

Ett nytt organ, Hilsohdgskolan i Jonkoping AB, fors enligt forslaget in i
bilagan till OSL sa att offentlighetsprincipen kommer att gélla dven dér.



Utskottets Overvdaganden

Sekretess till skydd for enskilda som ldmnar
stodforklaringar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) i den del det avser
40 kap. 1 a § och avslér tvd motionsyrkanden.

Jamfor reservation 1 (SD, V).

Propositionen

I propositionen anges att frdn och med den 1 april 2012 kan medborgare i EU,
i enlighet med Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 211/2011 av
den 16 februari 2011 om medborgarinitiativet, genomfora ett s.k. medborgar-
initiativ for att uppmana Europeiska kommissionen att ta initiativ till
lagstiftningsétgédrder pa det omréade initiativet avser. Medborgarinitiativet &r,
enligt propositionen, en form av direktkanal fér EU:s medborgare att fora fram
sina synpunkter och paverka kommissionen att foresla en réttsakt inom EU:s
kompetensomrade. For att kommissionen ska behandla initiativet krdvs att det
stdds av sammanlagt minst en miljon rostberittigade medborgare med
medborgarskap i minst en fjairdedel av alla medlemsstater (artikel 2.1). Ett
initiativ stdds genom att medborgaren fyller i ett sérskilt stodforklarings-
formulér (artikel 5). I varje medlemsstat dr en sédrskild myndighet utpekad for
att kontrollera och intyga stodforklaringar for medborgarinitiativ (artikel 15).
I Sverige har regeringen utsett Valmyndigheten att gora detta arbete (2 §
forordningen [2007:977] med instruktion for Valmyndigheten). Uppdraget
innebdr bla. att myndigheten ska kontrollera och intyga antalet giltiga
stodforklaringar som har gjorts av unionsmedborgare i Sverige som har rostrétt
i val till Europaparlamentet. Stodforklaringar som kommer in till
Valmyndigheten utgér allmidnna handlingar som omfattas av offentlighets-
principen under den tid de forvaras hos myndigheten. I propositionen anges
att det inte finns ndgon specifikt tillimplig sekretessbestimmelse i OSL som
géller stodforklaringar. Det anfors vidare att det inte heller finns nagon
sekretessregel som enbart har som syfte att skydda namninsamlingar som
lamnas in till myndigheter eller ndgra sarskilda sekretessregler for uppgifter i
ett kommunalt medborgarforslag eller ett kommunalt folkinitiativ (jfr 5 kap.
23 § kommunallagen [1991:900]).

Det finns séledes inte nagon sekretessregel som enbart har som syfte att
skydda uppgifter i medborgarinitiativ som ldmnas in till Valmyndigheten.
Diremot kan, enligt regeringen, de allmédnna bestimmelserna om sekretess till
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skydd for enskildas personliga forhéllanden i 21 kap. OSL, som géller i hela
forvaltningen, vara tillimpliga ocksé pa uppgifter som ldmnas in i sadana
sammanhang.

Regeringen anfor att om uppgifter om personliga férhallanden, t.ex. namn
och andra uppgifter som knyter stodforklaringen till en viss person, blir
offentliga kan detta i betydande grad avhalla ménniskor frén att underteckna
ett medborgarinitiativ. Enligt regeringens beddmning finns det anledning att
anta att ett offentliggdrande sérskilt skulle kunna péverka medborgarnas vilja
att underteckna initiativ som till sin karaktér ar politiska eller starkt knutna till
individens vérderingar. Regeringen anfor att ndr man undertecknar ett initiativ
kan ens politiska askéddning och olika former av viljeyttringar rojas. Utan ett
effektivt skydd mot att roja uppgifterna kan, enligt regeringen, den nya
mojligheten for EU:s medborgare att delta och ldmna forslag till ny
lagstiftning inom EU motverkas. Regeringen anger vidare att kommissionen
inom ramen for ett drende 1 den s.k. EU-piloten bl.a. har pekat pa vikten av
skyddet for personuppgifter och att den information som enskilda far nér de
undertecknar sitt stod tydligt anger att personuppgifterna kommer att ha ett
skydd hos organisatorer och myndigheter under hela forfarandet. Till detta
kommer enligt regeringen att det av den information som kommissionen
lamnar pd sin webbplats, och som giller lika for alla medlemsstater, framgar
att regleringen i forordningen skyddar enskildas personuppgifter och
integritet. Regeringen anfor att kommissionen pd webbplatsen har understrukit
sin uppfattning att forutséttningarna bor vara desamma f6r medborgare i olika
EU-lénder och att alla medborgare inom unionen ska ha rétt till motsvarande
skydd for sina personuppgifter hos en myndighet som tar emot uppgifter for
ett visst medborgarinitiativ.

Regeringen foreslar att det infors en ny bestimmelse, 40 kap. 1 a § OSL,
som innebdr att sekretess ska gilla i verksamhet med att kontrollera och intyga
stodforklaringar som har ldmnats enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 211/2011 om medborgarinitiativet for en uppgift om en
enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den som uppgiften ror lider men. Hénvisningen till férordningen bor
enligt regeringen utformas s att den avser den lydelse av férordningen som
giller vid varje tidpunkt, s.k. dynamisk hénvisning. I friga om en uppgift i en
allmin handling foreslas sekretessen gélla i hogst 70 ar. Regeringen foreslar
att ritten att meddela och offentliggdra uppgifter bor ha foretrade framfor den
tystnadsplikt som foljer av den foreslagna bestimmelsen.

I propositionen anges att ett antal remissinstanser avstyrker forslaget och
anser att det inte ska genomforas med hénvisning till att intresset av insyn och
transparens pa det har omradet 4r mycket stort och att det dr extra viktigt att
vara restriktiv niar man infor sekretess pa omraden dér sekretess tidigare inte
har gillt. Dessa remissinstanser anser att underlaget inte har visat att behovet
av sekretess overvéger behovet av insyn nér det géller medborgarinitiativ.

Vid en avvidgning mellan insynsintresset och sekretessintresset gor
regeringen beddmningen att sekretessintresset for enskilda som stdder ett
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europeiskt medborgarinitiativ vdger tyngre &n insynsintresset. For att
medborgarinitiativet ska fa samma genomslag i alla medlemsstater i EU &r det
enligt regeringen ocksa av betydelse att skyddet for den personliga integriteten
for dem som deltar i initiativen i olika medlemsstater &r utformat pé ett i
huvudsak likartat sitt. Regeringen anser sdledes att det i verksamheten med att
kontrollera och intyga stodforklaringar dr pékallat att infora en regel om
sekretess med hénsyn till skyddet for enskildas personliga forhallanden. Ett
sddant sekretesskydd péverkar enligt regeringen inte mojligheten till insyn i
vilka medborgarinitiativ som genomfors, vad de handlar om, argumentation
och underlag som &r kopplade till medborgarinitiativen eller hur méanga
stodforklaringar som ldmnas for vart och ett av medborgarinitiativen.
Regeringen bedomer darfor att mediernas forutsdttningar att fullgéra en
granskande rapportering och sitt samhallskritiska uppdrag alltjimt tillgodoses
i tillrdcklig utstrackning. P& grund av det starka integritetsskyddsintresset bor
skaderekvisitet enligt regeringen vara omvént, dvs. en uppgift ska
hemlighéllas om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den som
uppgiften ror lider men.

Négra remissinstanser ifrdgasétter avgransningen av sekretesskyddet och
framfor att det inte borde goras skillnad pé europeiska medborgarinitiativ och
initiativ p4 kommunal nivd. Regeringen framhéller att de kommunala
instituten folkinitiativ och medborgarforslag har varit i kraft under en ldng rad
ar, och ordningen med dppna namninsamlingar har en 1dng tradition i Sverige.
Enligt regeringens beddmning ger det underlag som finns i det aktuella
lagstiftningsédrendet inte stod for bedomningen att det finns liknande behov av
sekretesskydd ndr det géller t.ex. folkinitiativ eller medborgarforslag.
Regeringen anser att den ordning som géller i fraga om Sppenheten for de
nationella initiativen dr god och fungerar vdl. Det saknas darfor enligt
regeringens mening skél att foresla en sekretessbestimmelse som skulle gélla
dven for initiativ pd kommunal nivd eller att Overvdga sekretess for
namninsamlingar.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:113 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V) begérs att
riksdagen avslar regeringens forslag om att infora en ny sekretessbestimmelse
i verksamheten med att kontrollera och intyga stodforklaringar for europeiska
medborgarinitiativ. Motiondrerna anfor att en grundldggande utgangspunkt i
svensk ritt dr att det ska rdda restriktivitet vid inférande av sekretess pa
omraden ddr sekretess tidigare inte gillt. Motiondrerna menar att det skulle
brista i logik att behandla europeiska medborgarinitiativ pa ett annat sitt &n
kommunala medborgarforslag respektive folkinitiativ. Motionérerna
framhaller vikten av att kunna granska medborgarinitiativ pa savil europeisk
som kommunal nivd. Motiondrerna anser att intresset av insyn och transparens
pa detta omrade dr mycket stort och att det vdger tyngre dn behovet av att
infora en ny sekretessregel samt att det varken i promemorian eller i
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propositionen har visats att behovet av sekretess viger tyngre dn behovet av
insyn nér det géiller medborgarinitiativ.

Ett liknande yrkande finns i motion 2017/18:115 av Jonas Millard och
Fredrik Eriksson (bdda SD) yrkande 1. Motiondrerna anfor att flera
remissinstanser har ansett att det allménnas intresse av insyn i vilka som kan
tankas std bakom ett medborgarinitiativ dr stort, bl.a. for att veta om ett visst
initiativ stdds enbart, eller fOretrddesvis, av personer ur en Viss
socioekonomisk grupp eller frén ett visst avgrinsat geografiskt omrdde samt
for att kunna gora en Kkartliggning av hur anslutningen till ett visst
medborgarinitiativ dr representerad geografiskt och ekonomiskt. Motionérerna
framhaller att det ocksa kan finnas intresse av att kéinna till vilka som stdder
ett medborgarinitiativ pa individniva. Vidare noterar motiondrerna att de
kommunala instituten folkinitiativ och medborgarforslag inte omfattas av
nagon sirskild sekretessbestimmelse och att det saknas tydliga indikationer pa
att enskilda pa grund av detta skulle avsta fran att stodja ett sddant initiativ
eller forslag.

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet har i sitt yttrande 2012/13:KU3y till skatteutskottet
over proposition 2012/13:4 Genomforande av det nya EU-direktivet om
administrativt samarbete i fraga om beskattning (bet. 2012/13:SkUS) uttalat
sig bl.a. om betydelsen av frigorna om 6ppenhet och meddelarfrihet i arbetet
med EU-férhandlingar.

Utskottet vill i det hdr sammanhanget aterigen understryka vikten av att
regeringen noga bevakar de svenska principerna om Oppenhet, insyn och
transparens i EU-forhandlingsarbetet. Utskottet anser att det finns flera skél
for offentlighet for uppgifter om vilka som lamnar stodférklaringar enligt EU-
forordningen om medborgarinitiativet. Den ordning som finns i Sverige med
Oppenhet for de nationella initiativen p4 kommunal niva dr bra och fungerar
vél. En motsvarande ppenhet for stodforklaringar skulle innebéra att samma
regler giller for offentlighet som nér man skriver pa ett krav pd kommunal
folkomrostning 1 Sverige. Utskottet anser att den svenska ordningen med
Oppenhet hade varit att foredra. Utskottet inser samtidigt betydelsen av att
motsvarande regler giller i alla EU-linder i denna frdga och att
forutsdttningarna bor vara desamma for medborgare i olika EU-lénder.
Utskottet stéller sig darfor bakom regeringens forslag och foreslar att
riksdagen antar regeringens forslag till en ny bestimmelse i OSL om sekretess
till skydd for enskilda som ldmnar stodforklaringar. Darmed avstyrker
utskottet motionerna 2017/18:113 och 2017/18:115 yrkande 1.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bibliotekssekretess

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) i den del det avser
40 kap. 3 § och avslar tva motionsyrkanden.

Jamfor reservation 2 (SD).

Propositionen

Enligt 40 kap. 3 § OSL giller sekretess i biblioteksverksamhet for uppgift i
register om en enskilds 1&n, reservation eller annan form av bestillning, om
det inte stér klart att uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften ror eller
nagon nérstaende till denne lider men. I fraga om uppgift i en allmén handling
giéller sekretessen i hogst 20 ar. Bestimmelsen infordes efter forslag fran
konstitutionsutskottet (bet. 1988/89:KU38).

Uppgifter om vilka sdkningar som har gjorts via internet sparas normalt sett
automatiskt i s.k. loggar pa den dator dir sokningarna har gjorts. I
propositionen anges att sadana loggar som aterfinns pa en myndighets dator
torde vara att anse som upprittade och dérfor allménna handlingar i tryck-
frihetsférordningens mening.

I propositionen anfors att nir bibliotekssekretessen infordes fanns inte den
mdojlighet for enskilda besokare pa bibliotek att gora internetsdkningar pa ett
biblioteks dator eller att pa annat sitt anvianda sig av informationsteknik i
biblioteksverksamhet som finns nu. Av propositionen framgar att biblioteks-
sekretessen inte géller for uppgifter om enskildas informationssokning pa
bibliotekens datorer. Det anges vidare att JO i ett &rende som avsag en anmélan
om att bibliotekspersonal hade &vervakat en persons internetsokningar pa
bibliotekets dator har ansett att det foreligger behov av en Oversyn av
bestimmelsen om bibliotekssekretess (beslut den 23 april 2001 i JO:s drende
med dnr 805-1999).

Regeringen konstaterar att intresset av offentlighet nér det géller uppgifter
om vilka sdkningar enskilda gor pd bibliotekens datorer maste anses vara
begrinsat. Regeringen anser att uppgifter om enskildas anvdndning av
informationsteknik i biblioteksverksamhet normalt sett inte kan anses vara
sarskilt integritetskansliga. Det kan dock forekomma fall nir uppgifter om
sokningar kan avslgja mycket integritetskdnslig information. Det kan t.ex.
handla om att en enskild soker information om sjukdomar eller sexuell
laggning. Mojligheten att kartldgga en persons intresseomraden kan vara ett
intrdng i den personliga integriteten. Om kénsliga uppgifter rojs finns det
enligt regeringen en risk for att det kan innebdra men for den enskilde. Vid en
samlad beddomning av de skél som talar for och de skél som talar mot en
utdkning av sekretesskyddet for enskildas anviandning av informationsteknik i
biblioteksverksamhet gor regeringen beddomningen att skélen for sekretess
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véger tyngst. Regeringen foreslar dérfor att bibliotekssekretessen i 40 kap. 3 §
OSL utstrdcks till att omfatta &ven uppgifter i biblioteksverksamhet om
enskildas anvédndning av informationsteknik. Enligt forslaget ska rétten att
meddela och offentliggdra uppgifter ha foretrdde framfor den tystnadsplikt
som f0ljer av den dndrade sekretessbestimmelsen.

Motionen

I motion 2017/18:115 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD)
yrkande 2 begérs att riksdagen avslar regeringens forslag i den del den avser
bibliotekssekretess. Vidare begér motionérerna att riksdagen stéller sig bakom
det som anférs i motionen om att regeringen ska aterkomma med ett nytt
forslag om bibliotekssekretess och tillkdnnager detta for regeringen (yrkande
3). Motionérerna anser att det finns skél att se Gver bibliotekssekretessen och
fradgan om informationsteknik, men att regeringen bor analysera behovet av
sekretessbrytande regler innan ett forslag om att utstricka biblioteks-
sekretessen till att omfatta dven uppgifter om en enskilds anvidndning av
informationsteknik i biblioteksverksamhet genomfors.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stdller sig bakom de &verviganden som goérs i propositionen.
Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till andring i OSL néir
det géller bibliotekssekretess och avslar motion 2017/18:115 yrkande 2 och 3.

Lagforslagen i ovrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag i ovrigt till lag om &ndring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Propositionen

Definitionen av begreppet bestdimmelse om éverféring av sekretess
justeras

I propositionen anges att Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden i en
framstillning till regeringen har framfort att det &r oklart om 6verforing av
sekretess kan ske i flera led i och med att ordalydelsen i 3 kap. 1 § OSL nér
det giller definitionen av begreppet bestimmelse om overforing av sekretess
tar sikte pa priméra sekretessbestimmelser.

Enligt regeringen ger uttalanden i forarbetena vid handen att det inte har
funnits ndgon uttrycklig avsikt att infora ett generellt hinder mot att 6verfora
sekretess 1 flera led. For att definitionen av begreppet 6verforing av sekretess
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inte ska ge sken av att det finns ett sddant hinder bor dérfor lydelsen i 3 kap.
1 § OSL justeras sa att ordet primér tas bort. Genom den foreslagna dndringen
blir det enligt regeringen tydligare att frigan huruvida dverforing &r mojlig
maste bedémas med utgangspunkt i om en sédan tillimpning &r férenlig med
de aktuella sekretessbestimmelsernas och Overforingsbestimmelsernas
lydelser.

Sekretessen till skydd for Kriminalvardens sakerhetsarbete utokas

Bestdmmelser om sekretess till skydd for Kriminalvardens sidkerhetsarbete
finns i 18 kap. OSL. Enligt 18 kap. 8 § OSL giller sekretess for uppgift som
lamnar eller kan bidra till upplysning om sékerhets- eller bevakningsatgird,
om det kan antas att syftet med atgdrden motverkas om uppgiften réjs och
atgirden avser bl.a. byggnader eller andra anldggningar, lokaler eller
inventarier. Utover vad som foljer av 8 § giller sekretess inom Kriminalvarden
for uppgift om atgird som har till syfte att hindra rymning eller fritagning om
det kan antas att syftet med atgirden motverkas om uppgiften rdjs (18 kap.
11 § OSL).

Regeringen konstaterar att befintliga sekretessregler innebdr att néir det
géller uppgifter om sdkerhetsatgdrder som avser annat d4n de punkter som
raknas upp i1 18 kap. 8 § OSL, t.ex. uppgifter vars syfte &r att upprétthalla
sékerheten for de som vistas i anstalt eller hikte utan att avse sjélva byggnaden
eller lokalen eller bevakningen av densamma, det inte torde finnas négon
tillimplig bestimmelse om sekretess. Regeringen framhaller att Kriminal-
véardens dagliga sékerhetsarbete inte bedrivs enbart i syfte att hindra rymning
och fritagning, utan tar dven sikte pd att t.ex. forhindra ordningsstdrningar
inom myndighetens verksamhet i anstalter, hikten, frivard och vid transporter
av frihetsberdvade. Uppgifter om atgérder som har till syfte att upprétthélla
ordningen och sdkerheten i Kriminalvardens verksamhet och som behover
skyddas av sekretess kan enligt regeringen rora t.ex. myndighetens rutiner for
olika typer av kontroller vid en anstalt eller ett hikte i syfte att forhindra
inforsel eller bruk av narkotika eller andra otilldtna foremal. Andra sddana
exempel ar atgdrder for att uppticka och forhindra drogpaverkan i frivarden,
uppgifter om larmanordningar och sdkerhetsrutiner for att forhindra
manipulation av teknisk utrustning. Det kan ocksa rora sig om uppgifter om
andra rutiner for uppritthallande av ordning och information om interna
sakerhetsatgirder. Det ar enligt regeringens beddmning visentligt for
Kriminalvardens sékerhetsarbete att ocksa sddana uppgifter kan hallas
hemliga i de fall dér ett r6jande av uppgifterna skulle motverka syftet med
planerade atgérder for att upprétthalla ordningen och sdkerheten.

Regeringen anser att det med hénsyn till intresset att forebygga brott &r
pakallat att infora en sekretessbestimmelse i OSL till skydd for atgérder for
att upprétthalla ordningen och sékerheten i Kriminalvardens verksamhet.
Regeringen foreslar darfor att en sddan bestimmelse infors som ett nytt andra
stycke i 18 kap. 11 § OSL. P4 grund av det starka insynsintresse som finns i
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den verksamhet som Kriminalvarden bedriver foreslar regeringen att den nya
bestimmelsen utformas sé att det ska rada en presumtion for offentlighet, dvs.
med ett rakt skaderekvisit. For att hemlighélla uppgifter kravs enligt forslaget
att det &r fraga om atgirder som har till syfte att upprétthalla ordningen och
sdkerheten i myndighetens verksamhet och att ett rojande av dessa uppgifter
skulle motverka ordnings- eller sékerhetsdtgérdernas syfte. Regeringen
foreslar att rdtten att meddela och offentliggdra uppgifter ska ha foretride
framfor den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna nya sekretess-
bestdmmelsen.

I propositionen anfors att flera remissinstanser har avstyrkt forslaget med
hénvisning framfor allt till att insynsintresset i Kriminalvardens verksamhet &r
sé stort. Regeringen beddmer sammantaget att skédlen for sekretess véger
tyngre &n intresset av insyn.

En ny sekretesshestammelse till skydd for utlandska intressen vid
internationellt polisiart samarbete

I propositionen anges att Sverige deltar i omfattande internationella
samarbeten i polisidra och straffréttsliga sammanhang, enligt vad som beskrivs
i Ds 2016:2 avsnitt 5.1. Regeringen konstaterar att i det internationella
straffrittsliga samarbetet har det ldnge varit en sjélvklar utgangspunkt att
uppgifter i brottsutredningar skyddas av sekretess i alla lander som deltar i
samarbetet.

Regeringen anfor att det i de allra flesta fall finns ett fullgott och tydligt
reglerat sekretesskydd for sadana uppgifter som ldmnas till svenska
myndigheter fran utlindska organ inom det internationella polisidra
samarbetet. Regeringen hénvisar i detta avseende till bestimmelser om
sekretess till skydd for intresset av att forebygga och beivra brott i 18 kap.
1-3 och 17 §§ OSL och bestimmelser om sekretess till skydd for rikets
forhallande till annan stat eller mellanfolklig organisation i 15 kap. 1 och
1 a§§ OSL.

Enligt regeringen forekommer det att uppgifter som skickas till Sverige inte
har négot samband med den verksamhet som bedrivs av svenska
brottsbekdmpande myndigheter, t.ex. sddan information som skickas till
samtliga stater som deltar i Interpolsamarbetet. Regeringen anfér att den
sekretessbestimmelse som direkt tar sikte pd att skydda en utlindsk
brottsbekdmpande myndighets intresse av sekretess, 18 kap. 17 § OSL,
omfattar endast uppgifter som utbyts inom ramen for rattslig hjélp.
Bestdmmelsen ar enligt regeringen inte tillimplig pa uppgifter som utbyts vid
internationellt polisidrt samarbete. For det fall uppgiften inte omfattas av
utrikessekretess eller uppgiftsutbytet inte stoder sig pa ett avtal utan sker med
stod av nationella regler alternativt att avtalet som uppgiftsutbytet stoder sig
pa inte innehaller ndgon sekretessbestimmelse kan enligt regeringens mening
inte heller bestimmelserna i 15 kap. OSL tillimpas. Det kan dérfor enligt
regeringen inte uteslutas att det i det internationella polisidra samarbetet
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kommer skyddsvirda uppgifter till svenska myndigheter fran utlindska organ
som inte har ndgot sekretesskydd.

I propositionen foreslar regeringen att det infors en ny bestimmelse, 18 kap.
17 a § OSL, som innebér att sekretess ska gélla hos en brottsbekdmpande
myndighet for en uppgift som har ldmnats av ett utlindskt organ inom ramen
for internationellt polisidrt samarbete i syfte att forebygga, uppdaga, utreda
eller beivra brott, om det kan antas att en forutsittning for att uppgiften
lamnades var att den inte skulle rdjas. Skaderekvisitet foreslds utformas s att
den svenska myndigheten ska prova om det i det enskilda fallet kan antas att
en forutsittning for att uppgifterna ldmnades var att de inte skulle réjas. I
propositionen anges att mot bakgrund av att det inom internationellt polisidrt
samarbete ofta forutsitts att kinsliga uppgifter kan skyddas i den anmodade
staten innebar skaderekvisitet att det rader en presumtion for sekretess. For en
uppgift i en allmén handling foreslds sekretessen gélla i hogst 40 ar. Enligt
forslaget ska ritten att meddela och offentliggdra uppgifter ha foretrade
framfor den tystnadsplikt som f6ljer av den foreslagna nya sekretess-
bestdmmelsen.

I propositionen anges att flera remissinstanser har avstyrkt eller riktat kritik
mot forslaget. Det har bl.a. framhéllits att bestimmelsen &r for brett och
otydligt utformad och att det i realiteten inte kommer goras nigon ordinér
sekretessprovning hos de svenska myndigheterna. Enligt regeringen véger
intresset for utlindska brottsbekdmpande myndigheter att forebygga och
beivra brott och for svenska brottsbekdmpande myndigheter att ha en reell
mojlighet att delta pé ett effektivt sdtt i det internationella brottsbekdmpande
samarbetet tyngre dn det motstdende intresset av insyn i myndigheternas
verksamhet. Regeringen anser dérfor att en sekretessbestimmelse ska inforas
till skydd for uppgifter som ldmnas i ett brottsbekdmpande syfte i det
internationella polisidra samarbetet.

Skattesekretessen ska kunna foras 6ver till Bokféringsndmnden

I propositionen anfors att huvudregeln vid foretagsbeskattning ér att resultatet
ska berdknas enligt bokforingsméssiga grunder. For att bestimma skattebasen
dr det darfor av stor vikt att kdnna till inneborden av begreppet god
redovisningssed. Eftersom det inte alltid star klart vad god redovisningssed
innebédr forekommer det, enligt vad som anges i propositionen, att den
myndighet som kan ldmna forhandsbesked i skattefragor, Skattertts-
ndmnden, och allménna fOrvaltningsdomstolar begér yttranden fran
Bokforingsndmnden om vad som enligt ndmndens uppfattning utgdr god
redovisningssed i ett konkret fall.

Enligt 27 kap. 1 § OSL giller sekretess i verksamhet som avser be-
stéimmande av skatt eller faststillande av underlag for bestimmande av skatt
eller som avser fastighetstaxering, for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden. Sekretessen, som &ar absolut, géller bl.a. hos
Skatterattsndmnden.
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Sekretessen enligt 27 kap. 1 § OSL géller enligt 4 § samma kapitel dven
hos domstol. For uppgifter som inte har betydelse i malet géller samma
sekretess som hos den myndighet uppgifterna har inhdmtats fran, t.ex.
Skatterdttsndmnden. Om uppgifterna har betydelse i malet géller sekretessen
ddremot med ett rakt skaderekvisit, dvs. det rdder en presumtion for
offentlighet.

I propositionen anges att om uppgifter som omfattas av sekretess i ett
pagdende drende hos Skatterdttsndmnden eller i ett padgdende mél hos en
domstol ldmnas Over till Bokforingsndmnden for att ndmnden ska avge ett
yttrande finns det inte ndgon sekretessbestimmelse som dr tillimplig pa
uppgiften hos Bokforingsndmnden. Det finns inte heller ndgon bestimmelse
om Gverforing av sekretess som ér tillimplig i en sddan situation.

Enligt regeringen ar det viktigt att domstolar och férvaltningsmyndigheter
inte tvekar att vid behov inhdmta yttranden fran Bokforingsndmnden i drenden
eller mal om foretagsbeskattning och att ndimnden fér ett sa gott underlag som
mojligt for sin bedomning. Regeringen foreslar dérfor att det infors en ny
bestimmelse om Overforing av sekretess, 27 kap. 9 a § OSL, som innebér att
om en domstol eller en annan myndighet begér ett yttrande om god
redovisningssed fran Bokforingsndmnden och i samband ddrmed ldmnar ver
uppgifter som omfattas av skattesekretess, ska skattesekretessen bli tillimplig
pa uppgifterna dven hos Bokforingsndmnden.

Den tystnadsplikt enligt skattesekretessen som foljer av 27 kap. 1 och 4 §§
OSL inskrédnker rétten att meddela och offentliggdra uppgifter (27 kap. 10 §
OSL). Regeringen foreslar att detta ska gélla dven nidr Bokforingsndamnden
tillimpar dessa sekretessbestimmelser pa grund av den nya bestimmelsen om
overforing av sekretess.

I propositionen anges att tva remissinstanser har avstyrkt forslaget. Det har
bl.a. framhallits att forslaget torde komma att forsvara en fran samhélleliga
utgangspunkter angeldgen granskning av revisionsbranschen och att
overviaganden kring insynsintresset saknas i promemorian (Ds 2016:2).
Regeringen anfor att den typ av uppgifter det hir ar fraga om inte ror
revisionsbranschen i sig utan &r uppgifter om enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden som finns inom beskattningsverksamheten.
Uppgifterna omfattas av sekretess savdl hos Skatterdttsndmnden som hos
domstol (27 kap. 1 och 4 §§ OSL). Skyddsintresset maste enligt regeringen
anses vara lika stort hos Bokforingsndmnden som hos Skatterdttsnaimnden och
i domstol. Regeringen menar &ven att insynsintresset knappast kan anses véiga
tyngre hos Bokforingsndamnden an hos Skatterdttsndmnden eller domstol.

Stérkt skydd for offentliganstélldas privata kontaktuppgifter och
fotografiska bilder pa intranat

Sekretess i myndigheters personaladministrativa verksamhet regleras i 39 kap.
OSL. Offentliganstdllda har genom regleringen ett visst skydd for uppgifter
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om sina personliga forhédllanden. Vissa sddana uppgifter kan dven ur ett
verksamhetsperspektiv vara skyddade av andra bestimmelser i OSL.

Enligt 39 kap. 1 § OSL géller sekretess i personalsocial verksamhet. For
uppgifter som forekommer i en myndighets personaladministrativa
verksamhet 1 Ovrigt géller enligt 39 kap. 2 § OSL sekretess for uppgifter om
en enskilds hélsotillstdnd och for sddana uppgifter om en enskilds personliga
forhallanden som hénfor sig till ett drende om omplacering eller pensionering
av en anstélld.

I 39 kap. 3 § OSL finns bestimmelser som syftar till att ge offentlig-
anstillda skydd mot hot och trakasserier. I paragrafens forsta stycke stadgas
att sekretess géller i myndigheternas personaladministrativa verksamhet for
uppgifter om en enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon narstaende utsitts for vald eller lider annat allvarligt men
om uppgifterna réjs. Bestimmelsen &r forsedd med ett s.k. kvalificerat rakt
skaderekvisit, vilket innebdr att det rader en stark presumtion for att
uppgifterna ar offentliga.

Ett sédrskilt starkt sekretesskydd géller enligt 39 kap. 3 § andra stycket OSL
for vissa uppgifter hos Riksdagens ombudsmén (JO) och, i den utstrickning
regeringen har foreskrivit det, hos myndigheter dér personalen sirskilt riskerar
att utsdttas for allvarligt men. Sekretessen dr begrinsad till uppgifter om
enskildas bostadsadress, hemtelefonnummer, personnummer och andra
jdmforbara uppgifter om personalen, uppgifter i form av bilder som utgor
underlag for tjdnstekort samt uppgifter om nérstdende till personalen.
Sekretessen géller om det inte stér klart att uppgifterna kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstdende lider men. Sekretessen géller alltsd med ett
omvént skaderekvisit, vilket innebér att det rader en presumtion for sekretess.
Enligt 10 § offentlighets- och sekretessférordningen, férkortad OSF, géller
detta forstirkta sekretesskydd bl.a. i Polismyndighetens och Aklagar-
myndighetens samt i domstolars personaladministrativa verksamhet.

I propositionen redogdr regeringen fOr ett antal rapporter respektive
skrivelser frdn Arbetsgivarverket, Sveriges Kommuner och Landsting,
Arbetsmiljoverket, Statskontoret och Brottsforebyggande radet enligt vilka det
ar vanligt att offentliganstéllda utsdtts for hot och trakasserier. Regeringen
menar att detta kan innebéra bade ett arbetsmiljo- och ett demokratiproblem.
Regeringen konstaterar att minga remissinstanser bekriftar den bild som
beskrivs i promemorian av de offentliganstilldas utsatta situation och behovet
av sekretess. Enligt regeringens bedomning &r det ocksé tydligt att det finns
ett starkt insynsintresse for uppgifter om offentliganstéllda. Till skillnad frén
uppgifter som ror t.ex. en anstéllds tjdnsteutovning och beslutsfattande dér
insynsintresset dr stort, menar regeringen att insynsintresset for
tjiinstemdnnens privata kontaktuppgifter far anses vara forhéllandevis
begrinsat. Detsamma géller for uppgifter som ror nérstaende till personalen.

Regeringen anser att det finns ett behov av stirkt skydd for
offentliganstéllda for att minska risken for hot och trakasserier och pé sé sitt
stirka den offentliga forvaltningens motstandskraft mot odemokratiska
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metoder for att paverka den offentliga maktutdvningen. Regeringen anfor att
det kan finnas fler insatser for att stirka detta skydd. En atgird for att
astadkomma ett béattre skydd kan enligt regeringens bedomning vara att skapa
ett generellt starkare sekretesskydd for offentliganstéilldas privata
kontaktuppgifter. Enligt regeringen méste det dock, som alltid, goras en
avvigning mellan sekretessintresset och det motstaende intresset av insyn nér
forutsédttningarna for inskrédnkningar i offentlighetsprincipen dvervégs.

I propositionen anges att ndgra remissinstanser framhéller att det behovs ett
sekretesskydd for fotografier i internpresentationer av myndigheters personal.
Regeringen anser att nér det géller intresset av sekretess for fotografier i den
personaladministrativa verksamheten, gor sig de skél gillande som ligger till
grund for bestimmelsen om sekretess for fotografier som tas fram i samband
med att tjdnstekort utfirdas med samma styrka i fraga om fotografier av
personalen pa en myndighets intranét. Regeringen menar att sédana fotografier
kan anvéndas bl.a. for att s6ka upp en anstélld utanfor arbetsplatsen i syfte att
utsdtta honom eller henne for trakasserier. Man maste, enligt regeringen, viga
in 1 beddmningen risken att offentliga tjinstemén, som far sin bild publicerad
i ett sammanhang som é&r brottsligt eller hotfullt, avstar fran berittigade
ingripanden eller andra atgérder av riddsla for repressalier.

Regeringen anfor att pa samma sitt som géller for privata kontaktuppgifter
har det betydelse vilken inverkan en inskrdnkning av mojligheten att ta del av
fotografier som tagits for interna syften har for mediernas mdjlighet att
fullgéra en samhiéllskritisk rapportering grundad pé sakuppgifter och
bedomningar i allmidnna handlingar. Enligt regeringens uppfattning viger
intresset av att tillgodose enskildas berittigade krav pa trygghet och intresset
av att minska risken for obehorig paverkan pa offentliga tjdnstemén tyngre dn
mediernas och allménhetens intresse av att fa tillgang till fotografierna.
Regeringen anser dérfor att det dr pakallat med hénsyn till skyddet for
enskildas personliga forhdllanden att en bestimmelse om sekretess for
fotografiska bilder i interna presentationer av myndigheters personal infors i
OSL.

Regeringen foreslar att det skydd for offentliganstélldas personliga for-
héllanden i personaladministrativ verksamhet som nu géller hos JO och hos
myndigheter dér personalen sirskilt kan riskera att utséttas for vald eller annat
allvarligt men (39 kap. 3 § andra stycket OSL), utstricks till att gilla for alla
offentliganstillda, dock inte nér det géller personnummer och fodelsedatum.
De uppgifter som berdrs enligt forslaget ar enskildas bostadsadress och privata
telefonnummer samt andra jamforbara uppgifter. Det géller ocksa uppgifter i
form av fotografiska bilder som utgdr underlag for tjanstekort och uppgifter
om nérstdende till personalen. Skyddet foreslds samtidigt utstriackas till att
ocksé omfatta fotografiska bilder som utgdr underlag for intern presentation
av myndighetens personal.

Sekretesskyddet i 39 kap. 3 § andra stycket OSL &r utformat med ett omvént
skaderekvisit, vilket innebar att uppgifterna hemlighalls om det inte star klart
att uppgifterna kan rdjas utan att den enskilde eller nagon nérstaende lider
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men. Uppgifter som omfattas av sekretess kan i vissa fall anda 1&dmnas ut om
myndigheten enligt 10 kap. 14 § OSL anser att risken for skada, men eller
annan oldgenhet kan undanr6jas genom ett sekretessforbehall. Regeringen
anser inte att det finns ndgon anledning att foreslda en &ndring av
skaderekvisitet 1 39 kap. 3 § andra stycket OSL med anledning av de
foreslagna dndringarna i sekretessbestimmelsen.

Ritten att meddela och offentliggéra uppgifter dr inte inskrdnkt nir det
giller uppgifter som omfattas av den befintliga personaladministrativa
sekretessen i 39 kap. 3 § OSL (jfr 39 kap. 6 § OSL). Regeringen anser att det
inte finns skél att inskrédnka meddelarfriheten med anledning av forslaget om
utvidgning av sekretesskyddet i den personaladministrativa verksamheten.
Regeringen anfor att denna rétt innefattar bl.a. en ritt att muntligen lamna
uppgifter till en journalist. Den innefattar dock inte nagon rétt att limna ut eller
offentliggora sekretessbelagda allmédnna handlingar. Regeringen konstaterar
att ett fotografi som kommer att omfattas av sekretessen enligt den foreslagna
bestimmelsen saledes inte kommer att kunna ldmnas ut med stod av rétten att
meddela och offentliggora uppgifter.

I propositionen anges att flera remissinstanser har avstyrkt eller riktat kritik
mot forslaget. Det har bl.a. framhéllits att det inte finns tillrdckligt starka skél
for den inskridnkning i offentlighetsprincipen som den foreslagna lagdndringen
skulle innebédra och att det finns en risk med att utoka sekretessen enligt
forslaget i promemorian eftersom det skulle innebéra att det blir alltfor svart
att granska myndigheter. Av propositionen framgar att promemorians forslag
innebér att sekretesskyddet for offentliganstélldas personliga forhédllanden i
den personaladministrativa verksamheten skulle utstrackas till att gélla for alla
offentliganstillda dven nér det géller personnummer och fédelsedatum. Den
frimsta kritiken ror forslaget att offentliganstidlldas personnummer ska
skyddas av sekretess. Remissinstanserna menar att tillgangen till myndighets-
anstdlldas personnummer i manga fall dr avgorande for journalistiska
granskningar. Regeringen instdmmer delvis i remissinstansernas kritik, och
forslaget 1 propositionen &dr darfor modifierat i forhallande till forslaget i
promemorian. Trots tyngden av sekretessintresset och intresset for den
personliga integriteten anser regeringen — till skillnad fran den beddmning som
gdrs i promemorian — vid intresseavvigningen mellan insynsintresset och
sekretessintresset for offentliganstilldas personnummer och fodelsedatum, att
intresset av insyn viger tyngre dn sekretessintresset sdvida det inte dr fraga om
uppgifter om offentliganstdllda hos myndigheter dér personalen sarskilt kan
riskera att utsittas for vald eller lida annat allvarligt men. Den stirkta
personaladministrativa sekretessen foreslas darfor inte utvidgas generellt nér
det giller personnummer.

Regeringen anser att mediernas mojligheter att fullgéra en samhéllskritisk
rapportering grundad pa sakuppgifter och bedomningar i allminna handlingar
far anses bli tillgodosedd i tillrdcklig utstrickning med forslaget.
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Sekretesskydd for enskilda inférs i &renden enligt begravningslagen

Av 2 kap. 4 § OSL och bilagan till lagen framgar att vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos en myndighet ska
i tillimpliga delar gélla ocksa handlingar hos Svenska kyrkan och dess
organisatoriska delar i verksamhet som bedrivs enligt bl.a. begravningslagen
(1990:1144). 1 begravningsverksamhet enligt begravningslagen ska alltsé i
princip samma bestimmelser om allménna handlingars offentlighet och
sekretess tillimpas inom Svenska kyrkan som hos myndigheter, t.ex. den
kommunala myndighet som &r huvudman f6r begravningsverksamhet.

I propositionen konstateras att i drenden enligt begravningslagen kan det
forekomma uppgifter om personliga forhallanden som till sin natur &r mycket
kénsliga. Detta bekriftas enligt regeringen av flera av remissinstanserna,
déribland Svenska kyrkan. Regeringen anser att behovet av att kunna skydda
saddana uppgifter med hinsyn till enskildas integritet ar stort.

Av propositionen framgar att vissa remissinstanser menar att det inte finns
tillrackliga skal for att infora sekretess pa ett omrade dar sekretess tidigare inte
géllt. Att kunna skydda en enskilds personliga integritet genom ett
sekretesskydd for kénsliga uppgifter som enskilda redogdr for om exempelvis
familjesituationer och relationer i den typ av drenden som det hér dr fraga om
maéste dock enligt regeringen generellt anses vdga mycket tungt. Vid en
intresseavvigning mellan sekretess- och insynsintresset anser regeringen att
skélen for sekretess viger betydligt tyngre &n intresset av insyn. Den sekretess
for vissa typer av uppgifter som foljer av bestimmelsen i 21 kap. OSL och
som géller i hela den offentliga forvaltningen &r enligt regeringens beddmning
inte tillrdcklig for att skydda dessa uppgifter. Enligt regeringen &r det dérfor
nodvandigt att utvidga sekretesskyddet genom att inféra en ny regel om
sekretess, 40 kap. 7 a § OSL, for uppgifter om enskildas personliga
forhallanden i drenden enligt begravningslagen, trots att det innebédr att
sekretess infors pa ett omrade dar sekretess tidigare inte géllt. P4 grund av det
insynsintresse som finns i verksamheten foreslar regeringen att skaderekvisitet
i den nya bestimmelsen ska vara rakt, dvs. en uppgift ska hemlighéllas bara
om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende lider men om
uppgiften rdjs. Sekretessen foreslas vidare inte gélla for ett beslut i ett drende.
Enligt forslaget ska sekretessen gilla i hogst 70 ar for uppgift i en allméin
handling. Rétten att meddela och offentliggdra uppgifter ska enligt forslaget
ha foretride framfor den tystnadsplikt som foljer av den nya
sekretessbestimmelsen.

Andringar i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen

Som framgér av 2 kap. 4 § OSL ska vad som foreskrivs i tryckfrihetsfor-
ordningen om vars och ens ritt att ta del av allménna handlingar hos en
myndighet i tillimpliga delar dven gélla hos de organ som anges i bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen. I lagens bilaga anges ocksd i vilken
verksamhet som handlingsoffentligheten giller hos de angivna organen. Néar
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offentlighets- och sekretesslagen tillimpas ska organen i fraga jamstéllas med
myndigheter.

Av propositionen framgar att savil Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping som
ett antal bolag som drivs av stiftelsen anges i bilagan till OSL, savitt nu &r av
intresse. Ett bolag som drivs av stiftelsen saknas dock, ndmligen Hilso-
hogskolan i Jonkdping AB.

Regeringen anser att det finns samma insynsintresse 1 bolaget
Hilsohogskolan i Jonkoping AB:s verksamhet som i de dvriga verksamheter
under Stiftelsen Hogskolan i Jonk6ping som finns upptagna i bilagan till OSL.
Regeringen foreslér dirfor att Halsohdgskolan i Jonkoping AB ska lidggas till
i bilagan. Vidare foreslar regeringen att hénvisningarna i bilagan till stiftelsen
och de olika bolag som stiftelsen driver éndras sa att stiftelsen och dess bolag
bendmns med korrekta namn.

Regeringen anfor dven att det i bilagan till OSL anges ett antal organ vars
verksamhet har upphort eller flyttats Gver till andra organ. Regeringen foreslar
att de organ som har avvecklats eller som inte ldngre bedriver nagon statlig
verksamhet tas bort frén bilagan.

Sekretessgenombrott vid Gverprovning av beslut eller atgard

Enligt 10 kap. 16 § OSL hindrar inte sekretess att en uppgift 1amnas till en
myndighet om uppgiften behdvs dér fér omprovning av beslut eller atgérd av
den myndighet hos vilken uppgiften férekommer.

I propositionen anges att det framgar av forarbetena att bestimmelsen ar
avsedd att tillampas i samband med 6verklagande, understéllning eller darfor
att den 6verordnade myndigheten har befogenhet att pa eget initiativ gora en
fornyad provning av den underordnade myndighetens avgorande (prop.
1979/80:2 Del A s. 324). Bestammelsen dr ocksa tilldmplig vid omprévning
inom en myndighet om omprdvningsverksamheten och beslutsverksamheten
ar sa sjdlvstindiga i forhéallande till varandra att de r att betrakta som skilda
verksamhetsgrenar i offentlighets- och sekretesslagens mening (se 8 kap. 2 §
OSL).

Regeringen konstaterar att begreppet omprévning normalt brukar anvidndas
for sadana dtgérder som en myndighet kan vidta for att dndra sitt eget beslut
(jfr 27 § forvaltningslagen [1986:223]). Bestimmelsen i 10 kap. 16 § OSL tar
dock enligt regeringen inte enbart sikte pa ett sddant forfarande. Regeringen
foreslar darfor att bestimmelsen i 10 kap. 16 § OSL fortydligas genom att
rekvisitet “eller overprovning” laggs till i lagtexten. Genom den foreslagna
andringen tydliggors enligt regeringen att bestimmelsen ar avsedd att
tillimpas dven i samband med 6verklagande, understéllning eller darfor att den
overordnade myndigheten har befogenhet att pa eget initiativ gora en féornyad
provning av den underordnade myndighetens avgdrande.
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Tva sekretessbestammelser som galler for Statens medierad upphavs

Den 1 januari 2011 avvecklades Statens biografbyrd. Samtidigt bildades
Statens medierad som fick delvis andra uppgifter dn vad Statens biografbyra
hade haft. I propositionen anges att av forbiseende dndrades inte tva paragrafer
i lagstiftningsdrendet dér sekretess reglerades for viss verksamhet hos Statens
biografbyrd (18 kap. 15 § andra stycket och 35 kap. 1 § forsta stycket 5 OSL).

Regeringen foresldr att tvd sekretessbestdimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen som géller for Statens medierad, 18 kap. 15 § andra stycket och
35 kap. 1 § forsta stycket 5 OSL, upphivs eftersom den verksamhet som
behovde sekretesskydd inte bedrivs av myndigheten.

Regeringens arbete med offentlighet och sekretess i EU-samarbetet

Riksdagen har gett regeringen till kdnna att regeringen bor redogdra for
riksdagen hur man avser att folja utvecklingen nér det géller inskrénkningar i
meddelarfriheten och sekretessbestimmelsernas utformning samt hur den
svenska meddelarfriheten ska uppmérksammas i samband med forhandlingar
om EU-réttsakter. Av tillkdnnagivandet foljer dven att regeringen bor redovisa
noggranna overvéiganden i frdga om inskrankningar av meddelarfriheten och
sekretessbestimmelsers utformning (rskr. 2012/13:77, se 4dven bet.
2012/13:SkU8 punkt 5 ¢ och konstitutionsutskottets yttrande 2012/13:KU3y).

Tavsnitt 15 i propositionen redogors for regeringens arbete i avseenden som
ndmnts ovan. Det anfors att regeringen i férhandlingsarbetet i EU prioriterar
arbetet med att verka for att den sekretessreglering som foljer av unionens
rittsakter inte medfor storre inskrdnkningar i offentlighetsprincipen och
meddelarfriheten d4n vad som &r motiverat med hénsyn till uppgifternas
karaktdr och nér man beaktar allménhetens och mediernas intresse av insyn.
Enligt regeringen har detta arbete i stor utstrickning varit framgéngsrikt och i
de allra flesta fall inneburit att de krav pa sekretess som foljer av unionsritten
i allt vésentligt har kunnat genomforas i nationell rétt i enlighet med de
principer och enligt den systematik som den svenska offentlighets- och
sekretessregleringen bygger pa.

Regeringen anfor att i samtliga fragor som ror EU, vilket inkluderar EU-
rattsliga drenden och &drenden om svenska lagar och forordningar med
anknytning till EU-rédtten, sker samrdd med Statsradsberedningens kansli for
samordning av EU-fragor. Regeringen menar att det horisontella perspektivet
som finns hos kansliet bidrar till en konsekvent héllning fran regeringen i olika
forhandlingsarbeten.

Regeringen anger att fradgor som kan paverka svensk grundlagsreglering,
som offentlighetsprincipen och rétten att meddela och offentliggéra uppgifter,
ocksa bereds med Justitiedepartementets grundlagsenhet som ansvarar for
tryckfrihetsforordningen och den svenska sekretesslagstiftningen.

Nér det géller Sveriges forhandlingar inom ramen for EU-samarbetet anges
i propositionen att infor en forhandling av ett forslag till lagstiftningsakt i
Europeiska unionens rdd och Europaparlamentet 1dmnar Regeringskansliet en
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faktapromemoria till riksdagen. I arbetet med promemorian ska det bl.a. goras
en inledande analys av vilka effekter forslaget kan komma att fa pa svensk
grundlag och sekretesslagstiftning. Regeringen anfor att infor varje
forhandlingstillfélle gors en analys inom Regeringskansliet av vilken paverkan
forslaget kan fa pad den svenska offentlighetsprincipen och sekretess-
regleringen, inbegripet meddelarskyddet, i samband med att ansvarigt
departement tar fram en instruktion for den svenska forhandlingsdelegationens
handlingslinje. Regeringens instéllning &r att forhandlingsarbetet ska bedrivas
1 en Oppenhetsvanlig riktning, och bestimmelser som kan paverka svensk
offentlighetsprincip och meddelarfrihet prioriteras i forhandlingarna.

Regeringen anfor att den arbetar aktivt och pa flera plan for en 6kad
Oppenhet inom EU. Regeringen anser att det dr av stor vikt att principerna
uppritthalls om storsta mdjliga Oppenhet i EU-forvaltningen i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om
allménhetens tillgdng till Europaparlamentets, raddets och kommissionens
handlingar (6ppenhetsférordningen). Regeringen anger att den bevakar att
forordningens regler beaktas vid utformningen av bestimmelser om sekretess
i nya réttsakter och att dppenhetsforordningen i storsta mdjliga utstrackning
gors tillimplig pa handlingar som finns hos EU-organ och byraer genom
hénvisningar till forordningen i de sérskilda EU-forordningar som géller
specifikt for dessa organ och byraer.

Vidare anges att regeringen aktivt bevakar mal i EU:s domstolar som ror
fragor om utlimnande av handlingar fran EU:s institutioner och EU-organ och
byraer samt att Sverige ofta intervenerar i den typen av mal for att fa till stand
en Oppenhetsvénlig tolkning av olika principfragor. Enligt regeringen verkar
Sverige ocksa konsekvent i radets arbetsgrupp for informationsfragor for att
radets tillimpning av EU:s 6ppenhetsforordning ska leda till storsta mojliga
transparens ndr fridgor om utlimnande av radets handlingar provas. Detta
anges dven ha varit regeringens hallning i forhandlingsarbetet 1 friga om en
revidering av &ppenhetsférordningen.

Ikrafttradande- och 6vergangshestammelser

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2018.

Enligt 28 kap. 4 § OSL géller sekretess for vissa uppgifter i d&rende om bl.a.
delpensionsforsékring. 1 propositionen foreslds att begreppet delpensions-
forsdkring ska utmonstras ur 28 kap. 4 § OSL. Anledningen &r att lagen
(1979:84) om delpensionsforsidkring upphdrde att gélla vid utgangen av ar
2000, och forsdkringen i fraga har avskaffats. Det anges att for arkivlagda
drenden bor dock sekretessbestimmelsen i sin nuvarande lydelse fortsitta att
gélla. En Overgangsbestimmelse av den inneborden foreslas déarfor. For
drenden enligt lagen (1979:84) om delpensionsforsékring foreslas séledes att
28 kap. 4 § OSL ska gilla i sin dldre lydelse.

Det foreslas ldggas till en punkt i ikrafttrdidande- och Overgéngs-
bestimmelserna till lagen (2014:633) om &ndring i offentlighets- och
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sekretesslagen som innebdr att bestimmelserna i 18 kap. 15 § och 35 kap. 1 §
fortfarande géller i sin dldre lydelse i fraga om uppgifter i verksamhet som har
bedrivits av Statens biografbyra.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom de dvervidganden som gors i propositionen och
vilkomnar regeringens arbete med offentlighet och sekretess i EU-samarbetet.
Utskottet foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i OSL.

Handlingsoffentlighet hos Advokatsamfundet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om tillkdnnagivande nér det
géller handlingsoffentlighet hos Advokatsamfundet.
Jamfor reservation 3 (SD).

Motionen

I motion 2017/18:115 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD)
yrkande 4 begirs att riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om
Advokatsamfundet och tillkdnnager detta for regeringen. Motionérerna anfor
att dven Sveriges advokatsamfund bor ldggas till i bilagan till OSL.
Motiondrerna anser att det bor rada full allmédn insyn och offentlighet i
Advokatsamfundets verksamhet. Motiondrerna anfor att samfundet har
monopol pé advokattjénster och att det dr en méktig lobby- och remiss-
organisation som huvudsakligen finansieras av allmidnna medel eftersom
medlemsavgiften betalas av yrkesutovare som har monopol pa statliga tjanster.

Gallande ordning

Sveriges advokatsamfund bildades pd enskilt initiativ 1887. Det dr en
sammanslutning dér landets alla advokater ingar. Endast den som &r ledamot
av samfundet fir kalla sig advokat. Samfundet har i dag fler 4n 5 600
ledamdéter.

Advokatsamfundet dr inte en myndighet. Samfundet kan karakteriseras
som en privatrittslig sammanslutning med offentligrittsliga drag, och i dess
uppgifter ingér viss myndighetsutdvning.

Bestimmelser om advokatsamfundet och om advokater finns bla. i
rittegdngsbalken. I 8 kap. rittegangsbalken finns bestimmelser om bl.a.
medlemskap i samfundet, tillsyn 6ver advokatvdsendet och om disciplinira
ingripanden mot advokater.

Som redan har ndmnts framgér det av 2 kap. 4 § OSL att vad som foreskrivs
i tryckfrihetsférordningen om vars och ens ritt att ta del av allminna
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handlingar hos en myndighet i tillimpliga delar dven ska gélla hos de organ
som anges i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen. I lagens bilaga anges
ocksd 1 vilken verksamhet hos de angivna organen som
handlingsoffentligheten géller. Vid tillimpning av offentlighets- och
sekretesslagen ska organen i friga jimstéllas med myndigheter.

I bilagan har sdledes ett antal enskilda organ tagits med. Vissa av dem har
med stod av lag fitt i1 uppgift att i visst hdnseende &4gna sig at
myndighetsutdvning mot enskild. Som exempel pa sddana organ kan ndmnas
Sveriges Riksidrottsforbund som har tagits med i bilagan ndr det géller
fordelning av statsbidrag till idrottsverksamheten och Synskadades
Riksforbund som har tagits med i bilagan ndr det giller bl.a. drenden om
tilldelning eller atertagande av dispositionsritt till ledarhund. Vissa organ har
tagits med i bilagan darfor att de till stor del finansieras av statliga medel. Som
ett exempel pé ett sddant organ kan ndmnas Familjemedicinska institutet i
Sverige, ideell forening.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att det finns anledning att foresla ett tillkdnnagivande om
handlingsoffentlighet hos Sveriges advokatsamfund. Didrmed foreslar
utskottet att riksdagen avslar motion 2017/18:115 yrkande 4.
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Reservationer

1. Sekretess till skydd for enskilda som lamnar
stodforklaringar, punkt 1 (SD, V)

av Jonas Millard (SD), Fredrik Eriksson (SD) och Mia Sydow Molleby
V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) i den del det avser 40 kap. 1 a §.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:113 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V) och
2017/18:115 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) yrkande 1 och
avslar proposition 2016/17:208 i denna del.

Stallningstagande

En grundldggande utgéngspunkt i svensk rétt dr att det ska rada restriktivitet
vid inférande av sekretess pa omraden dér sekretess tidigare inte gillt. Detta
ar ett forhdllningssdtt som har sin grund i tryckfrihetsforordningens (TF)
regelverk om rétten att ta del av allmidnna handlingar. I 2 kap. 2 § TF anges att
ritten att fa ta del av allménna handlingar endast far begrdnsas om det &r
pakallat med hénsyn till vissa sdrskilt angivna skyddsintressen, bl.a. skyddet
for en enskilds personliga eller ekonomiska férhéllanden.

I savil propositionen som promemorian (Ds 2016:2) som ligger till grund
for propositionen lyfts starka skél for att sekretess inte ska gilla i detta
sammanhang, men trots det landar resonemanget slutligen i att en ny
sekretessregel &nda bor inforas eftersom det annars kan avhélla ménniskor fran
att underteckna medborgarinitiativ.

Samtidigt som promemorian och propositionen argumenterar for att det bor
inforas sekretess i frigor om europeiska medborgarinitiativ anfors att det inte
framkommit ndgot motsvarande behov for medborgarforslag eller kommunala
folkinitiativ. Vi finner att det brister i logik nér det hdvdas att mojligheten att
uppgifter om dem som undertecknat ett politiskt initiativ, sésom deras namn,
kan avhalla méanniskor fran att underteckna ett europeiskt medborgarinitiativ
men att samma forhallanden inte skulle gélla initiativ pA kommunal niva, dir
de som berdrs av fragan ofta finns ndrmare och kan antas ha en stdrre
personkdnnedom. Det saknas dessutom tydliga indikationer pé att enskilda pa
grund av detta skulle avstd fran att stodja ett folkinitiativ eller
medborgarforslag.



RESERVATIONER

Vi anser att det dr viktigt att det gar att granska medborgarinitiativ oavsett
om de handlar om initiativ pa europeisk eller kommunal nivd. De motiv till
insyn som lyfts fram i promemorian och propositionen om vikten av att kunna
granska hur manga som stdder ett initiativ och vilka drivkrafter som kan tdnkas
ligga bakom véger enligt vir mening tungt. Det dr ocksa viktigt att det gar att
granska den myndighet som hanterar stodforklaringarna och de beddmningar
som den gor av de insamlade namnen. Detta skulle allvarligt forsvaras med
den foreslagna sekretessregeln. Vi delar sledes inte regeringens beddmning
utan anser att intresset av insyn och transparens pd det hir omrddet 4r mycket
stort och att det viger tyngre dn behovet av att infora en ny sekretessregel.
Vidare anser vi inte heller att det vare sig i promemorian eller i propositionen
har visats att behovet av sekretess véger tyngre &n behovet av insyn nir det
géller medborgarinitiativ. Mot bakgrund av detta samt med hénsyn tagen till
den stora restriktivitet vi anser ska gélla vid infoérande av sekretess pd omraden
dar sekretess inte tidigare har géllt avstyrker vi att det infors en ny sekretess-
bestdimmelse i verksamheten med att kontrollera och intyga stodforklaringar
for europeiska medborgarinitiativ.

2. Bibliotekssekretess, punkt 2 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) i den del det avser 40 kap. 3 §.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2017/18:115 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bdda SD) yrkandena 2
och 3 samt
avslar proposition 2016/17:208 i denna del.

Stallningstagande

Det finns skl att anta att webbhistorik for ménga kan uppfattas som mer
integritetskénsligt dn vilka bocker man lanar pd biblioteket. Sverige-
demokraterna dr darfor inte motstandare till att regeringen ser 6ver frigan om
informationsteknik inom bibliotekssekretessen men 1 likhet med
remissinstansen Fackforbundet ST anser vi att regeringen bor analysera
behovet av sekretessbrytande regler innan forslaget genomfors, t.ex. om vad
som ska gélla nér uppgifter som ror informationsteknik ska kommuniceras till
andra myndigheter. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med
forslaget ndr dessa fragor har belysts.
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3. Handlingsoffentlighet hos Advokatsamfundet, punkt 4 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2017/18:115 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bdda SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Utover det tilldgg i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen som
regeringen fOreslar bor &dven Sveriges advokatsamfund ldggas till.
Advokatsamfundet &r visserligen en privatrittslig organisation pa samma sétt
som tex. en stiftelse, men den har i dag ett praktiskt monopol pa
advokattjénster. Vidare dr det en miktig lobby- och remissorganisation som
dessutom huvudsakligen finansieras med allmidnna medel eftersom
medlemsavgiften betalas av yrkesutovare som har monopol pa statliga tjénster.
Av detta foljer att full allmén insyn och offentlighet bor rada i verksamheten.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:208 Nagra fragor om offentlighet och sekretess:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionerna

2017/18:113 av Mia Sydow Mdélleby m.fl. (V):

Riksdagen avslar regeringens forslag om att inféra en ny
sekretessbestimmelse i verksamheten med att kontrollera och intyga
stodforklaringar for europeiska medborgarinitiativ.

2017/18:115 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD):

1. Riksdagen avslar propositionen i den del den avser sekretess i fraga om
verksamhet med att kontrollera och intyga stodforklaringar i enlighet
med forordning (EU) 211/2011 om medborgarinitiativet.

Riksdagen avslér propositionen i den del den avser bibliotekssekretess.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska aterkomma med ett nytt forslag om bibliotekssekretess
och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
Advokatsamfundet och tillkdnnager detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

‘Forslag till lag om dndring i
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hirigenom fSreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 3 kap. 1 §, 6 kap. 8 §, 10 kap. 16 och 22 §§, 18 kap. 11, 15, 17
och 19 §§, 28 kap. 4 §, 35 kap. 1, 4, 6 och 19 a §§, 39 kap. 3 §, 40 kap.
3 §, bilagan och rubriken ndrmast fore 10 kap. 16 § ska ha foljande
lydelse,

dels att rubriken nirmast efter 18 kap. 16 a § ska lyda Internationellt
rittsligt och polisidrt samarbete”,

dels att ikrafttridande- och overgingsbestdimmelserna till lagen
(2014:633) om 4ndring i den lagen ska ha fSljande lydelse,

dels att det ska infSras fyra nya paragrafer, 18 kap. 17 a §, 27 kap.
9a§, 40 kap. 1 a och 7 a §§, och ndrmast fére 18 kap. 17 a §, 27 kap.
9 a § och 40 kap. 1 a och 7 a §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3 kap.
1§
I denna lag anvinds féljande begrepp med nedan angiven betydelse.
Begrepp Betydelse
Sekretess Ett forbud att roja en uppgift, vare

sig det sker muntligen, genom ut-
limnande av en allmin handling
eller pd ndgot annat sitt.

Sekretessreglerad uppgift En uppgift for vilken det finns en
bestdmmelse om sekretess.

Sekretessbelagd uppgift En sekretessreglerad uppgift for
vilken sekretess giller i ett enskilt
fall.

Sekretessbrytande bestimmelse En bestimmelse som inneb#r att
en sekretessbelagd uppgift far 14m-
nas ut under vissa fSrutsittningar.

Primér sekretessbestimmelse En bestimmelse om sekretess som
en myndighet ska tillimpa pi
grund av att bestimmelsen riktar
sig direkt till myndigheten eller
omfattar en viss verksamhetstyp
eller en viss #rendetyp som hante-
ras hos myndigheten eller omfattar



Bestimmelse om &verforing av
sekretess

Sekundir sekretessbestimmelse

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

vissa uppgifter som finns hos myn-
digheten.

En bestimmelse som innebdr att
en primdr sekretessbestimmelse
som #r tillimplig pa en uppgift hos
en myndighet, ska tillimpas pa
uppgiften dven av en myndighet
som uppgiften limnas till eller
som har elektronisk tillgdng till
uppgiften hos den forstndmnda
myndigheten.

En bestimmelse om sekretess som
en myndighet ska tillimpa pa
grund av en bestdmmelse om dver-
foring av sekretess.

Foreslagen lydelse

3 kap.

I denna lag anvinds fbljande begrepp med nedan angiven betydelse.

Begrepp

Sekretess

Sekretessreglerad uppgift

Sekretessbelagd uppgift

Sekretessbrytande bestimmelse

Primér sekretessbestimmelse

Betydelse

Ett férbud att réja en uppgift, vare
sig det sker muntligen, genom ut-
l#mnande av en allmin handling
eller pd ndgot annat sétt.

En uppgift for vilken det finns en
bestimmelse om sekretess.

En sekretessreglerad uppgift for
vilken sekretess géller i ett enskilt
fall.

En bestimmelse som inneb#r att
en sekretessbelagd uppgift far 14m-
nas ut under vissa fSrutséttningar.

En bestimmelse om sekretess som
en myndighet ska tillimpa pa
grund av att bestimmelsen riktar
sig direkt till myndigheten eller
omfattar en viss verksamhetstyp
eller en viss drendetyp som hante-
ras hos myndigheten eller omfattar
vissa uppgifter som finns hos
myndigheten.
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Bestdimmelse om overforing av
sekretess

Sekundir sekretessbestimmelse

Nuvarande lydelse

En bestimmelse som innebir att
en sckretessbestimmelse som #r
tilldmplig pd en uppgift hos en
myndighet, ska tillimpas pd upp-
giften #ven av en myndighet som
uppgiften l4mnas till eller som har
elektronisk tillgdng till uppgiften
hos den forstnimnda myndigheten.

En bestimmelse om sekretess som
en myndighet ska tillimpa pd
grund av en bestimmelse om dver-
foring av sekretess.

Foreslagen lydelse

6 kap.
8 §P
Beslut som avses i 7 § forsta och andra styckena overklagas till
kammarrétt, om inte annat fdljer av andra—femte styckena.
Beslut som meddelats av kammarritt och som giller handling i dom-
stolens rittskipande, rittsvirdande eller administrativa verksamhet
Overklagas av andra 4n statliga myndigheter till Hdgsta forvaltnings-

domstolen.

Beslut som meddelats av tings-
ritt och som giller handling i
domstolens  rdttsskipande eller
rittsvirdande verksamhet Over-
klagas av andra 4n statliga myn-
digheter till hovritt. Motsvarande
beslut av hovritt dverklagas av
andra 4n statliga myndigheter till
Hogsta domstolen.

Beslut som meddelats av tings-
ritt och som giller handling i
domstolens  rdttskipande  eller
rittsvirdande verksamhet Gver-
klagas av andra #n statliga myn-
digheter till hovritt. Motsvarande
beslut av hovritt dverklagas av
andra #n statliga myndigheter till
Hogsta domstolen.

Beslut som avses i 7 § andra stycket och som meddelats av en statlig
myndighet som lyder under regeringen dverklagas av en annan sddan

myndighet till regeringen.

Av 2kap. 15§ tryckfrihetsforordningen fSljer att ett beslut av ett

statsrdd dverklagas till regeringen.

10 kap.

Ompriovning av beslut eller dtgdrd

Omprévning och dverprdvning

16 §

Sekretess hindrar inte att en upp-

! Senaste lydelse 2010:1507.

Sekretess hindrar inte att en upp-



gift limnas till en myndighet om
uppgiften behdvs diir for omprov-
ning av beslut eller dtgird av den
myndighet hos vilken uppgiften
forekommer.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

gift ldmnas till en myndighet, om
uppgiften behdvs dir f5r omprov-
ning eller overprévning av beslut
eller atgird av den myndighet hos
vilken uppgiften fsrekommer.

2§
Sekretess enligt 26 kap. 1 § hindrar inte att en uppgift limnas till en
dklagarmyndighet eller Polismyndigheten, om uppgiften angir misstanke
om brott som innefattar $verlatelse eller anskaffning till ndgon som inte

har fyllt arton &r och brottet avser

1. 6verlatelse av narkotika i strid med narkotikastrafflagen (1968:64),
2. dverlételse av dopningsmedel i strid med lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel, eller

3.icke ringa fall av olovlig
forsiljning eller anskaffning av
alkoholdrycker enligt alkohollagen
(1994:1738).

3.icke ringa fall av olovlig
forsiljning eller anskaffning av
alkoholdrycker enligt alkohollagen
(2010:1622).

18 kap.
11 §?

Sekretess giller, utéver vad som fbljer av 1-3 och 8-10 §§, inom
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Kriminalvarden fér uppgift om
atgdrd som har till syfte att hindra rymning eller fritagning, om det kan
antas att syfiet med atgérden motverkas om uppgiften rojs.

Sekretess gdller ddrutéver inom
Kriminalvdrden for uppgift om dt-
gdrd som har till syfte att uppritt-
hdlla ordningen och sdkerheten i
myndighetens verksamhet, om det
kan antas att syftet med dtgdrden
motverkas om uppgiften rijs.

15 §*

Sekretess giller for uppgift i skildring som har beslagtagits, frverkats
eller konfiskerats i ett mdl eller som annars fSrekommer dir, om det inte
star klart att uppgiften kan rdjas utan fara for att den sprids vidare i strid
med brottsbalken, tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrund-
lagen och mélet avser

1. ansvar f8r olaga valdsskildring, fér motsvarande tryckfrihets- eller

yttrandefrihetsbrott eller for bampornografibrott,
2. ersittning for skada med anledning av sddana brott, eller
3. konfiskering eller férverkande av skildring med s&dant innehall.
Sekretessen giller d4ven i drende som ror brott som anges i forsta

stycket.
Motsvarande sekretess gdller

2 Senaste lydelse 2014:633.
? Senaste lydelse 2014:633.

* Senaste lydelse 2014:633. Andringen innebir att tredje stycket tas bort.
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hos Statens medierad ndr rddet
bitrider Justitiekanslern, en all-
mdn  dklagare  eller  Polis-
myndigheten i mdl eller drende
som avses | forsta och andra
styckena.

17§

Sekretess gller for uppgift i
verksamhet som avser réttsligt
samarbete pd begiran av en annan
stat eller en mellanfolklig domstol,
for uppgift som hinfr sig till en
utredning enligt bestimmelserna
om fSrundersdkning i brottmél
eller en angeligenhet som angdr
tvéngsmedel, om det kan antas at
det varit en forutsittning for den
andra statens eller den mellan-
folkliga domstolens begiran att
uppgiften inte skulle rdjas.

Sekretess giller 1 verksamhet
som avser rittsligt samarbete pé
begiran av en annan stat eller en
mellanfolklig domstol, for uppgift
som hinfor sig till en utredning
enligt bestimmelserna om fr-
undersdkning i brottmal eller en
angeldgenhet som angér tvéngs-
medel, om det kan antas att det
varit en forutséttning for den andra
statens eller den mellanfolkliga
domstolens beghran att uppgifien
inte skulle réjas.

Motsvarande sekretess giller hos Polismyndigheten, Sékerhetspolisen,
en fklagarmyndighet, Tullverket och Kustbevakningen for uppgift i en
angeldgenhet som avses i 3 § frsta stycket 1 och 5 lagen (2000:344) om

Schengens informationssystem.

For uppgift i en allmén handling giller sekretessen i hogst fyrtio ar.

Internationellt polisidrt samarbete

17a§

Sekretess gdller hos brotts-
bekimpande myndigheter for upp-
gift som ldmnats av ett utldndskt
organ inom ramen for inter-
nationellt polisicrt samarbete i
syfte att forebygga, wuppdaga,
utreda eller beivra brott, om det
kan antas att en forutsdttning for
att uppgiften ldmnades var att den
inte skulle rijas.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst fyrtio ar.

19 §°

Den tystnadsplikt som fSljer av
5-13 §§ inskrinker ritten enligt

* Senaste lydelse 2014:633.
¢ Senaste lydelse 2012:288.

Den tystnadsplikt som fSljer av
5-10§§, 11§ forsta stycket, 12



1 kap. 1 § tryckfrihetsfdrordningen
och 1kap. 1 och 2 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och
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och 13 §§ inskriinker ritten enligt
1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen
och 1kap. 1 och 2 §§ yttrande-

offentliggdra uppgifter. frihetsgrundlagen att meddela och
offentliggdra uppgifter.

Den tystnadsplikt som fo6ljer av 1-3 §§ inskréinker ritten att meddela
och offentliggtra uppgifter, nir det 4r friga om uppgift om kvarhéllande
av forséindelse pd befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig Svervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning pi grund av
beslut av domstol, undersokningsledare eller &klagare eller inhéimtning
av uppgifter enligt lagen (2012:278) om inh#mtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekimpande myndigheternas
underrittelseverksamhet.

Den tystnadsplikt som foljer av 17 § inskrinker ritten att meddela och
offentliggora uppgifter, niir det 4r friga om uppgift om kvarhallande av
forsindelse pd befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig tvervakning av elektronisk kommunikation eller
hemlig kameradvervakning p& grund av beslut av domstol eller &klagare.

Att den tystnadsplikt som fljer av 1-3 §§ i vissa fall inskréinker ritten
att meddela och offentliggra uppgifter utdver vad som anges i andra
stycket fljer av 7 kap. 3 § forsta stycket 1, 4 § 1-8 och 5§ 3 tryck-
frihetsforordningen samt 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 1
yttrandefrihetsgrundlagen.

27 kap.

Overforing av sekretess

9a$

Om Bokforingsnimnden i ett
drende som avser yttrande om god
redovisningssed far en uppgift som
dr sekretessreglerad i 1 eller 4 §
fran en domstol eller en annan
myndighet, blir sekretess-
bestammelsen tillamplig pd upp-
giften ocksd hos Bokforings-
ndmnden.

28 kap.

4§
Sekretess géller i #rende om

arbetsskadeforsikring eller del-
pensionsforsdkring for uppgift om
en enskilds affirs-  eller
driftforhéllanden, om det kan antas
att den enskilde lider skada om
uppgiften rdjs.

Sekretess giller i eft drende om
arbetsskadeforsikring for uppgift
om en enskilds affiirs- eller
driftforhallanden, om det kan antas
att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs.

For uppgift i en allm#n handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.
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Lydelse enligt bet. 2016/17:SkU29  Foreslagen lydelse

35 kap.
1§

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhillanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller nigon nérstiende till honom eller henne lider skada eller
men och uppgiften fSrekommer i

1. utredning enligt bestimmelserna om fdrundersékning i brottmal,

2. angeligenhet som avser anvindning av tvingsmedel i brottmél eller
i annan verksamhet for att fdrebygga brott,

3. angelligenhet som avser registerkontroll och s#rskild person-
utredning enligt sdkerhetsskyddslagen (1996:627),

4, annan verksamhet som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott och som bedrivs av en &klagarmyndighet, Polismyndigheten,

S#kerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen,

5. Statens medierdds verksamhet
att bitrdda Justitiekanslern, allmdn
dklagare eller Polismyndigheten i
brottmal,

6. register som fors av Polis-
myndigheten enligt 4 kap. polis-
datalagen (2010:361) eller som
annars behandlas med stdd av de
bestimmelserna eller uppgifter
som behandlas av S#kerhets-
polisen med stdd av 6 kap. samma
lag,

7. register som firs enligt lagen
(1998:621) om misstankeregister,

8. register som fbrs av Skatte-
verket enligt skattebrottsdatalagen
(2017:000) eller som annars be-
handlas dir med stéd av samma
lag,

9. sdrskilt 4renderegister Over
brottmdl som fbrs av &klagar-
myndighet, om uppgiften inte
hinfér sig till registrering som
avsesiS kap. 1§,

10. register som fors av
Tullverket enligt tullbrottsdata-
lagen (2017:000) eller som annars
behandlas dir med st6d av samma
lag, eller

11, register som fors enligt lagen
(2010:362) om polisens allminna
spaningsregister.

S.register som fors av Polis-
myndigheten enligt 4 kap. polis-
datalagen (2010:361) eller som
annars behandlas med stdd av de
bestimmelserna eller uppgifter
som behandlas av Sikerhets-
polisen med stdd av 6 kap. samma
lag,

6. register som fors enligt lagen
(1998:621) om misstankeregister,

7. register som fors av Skatte-
verket enligt skattebrottsdatalagen
(2017:000) eller som annars be-
handlas di#r med stéd av samma
lag,

8. sdrskilt d#renderegister Sver
brottm&l som fbrs av &klagar-
myndighet, om uppgiften inte
hénfor sig till registrering som
avsesi5 kap. 1§,

9.register som fors av
Tullverket enligt tullbrottsdata-
lagen (2017:000) eller som annars
behandlas dir med stdd av samma
lag, eller

10. register som fors enligt lagen
(2010:362) om polisens allminna
spaningsregister.

Sekretessen enligt forsta stycket2 ghller hos domstol i dess
rittskipande eller rittsvirdande verksamhet endast om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nirstdende till honom eller henne lider skada
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eller men om uppgiften réjs. Vid forhandling om anvindning av
tvingsmedel giller sekretess for uppgift om vem som 4r misstinkt endast
om det kan antas att fara uppkommer for att den misstéinkte eller nigon
nérstdende till honom eller henne utsétts for vald eller lider annat

allvarligt men om uppgiften rdjs.

Forsta stycket giller inte om annat foljer av 2, 6 eller 7 §.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst sjuttio 4r.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

I annat fall 4n som avses i 1 §
forsta stycket 6 och 7 och 3§
géller sekretess i verksamhet som
avser fbrande av eller uttag ur
register

I annat fall &4n som avses i 1 §
forsta stycket 5 och 6 och 3§
géller sekretess i verksamhet som
avser forande av eller uttag ur
register

1. for uppgift som har tillforts ett s#rskilt register som fors Over
straffvreldggande och foreldggande av ordningsbot,

2. for annan uppgift hos Polismyndigheten, som ror brott eller den
som har misstinkts, 3talats eller ddmts for brott, om uppgiften har
lamnats dit for databehandling inom rittsvisendets informationssystem i

ett annat register &n som avses i 1,

3. for belastningsuppgift som har tillforts vigtrafikregistret, och

4. for uppgift som har tillfdrts ett s#rskilt register som forfatt-
ningsenligt f¥rs hos myndighet angéende brott eller tjinsteftrseelser
begingna av personer som #4r eller har varit verksamma hos

myndigheten.

Sekretessen enligt forsta stycket 1 giller inte i #4rende om
straffdreldggande eller foreldggande av ordningsbot.
For uppgift i en allmén handling giller sekretessen i hogst sjuttio ar.

6§

Sekretessen enligt 1 § forsta stycket géller inte

1. beslut om huruvida atal ska vickas, beslut om att férundersdkning
inte ska inledas eller beslut om att forunderskning ska l4ggas ned,

2. for uppgift i 4rende om strafforeldggande eller foreléggande av

ordningsbot,

3. for uppgift som avser omhéindertagande enligt 13 § andra stycket

polislagen (1984:387), eller

4, for uppgift som hinfor sig till
sddan verksamhet hos S#kerhets-
polisen som avses i 1§ forsta
stycket /-4 eller 6 eller mot-
svarande verksamhet enligt #ldre
bestimmelser, om uppgiften har
inforts i en allmin handling fore ar
1949,

7 Senaste lydelse 2014:633.

4. for uppgift som hinfor sig till
sddan verksamhet hos S#kerhets-
polisen som avses i 1§ fdrsta
stycket /-5 eller motsvarande
verksamhet enligt #ldre be-
stimmelser, om uppgiften har in-
forts i en allmin handling fore &r
1949.
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19a§t

Sekretess giller hos Polis-
myndigheten for uppgift om en
enskilds personliga fSrhallanden
om uppgiften férekommer i den
elimineringsdatabas som  firs
enligt lagen (2014:400) om Polis-
myndighetens elimineringsdatabas
eller annars behandlas med stdd av
samma lag, om det inte stir klart
att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller nigon nérstiende till
honom eller henne lider skada
eller men.

Sekretess géller hos Polis-
myndigheten for uppgift om en
enskilds personliga fSrhallanden
om uppgiften forekommer i den
elimineringsdatabas som  fors
enligt lagen (2014:400) om Polis-
myndighetens elimineringsdatabas
eller annars behandlas med stéd av
samma lag, om det inte stir klart
att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nigon nérstiende till
honom eller henne lider men.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst sjuttio &r.

39 kap.

3§

Sekretess giller i annat fall 4n
som avses i 1 och 2 §§ i personal-
administrativ verksamhet fr upp-
gift om en enskilds personliga for-
héllanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon néirstiende /]
denne utsitts for vald eller lider
annat allvarligt men om uppgiften
rojs.

Vidare giller sekretess hos
Riksdagens ombudsmdn i myndig-
hetens personaladministrativa
verksamhet for uppgift om en
enskilds bostadsadress, hemtele-
Jfonnummer, personnummer och
andra j#mfSrbara uppgifter av-
seende personalen, uppgift i form
av fotografisk bild som utgdr
underlag fOr tjdnstekort samt
uppgift om  nirstiende till
personalen, om det inte str klart
att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon n#rstdende rill
denne lider men. Motsvarande
sekretess gdller, i den wtstrickning
regeringen meddelar foreskrifier
om det, hos myndighet dar
personalen sdrskilt kan riskera att
utsdttas for vald eller lida annat

8 Senaste lydelse 2014:633.

Sekretess géller i annat fall #n
som avses i 1 och 2 §§ i personal-
administrativ verksamhet fr upp-
gift om en enskilds personliga for-
héllanden, om det kan antas att den
enskilde eller nigon nirstdende
utsitts for vald eller lider annat
allvarligt men om uppgiften rojs.

Vidare giller sekretess i per-
sonaladministrativ verksamhet for
uppgift om en enskilds bostads-
adress, privata telefonnummer och
andra jimfbrbara uppgifter av-
seende personalen, uppgift i form
av fotografisk bild som utgér
underlag for tjinstekort eller for
intern presentation av myndig-
hetens personal samt uppgift om
néirstdende till personalen, om det
inte stdr klart att uppgifien kan
réjas utan att den enskilde eller
négon nérstiende lider men.



allvarligt men.
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Sekretess gdller ocksd i den
personaladministrativa verksam-
heten hos Riksdagens ombudsmdn
och, i den utstrdckning regeringen
meddelar foreskrifter om det, hos
en myndighet ddr personalen
sdrskilt kan riskera att utsdttas for
vald eller lida annat allvarligt
men, for uppgift om person-
nummer och fodelsedatum, om det
inte star klart att uppgiften kan
rdjas utan att den enskilde eller
ndgon ndrstdende lider men.

For uppgift i en allmin handling géller sekretessen i hogst femtio &r.

40 kap.

Sekretess ghller i biblioteks-
verksamhet for uppgift i register
om en enskilds 14n, reservation
eller annan form av bestéllning,
om det inte stir klart att uppgiften
kan r6jas utan att den som upp-
giften ror eller ndgon nérstdende
till denne lider men.

Stédfirklaringar
la§

Sekretess gdller i verksamhet
med att kontrollera och intyga
stodforklaringar som har limnats
enligt Europaparlamentets och
rddets  forordning (EU) nr
211/2011 av den 16 februari 2011
om medborgarinitiativet, for upp-
gift om en enskilds personliga
forhdllanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rdjas utan att den
som uppgiften ror lider men.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio

o

ar.

3§

Sekretess giller i biblioteks-
verksamhet for uppgift i register
om en enskilds 14n, reservation
eller annan form av bestillning
och for uppgift om en enskilds
anvdndning av informationsteknik,
om det inte stdr klart att uppgiften
kan réjas utan att den som upp-
giften ror eller nigon ndrstdende
lider men.

For uppgift i en allmén handling giller sekretessen i hdgst tjugo &r.

2017/18:KU3
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Begravningsverksamhet

7a§
Sekretess gdller i ett drende
enligt begravningslagen

(1990:1144) for uppgift om en
enskilds personliga forhdllanden,
om det kan antas att den enskilde
eller nagon ndrstdende lider men
om uppgifien rijs.

Sekretessen gdller inte beslut i
drenden.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

Denna lag trider i kraft den 1. Denna lag trider i kraft den
1 januari 2015. 1 januari 2015.
2. Bestimmelserna i 18 kap.
15§ och 35kap. 1§ gdller fort-
Jfarande i sin dldre lydelse i fraga
om uppgifter i verksamhet som har
bedrivits av Statens biografbyra.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
2. For #renden enligt den upphivda lagen (1979:84) om delpensions-
forstkring giller 28 kap. 4 § i sin dldre lydelse.
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Bilagd®

Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som freskrivs i
tryckfrihetsfSrordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar g#lla ocksd handlingar hos nigot av de organ som
ndmns nedan i den mén handlingarna hor till d4r angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i fdrekommande fall med h#nvisning till
numret i Svensk fbrfattningssamling (SFS) pa den frfattning med stdd
av vilken verksamheten har uppdragits &t organet.

Organ Verksamhet

Europeiska grupperingar for terri- Fordelning av st6d ur EG:s
toriellt samarbete enligt Europa- strukturfonder (SFS 2009:704)
parlamentets och rédets fSrordning

(EG) nr 1082/2006 av den 5 juli

2006 om en europeisk gruppering

for territoriellt samarbete (EGTS)

med site i Sverige

Familjemedicinska institutet i all verksamhet
Sverige, ideell forening

Folkbildningsforbundet fdrdelning av statliga medel
mellan linsbildningsférbunden for
stod till kulturverksamhet genom
ideella fSreningar (SFS

1976:1046)

Handelshdgskolan i Stockholm statligt stod i form av utbild-
ningsbidrag for doktorander (SFS
1976:1046)

Hogskolan for ldrarutbildning och  all verksambhet
kommunikation i Jonkodping aktie-
bolag

Hogskolan i Jonkoping Service all verksamhet
aktiebolag

Ingenjorshogskolan 1 Jonkoping  all verksamhet
aktiebolag

? Senaste lydelse 2014:296.
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Internationella Handelshégskolan i
Jbnk6ping aktiebolag

Kungliga Svenska Aeroklubben

Stiftelsen = Chalmers  tekniska
hdgskola

Stiftelsen framtidens kultur
Stiftelsen fo6r forskning inom

omrdden med anknytning till
Ostersjoregionen och Osteuropa

Stiftelsen for strategisk forskning

Stiftelsen for vdrd- eller aller-
giforskning

Stiftelsen Aogskolan i JonkSping

Stiftelsen Innovationscentrum

Stiftelsen Svensk-norska sam-
arbetsfonden

Stiftelserna  Stockholms interna-
tionella fredsforskningsinstitut
(SIPRI), Tekniska museet och
WHO Collaborating Center on
International Drug Monitoring

Studieférbundet SISU  Idrotts-
utbildarna

Svenska kyrkan och dess organisa-
toriska delar

all verksamhet

besikining och tillsyn av luftfartyg
samt utfirdande och fornyande av
lufivirdighetsbevis och  miljo-
vérdighetsbevis (SFS 2010:500)

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

statligt stbd i form av stipendier
(SFS 1992:318)

prévning av anstillnings- och
arbetsvillkor och andra fragor som
rdr statligt reglerad anstillning hos
stiftelsen (SFS 1992:318)

fordelning av  statsbidrag till
idrottens studie-, bildnings- och
utbildningsverksamhet (SFS
1976:1046)

verksamhet som bedrivs enligt
begravningslagen (1990:1144)
samt férdelning och anvéndning av
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den statliga ersdttning som
Svenska kyrkan erhdller enligt
4 kap. 16 § lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.

Svenska sprakndmnden provning av anstdllnings- och
arbetsvillkor och andra fragor som
ror statligt reglerad anstdillning
hos nimnden (SFS 1992:318)

Svenskt Frilufisliv fordelning av statsbidrag till
friluftsorganisationer (SFS
2010:1539)

Synskadades Riksforbund drenden om tilldelning eller ater-

tagande av dispositionsritt till
ledarhund samt #renden om till-
delning och dtertagande av ledar-
hund (SFS 2005:340)

Veterindrer  forordnade enligt verksamhet som officiell veterinir
lagen (2009:1254) om officiella (SFS 2009:1254)
veterinfirer

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som fbreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i
tilldmpliga delar gilla ocksd handlingar hos ndgot av de organ som
n#mns nedan i den mén handlingarna hdr till d4r angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i fdrekommande fall med hinvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den fSrfattning med std
av vilken verksamheten har uppdragits &t organet.

Organ Verksamhet

Europeiska  grupperingar  for Fordelning av stéd ur EG:s
territoriellt ~ samarbete  enligt strukturfonder (SFS 2009:704)
Europaparlamentets och radets

forordning (EG) nr 1082/2006 av

den 5 juli 2006 om en europeisk

gruppering for territoriellt

samarbete (EGTS) med site i

Sverige

Folkbildningsforbundet fordelning av  statliga medel
mellan linsbildningsfSrbunden for

2017/18:KU3
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Handelshdgskolan i Stockholm

Hilsohogskolan i Jonkiéping AB
Hogskolan fSr ldrande och
kommunikation i  Jonkdping
Aktiebolag

Hogskoleservice 1 Jonkdping
Aktiebolag

Internationella Handelshdgskolan i
Jnkdping Aktiebolag

Kungliga Svenska Aeroklubben

Stiftelsen Chalmers tekniska hog-
skola

Stiftelsen for forskning inom
omrdden med anknytning till
Ostersjoregionen och Osteuropa

Stiftelsen fr strategisk forskning
Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping

Stiftelsen Innovationscentrum

Stiftelsen Svensk-norska samar-
betsfonden

Stiftelserna Stockholms interna-
tionella fredsforskningsinstitut

stod till kulturverksamhet genom
ideella foreningar (SFS
1976:1046)

statligt stéd i form av utbildnings-
bidrag for doktorander (SFS
1976:1046)

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

besiktning och tillsyn av luftfartyg
samt utfirdande och férnyande av
luftvirdighetsbevis och  miljo-
virdighetsbevis (SFS 2010:500)

all verksamhet

all verksamhet

all verksambhet
all verksamhet

all verksamhet

statligt stéd i form av stipendier
(SFS 1992:318)

provning av anstillnings- och
arbetsvillkor och andra frigor som



(SIPRI) och Tekniska museet

Studieférbundet SISU Idrottsut-
bildarna

Svenska kyrkan och dess organisa-
toriska delar

Svenskt Frilufisliv

Synskadades Riksférbund

Tekniska Hogskolan i Jonkdping
Aktiebolag

Veterindrer  frordnade  enligt
lagen (2009:1254) om officiella
veterinérer

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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ror statligt reglerad anstillning hos
stiftelsen (SFS 1992:318)

fordelning av statsbidrag till
idrottens studie-, bildnings- och
utbildningsverksamhet (SFS
1976:1046)

verksamhet som bedrivs enligt
begravningslagen (1990:1144)
samt fordelning och anvéndning av
den statliga ersittning som
Svenska kyrkan erbéller enligt
4 kap. 16 § lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.

fordelning av  statsbidrag till
friluftsorganisationer (SFS
2010:1539)

#renden om tilldelning eller Ater-
tagande av dispositionsritt till
ledarhund samt 4renden om till-
delning och dtertagande av ledar-
hund (SFS 2005:340)

all verksamhet

verksamhet som officiell veterinir
(SFS 2009:1254)
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