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Okad insyn i partiers finansiering

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om insyn i
finansiering av partier, till lag om &ndring i lagen om insyn i finansiering av
partier, samt till lag om &ndring i lagen om statligt stdd till politiska partier.
Enligt de nya bestimmelserna utokas kravet pa intiktsredovisning till att gélla
dven for partier pa regional och lokal nivd samt for sidoorganisationer till
partier. Varje ideell forening inom ett parti eller en sidoorganisation och varje
ledamot och ersittare for en ledamot ska redovisa sin egen verksamhet.
Begrénsningarna till politisk verksamhet och personvalskampanjer tas bort.
Partier pa central niva som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet
eller av ndgon annan orsak far statligt stod och deras sidoorganisationer pa
central niva ska alltid limna en intéiktsredovisning. Ovriga behdver inte limna
ndgon intéktsredovisning om intdkterna under redovisningsperioden, efter
vissa avdrag, understiger 0,5 prisbasbelopp. Det infors ocksa ett forbud mot
att ta emot anonyma bidrag vars virde Overstiger 0,05 prisbasbelopp. Det
nuvarande indirekta forbudet tas bort. Sanktionssystemet anpassas for de olika
kategorierna redovisningsskyldiga och omfattar dven otillitna anonyma
bidrag. For att forenkla for allménheten ska landsting och kommuner pa sina
webbplatser offentliggora uppgifter om partistéd som de betalar ut.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 april 2018.

Tva foljdmotioner har vickts med anledning av propositionen. Ett
motionsyrkande fran allmidnna motionstiden behandlas ocksé i betdnkandet.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena. I betinkandet
finns fem reservationer (M, SD, C, L, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:55 Okad insyn i partiers finansiering — ett utbyggt
regelverk.

Fem yrkanden i foljdmotioner.

Ett yrkande i en motion frén allmidnna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagférslag om insyn i finansiering av partier

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om insyn i finansiering av partier,

2. lag om éndring i lagen (2018:000) om insyn i finansiering av
partier,

3. lag om éndring i lagen (1972:625) om statligt stod till politiska
partier.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:55 punkterna 1-3.

2. En bredare utvardering
Riksdagen avslar motion
2017/18:3945 av Olle Felten m.fl. (SD, -) yrkande 1.
Reservation 1 (SD)

3. Samlad redovisning av partistdd
Riksdagen avslar motion
2017/18:3945 av Olle Felten m.fl. (SD, -) yrkande 2.
Reservation 2 (SD)

4.  Forbud mot partistod fran arbetsmarknadens parter
Riksdagen avslar motion
2017/18:3945 av Olle Felten m.fl. (SD, -) yrkande 3.
Reservation 3 (SD)

5. Partistdd fran arbetsmarknadens parter och medlemmars
samtycke
Riksdagen avslar motion
2017/18:3947 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, KD) yrkande 1.
Reservation 4 (M, C, KD)

6. Lotteriverksamhet som bedrivs av partier och information
till enskilda
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:2447 av Per-Ingvar Johnsson och Eskil Erlandsson (bada C)
yrkande 2 och
2017/18:3947 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, KD) yrkande 2.
Reservation 5 (M, C, L, KD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 1 februari 2018

Pa konstitutionsutskottets vignar

Andreas Norlén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjérn von
Sydow (S), Hans Ekstrom (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Marta Obminska (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar
Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Dag Klackenberg (M), Emanuel Oz
(S), Fredrik Eriksson (SD), Tina Acketoft (L), Mia Sydow Mélleby (V), Tuve
Skanberg (KD) och Laila Naraghi (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2017/18:55 Okad insyn i partiers finansiering — ett utbyggt
regelverk foreslar regeringen att riksdagen antar lagen om insyn i finansiering
av partier samt de forslag till &ndringar i lagen om insyn i finansiering av
partier (2018:000) och i lagen om statligt stod till politiska partier (1972:625)
som ldggs fram i propositionen.

Regeringen redovisar i propositionen drendets beredning fram till dess att
propositionen beslutades. Av denna redovisning framgér att regeringen den 19
juni 2014 beslutade att ge en parlamentariskt sammansatt kommitté i uppgift
att analysera vissa frdgor om insyn i partiers och valkandidaters finansiering
for att dstadkomma ett sammanhéllet och vil avvigt regelverk for insyn i
partifinansiering (dir. 2014:90). Enligt tilldggsdirektiv som beslutades den 31
mars 2016 forldngdes utredningstiden till den 31 oktober 2016 (dir. 2016:30).
Kommittén, som antog namnet Kommittén om insyn i finansiering av partier
(Ju 2014:15), 6verlimnade den 8 november 2016 betinkandet Okad insyn i
partiers finansiering — ett utbyggt regelverk (SOU 2016:74).

Lagradet har granskat lagforslagen. Regeringen beméter Lagradets syn-
punkter och foljer i huvudsak Lagradets forslag. I forhallande till lagrads-
remissen har vissa sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

I februari 2014 tillkdnnagav riksdagen for regeringen att regeringen bor
fortydliga vissa aspekter avseende uppgifter om en bidragsgivares identitet
(bet. 2013/14:KU35 punkt 4, rskr. 2013/14:163). Genom fOrslagen i denna
proposition anser regeringen att riksdagsskrivelsen med tillkdnnagivandet ar
slutbehandlad.

Tva foljdmotioner har vickts med anledning av propositionen.

I betdnkandet behandlas inledningsvis regeringens lagférslag. Dérefter
behandlas de tva foljdmotionerna och ett motionsyrkande som dverldmnats till
konstitutionsutskottet fran kulturutskottet.

Bakgrund

Lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier, insynslagen, tradde i kraft
den 1 april 2014. Inférandet av insynslagen markerade en dvergang fran en
lang tradition bland riksdagspartier med endast frivilliga dverenskommelser
om redovisning av intékter till en tvingande reglering. I samband med att
insynslagen infordes beslutade riksdagen &ven om é&ndringar i lagen
(1972:625) om statligt stod till politiska partier. Andringarna innebir att stod
enligt den lagen enbart betalas till partier som inte har tagit emot anonyma
bidrag.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Insynslagen giller for partier och valkandidater pa central niva. I den
departementspromemoria som foregick lagen (Ds 2013:31) foreslogs att dven
partier och valkandidater pé regional och lokal niva skulle omfattas. Vidare
gjordes i promemorian beddmningen att det inte borde inféras nagot férbud
for partier och valkandidater mot att ta emot anonyma bidrag. Mot bakgrund
av remissutfallet bedémde regeringen att frigorna om intéktsredovisning pa
regional och lokal nivd och om ett f6rbud for partier och valkandidater mot att
ta emot anonyma bidrag borde utredas vidare. Regeringen aviserade i propo-
sitionen (prop. 2013/14:70) sin avsikt att snarast tillsdtta en parlamentariskt
sammansatt kommitté for att utreda bl.a. dessa fragor.

Europaradet har tagit fram en rekommendation i fragan, 2003 ars rekom-
mendation om gemensamma regler mot korruption vid finansiering av
politiska partier och valkampanjer. Europaradets kontrollorgan Gruppen av
stater mot korruption (Greco) utvdarderar hur medlemsldnderna f6ljer
rekommendationen. I en rapport fran februari 2009 riktade Greco sju rekom-
mendationer till Sverige om atgirder som borde vidtas for att skapa dkad insyn
i de politiska partiernas och valkandidaternas finansiering. Greco har i upp-
foljningsrapporter efter att insynslagen inférdes bedémt att Sverige numera
uppfyller flera av rekommendationerna men anfort bl.a. att redovisnings-
skyldigheten bor avse partiernas verksamhet pd samtliga nivéer och att ett
generellt forbud mot anonyma bidrag bor inforas.

Propositionens huvudsakliga innehall

Lagen om insyn i finansiering av partier ger allménheten god insyn i hur partier
pa central niva finansierar sin politiska verksamhet och hur deras val-
kandidater finansierar sina personvalskampanjer. Lagen kompletteras av
bestdimmelser i lagen om statligt stod till politiska partier som innebar ett
indirekt forbud mot anonyma bidrag.

For att skapa ytterligare 6kad 6ppenhet vill regeringen att regelverket byggs
ut och forstérks. I propositionen foreslar darfor regeringen en ny lag om insyn
i finansiering av partier.

Genom den nya lagen utdkas kravet pé intdktsredovisning till att gilla dven
for partier pa regional och lokal niva och for sidoorganisationer till partier.
Varje ideell férening inom ett parti eller en sidoorganisation och varje ledamot
och ersittare for en ledamot ska redovisa sin egen verksamhet. Begréns-
ningarna till politisk verksamhet och personvalskampanjer tas bort. Partier pa
central nivd som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller av
ndgon annan orsak far statligt stod och deras sidoorganisationer pa central niva
ska alltid limna en intiktsredovisning. Ovriga behdver inte limna nigon
intdktsredovisning om intdkterna under redovisningsperioden, efter vissa
avdrag, understiger 0,5 prisbasbelopp.

Det infors ocksa ett forbud mot att ta emot anonyma bidrag vars virde
overstiger 0,05 prisbasbelopp. Det nuvarande indirekta forbudet tas bort.
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Sanktionssystemet anpassas for de olika kategorierna redovisningsskyldiga
och omfattar dven otillatna anonyma bidrag.

For att forenkla for allménheten ska landsting och kommuner péd sina
webbplatser offentliggdra uppgifter om partistdd som de betalar ut.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 april 2018.
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Utskottets Overvdaganden

Lagforslag om insyn 1 finansiering av partier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om insyn i finansiering
av partier, till lag om &ndring i lagen om insyn i finansiering av
partier samt till lag om &ndring i lagen (1972:625) om statligt stod
till politiska partier.

Bakgrund

Grecos utvirderingar

Inom Europaradet utvirderas hur vdl medlemslédnderna uppfyller 2003 ars
rekommendation om gemensamma regler mot korruption vid finansiering av
politiska partier och valkampanjer, liksom andra konventioner och rekom-
mendationer pa omradet for korruptionsbekdmpning, av Europaradets
kontrollorgan Gruppen av stater mot korruption (Greco). Sverige har varit
medlem i Greco sedan dess tillkomst 1999. Under &ren 20072011 genom-
forde Greco utvarderingar av hur vl de 49 medlemslédndernas uppfyllde 2003
ars rekommendation. Greco har i offentliga rapporter redovisat utvéirdering-
arna och dven lamnat rekommendationer om atgérder. Greco har dérefter i
uppféljande offentliga rapporter redovisat hur medlemsldnderna har uppfyllt
de lamnade rekommendationerna.

Grecos kritik och rekommendationer till Sverige

Greco riktade i en rapport i februari 2009 sju rekommendationer till Sverige
om atgirder som bor vidtas for att skapa 6kad insyn i de politiska partiernas
och valkandidaternas finansiering. Grecos beddmning var att det ddvarande
svenska systemet inte uppfyllde 2003 ars rekommendation. Grecos rekom-
mendationer hade i huvudsak f6ljande innehall:

1. Bokforing och redovisning for partier pa samtliga nivaer. Kravet pa att
politiska partier uppréttar bokforing och for rikenskaper, dven i samband
med valkampanjer, bor ticka fler partier och gélla pé central, regional och
lokal niva. Vidare bor det sékerstillas att inkomster, utgifter, tillgangar och
skulder redovisas pa ett heltickande och enhetligt sétt. Rékenskaperna bor
omfatta partiernas lokalavdelningar och andra enheter som ar direkt eller
indirekt kopplade till ett politiskt parti eller stdr under partiets kontroll. Det
bor sikerstéllas att arsredovisningar offentliggdrs pa ett sddant sitt att det
ar enkelt for allmédnheten att f3 tillgéng till dem.
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2. Redovisning av valkampanjer. Det bor dvervégas att infora ett system for
att, med ldmpliga tidsintervaller, redovisa inkomster och utgifter i
samband med valkampanjer samt sdkerstillas att allménheten enkelt kan
fa tillgéng till relevanta uppgifter.

3. Forbud mot anonyma bidrag och krav pa redovisning av bidrag som
Overstiger ett troskelvirde. Det bor inforas ett forbud mot anonyma bidrag
och ett krav pa att partier och kandidater redovisar bidrag som overstiger
ett troskelvidrde tillsammans med en uppgift om bidragsgivarens identitet.

4. Offentlig redovisning ska vara lattillginglig for allménheten. For att
underlétta allménhetens tillgdng till redovisningar bdr ett samordnat
tillvigagangssitt for att offentliggdra redovisningarna dvervigas.

5. Oberoende revision av upprittandet av bokforing och rdkenskaper. Det bor
stéllas krav pa oberoende revision av politiska partier som &r skyldiga att
uppritta bokforing och rakenskaper.

6. Oberoende &vervakning av upprittandet av bokforing och rakenskaper.
Det bor stillas krav pa en oberoende dvervakning av finansieringen av
politiska partier och valkandidater.

7. Inférande av sanktioner. Det bor inforas effektiva, proportionella och
avskrdckande sanktioner mot partier och valkandidater som inte foljer
reglerna om finansiering av politiska partier och valkampanjer. Det &r
tillréckligt med administrativa sanktioner.

Grecos uppfolining av rekommendationerna till Sverige

I en uppfoljningsrapport i december 2014 bedomde Greco att Sverige, i fraga
om de sju rekommendationerna fran 2009, pa ett tillfredsstéllande sétt hade
uppfyllt den andra, fjarde och sjunde rekommendationen och delvis uppfyllt
den fOrsta, tredje, femte och sjétte rekommendationen. Greco anforde att
Sverige, trots de aterstdende bristerna, fortjdnade beréom for det system som
hade inforts och som representerade ett paradigmskifte i jamforelse med den
tidigare situationen.

Greco noterade att redovisningsskyldigheten enligt den nya lagen avsag
enbart intdkter och inte utgifter, tillgangar och skulder samt att den omfattade
enbart partiernas verksamhet pé central niva, vilket stod i strid med den forsta
rekommendationen. Vidare noterade Greco att den forsta rekommendationen
kriavde att partiernas arsredovisning offentliggdérs medan den nya lagen endast
innehdll bestimmelser om offentliggdrande av partiernas intiktsredovis-
ningar. Greco ansag darfor att mer dterstod att gora for att den forsta rekom-
mendationen skulle kunna anses uppfylld fullt ut.

Greco konstaterade att intdkter till valkampanjer enligt den nya lag-
stiftningen skulle ingé i partiernas intdktsredovisningar. Greco pépekade att
den andra rekommendationen férutsatte att redovisningen av intékter till
valkampanjer skulle goras separat och med titare intervaller i samband med
saddana kampanjer. Greco tog dock hansyn till att valkandidater inte har en s&
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framskjuten plats i det svenska valsystemet och ansag dérfor att Sverige hade
uppfyllt den andra rekommendationen pa ett tillfredsstéllande sétt.

Greco konstaterade vidare i rapporten att Sverige &nnu inte hade infort
nagot generellt forbud mot anonyma bidrag men att partierna var skyldiga att
redovisa om de hade tagit emot sddana bidrag och att partier som tagit emot
sddana bidrag inte hade rtt till statligt partistdd. I praktiken hade, konstaterade
Greco, mottagandet av anonyma bidrag sdledes begrinsats avsevért. Greco
vilkomnade att en parlamentarisk kommitté hade fatt i uppdrag att overviga
inforandet av ett forbud mot anonyma bidrag och beddmde att Sverige delvis
hade uppfyllt den tredje rekommendationen.

Den nya svenska lagen innebar, konstaterade Greco vidare i rapporten, att
intéktsredovisningar och anmilningar blev tillgdngliga for allmédnheten fran
en och samma myndighet och att de publicerades pé internet. Greco ansag
ddrmed att Sverige hade uppfyllt den fjarde rekommendationen fullt ut.

Niér det géllde skyldigheten att lata en revisor granska intéktsredovisningen
anforde Greco att denna skyldighet borde gélla alla partier som har tagit emot
bidrag Over en viss beloppsgrins. Eftersom den svenska lagstiftningen inte
hade denna innebdrd ansag Greco att den femte rekommendationen hade upp-
fyllts endast delvis.

Enligt Greco hade Sverige delvis uppfyllt &ven den sjitte rekom-
mendationen om en oberoende tillsyn. Rekommendationen ansdgs inte helt
uppfylld av det skilet att tillsynen avsag endast intékter och inte utgifter.

Den sjunde rekommendationen om sanktioner ansdg Greco att Sverige hade
uppfyllt pa ett tillfredsstillande sétt. Greco noterade att sanktionerna inte
forefoll sarskilt hirda men konstaterade att de kompletterades av straff-
bestimmelser avseende exempelvis bokforingsbrott och mottagande av mutor
och vilkomnade de nya flexibla sanktionerna. Huruvida sanktionerna i
praktiken var effektiva var det enligt Greco for tidigt att uttala sig om.

I en uppfoljningsrapport i mars 2016 lyfte Greco pé nytt fram de framsteg
som Sverige hade gjort pa omradet samtidigt som man noterade att tidigare
papekade brister i forhallande till rekommendationerna kvarstod. Greco
uppmanade den svenska regeringen att ytterligare dvervéga dessa dterstaende
fragor och noterade pa nytt att en kommitté tillsatts med ett brett uppdrag att
overvéga fragor i anslutning till insynslagen. Greco begirde dérfor att Sverige
senast i december 2016 skulle redovisa vilka atgdrder som vidtagits for att
uppfylla de rekommendationer som &nnu inte uppfyllts fullt ut.

I ett skriftligt svar i december 2016 informerade regeringen Greco om att
den parlamentariskt sammansatta kommittén hade slutfort sitt uppdrag och att
kommitténs betinkande Okad insyn i partiers finansiering — ett utbyggt
regelverk (SOU 2016:74) var foremal for remissbehandling.

I en uppfoljningsrapport i juni 2017 vilkomnade Greco kommitténs forslag
i betdnkandet och uttryckte en forhoppning om att forslagen ska leda till
lagstiftning. Greco noterade samtidigt att vissa tidigare papekade brister i
forhallande till rekommendationerna kvarstar. Greco begirde darfor att
Sverige senast den 31 mars 2018 ska redovisa vilka ytterligare tgérder som
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har vidtagits for att uppfylla de rekommendationer som &nnu inte uppfyllts
fullt ut.

Gaéllande ordning
Partier och kandidater i allmdnna val
Partiers och kandidaters deltagande i val

Val  till  riksdagen, landstingsfullmdktige, kommunfullmdktige och
Europaparlamentet

Ordinarie val till riksdagen hélls vart fjarde ar (3 kap. 3 § regeringsformen,
RF). Varje val giller for tiden fran det att den nyvalda riksdagen har samlats
till dess den niarmast ddrefter valda riksdagen samlas. Den nyvalda riksdagen
samlas pa den 15:e dagen efter valdagen, dock tidigast pa den fjarde dagen
efter det att valresultatet har kungjorts (3 kap. 10 § RF). Aven val till
landstings- och kommunfullméktige hélls vart fjarde ar. Ledamdterna och
erséttarna ska viljas for fyra ar rédknat fr.o.m. den 15 oktober valaret (5 kap. 9
§ kommunallagen (2017:725), forkortad KL). Val till Europaparlamentet halls
vart femte ar (1 kap. 3 § vallagen [2005:837]).

Ordinarie val till riksdagen och till landstingsfullméktige och kommun-
fullméktige halls samma dag, den andra sondagen i september valéret. Val till
Europaparlamentet halls i juni eller, om Europeiska unionen i ett sérskilt fall
beslutar det, i april, maj eller juli valaret (1 kap. 3 § vallagen). Regeringen far
besluta om extra val till riksdagen mellan ordinarie val (3 kap. 11 § RF).
Landstingsfullmiktige och kommunfullméktige far besluta om extra val till
fullméktige mellan ordinarie val (5 kap. 10 § KL). Valprovningsndamnden kan
efter 6verklagande av ett val férordna om omval (15 kap. 13 § vallagen).

Frivillig registrering av partibeteckning och anmdlan av kandidater

I vallagen finns bestimmelser om genomforande av val till riksdagen, lands-
tingsfullméktige och kommunfullméktige samt Europaparlamentet (1 kap.
1 §). Valforordningen (2005:874) innehaller foreskrifter i anslutning till val-
lagen (1 §).

Ett parti som vill registrera sin beteckning ska skriftligen anmaéla detta till
Valmyndigheten. Av anmilan ska framga vilket slag av val den géller. Om
anmadlan avser val till landstingsfullméktige eller kommunfullméktige ska det
framga vilket landsting eller vilken kommun den géller. Registrering av en
partibeteckning for val till riksdagen giller ocksd for val till landstings-
fullmiktige och kommunfullméktige i hela landet samt for val till Europa-
parlamentet. Registrering av partibeteckning for val till landstingsfullméaktige
giller ocksé for val till kommunfullmiktige i de kommuner som ligger inom
landstinget (2 kap. 1, 2 och 5 §§ vallagen och 2 § valférordningen).

For att en partibeteckning ska registreras krivs bl.a. foljande. Om ett parti
inte redan dr representerat i den beslutande forsamling som anmélan géller,
ska anmadlan ha ett dokumenterat stod av minst 1 500 personer som har rostrétt
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i hela landet for val till riksdagen, 100 respektive 50 personer som har rostrétt
i det landsting eller den kommun som anméilan géller for val till lands-
tingsfullméktige eller kommunfullméktige och 1 500 personer som har rostrétt
i hela landet for val till Europaparlamentet. Partibeteckningen ska vidare inte
kunna antas bli férvaxlad med en beteckning som redan ar registrerad eller har
anmilts for registrering, om beteckningarna skulle komma att bli registrerade
for samma val. Den ska inte heller kunna antas bli forvixlad med en
beteckning som tidigare géllt for samma slag av val men som avregistrerats
for hogst fem &r sedan pa grund av namnbyte och inte heller med en beteckning
for ett parti som anmalt sitt deltagande i val, om beteckningarna skulle komma
att gdlla i samma val (2 kap. 3 § vallagen).

En registrerad partibeteckning ska avregistreras om partiet begér det eller
inte har anmélt kandidater for tva ordinarie val i f6ljd till riksdagen, till
landstingsfullméktige eller kommunfullméiktige eller till Europaparlamentet
(2 kap. 7 § vallagen).

Ett parti som har registrerat sin partibeteckning kan anméla samtliga sina
kandidater for ett visst val genom en skriftlig anmélan till Valmyndigheten nér
det giller val till Europaparlamentet eller till 1ansstyrelsen nir det géller vriga
val. Tillsammans med anmélan ska partiet limna en egenhéndigt undertecknad
forklaring fran varje kandidat att han eller hon samtycker till anmélan. En
anmilan av kandidater ska inte beaktas om partiet inte kan visa att det fatt
kandidaternas samtycke till att anméla dem (2 kap. 9 och 12 §§ vallagen och
4 § valforordningen).

Krav pa anmdlan om deltagande i val och samtycke till kandidatur

Fran och med 2018 ars allménna val géller ett krav pa anmalan om deltagande
i val och samtycke till kandidatur. Mandaten i riksdagen foérdelas mellan
partier som har anmalt sitt deltagande i valet i enlighet med bestimmelser som
meddelas i sérskild lag (3 kap. 7 § RF). For varje mandat som ett parti har fatt
utses en riksdagsledamot samt erséttare for honom eller henne (3 kap. 9 § RF).

Ett parti som vill delta i ett val till riksdagen, landstingsfullméktige,
kommunfullmiktige eller Europaparlamentet ska skriftligen anmila detta till
Valmyndigheten senast 30 dagar fore valdagen i det val som anmélan avser.
Vid extra val och omval ska en anmélan som kommer in senare godtas, om
den kommer in inom en vecka fran beslutet om valdag. Av anmélan ska det
bl.a. framga vilken beteckning partiet gér till val under (partibeteckning) och
vilket slag av val som anmailan giller. Om anmilan avser val till landstings-
fullmiktige eller kommunfullméktige ska det framgd vilket landsting eller
vilken kommun den géller (2 kap. 14 och 17 §§ vallagen). En anmaélan for val
till riksdagen géller ocksd for val till samtliga landstingsfullméktige och
kommunfullméktige i landet och for val till Europaparlamentet. Ett parti som
redan dr representerat i en beslutande férsamling och ett parti som har anmalt
sina kandidater for det aktuella valet ska anses ha anmélt deltagande i valet.
En anmilan om deltagande i val géller &ven for omval i det val som anmélan
avser (2 kap. 15 och 16 §§ vallagen).
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For att en anmélan om deltagande i val ska registreras krdvs bl.a. att den
partibeteckning som anmélan avser inte ska kunna antas bli forvixlad med en
partibeteckning som redan &r registrerad eller har anmalts for registrering, om
beteckningarna skulle komma att gélla i samma val. Partibeteckningen ska inte
heller kunna antas bli forvixlad med en beteckning som tidigare har varit
registrerad och gillt for samma slag av val men som avregistrerats for hogst
fem &r sedan pd grund av namnbyte och inte heller med en beteckning for ett
parti som redan anmalt sitt deltagande i val, eller ska anses ha anmilt sitt del-
tagande, om beteckningarna skulle komma att gélla i samma val (2 kap. 18 §
vallagen).

Den som kandiderar for ett parti som anmalt sitt deltagande i ett val ska
vidare i forvdg ha samtyckt skriftligen till kandidaturen. Ett sddant samtycke
ska ldmnas in till Valmyndigheten senast fredagen fore valdagen (2 kap. 20 §
vallagen).

En valsedel som upptar en partibeteckning som inte har anmélts i ett val
ska anses ogiltig (13 kap. 7 § forsta stycket 3 vallagen). Ett kandidatnamn pa
en valsedel ska anses obefintligt om kandidaten inte har samtyckt till kandida-
turen. Detsamma géller ett kandidatnamn pa en valsedel for ett parti som
registrerat partibeteckning och anmaélt kandidater, om kandidaten inte &r
anmald (13 kap. 8 § forsta stycket 3 och 4 vallagen).

Eftersom det &r frivilligt for ett parti att registrera sin partibeteckning hos
Valmyndigheten behover det alltsé inte ha registrerat sin partibeteckning for
att kunna anmaéla sitt deltagande i ett val. Det star ocksa partierna fritt att
frivilligt anméla samtliga sina kandidater for ett visst val och pa sa sitt ”lasa
listorna”. Ett parti kan alltsa vélja att anmala sitt deltagande i ett val utan att
samtidigt anméla nagra kandidater och pa sa sitt “hélla listorna Gppna”.
Separata samtycken fran kandidater kan i ett sddant fall 1dmnas in fram till
fredagen fore valdagen.

Hur ledaméter och erséattare utses

Riksdagen bestar av 349 ledamoéter. For ledamdterna ska det finnas ersattare
(3 kap. 2 § RF). For varje ledamot utses lika ménga erséttare som ledamotens
parti har fatt mandat i valkretsen, dock minst tre for varje ledamot (14 kap.
14 § forsta stycket vallagen). En person kan vara ersittare for flera ledamater.
I landsting och kommuner bestimmer fullmdktige hur méanga ledaméter
landstingsfullméktige och kommunfullméktige ska ha. Antalet ska bestimmas
till ett udda tal och uppgé till ett visst minsta antal beroende pé antalet
rostberéttigade invanare (5 kap. 5 § KL). Fullméktige bestimmer dven hur
manga erséttare som ska finnas. Antalet ska utgoéra en viss andel, dock hogst
hélften av det antal platser som varje parti far i fullmaktige (5 kap. 8 § KL). I
Europaparlamentet har Sverige 20 mandat och alltsé lika ménga ledaméter.

Ledaméter och ersdttare for ledaméter av landstingsfullméktige och
Europaparlamentet utses pa motsvarande sitt som for riksdagsvalet (14 kap.
15 § vallagen).
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Valmyndigheten férdelar mandaten i riksdagen och Europaparlamentet och
faststdller vilka kandidater som har valts till ledaméter och erséttare pa
grundval av resultatet av den slutliga rostrakningen. Vid val till landstings-
fullméktige och kommunfullmiktige fordelar ldnsstyrelsen mandaten mellan
partierna och faststéller for varje valkrets vilka kandidater som har valts till
ledaméter och ersattare (14 kap. 1 § vallagen). Bestimmelser om fordelning
av mandat och hur ledamoéter utses i de olika beslutande politiska for-
samlingarna finns i 3 kap. RF och i 14 kap. vallagen.

Ordningen mellan kandidater ska bestimmas i férsta hand pa grundval av
storleken pd varje kandidats personliga rostetal. Ett personligt rostetal
faststdlls pd grundval av de sirskilda personrdster som har avgetts for
kandidaten (14 kap. 9 och 13 §§ vallagen). Personligt rostetal ska faststéllas
bara for en kandidat som fatt sirskilda personroster till ett antal av minst
5 procent av partiets rostetal i valkretsen, dock minst 100 roster vid val till
landstingsfullméktige och 50 roster vid val till kommunfullmiktige. Den
kandidat som har storst personligt rostetal tar forsta plats i ordningen, den som
har nést storst tar andra plats och sa vidare enligt samma grund.

Om inte ett tillrdckligt stort antal ledamdter kan utses pa grundval av ett
personligt rostetal ska ordningsfoljden mellan Aaterstiende kandidater
bestdimmas pa grundval av kandidaternas ordningsf6ljd pa valsedlarna enligt
ett sirskilt berdkningssitt (14 kap. 10 § vallagen).

Aven ersittare for ledaméter utses i en sirskild ordning enligt vilken det i
forsta hand &r varje kandidats personliga rostetal som dr avgérande. Detta
géller erséttare for ledamoter av alla de olika beslutande politiska for-
samlingarna (14 kap. 11 § andra och tredje stycket, 14 § andra och tredje
stycket och 15—17 §§ vallagen).

Partiers rakenskaper

Partier dr typiskt sett ideella foreningar

Partier ar typiskt sett organiserade i form av en eller flera ideella féreningar.
Varje forening dr en juridisk person. Riksdagspartiernas verksamhet bedrivs
genom ett stort antal ideella foreningar pa central, regional och lokal niva.

Det finns inte ndgon sdrskild lag om ideella foreningar. Vissa grund-
laggande regler har dock utvecklats i réttspraxis. Allménna principer inom
associationsrétten kan vidare tillimpas dven p4 ideella féreningar. Det finns
ockséd lagregler som triffar ideella foreningar. Exempelvis omfattas vissa
ideella foreningar av bokforingsplikt, skyldighet att ldmna offentlig ars-
redovisning och krav pé att en kvalificerad revisor granskar verksamheten. En
ideell forening kan pa begdran fa ett organisationsnummer (se lagen
[1974:174] om identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl.).

I lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar definieras en ekonomisk
forening som en forening vilken har till indamal att frimja sina medlemmars
ekonomiska intressen genom ekonomisk verksamhet (1 kap. 1 §). En ideell
forening brukar motsatsvis beskrivas som en forening som inte kombinerar
ekonomisk verksamhet med syftet att frimja sina medlemmars ekonomiska
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intressen. [ litteraturen omndmns tre typer av ideella foéreningar (se bl.a.
Hemstrdom m.fl., Bolag — Foreningar — Stiftelser. En introduktion., attonde
upplagan 2014, s. 110). Vissa ideella foreningar, bl.a. organisationer pa arbets-
marknaden, frimjar sina medlemmars ekonomiska intressen genom icke-
ekonomisk verksamhet. Andra frimjar ideella intressen genom ekonomisk
verksamhet. Ytterligare andra foreningar frimjar ideella intressen genom icke-
ekonomisk verksamhet, och dessa kallas ofta for rent ideella foreningar.
Partier hor i allménhet till kategorin rent ideella foreningar.

Redovisning och revision i ideella foreningar

En ideell forening ar enligt 2 kap. 2 § bokforingslagen (1990:1078) bok-
foringsskyldig om den bedriver nidringsverksamhet, dr moderforetag i en
koncern eller har tillgangar till ett virde som dverstiger en och en halv miljon
kronor.

Nér bokforingsskyldighet foreligger foljer ocksa en skyldighet att avsluta
rakenskaperna genom att uppréitta ett arsbokslut eller — i vissa fall — en
arsredovisning (1 kap. 2 § och 6 kap. 1 och 3 §§ bokfdringslagen). Arsredo-
visning ska uppréttas av en ideell forening som uppfyller mer @n ett av foljande
villkor: féreningen har for vart och ett av de senaste tva ren haft i medeltal
fler 4n 50 anstéllda, en balansomslutning pa mer &n 40 miljoner kronor eller
en nettoomséttning pd mer dn 80 miljoner kronor. Motsvarande géller for
moderforetag i en koncern om koncernen uppfyller mer én ett av villkoren. En
arsredovisning bestar enligt 2 kap. 1 § arsredovisningslagen (1995:1554) av
en balansrdkning, en resultatrdkning, noter, en forvaltningsberittelse och — i
vissa fall — en finansieringsanalys.

Ett arsbokslut dr en forenklad form av arsredovisning som inte behdver
offentliggdras. Arsbokslut upprittas av ideella foreningar som har en
nettoomsittning pa mer dn 3 miljoner kr men som inte i ovrigt uppfyller de
nyss ndmnda kriterierna for att vara skyldiga att 1dmna arsredovisning (6 kap.
3 § bokforingslagen). Om nettoomséttningen uppgar hogst till 3 miljoner
kronor fér i stéllet ett forenklat arsbokslut uppréttas (6 kap. 3 § andra stycket
bokforingslagen). Ett forenklat &rsbokslut &r i likhet med ett arsbokslut inte
offentligt (6 kap. 6 § bokforingslagen).

Sévél &arsredovisning som enklare avslut av rdkenskaperna ska vara
fardigstallda sa snart det kan ske, dock senast sex ménader efter rikenskaps-
arets utgang (6 kap. 7 § bokforingslagen). Ideella foreningar tillimpar
vanligtvis kalenderdr som rikenskapsér. I sidana fall ska avslutet av riken-
skaperna vara fardigstillt senast den 30 juni paf6ljande kalenderar.

De ideella foreningar som &r skyldiga att upprétta arsredovisning har dven
revisionsplikt enligt 1 och 2 §§ revisionslagen (1999:1079). Revisionsplikt
innebér att arsredovisningen och bokforingen samt ledningens forvaltning ska
granskas av en eller flera revisorer, vilket ska utmynna i en arlig revisions-
berittelse (3, 5 och 6 §§ revisionslagen). Minst en revisor ska vara auktoriserad
eller godkénd (12 § tredje stycket och 15 § revisionslagen).
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Arsredovisning och revisionsberittelse ska upprittas och offentliggdras i
enlighet med bestimmelser i 8 kap. 3 § arsredovisningslagen som innebdr att
kopior av handlingarna ska hallas tillgéngliga for alla intresserade eller — efter
foreldggande om nagon begir det — 1dmnas in till Bolagsverket. Storre foretag
och moderforetag i stérre koncerner ska alltid ldmna in handlingarna till
Bolagsverket. Arsredovisningar och revisionsberittelser ir allminna hand-
lingar hos Bolagsverket.

Bokforingsskyldighet ska fullgéras och arsredovisningar ska upprittas i
enlighet med god redovisningssed (se bl.a. 4 kap. 2 § bokforingslagen och
2kap. 2 § A&rsredovisningslagen). Bokforingsndmnden ansvarar for
utvecklandet av god redovisningssed, och beslutar allménna rad och
tillhandhéller informationsmaterial om bokforingslagen och arsredovisnings-
lagen. Om en forening dr bokforingsskyldig omfattar bokforingsskyldigheten
all verksamhet som foreningen bedriver, dvs. dven sadan verksamhet som
bedrivs uteslutande ideellt.

Redovisning och revision i partier

Samtliga nuvarande riksdagspartiers riksorganisationer uppfyller ett eller flera
av kriterierna enligt lag for bokforingsskyldighet och for skyldighet att avsluta
rakenskaperna med en arsredovisning och bifogad revisionsberéttelse. De
maéste dven ha minst en auktoriserad eller godkénd revisor.

Pé regional och framfor allt lokal niva har partier och sjélvstandiga organ
inom ett parti som &r egna ideella féreningar ofta en verksamhet av sddant slag
att bokforingsskyldighet enligt lag inte foreligger. 1 regel upprittar dessa
foreningar sina rdkenskaper pa andra grunder; ofta f6ljer det av deras stadgar
att de ska gora det. Myndigheter som provar fragor om fordelning av stats-
bidrag kan i likhet med banker ocksa stélla krav pa att ideella foreningar har
god kontroll dver sin ekonomiska verksamhet och att de kan redovisa hur
pengarna i verksamheten har anvints. 1 39 kap. 3 § skatteforfarandelagen
(2011:1244) foreskrivs ocksa att den som ska ldmna en sjdlvdeklaration,
sérskild uppgift, kontrolluppgift m.m. i skilig omfattning genom rékenskaper,
anteckningar eller annan ldmplig dokumentation ska se till att det finns
underlag for att fullgdra uppgiftsskyldigheten och for kontroll av den.
Resultatet som en forening redovisar i inkomstdeklarationen ska beréknas
enligt bokforingsmissiga grunder och god redovisningssed, enligt huvud-
regeln i 14 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Om ett parti eller ett organ inom partiet inte dr bokforingsskyldigt enligt lag
giller inte heller nagot lagkrav pa revision. Daremot har partierna och organen
normalt bestimmelser om revision i sina stadgar. Revisorer i mindre ideella
foreningar &r ofta lekmannarevisorer, tillika medlemmar i foreningen.

Skatterdttslig reglering

En ideell forening é&r, liksom andra svenska juridiska personer, som
huvudregel skattskyldig for alla sina inkomster i Sverige och fran utlandet
(6 kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelagen). Foreningen dr diarmed skyldig att
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betala skatt for inkomster som dr av skattepliktig natur. Typiska icke
skattepliktiga inkomster ar intdkter som avser den ideella verksamheten sésom
medlemsavgifter samt bidrag och gavor som &r avsedda for den ideella verk-
samheten (8 kap. 2 § inkomstskattelagen).

Ett undantag frdn huvudregeln om skattskyldighet dr att foreningar som har
ett allménnyttigt 4ndamdl, t.ex. politisk verksamhet, och som dessutom
uppfyller vissa andra krav blir skattskyldiga bara for vissa fastighets- och
rorelseinkomster (7 kap. 3—11 §§ inkomstskattelagen).

Straffbestimmelser

De som dr verksamma i ideella foreningar omfattas av allménna straffrittsliga
regler. Exempel pa brott som kan aktualiseras for dem som &r verksamma i
ideella foreningar dr bokforingsbrott och skattebrott. De legala foretradarna
for en ideell forening, sdsom styrelse och verkstéllande direktor, kan i vissa
fall bli straffrittsligt ansvariga for brott som har begitts i foreningens
nédringsverksamhet dven i fall nér det inte kan bevisas att de dr gérningsmén.
Detta s.k. foretagaransvar foljer av att foretrddaren i vissa fall har en
garantstillning som innebér att han eller hon &r skyldig att se till att det inte
begas brott i foreningens verksamhet (Holmquist, Brotten i nérings-
verksambhet, tredje upplagan, 2013 s. 72).

For bokforingsbrott doms, enligt 11 kap. 5 § brottsbalken, den som
uppsatligen eller av oaktsamhet asidositter bokforingsskyldighet enligt
bokforingslagen pd visst sitt, om bristerna dr sddana att rorelsens forlopp,
ekonomiska resultat eller stdllning till foljd av dem inte i huvudsak kan
bedémas med ledning av bokféringen. Straffet ar fangelse i hogst tva ar eller,
om brottet dr ringa, boter eller fangelse i hogst sex manader. Vid grovt
bokforingsbrott dr straffet fangelse i ldgst sex manader och hogst sex ér.
Straffbestdimmelsen ar tillimplig pa foretrddare for ideella foreningar som
bedriver néringsverksamhet. Ideella foreningar som inte bedriver
néringsverksamhet dr undantagna fran bokforingsbrottets tillimpningsomrade
(se 11 kap. 5 § tredje stycket brottsbalken).

Enligt skattebrottslagen (1971:69) doms den for skattebrott som, pa annat
satt an muntligen, uppsatligen lamnar en oriktig uppgift till en myndighet eller
underlater att till en myndighet 1dmna en deklaration, kontrolluppgift eller
annan foreskriven uppgift och dérigenom ger upphov till fara for att skatt
undandras det allmdnna eller felaktigt tillgodordknas eller &terbetalas till
honom eller henne sjélv eller ndgon annan. Straffet &r fangelse i hogst tva ar.
Om brottet ar ringa doms for skatteforseelse till boter och om det dr grovt doms
for grovt skattebrott till fingelse i 14gst sex manader och hogst sex &r (2—4 §9).

For forsvarande av skattekontroll doms enligt skattebrottslagen den som
uppsétligen eller av grov oaktsamhet &sidositter bokforingsskyldighet eller
sddan skyldighet att fora och bevara ridkenskaper som foreskrivs for vissa
uppgiftsskyldiga och dérigenom ger upphov till fara for att en myndighets
kontrollverksamhet vid berékningen eller uppborden av skatt eller avgift
allvarligt forsvaras. Straffet dr boter eller fingelse i hogst tva ar eller, om
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brottet dr grovt, fangelse i ldgst sex manader och hogst fyra ar. I ringa fall
doms inte till ansvar (10 §).

I skattebrottslagen finns ocksé bestimmelser om ansvar for bl.a. vardslos
skatteuppgift och om skatteredovisningsbrott.

Lagen om insyn i finansiering av partier

Syftet med insynslagen &r att trygga allméinhetens insyn i hur partier
finansierar sin politiska verksamhet och hur valkandidater finansierar sina
personvalskampanjer (1 §).

Lagen giller for partier som deltar i val till riksdagen eller Europa-
parlamentet, har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet, eller av ndgon
annan orsak fér stod enligt lagen om statligt stdd till politiska partier (3 §).

Ett parti ska redovisa for Kammarkollegiet hur det har finansierat sin
politiska verksamhet. Av redovisningen ska det tydligt framgé vilka medel
som har kommit verksamheten till godo och varifrdn medlen kommer (intékts-
redovisning). Intdktsredovisningen ska avse partiets verksamhet pd central
niva. Vidare ska intéktsredovisningen avse dven personvalskampanjen for den
som efter personval har utsetts till ledamot eller ersittare for en ledamot av
riksdagen eller Europaparlamentet (4 §).

En intdktsredovisning ska avse rdkenskapsar, om ett parti dr bokforings-
skyldigt enligt bokforingslagen. I annat fall ska den avse kalenderdr (5 §).
Senast den 1 juli aret efter det rdkenskapsar eller kalenderdr som intékts-
redovisningen avser ska handlingarna ha kommit in till Kammarkollegiet
(10 §).

En intéktsredovisning ska, enligt 6 § forsta stycket, innehalla uppgifter om
storleken av vissa former av statligt stod (1-3), medlemsavgifter (4), intékter
fran forséljningar, lotterier, insamlingar och liknande verksamheter (5), bidrag
fran andra delar av partiets organisation, inbegripet sidoorganisationer (6),
bidrag frén privatpersoner (7), bidrag fran foretag, organisationer, foreningar
och andra sammanslutningar samt fran stiftelser och fonder (8) och anonyma
bidrag (9).

Med sidoorganisationer avses t.ex. kvinnoorganisationer och ungdoms-
forbund. De utgor ofta egna juridiska personer (prop. 2013/14:70 s. 113 och
115).

Intdkter i en verksamhet som bedrivs i bolag eller i ndgon annan
verksamhetsform ska ingd i intdktsredovisningen, om partiet har ett
bestimmande inflytande dver verksamheten. Detsamma géller for intékter i en
stiftelse som &r knuten till partiet (6 § andra stycket).

Som bidrag enligt 6 § forsta stycket 69 riknas prestationer i form av
pengar, varor, tjdnster och annat som har tagits emot helt eller delvis utan
ndgon motprestation med undantag for sedvanligt frivilligt arbete och
sedvanliga gratistjédnster. Ett bidrag som inte har ldmnats i pengar ska
redovisas till sitt verkliga virde (6 § tredje stycket).

For bidrag frén enskilda som dverstiger ett visst troskelvéarde ska det anges
en sirskild uppgift i intdktsredovisningen om bidragsgivarens identitet, vilket
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bidrag som har lamnats och bidragets storlek. Detsamma géller om summan
av flera bidrag frdn samma bidragsgivare overstiger troskelvirdet under den
period som intdktsredovisningen avser (7 § forsta stycket). Troskelvardet adr
hilften av det prisbasbelopp enligt socialforsdkringsbalken som gillde vid
utgdngen av det rakenskapsér eller kalenderdr som intéktsredovisningen avser
(2 och 5 §§). For 2017 é&r troskelvirdet 22 400 kronor, jfr forordningen
(2016:863) om prisbasbelopp och forhojt prisbasbelopp for &r 2017. For 2018
ar troskelvérdet 22 750 kronor, jamfor forordningen (2017:865) om pris-
basbelopp och f6rhéjt prisbasbelopp for ar 2018.

Ett partis intdktsredovisning ska innehdlla en uppgift om storleken av
mottagna anonyma bidrag under redovisningsperioden. For anonyma bidrag
ska ocksa anges vilket bidrag (t.ex. pengar, varor eller tjdnster) som har
lamnats och dess storlek samt det totala antalet sddana bidrag under perioden
(7 § andra stycket).

En intéktsredovisning ska granskas av partiets revisor om partiet enligt
stadgarna eller revisorslagen &r skyldigt att utse en revisor. Granskningen ska
avse frdgan om huruvida intdktsredovisningen har uppréttats i enlighet med
lagen och ska vara sa ingdende som god revisionssed kriver. Revisorn ska
lamna ett skriftligt yttrande Over granskningen, som ska bifogas intdkts-
redovisningen (9 §).

Négon intéktsredovisning behdver inte ldimnas in om summan av de belopp
som ska redovisas, efter avdrag for de intikter som avser statligt stod,
understiger troskelvirdet. Partiet ska i sddana fall i stéllet géra en anmédlan om
detta till Kammarkollegiet (10 §).

En intdktsredovisning eller en anmélan ska skrivas under av den som &r
behorig foretrddare for partiet pa central niva (11 § forsta stycket).

Kammarkollegiet ska gora intdktsredovisningarna och anmélningarna,
samt uppgifter om vilka partier som inte har ldmnat sadana, tillgédngliga for
allménheten pa sin webbplats. Detta géller dock inte for uppgifter om en
bidragsgivares identitet, om bidragsgivaren ar en fysisk person (12 §).

Kammarkollegiet utdvar tillsyn dver att lagen och foreskrifter som har
utfirdats i1 anslutning till lagen foljs (13 §) Kollegiet far besluta de fore-
lagganden som behovs for tillsynen och for att partierna ska fullgéra sina
skyldigheter enligt lagen. Kammarkollegiet fir ocks& forena ett beslut om
forelaggande med vite (14 §).

En forseningsavgift pd 10 000 kronor ska tas ut av ett parti om en intékts-
redovisning eller anmélan inte har kommit in till Kammarkollegiet inom
foreskriven tid (15 § forsta stycket).

Om en anmélan frén ndgon enskild eller andra omsténdigheter ger sérskild
anledning att anta att en intiktsredovisning &r felaktig, ska Kammarkollegiet
granska innehallet i intdktsredovisningen. Kammarkollegiet ska under samma
forutséttningar utreda om en intdktsredovisning rétteligen borde ha lamnats in
i stéllet for en anmélan (18 §). Om en sddan utredning visar att partiet i sin
intéktsredovisning har uteldmnat intdkter eller redovisat intékter med for 14gt
belopp, ska en sirskild avgift med ett belopp som motsvarar de felaktigt

2017/18:KU19

19



2017/18:KU19

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

redovisade intdkterna, dock hogst 100 000 kronor tas ut av partiet. Om
utredningen visar att ett parti inte har fullgjort uppgiftsskyldigheten enligt 7 §
pa ett korrekt sitt, ska en sarskild avgift med ett belopp om 20 000 kronor tas
ut av partiet (19 §).

Kammarkollegiet provar frdgor om forseningsavgift och sérskild avgift (17
och 21 §§). Kollegiet far besluta att sétta ned eller avstd fran att ta ut en
forseningsavgift om det finns synnerliga skél for det (15 § andra stycket och
19 § tredje stycket). Forseningsavgiften och den sérskilda avgiften ska tillfalla
staten (16 och 20 §§).

Kammarkollegiet fir behandla personuppgifter som avses i 13 § person-
uppgiftslagen (1998:204) om uppgifterna har lamnats i en intdktsredovisning
eller av ndgot annat skil dr nddvéndiga for att Kammarkollegiet ska kunna
fullgdra sina uppgifter enligt lagen (22 §).

Beslut om foreldggande enligt 14 §, forseningsavgift enligt 15 § och
sérskild avgift enligt 19 § far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Det
krivs provningstillstaind vid overklagande till kammarrétten. Andra beslut
enligt lagen far inte 6verklagas (23 §).

Enligt ikrafttrdidande- och Overgéngsbestimmelserna ska lagen tillimpas
forsta gangen i friga om intéktsredovisning for kalenderdret 2014 eller det
rakenskapséar som inleds narmast efter den 31 december 2013, dock endast i
frdga om intékter som har kommit den politiska verksamheten till godo efter
utgangen av mars 2014. Intdktsredovisningar och anmdilningar enligt
insynslagen skulle saledes lamnas in forsta gdngen till Kammarkollegiet senast
den 1 juli 2015.

Offentligt stod till partier

Lagen om statligt stod till politiska partier

Statligt stod betalas till ett politiskt parti som har deltagit i val till riksdagen
(1 § forsta stycket lagen om statligt stdd till politiska partier). Som ytterligare
forutséttningar for ett arligt stod enligt lagen om statligt stod till politiska
partier géller, sedan insynslagen infordes, att partiet under det rikenskapsar
som avslutats ndrmast fére ansékan om stdd inte har tagit emot nadgot anonymt
bidrag i den mening som avses i 6 § forsta stycket 9 insynslagen och att den
som for partiet efter personval har utsetts till ledamot eller ersittare for en
ledamot av riksdagen eller Europaparlamentet inte under det rdkenskapsar som
avslutats ndrmast fore ansdkan om stdd har tagit emot nagot sdédant anonymt
bidrag till sin personvalskampanj (1 § andra stycket).

Statligt stod till partiers riksdagsarbete och till deras sidoorganisationer

Enligt lagen (2016:1109) om stdd till partigrupperna for riksdagsledaméternas
arbete i1 riksdagen ldmnar riksdagen ekonomiskt stdd till partigrupperna i
riksdagen. Stodet lamnas i form av basstod, stod for politiska sekreterare till
riksdagsledaméter och for andra som arbetar i partigruppernas kanslier, stod
till kostnader for riksdagsledamoternas utrikes resor och stdd till kostnader for
riksdagsledamdters sprakutbildning (1 kap. 2 §). Som partigrupp réknas varje
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grupp av riksdagsledamdter for ett parti som har fatt minst 4 procent av
rosterna i hela riket vid ett riksdagsval (1 kap. 4 §). Stod ska dven i vissa fall
lamnas till en enskild riksdagsledamot som blivit invald utan att tillhora en
partigrupp (1 kap. 3 § och 6 kap. 1 §). Lagen, som trddde i kraft den 1 januari
2017, har ersatt lagen (1999:1209) om stod till riksdagsledamdternas och
partigruppernas arbete i riksdagen.

Lagen (2010:473) om statligt stod till riksdagspartiernas kvinnoorgani-
sationer innehdller bestimmelser om statligt stod till kvinnoorganisationer
inom eller i anslutning till politiska partier som &r representerade i riksdagen.
Arenden om stdd enligt lagen provas av Partibidragsnimnden, och stodet
raknas ut en géng for varje stodar, vilket dr detsamma som kalenderar (1 och
3 §§). Med kvinnoorganisation avses en ideell forening som &r ansluten till ett
politiskt parti eller en sammanslutning som finns inom ett politiskt parti.
Foreningen eller sammanslutningen ska ockséa arbeta for att stirka kvinnors
stdllning i samhéllet och ha en demokratisk uppbyggnad (2 §).

Enligt forordningen (2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdoms-
organisationer kan statsbidrag ldmnas till barn- och ungdomsorganisationer
och organisationers arbete for barn och ungdomar pa lokal niva. Frigor om
bidrag enligt forordningen provas av Mpyndigheten for ungdoms- och
civilsamhaéllesfragor. Syftet med bidraget dr att stodja barns och ungdomars
sjilvstdndiga organisering och inflytande i samhéllet (1-3 §§). Partiers
ungdomsorganisationer kan ansdka om och fa bidrag forutsatt att de uppfyller
kraven i forordningen.

Offentligt stod fran landsting och kommuner till partier och deras
sidoorganisationer

Enligt 4 kap. 29 § KL far kommuner och landsting ge ekonomiskt bidrag och
annat stod till politiska partier for att stirka deras stéllning i den kommunala
demokratin (partistod). Partistod far ges till de politiska partier som é&r
representerade i fullméktige, dvs. har fatt mandat for vilket en vald ledamot ar
faststdlld, samt till partier som har upphdrt att vara representerade i full-
méktige, dock endast under ett ar efter det att representationen upphdrde.
Vidare framgar det av paragrafen att partistod bara far ges till ett parti som ar
en juridisk person.

I 4 kap. 30 § KL anges att fullmiktige ska besluta om partistodets
omfattning och formerna for det. Vidare anges att stodet inte far utformas si
att det otillborligt gynnar eller missgynnar ett parti.

Fullméktige beslutar om partistodets omfattning och former, vanligtvis
genom ett reglemente for partistdd (se prop. 2013/14:5 s. 95). Beslut om att
betala ut partistod ska enligt 4 kap. 32 § KL fattas av fullméktige minst en
gang per ar.

I 4 kap. 31 § KL anges att fullméktige ska besluta att en mottagare av
partistod arligen ska ldmna en skriftlig redovisning som visar att partistodet
har anvénts for det dandamél som anges i 4 kap. 29 § forsta stycket. Redo-
visningen ska avse perioden den 1 januari-31 december och ldmnas in till
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fullméktige senast sex manader efter redovisningsperiodens utgéng. I para-
grafen anges vidare att en sdrskild granskare som mottagaren utsett ska
granska om redovisningen ger en réttvisande bild av hur mottagaren har anvint
partistddet och att granskarens rapport 6ver granskningen ska bifogas redo-
visningen. Fullméktige far enligt samma paragraf besluta att stdd inte ska
betalas till ett parti som inte ldmnar nagon redovisning och gransknings-
rapport.

Samtliga landsting och kommuner utnyttjar for ndrvarande mojligheten att
ge partistdd enligt kommunallagen.

Enligt 2 kap. 5 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter far
kommuner och landsting ldmna ekonomiskt stdd till ungdomsorganisationer.
Ett sddant stod far, enligt samma paragraf, ocksa omfatta politisk verksambhet.

I forarbetena till bestimmelsen (prop. 1989/90:23 s. 5-6 och prop.
2008/09:21 s. 98) gors beddmningen att ungdomars personlighetsutveckling
och skolning i demokratiskt beslutsfattande underldttas om bidrag till politiska
ungdomsorganisationer kan ldmnas utan &ndamaélsbegrinsningar. Vidare
framhalls att det kommunala stddet dr underkastat den s.k. lokaliserings-
principen, som géller for all kommunal verksamhet om inte annat &r sérskilt
foreskrivet. En kommuns stdd till ungdomsorganisationer maste alltsa i allt
vésentligt komma de egna kommunmedlemmarna till godo. Det understryks
dven att det kommunala stodet ocksd maste ldimnas enligt objektiva grunder.
Detta foljer dels av 1 kap. 9 § RF, dels av den s.k. likstéllighetsprincipen som
géller for kommunal verksamhet. Som en forutsittning for kommunalt stod
anges 1 forarbetena att en ungdomsorganisation ska vara uppbyggd och
fungera enligt vedertagna demokratiska principer. Vidare anges att uttrycket
ekonomiskt stod inte bara innefattar rena penningbidrag utan dven andra typer
av hjdlp sasom t.ex. nedsatt hyra i kommunens lokaler eller ldgre taxor for
olika kommunala nyttigheter.

Propositionen

En ny lag om insyn i finansiering av partier som ersdtter 2014 ars lag

I propositionen foreslas att en ny insynslag ersdtter den nuvarande insyns-
lagen. Flera bestimmelser i den nuvarande lagen 6verfors oférdandrade till den
nya lagen eller med enbart redaktionella eller sprakliga dndringar.

De utvidgningar och dndringar i forhallande till den nuvarande insynslagen
som kommittén (Ju 2014:15) foreslar &r, enligt regeringen, av omfattande slag.
Som kommittén framhaller bor den nya regleringen bygga pa de principer som
har lagts fast i den nuvarande insynslagen, som avser partier pa central niva,
och utformas sd att den innebdr en enhetlig komplettering till den lagen.
Regeringen anser, i likhet med kommittén, att det forfattningstekniskt
lampligaste alternativet for att sékerstélla detta dr att ersétta den nuvarande
insynslagen med en ny lag. Regeringen foreslar dérfor att lagen om insyn i
finansiering av partier upphdvs och att det infoérs en ny lag med samma
beteckning.
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Den valda 16sningen innebér att flera av insynslagens bestimmelser bor
overforas ofordndrade till den nya lagen eller med endast redaktionella eller
sprékliga dndringar. De bestimmelser som inte behandlas sérskilt i det
foljande foreslés bli dverforda pa det sittet till den nya lagen. Till den del som
bestdmmelserna i den foreslagna lagen i sak stimmer dverens med bestim-
melser i den nuvarande insynslagen kommer motivuttalandena i det tidigare
lagstiftningsarendet alltsd att ha betydelse dven vid tolkningen och tillimp-
ningen av bestimmelserna i den nya lagen (jfr prop. 2013/14:70, bet.
2013/14:KU35). Regeringen noterar i sammanhanget att lagen om stdd till
partigrupperna for riksdagsledamoéternas arbete i riksdagen per den 1 januari
2017 ersatte lagen om stdd till riksdagsledamoternas och partigruppernas
arbete 1 riksdagen, som kommitténs forslag hénvisar till. I sak motsvarar
bestdimmelserna enligt den nya lagen i allt vésentligt vad som géllde enligt den
upphévda lagen och riksdagsstyrelsens foreskrifter (bet. 2016/17:KU3 s. 12).
Den nya insynslagen bor dérfor i stdllet hinvisa till lagen om stod till
partigrupperna for riksdagsledamoternas arbete i riksdagen.

Vilka ska vara redovisningsskyldiga?

Kravet pa intaktsredovisning ska avse partiers verksamhet aven pa
regional och lokal niva

Regeringen foreslar att skyldigheten att offentligt redovisa intékter ska avse
partiers verksamhet dven pé regional och lokal niva.

Ett grundldggande syfte med det nuvarande regelverket om insyn i
partifinansiering ar att det ska bidra till att forebygga korruption och oka
allménhetens insyn och dérmed ocksad oka hela det politiska systemets
legitimitet. For medborgarnas och viljarnas vardag ar det politiska besluts-
fattandet sannolikt av lika stor vikt pa de regionala och lokala nivaerna som pa
den centrala nivan. Det finns alltsd principiella skil som starkt talar for att
man, som kommittén foreslar, bor utvidga den nuvarande skyldigheten att
redovisa intdkter sé att den omfattar partier pa samtliga nivaer och oavsett om
verksamheten bedrivs péa flera nivaer eller pa enbart t.ex. lokal niva (jfr prop.
2013/14:70 s. 37-38).

En fordel med att utvidga kravet pa intdktsredovisning till att avse
partiernas verksamhet dven pé regional och lokal nivé &r att regleringen kan
goras enhetlig for alla partier oavsett vilken eller vilka nivéer de 4r verksamma
pé. En sédan ordning bidrar enligt regeringens beddmning till 6kad enkelhet
och tydlighet vid tillimpningen av reglerna.

En reglering som dven omfattar partiers verksamhet pd regional och lokal
niva skulle ocksa bidra till att i storre utstrdckning uppfylla Grecos rekom-
mendation till Sverige om att redovisningen, dvs. insynen, bor omfatta
partiernas verksamhet pé central, regional och lokal niva.

En ytterligare férdel med en sddan ordning &r att den sa langt som mgjligt
kan omfatta i princip samtliga bidrag som ges till ett visst parti. Det minskar
ocksd utrymmet for partiet att undvika att redovisa frdn vem ett bidrag
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ursprungligen kommer genom att utnyttja andra delar av partiorganisationen
for att fora over bidraget till den centrala nivén.

Vid en avvigning mellan allménhetens intresse av insyn i hur partier
finansierar sin verksamhet pa regional och lokal niva och intresset av en rimlig
administrativ borda for partierna och det allménna anser regeringen, i likhet
med kommittén, att insynsintresset viger tyngre. Regeringen anser inte att
detta medfor ndgon risk av betydelse for att ménniskors vilja att engagera sig
politiskt pa dessa nivéder allmént sett skulle komma att minska.

Partier som deltar i val till landstings- eller kommunfullmaktige ska
redovisa sina intékter

Regeringen foreslar att skyldigheten att offentligt redovisa intékter ska gélla
ocksa for partier som deltar i val till landstingsfullmiktige eller kommun-
fullméktige.

Den nuvarande insynslagen géller for partier som deltar i val till riksdagen
eller Europaparlamentet, har mandat i ndgon av dessa beslutande politiska
forsamlingar eller av ndgon annan orsak far stdd enligt lagen om statligt stod
till politiska partier (3 §). Intdktsredovisningen enligt insynslagen ska avse
partiernas verksamhet pd central niva (4 § andra stycket). Regeringen foreslar,
i likhet med kommittén, att dven redovisningsskyldigheten pé regional och
lokal niva ska omfatta alla partier som deltar i val pa dessa nivaer.

Genom en sédan ordning skapas ett enhetligt regelverk for alla nivéer,
vilket dr en stor fordel fran ett insynsperspektiv. Som kommittén anfor innebar
en sadan 16sning ocksa en enhetlig ordning for de partier som dr verksamma
pa flera olika nivaer. Riksdagspartiernas verksamhet pa regional och lokal niva
kommer att omfattas av redovisningsskyldigheten dven nir det géller deras
distrikts- och lokalorganisationer i landsting och kommuner dér de inte har fatt
mandat. Detsamma kommer att gilla for 6vriga partier som deltar i val till
riksdagen eller Europaparlamentet. Vidare kommer ett parti som deltar i val
till flera landstingsfullmiktige eller kommunfullméiktige men fir mandat i
endast nagon av dem, att bli redovisningsskyldigt for hela sin verksamhet.

Kravet pa intaktsredovisning ska omfatta samtliga ledamoter och
ersattare for ledamoter

Regeringen foreslér att skyldigheten att offentligt redovisa intdkter ocksa ska
gilla for ledamdter och erséttare for ledamoter av landstingsfullméktige och
kommunfullméktige. Ledaméter och ersattare for ledamoter — dven av riks-
dagen och Europaparlamentet — ska vara redovisningsskyldiga oberoende av
om de utsetts pa grund av sitt personliga rostetal eller inte.

Av den nuvarande insynslagen foljer att om négon efter ett personval har
utsetts till ledamot eller ersittare for en ledamot av riksdagen eller Europa-
parlamentet, ska partiets intdktsredovisning avse &dven ledamotens eller
ersittarens personvalskampanj (4 § tredje stycket). Den nuvarande ordningen,
som innebdr att partiernas redovisningsskyldighet endast omfattar dem som
har utsetts pa grundval av sitt personliga rostetal, kan enligt kommitténs
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bedomning leda till tillimpningssvarigheter. Kommittén foreslar darfor att alla
ledamoter och ersittare for ledamoter ska omfattas, dvs. oberoende av om de
har utsetts efter ett personval.

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att en sidan ordning blir bade
tydligare och enklare och att den bor gélla pa sdvil central nivd som regional
och lokal niva.

Kravet pa intaktsredovisning ska omfatta sidoorganisationer

Regeringen foreslar att skyldigheten att offentligt redovisa intékter ska gilla
ocksd for verksamhet som partierna bedriver genom sidoorganisationer.

Partierna och deras sidoorganisationer har ett nira samband med varandra
i savél sina egna som allménhetens 6gon. Vilka som &dr partiernas sido-
organisationer framgér i allménhet av partiernas stadgar (jfr prop. 2013/14:70
s. 41-42). Typiska exempel pa sidoorganisationer dr kvinnoorganisationer och
ungdomsforbund (prop. 2013/14:70 s. 113 och 115). Enligt den nuvarande
insynslagen ska ett partis intdktsredovisning pa central nivd omfatta bidrag
fran andra delar av partiets organisation, inbegripet sidoorganisationer (6 §
forsta stycket 6).

Redovisningsskyldigheten enligt insynslagen bor enligt regeringen — i linje
med Grecos rekommendationer till Sverige — sé langt som mdjligt omfatta de
enheter som dr kopplade till ett parti eller star under dess kontroll. I annat fall
riskerar intdktsredovisningarna att bli ofullstindiga och utrymmet for att
kringgd insynslagen 6kar. Som kommittén uppmérksammar 4r det t.ex. mojligt
att kringga kravet att bidragsgivarens identitet ska anges vid bidrag Gver ett
visst gransvirde, om identiteten pa givaren av ett bidrag som ldamnas till
sidoorganisationer inte behdver redovisas.

Regeringen foreslar darfor att redovisningsskyldigheten enligt den nya
insynslagen dven ska omfatta sddan verksamhet som partierna bedriver genom
sidoorganisationer. Redovisningsskyldigheten bor avse hela sidoorgani-
sationens verksambhet, dvs. verksamhet som bedrivs pa central, regional och
lokal niva.

Varje ideell forening inom partier och sidoorganisationer ska lamna
intdktsredovisning om sin verksamhet

Regeringen foreslar att intdktsredovisningen ska avse ett partis verksamhet
och verksamhet som bedrivs i sidoorganisationer till partiet. Om verksamheten
bedrivs genom flera olika ideella foreningar, ska varje sddan forening lamna
intdktsredovisning om sin verksamhet.

Inférandet av ett krav pd intdktsredovisning som omfattar hela parti-
organisationen pd samtliga nivaer aktualiserar frigan om vem som bor vara
ansvarig for att redovisa de uppgifter som behdvs for intaktsredovisningen, nir
det giller partier vars verksamhet bedrivs genom flera olika organisationer
som var och en &r en egen juridisk person. Denna fraga far sirskild betydelse
for partier med storre organisationer, t.ex. riksdagspartierna och Feministiskt
initiativ, om redovisningsskyldigheten i enlighet med regeringens forslag
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utokas till att omfatta verksamhet som bedrivs genom deras ménga distrikts-
och lokalorganisationer samt deras sidoorganisationers riks-, distrikts- och
lokalorganisationer.

Kommittén har Overvégt alternativet att &aldgga ett partis hogsta
organisatoriska nivd redovisningsskyldighet for partiets intékter i sin helhet,
inbegripet verksamhet som bedrivs pd lokal och regional nivd eller genom
sidoorganisationer. Tanken pd en sddan ordning motte dock starkt motstand —
sarskilt fran flera partier — i remissforfarandet i lagstiftningsérendet om
inforandet av den nuvarande insynslagen, bla. frén ett foreningsrttsligt
perspektiv (jfr prop. 2013/14:70 s. 38-39). Liknande kritik framkommer ocksé
i de intervjuer som kommittén har genomfoért med representanter for
riksdagspartiernas organisationer pa central, regional och lokal nivé (jfr SOU
2016:74 s. 194-196). Som kommittén konstaterar bor enligt regeringen en
reglering som i praktiken riskerar att tvinga partier till en viss organisations-
modell undvikas.

Mot den bakgrunden har kommittén tagit stéllning for att det i stdllet &r
lampligare att varje enskild distrikts- och lokalorganisation redovisar sina egna
intékter. Regeringen instimmer i detta. En fordel fran insynssynpunkt med en
sddan ordning r att intdktsredovisningarna for partier som ar uppbyggda av
flera organisationer blir bdde specifika och jimforbara nér det géller ett sddant
partis verksamhet i olika landsting och kommuner. Insyn i hur intékterna
fordelar sig pa enskilda distrikts- och lokalorganisationer kan vara av intresse,
inte minst for att forebygga eller avsldja otillborliga bindningar.

Partier som inte &r ideella foreningar

Regeringen foreslar att ett parti som inte ar en ideell forening vid tillamp-
ningen av insynslagen ska jimstéllas med en ideell forening inom ett parti.

Den nuvarande insynslagen avses géilla dven for partier som inte &r juridiska
personer (prop. 2013/14:70 s. 111). Regeringen instimmer i kommitténs
bedomning att det saknas skél att &ndra pa detta. Eftersom sadana partier har
ratt att delta i val dr det naturligt att de ocksa omfattas av kravet pa intékts-
redovisning. Ett parti som inte &r en ideell férening bor darfor, som kommittén
foreslar, lampligen jamstdllas med en ideell forening inom ett parti vid
tillimpningen av insynslagen.

Varje ledamot och erséttare fér en ledamot ska lamna intaktsredovisning
om sin verksamhet

Regeringen foreslér att en ledamot eller en ersittare for en ledamot ska ldmna
intdktsredovisning om sin verksamhet som valkandidat, ledamot eller erséttare
for en ledamot. Intdkter som en ledamot eller en ersittare for en ledamot enbart
formedlar vidare till sitt parti ska redovisas av partiet i partiets intdkts-
redovisning.

Kommittén anser att sdvil praktiska som organisatoriska skal talar emot att
lagga detta pa partierna. Enligt kommittén skulle ett sadant krav i praktiken
tvinga partierna att genom t.ex. stadgeédndringar anpassa sin verksamhet for att
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ge dem Okat inflytande over sina valkandidater, eftersom de for nédrvarande
inte har négra patryckningsmedel for att fa kandidaterna att 1dmna uppgifter
och inte heller ndgon méjlighet att kontrollera om uppgifterna &r korrekta.

Regeringen instimmer i kommitténs bedémning att 6verviagande skél talar
for att ledamoter och ersdttare for ledamoter sjdlva bor ldmna intdkts-
redovisning. Detsamma géller beddmningen att samma ordning bor gilla pa
central, regional och lokal nivd och att det nu géllande regelverket darfor bor
anpassas till detta (jfr prop. 2013/14:70 s. 48).

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att ett bidrag som en ledamot
eller en ersittare for en ledamot tar emot enbart i syfte att fora det vidare till
partiet, bor tas upp som en intdkt i partiets intdktsredovisning och inte i
ledamotens eller ersdttarens. Regeringen foreslar att en bestimmelse med
denna innebdrd inférs i den nya lagen. Som Lagradet uppméarksammar kunde
lagradsremissens lagforslag ge intryck av att kravet pa aktivitet i fraga om
hanteringen av otillditna anonyma bidrag i en sadan situation traffar den som
formedlar bidraget och inte partiet. For att undvika detta foreslar regeringen
att bestimmelsen utformas sa att det blir tydligare att den enbart avser rena
vidareformedlingssituationer.

Inget krav pa intaktsredovisning eller anmalan om intakterna
understiger ett visst gransvarde

Regeringen foreslar att en ideell forening pa central niva inom ett parti som
har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller av ndgon annan orsak far
stod enligt lagen om statligt stod till politiska partier alltid ska 1dmna in en
intdktsredovisning. Detsamma ska gélla for en ideell férening péa central niva
inom ett sddant partis sidoorganisation.

Vidare foreslar regeringen att ovriga ideella foreningar inom partier och
deras sidoorganisationer inte behdver ldmna in nagon intdktsredovisning om
summan av de belopp som ska redovisas understiger 0,5 prisbasbelopp (22 750
kronor for 2018), sedan avdrag har gjorts for visst offentligt stod, medlems-
avgifter och vissa bidrag frén ideella foreningar inom partiet eller inom
sidoorganisationer till partiet. Detsamma ska gélla for ledamdter och ersittare
for ledamoter.

Slutligen foresldr regeringen att avdrag for medlemsavgifter ska fi goras
endast om avgiften har beslutats av den ideella foreningen i1 behérig ordning
enligt foreningens stadgar och uppgar till hogst 0,01 prisbasbelopp (455
kronor for 2018) per medlem och ér.

Vissa partier och sidoorganisationer pd central nivd ska alltid ldmna in en
intdktsredovisning

Regeringen anser att insynsintresset motiverar en ordning déir en ideell
forening pa central nivd inom ett parti som har mandat i riksdagen eller
Europaparlamentet eller av ndgon annan orsak far stod enligt lagen om statligt
stod till politiska partier alltid ska ge in en intéktsredovisning och att detsamma
ska gilla for en ideell forening pa central nivd inom ett sddant partis sido-
organisation, och att den innebér en proportionell avvégning i forhéllande till
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den arbetsborda som denna ordning medfor for partierna och sido-
organisationerna.

Undantag fran kravet pd att ldmna in en intiktsredovisning vid ldga intdkter
For att den administrativa bordan for savil partier som det allménna inte ska
bli onddigt betungande i relation till insynsintresset anser regeringen, i likhet
med kommittén, att det — p& samma séitt som enligt nuvarande ordning — bor
goras vissa undantag frén skyldigheten att ldmna in en intéktsredovisning om
de sammanlagda inkomsterna understiger ett visst gransvérde.

Lagradet vicker frigan om det mojligen finns en skyldighet att uppritta en
intéktsredovisning trots att det inte finns nagot krav pa att 1amna in den till
Kammarkollegiet. Med anledning av detta vill regeringen klargdra att i de fall
som den foreslagna undantagsregleringen blir tillimplig bor lagen i Gvrigt inte
uppfattas som att det finns en skyldighet att &nda upprétta en intdkts-
redovisning som sedan med stdd av undantaget inte behdver lamnas in.

Bidrag som inte ska riknas med i grinsvdrdet

Enligt nuvarande ordning far partierna vid bedémningen av om intékterna nér
upp till troskelvérdet for kravet att ldmna in en intdktsredovisning gora avdrag
for stod enligt lagen om statligt stod till politiska partier, stod enligt lagen om
stod till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen och stod
enligt lagen om statligt stdd till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer (10 §
andra stycket insynslagen). Regeringen anser i likhet med kommittén att det
dven fortsdttningsvis ska vara mojligt att bortse fran dessa stodformer vid
bedémningen av om intdkterna understiger gransvérdet for intdktsredovisning.
Diérutdver bor, enligt regeringen, motsvarande avdrag fa goras i fraga om
sadant partistdd pa regional och lokal niva som betalas till partier med stéd av
4 kap. 29 och 30 §§ KL och nir det géller statligt eller kommunalt stod till
ungdomsorganisationer.

Regeringen anfor att insynsintresset nar det giller medlemsavgifter bor vara
begrénsat sa linge det ror sig om mindre belopp. Medlemsavgifter bor darfor
inte rdknas med vid beddmningen av om intékterna understiger gransvérdet
for intéktsredovisning. For att forhindra eventuella forsok till kringgdenden
bor dock en forutsittning vara att medlemsavgifterna har beslutats i behorig
ordning och uppgér till hogst 0,01 prisbasbelopp (455 kronor for 2018) per
medlem och &r.

Enligt regeringen bor inte heller bidrag frén ideella foreningar inom
partiet och dess sidoorganisationer rdknas med vid bedomningen av om
intdkterna understiger gransvardet. Det &r inte ovanligt att t.ex. ett parti pa
central nivd ldmnar ett bidrag till den lokala partiorganisationen eller
tvirtom.

Ingen anmdlningsskyldighet vid ldga intdikter

En frdga som bor dvervidgas sdrskilt & om det dr dandamalsenligt och rimligt
att i den nya insynslagen infora en skyldighet att 1dmna in en anmélan for de
fall som foreningar, ledamoter och ersittare for ledamoéter har intdkter som
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understiger gransviardet for kravet att ge in en intdktsredovisning. Som
kommittén uppmairksammar skulle det innebédra en betydande administrativ
borda for den ansvariga myndigheten att ta emot och registrera sadana
anmdilningar, oavsett om det gors elektroniskt eller i pappersform.

Det ér av avgdrande betydelse for att syftet med insynslagen ska uppnas att
de som dr skyldiga att upprétta en intdktsredovisning verkligen gor det. Som
kommittén framhdller kan en anmélningsskyldighet fylla en funktion nér det
giller att sikerstélla att alla partier och organisationer som enligt forslaget ska
omfattas av regleringen dr medvetna om sina skyldigheter. Samtidigt &r det,
som kommittén ocksd understryker, angeldget att undvika en ordning som
medfér omfattande ataganden for manniskor som engagerar sig politiskt, i
manga fall ideellt. Det maste ocksé beaktas att det i praktiken kan vara svart
for tillsynsmyndigheten att kontrollera att alla anmélningsskyldiga har full-
gjort sina skyldigheter.

Regeringen anser dérfor, i likhet med kommittén, att ideella foreningar,
ledamoter och ersittare for ledaméter varken bor vara skyldiga att [dmna in en
intéktsredovisning eller ndgon anmélan for de &r som deras intdkter under-
stiger gransvdrdet. Denna ordning bor gilla for sévél central som regional och
lokal niva.

Vilken tidsperiod ska intiktsredovisningen avse?

Regeringen foreslar att en intdktsredovisning ska avse rikenskapsar om den
som ska ldmna redovisningen &r bokforingsskyldig enligt bokforingslagen. I
annat fall ska intdktsredovisningen avse kalenderar.

Vidare foreslar regeringen att ett parti som deltar i val till landstings-
fullmiktige eller kommunfullmiktige ska ldmna en intéktsredovisning for det
rdkenskapsar eller kalenderar ndr partiet deltar i val till kommunfullméiktige
eller landstingsfullmaktige.

Ett parti som har mandat i landstingsfullmaktige eller kommunfullméktige
ska lamna en intdktsredovisning for samtliga rakenskapsér eller kalenderar
som helt eller delvis sammanfaller med mandatperioden.

Ett parti som annars far partistod med stod av 4 kap. 29 och 30 §§ KL ska
lamna en intdktsredovisning for varje ridkenskapsar eller kalenderar under
vilket det har betalats ut stod.

Den som efter ett val har utsetts till ledamot eller ersittare for en ledamot
ska lamna en intéktsredovisning for det kalenderar nér valet 4gde rum samt for
varje kalenderér eller del av kalenderar som han eller hon har uppdraget.

Om négon utses till ledamot eller ersdttare f6r en ledamot senare &n den
1 april aret efter valret, ska han eller hon ldmna in sin intdktsredovisning for
det kalenderar nér valet dgde rum inom tre manader fran det att han eller hon
utsags.

Regeringen anser att motsvarande ordning, i friga om redovisningsperiod,
bor gilla for partier som deltar i val till landstingsfullméktige och kommun-
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fullméktige som for partier som deltar i val till riksdagen eller Europa-
parlamentet. Samma redovisningsperiod bor ocksa gélla for ledamoter och
erséttare for ledamoter pa samtliga nivéer.

Sdrskilda insamlingsorganisationer ska inte vara
redovisningsskyldiga

Regeringen foreslar att tillimpningsomradet for insynslagen inte ska utvidgas
till att omfatta sérskilda insamlingsorganisationer.

Ovan behandlas regeringens forslag om att kravet pa intéktsredovisning ska
omfatta dven partiernas sidoorganisationer. En ytterligare fraga som &ar
intressant ur ett insynsperspektiv dr om insynslagens tillimpningsomrade bor
utvidgas till att omfatta dven fristdende organ som kan ha bildats for att stodja
ett parti eller en valkandidat men som ligger helt utanfor partiets eller
valkandidatens kontroll eller inflytande. Enligt géllande rétt ska ett bidrag som
ett parti tar emot frdn en sédan fristdende insamlingsorganisation redovisas i
partiets intdktsredovisning. Kommittén har dvervigt om denna ordning bor
andras.

Sérskilda insamlingsorganisationer kan ldmna insamlade medel vidare till
partier och valkandidater. De kan ocksd anvdnda insamlade medel till att
sjélvstandigt bedriva ndgon form av paverkansarbete till forméan for ett eller
flera partier eller till forman for en eller flera kandidater. Den nuvarande
insynslagen innebér att partier och valkandidater som tar emot bidrag fran
sérskilda insamlingsorganisationer ska redovisa dem som bidrag fran foretag,
organisationer, foreningar och andra sammanslutningar samt stiftelser och
fonder (6 § forsta stycket 8). Detta géller 4ven om insamlingsorganisationen
endast har vidarebefordrat bidraget. Det finns alltsa inte ndgon skyldighet att
redovisa den ursprungliga givarens identitet. Som kommittén uppmérksammar
finns det en risk for att detta utnyttjas for att délja den ursprungliga givarens
identitet. Allménheten kan enligt regeringens mening dven i sddana fall anses
ha ett berittigat intresse av insyn i vilka intressen som star bakom en politisk
kampanj till forman for ett eller flera partier eller en eller flera valkandidater.

Genom de intervjuer som kommittén har genomfort med riksdagspartiernas
riksorganisationer framkommer dock att det for narvarande inte finns nigra
sérskilda insamlingsorganisationer som stoder dessa partier (SOU 2016:74
s.265). Vidare bedomer kommittén att det &r forenat med betydande
svarigheter att pa ett tillrickligt tydligt sitt avgrinsa vad en sérskild
insamlingsorganisation &r. Kommittén har darfor stannat for att det for
nérvarande inte bor inféras ndgon redovisningsskyldighet for sdrskilda in-
samlingsorganisationer.

Regeringen instimmer i kommitténs bedomning och stéllningstagande.
Regeringen anser dock, i likhet med flera remissinstanser, att det finns skél att
noga folja utvecklingen pa omradet.
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Anonyma bidrag

Ett forbud mot anonyma bidrag

Regeringen foresléar att det for partier som deltar eller har deltagit i val till
riksdagen, landstingsfullméktige, kommunfullmédktige eller Europaparla-
mentet och sddana partiers sidoorganisationer ska vara forbjudet att ta emot
anonyma bidrag som Overstiger ett visst grinsvarde. Detsamma ska gélla for
ledaméter och erséttare for ledamoter av och for valkandidater till riksdagen,
landstingsfullméktige, kommunfullméaktige och Europaparlamentet.

Enligt gillande ritt dr det tillatet for partier och valkandidater att ta emot
anonyma bidrag, dvs. sddana bidrag dér partiet eller valkandidaten inte kidnner
till vem som é&r givare. Den nuvarande insynslagen innehdller dock bestdm-
melser som innebér att vissa uppgifter om anonyma bidrag som har tagits emot
av ett parti eller en valkandidat ska tas in i partiets intdktsredovisning (6 §
forsta stycket 9). Syftet &r att i sa hog grad som mojligt — utan ett regelritt
forbud mot anonyma bidrag — synliggora vilka medel som finansierar ett partis
politiska verksamhet.

I samband med inférandet av den nuvarande insynslagen beslutade riks-
dagen dven om édndringar i lagen om statligt stod till politiska partier som
innebér att stod enligt den lagen enbart betalas till partier som inte har tagit
emot anonyma bidrag. Lagéndringen trddde i kraft den 1 april 2014, samtidigt
som den nuvarande insynslagen. Genom riksdagens beslut kompletterades
insynslagen ddrmed med ett indirekt forbud mot anonyma bidrag (bet.
2013/14:KU35, rskr. 2013/14:163).

Den nuvarande regleringen ger allménheten goda mdjligheter att bilda sig
en uppfattning om férekomsten av anonyma bidrag i politisk verksamhet.
Aven om bestimmelserna far antas i viisentlig grad begrinsa benigenheten att
ta emot anonyma bidrag utesluter de dock inte att savil enskilda bidragsgivare
som partier och valkandidater kan komma att férsdka utnyttja anonymiteten
for att dolja en bidragsgivares identitet. Regeringen anser déarfor att ett forbud
mot anonyma bidrag &r klart motiverat fran sakliga utgangspunkter (jfr prop.
2013/14:70 s. 56). Konstitutionsutskottet har ocksa framhallit den breda
enighet som finns kring denna uppfattning (bet. 2013/14:KU35 s. 31).

Ocksad enligt Grecos rekommendationer till Sverige bor anonyma bidrag till
partier och valkandidater vara forbjudna. Som kommittén framhéller finns det
regler om forbud mot att ta emot anonyma bidrag — i nagra fall Gver en viss
nivd — i de flesta medlemslénder i Europarddet, liksom i manga av virldens
lander i Gvrigt.

Regeringen anser dock, i likhet med kommittén, att det i allménhet finns all
anledning att respektera att en enskild inte offentligt vill tillkdnnage sin
politiska uppfattning eller vilket parti han eller hon stoder.

Mot bakgrund av detta och kommitténs papekande att det dr tdnkbart att de
nya reglerna i lagen om statligt stdd till politiska partier kan ha péverkat
benégenheten att ge anonyma bidrag till partier och valkandidater, samt att ett
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uttryckligt forbud mot anonyma bidrag kan leda till att sarskilda insamlings-
organisationer som tidigare inte férekommit borjar vixa fram i Sverige,
instimmer regeringen i kommitténs bedémning att anonyma bidrag som inte
Overstiger ett visst gransvirde bor vara tillatna.

Forbudet bor gilla pa samtliga nivder och for alla partier, sido-
organisationer, ledamoter och erséttare for ledamoter som foreslas omfattas av
den nya insynslagens tillimpningsomréde. For att ytterligare sékerstélla att
forbudet blir effektivt bor dven samtliga valkandidater omfattas av det.

I friga om tilldtna anonyma bidrag, dvs. sddana anonyma bidrag vars véirde
inte Overstiger gransvirdet, bor pd samma sétt som enligt den nuvarande
insynslagen gilla att intéktsredovisningarna ska innehalla uppgifter om vilka
bidrag som har ldmnats och bidragens storlek samt det totala antalet sddana
bidrag.

Enligt kommittén vore det naturligt att dven siddana bolag eller andra
juridiska personer som ett parti har ett bestimmande inflytande Gver och
stiftelser som dr knutna till ett parti, omfattades av det foreslagna férbudet mot
att ta emot anonyma bidrag. Kommittén konstaterar samtidigt att den fragan
ar komplex bl.a. ur ett associationsrittsligt perspektiv och ldmnar darfor inte
nagot forslag om detta. Regeringen &r inte dvertygad om att ett sadant forbud
behdvs men bedémer att det kan finnas skl att folja utvecklingen.

Vilket gransvarde ska galla for forbudet mot anonyma bidrag?

Regeringen foreslar att det ska vara forbjudet att ta emot anonyma bidrag till
den del virdet dverstiger 0,05 prisbasbelopp (2 275 kronor for 2018).

Kommittén foreslar — i ljuset av sin kartlaggning av partiernas erfarenheter
av omfattningen av anonyma bidrag och vid en jamférelse med vad som géller
i andra ldnder — att grinsvérdet ska vara 0,05 prisbasbelopp, 2 275 kronor for
2018, (jfr SOU 2016:74 s. 272-274 och 276-277). Regeringen anser att
kommitténs forslag far anses vara en rimlig avvigning mellan allminhetens
intresse av insyn, & ena sidan, och partiernas mdjligheter att praktiskt och
enkelt uppmana enskilda att ge bidrag via sms eller bankinbetalning, a andra
sidan.

Vidare anser regeringen att gransvérdet for forbudet mot anonyma bidrag
lampligen bor knyta an till prisbasbeloppet. En sddan ordning medfor att
gransvirdet kan folja den allménna prisutvecklingen utan att det finns behov
av nagra 16pande lagéndringar.

Slutligen anser regeringen dven, i likhet med kommittén, att ett och samma
gransvirde bor gilla for alla som omfattas av det foreslagna forbudet mot att
ta emot anonyma bidrag. Olika gransvirden for olika foreningar inom samma
parti eller sidoorganisation kan 6ka risken for eventuella forsok att kringga
regleringen. Ett tédnkbart exempel kan vara att ndgon ldmnar ett anonymt
bidrag till riksorganisationen med uppdrag att ldmna det vidare till en viss
underorganisation.
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Definitionen av anonymt bidrag

Regeringen foreslar att med anonymt bidrag ska avses bidrag fran nagon vars
identitet mottagaren inte kdnner till och inte heller utan betydande svarighet
kan ta reda pa.

Ett forbud mot anonyma bidrag som géller enbart for prestationer i form av
pengar skulle vara mer renodlat och leda till att grinsdragningssvérigheter
enklare kan undvikas jamfort med ett forbud som avser dven varor och tjénster.
Regeringen instimmer med kommittén, som anfor att Overvigande skél
emellertid talar for att den definition av bidrag som finns i den nuvarande
insynslagen bor gélla dven fortsittningsvis.

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att den som har fatt ett bidrag
utan att veta vem givaren &r i viss — rimlig — utstrackning bor efterforska
givarens identitet for att kunna ta stéllning till om det dr mdjligt att helt eller
delvis behalla bidraget. Om identitetsuppgifterna i det enskilda fallet inte med
en rimlig arbetsinsats eller till en rimlig kostnad géar att ta reda pa bor bidraget
saledes anses vara ett anonymt bidrag. Ett bidrag vars virde inte Gverstiger det
foreslagna griansvérdet for forbudet mot att ta emot anonyma bidrag bor alltsa
inte fa redovisas som anonymt om mottagaren med sadana atgarder kan ta reda
pa givarens identitet. Som Lagradet papekar bor detta komma till tydligare
uttryck én i lagradsremissens lagforslag. Regeringen foreslar dérfor att det i
den nya insynslagen infors en bestimmelse som innebér att med anonymt
bidrag ska avses bidrag fran ndgon vars identitet mottagaren inte kinner till
och inte heller utan betydande svérighet kan ta reda pa.

Hanteringen av otillatna anonyma bidrag

Regeringen foreslar att om det har 1dmnats ett anonymt bidrag som inte fér tas
emot, ska den del av bidraget som 6verstiger gransvirdet 0,05 prisbasbelopp
betalas tillbaka till givaren. Om detta inte bedoms vara méjligt, ska den delen
betalas in till Kammarkollegiet. Aterbetalning eller inbetalning ska gdras
senast tre manader efter utgangen av det rdkenskapsar eller kalenderar under
vilket bidraget ldmnades. Vid en inbetalning till Kammarkollegiet ska en
uppgift lamnas om vilken ideell férening, ledamot, ersittare for ledamot eller
valkandidat som bidraget har ldmnats till.

Vidare foreslér regeringen att om det inte gors en sddan inbetalning eller
aterbetalning i ritt tid, ska bidraget anses ha tagits emot av den ideella
foreningen, ledamoten, ersittaren for en ledamot eller valkandidaten.

Det inbetalda beloppet ska tillfalla staten.

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att den nya insynslagen bor
innehalla bestimmelser om hanteringen av otilldtna anonyma bidrag. Som
kommittén anfér bor det i forekommande fall endast vara det otillatna
bidraget som blir féremal for ingripande fran det allménnas sida, dvs. den
del av det anonyma bidraget som Overstiger gransvérdet. Ingen remiss-
instans invinder mot detta.

For att det otilldtna anonyma bidraget inte ska anses ha tagits emot bor det,
enligt regeringen, inom en viss tid antingen betalas tillbaka till givaren eller —
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om detta inte bedoms vara mdjligt — betalas in till Kammarkollegiet. En
tankbar mojlighet nér det géller aterbetalning till givaren bor kunna vara att
mottagaren avstdr frdn bidraget genom att é&terféra pengarna till
avsdndarkontot, om det dr fraga om en bankoverforing (jfr bet. 2013/14:KU35
s. 31).

Vidare anser regeringen, i likhet med kommittén, att dterbetalningen till
givaren eller — om detta inte bedoms vara mojligt — inbetalningen till Kammar-
kollegiet ska goras senast tre manader efter redovisningsperiodens utgang. En
sddan tidsfrist innebér ett rimligt hdnsynstagande till att ménga av dem som
omfattas av den foreslagna regleringen dr smé ideella foreningar och enskilda
personer med ett ideellt politiskt engagemang och begrinsade resurser.

Vad ska en intiktsredovisning innehdlla?

En enhetlig ordning for alla redovisningsskyldiga

Regeringen foreslar att omfattningen av redovisningsskyldigheten enligt
insynslagen i huvudsak ska vara lika for alla redovisningsskyldiga. Nuvarande
krav pa vad en intdktsredovisning ska innehalla ska, med vissa justeringar,
gélla dven fortsdttningsvis och omfatta alla redovisningsskyldiga.

Vidare foresléar regeringen att grinsvirdet for kravet pa redovisning av en
bidragsgivares identitet ska vara 0,5 prisbasbelopp (22 750 kronor for 2018)
for samtliga redovisningsskyldiga.

De ideella foreningarna dr av mycket varierande storlek, och de minsta har
endast nigra fA medlemmar. Aven relativt sma bidrag kan ha betydelse i en
liten organisation eller for en enskild person, vilket kan tala for att ett lagre
gransvirde for redovisning av bidragsgivares identitet bor gilla for mindre
ideella foreningar och for ledaméter och ersittare for ledaméter. A andra sidan
ar det, som kommittén framhéller, enklare och tydligare med ett och samma
gransviarde for samtliga redovisningsskyldiga. Det kan ocksd hivdas att
hénsynen till enskilda givares integritet — dvs. intresset av att inte behova
uppge vilket parti man stoder ekonomiskt — gor sig gillande pa samma sétt
oberoende av om ett bidrag ges till en stor eller liten organisation. Olika
grinsvirden for olika foreningar inom samma parti eller sidoorganisation kan
vidare innebéra en 6kad risk for eventuella forsok att kringga regleringen. Om
ett visst gransvarde skulle gélla for ett partis riksorganisation och ett annat for
samma partis distrikts- och lokalorganisationer kan exempelvis en
bidragsgivare, for att undvika offentliggdrande av sin identitet, lamna ett
bidrag till riksorganisationen under forutsittning att det fors vidare till en viss
underorganisation.

Mot denna bakgrund instimmer regeringen i kommitténs slutsats att
gransvardet bor vara detsamma for dels kravet att ldmna in en intdkts-
redovisning, dels hur stort ett — eller flera sammanlagda — bidrag ska vara for
att bidragsgivarens identitet ska behdva redovisas.
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Regeringen foreslar att griansvérdet for redovisning av bidragsgivares
identitet ska vara 0,5 prisbasbelopp (22 750 kronor for 2018) och att samma
gransvirde ska gélla for samtliga redovisningsskyldiga.

Det kan finnas skél att 16pande f6lja utvecklingen och vid behov dverviga
justeringar av gransvérdet.

Avgréansningen till personvalskampanjer tas bort

Regeringen foreslar att intéktsredovisningen for en ledamot eller en ersittare
for en ledamot ska avse personens verksamhet i egenskap av valkandidat,
ledamot eller ersittare for en ledamot.

Intdkter som inte avser en valkandidats personvalskampanj ska enligt den
nuvarande insynslagen inte tas upp 1 intéktsredovisningen. Regeringen
instimmer med kommittén som anser att det emellertid ligger i linje med
lagstiftningens syfte att kravet pa intéktsredovisning dven bor omfatta bidrag
till en ledamot av en beslutande politisk forsamling som inte uttryckligen avser
ledamotens personvalskampanj. Av detta skdl och med hédnsyn till de
tolkningssvarigheter som en begrinsning till personvalskampanjer kan ge
upphov till, anser kommittén att avgridnsningen till personvalskampanjer bor
tas bort och att intdktsredovisningen for en ledamot eller en erséttare for en
ledamot ska avse intékter som han eller hon har fatt i egenskap av valkandidat,
ledamot eller ersittare for en ledamot. Regeringen anser att dvervigande skal
talar for att kravet pd intdktsredovisning enligt den nya insynslagen bor
utformas pa det sitt som kommittén foreslar. I forhéllande till nuvarande
ordning far allmédnheten pa sd sitt en bredare insyn i hur ledaméter och
ersittare for ledamoter finansierar sin verksamhet. Ingen remissinstans
invander i sak mot detta.

Regeringen foreslar att intdktsredovisningen fér en ledamot eller en
erséttare for en ledamot ska avse all verksamhet som personen for den aktuella
redovisningsperioden har bedrivit i sin egenskap av valkandidat, ledamot eller
ersattare for en ledamot.

En intéktsredovisning ska avse all verksamhet

Regeringen foreslér att en intdktsredovisning for ett parti eller en sido-
organisation ska avse sdvil politisk verksamhet som annan verksamhet.
Genom de intervjuer som kommittén har genomfort med representanter for
bl.a. de nuvarande riksdagspartierna framkommer att samtliga som har
intervjuats anser att det skulle innebéra antingen en férenkling eller inte ndgon
skillnad om avgransningen till politisk verksamhet skulle tas bort (se SOU
2016:74 s. 301-302). Kommittén ansluter sig till flera av de intervjuades
uppfattning att den nuvarande ordningen kan innebdra en oOkad risk for
eventuella forsok att kringgd insynslagen, exempelvis genom att ndgon
redovisningsskyldig styr vissa intdkter for anvindning i en verksamhet som
enligt partiet inte dr politisk. Regeringen anser, i likhet med kommittén, att
overvdagande skil talar for att den nuvarande avgransningen till partiernas
politiska verksamhet bor tas bort. Ingen remissinstans invdnder mot detta.
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Offentligt stod

Regeringen foreslar att en intdktsredovisning dven ska innehalla uppgifter om
storleken pa partistodet som betalas till partiet med stod av 4 kap. 29 och 30
§§ KL, stdod enligt lagen om statligt stod till riksdagspartiernas kvinno-
organisationer och statligt eller kommunalt stdd till en ungdomsorganisation.

Regeringens forslag till ny insynslag innebédr att kravet pd intdkts-
redovisning utokas till att omfatta dven partiers verksamhet pa regional och
lokal nivd samt partiernas sidoorganisationer, déribland kvinno- och ungdoms-
organisationer. Detta giller oavsett om sidoorganisationerna 4r egna ideella
foreningar eller inte.

Genom de samrdd och intervjuer som kommittén har genomfdrt med
representanter for partier pa regional och lokal niva och partiers distrikts- och
lokalorganisationer framkommer att kommunalt partistod dr den storsta och
viktigaste intdkten for flertalet av dessa partier och organisationer. Viktiga
intdkter for sidoorganisationer dr stod enligt lagen om statligt stod till
riksdagspartiernas kvinnoorganisationer och stdd enligt férordningen om
statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer (SOU 2016:74 s. 305).

Mot den bakgrunden anser regeringen, i likhet med kommittén, att en
intdktsredovisning for ett parti eller ett partis sidoorganisation i linje med
nuvarande ordning for den centrala nivin bor innehalla uppgifter om storleken
pa det partistdd som betalas ut med stdd av 4 kap. 29 och 30 §§ KL. Detsamma
bor gélla for stod enligt lagen om statligt stod till riksdagspartiernas kvinno-
organisationer, oavsett om kvinnoorganisationen dr en egen ideell forening
eller inte, och statligt eller kommunalt stdd till en ungdomsorganisation.

Tydligare krav pd redovisning av intakter fran forsaljningar, lotterier
och insamlingar

Regeringen foreslar att intdkter fran insamlingar ska avgrénsas till intékter fran
insamlingar av kontanter. Med intékter frén en insamling av kontanter ska
avses kontanter som har samlats in fran flera givare vid ett tillfdlle pa ett sddant
satt att det dr svart att kontrollera vilka givarna &r och vilket belopp som var
och en av dem ger. I en intdktsredovisning ska varje insamling av kontanter
anges sirskilt med uppgift om storleken av det insamlade beloppet och om tid
och plats for insamlingen.

Vidare foreslar regeringen att for intdkter frén sddana lotterier som enligt
lotterilagen kraver tillstdnd av Lotteriinspektionen ska antalet lotter och priset
per lott anges i intdktsredovisningen.

En intiktsredovisning ska innehélla en uppgift om storleken av Ovriga
intdkter. Det ska ocksé anges vad de dvriga intékterna huvudsakligen avser.

Enligt den nuvarande insynslagen ska en intdktsredovisning innehélla upp-
gifter om storleken av bl.a. intdkter fran forséljningar, lotterier, insamlingar
och liknande verksamheter (6 § forsta stycket 5).

En rimlig utgédngspunkt for att avgrinsa intdkter frén forsiljningar och
insamlingar fran sddana bidrag i den nuvarande insynslagens mening som
lamnas av t.ex. privatpersoner &r, enligt forarbetena till lagen, att det i fraga
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om forséljningar eller insamlingar som regel dr fraga om ett initiativ fran
partiet, dvs. att sdlja exempelvis en lott eller att arrangera en insamling (prop.
2013/14:70 s. 53). Enligt kommittén bor dock grinsdragningen i fraga om
bidrag och intékter frén insamlingar ytterligare fortydligas, bl.a. for att gora
det foreslagna forbudet mot att ta emot anonyma bidrag mer effektivt. I ljuset
av kommitténs kartliggning av de intdktsredovisningar som kom in till
Kammarkollegiet under 2015 och 2016, uppfattar kommittén ocksa att det i
réittstillimpningen forekommer oklarheter kring vad som i den nuvarande
insynslagen avses med uttrycket “liknande verksamheter” (SOU 2016:74
s. 313).

Regeringen anser mot den bakgrunden att det i friga om den nya insyns-
lagen finns skél att Gvervéga vissa justeringar i forhallande nuvarande ordning.

Niér det géller partiers, sidoorganisationers och valkandidaters intékter fran
insamlingar av kontanta medel med insamlingsbdssa eller liknande, t.ex. i
samband med politiska sammankomster, anser regeringen — i likhet med
kommittén — att det inte dr rimligt att stélla krav pa registrering av uppgifter
om antalet givare och de enskilda bidragens storlek.

Begreppet insamling har dock sprakligt en vidare innebord. Det dr tédnkbart
att ett parti t.ex. bestimmer sig for att anordna en sirskild insamling — till
valrorelsen eller for ndgot annat &ndamal — och da uppmanar allménheten att
skicka in pengar till denna insamling. En sadan insamling skiljer sig inte pa
ndgot sérskilt sétt frdn sedvanlig bidragsgivning.

Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet med kommittén, att intdkter
som kommer fran enskilda som huvudregel ska betraktas och redovisas som
bidrag. Intékter fran insamlingar bor darfor begrénsas till att avse kollektivt
insamlade kontanter i de fall dd insamlingen skett pa ett sadant sétt att det &r
svart att kontrollera vilka och hur ménga personer som ger pengar samt hur
mycket pengar var och en ger, dvs. insamling av kontanter i mindre skala i
insamlingsbdssa eller liknande. Regeringen foreslar att uttrycket insamling
anvinds med denna betydelse 1 den nya insynslagen.

Kommittén foreslar att det nuvarande kravet pé att redovisa intdkter fran
lotterier ska utvidgas pa s& sdtt att det dven infors en skyldighet att i
intdktsredovisningen ange uppgifter om lottpris och antal lotter. Som
kommittén anfor okar detta insynen och tydligheten om vad intikterna avser.
Det kan ocksé tinkas bidra till att forebygga eventuella forsok att kringgd
bestimmelserna om redovisning av anonyma bidrag och det foreslagna
forbudet mot att ta emot sddana bidrag dver 0,05 prisbasbelopp (2 275 kronor
for 2018).

Regeringen anser vidare, mot bakgrund av att det i réttstillimpningen
forekommer oklarheter kring vad som i den nuvarande insynslagen avses med
uttrycket liknande verksamheter”, att det nuvarande kravet att en intékts-
redovisning ska innehélla uppgifter om storleken av intdkter fran liknande
verksamhet bor tas bort. Som kommittén foreslér bor det enligt regeringen i
stéllet i den nya lagen infOras ett krav som innebér att intéktsredovisningen
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ska innehalla en uppgift om storleken av dvriga intdkter och om vad de dvriga
intdkterna huvudsakligen avser.

Verksamhet i bolag och stiftelser

Regeringen foreslar att en intdktsredovisning for ett parti eller ett partis
sidoorganisation ska innehdlla uppgifter om storleken av intékter frén
insamlingar av kontanter och bidrag fran privatpersoner, foretag, organi-
sationer, foreningar och andra sammanslutningar samt stiftelser och fonder till
en verksamhet som bedrivs i bolag eller i ndgon annan verksamhetsform, om
den ideella forening som intdktsredovisningen avser har ett bestimmande
inflytande 6ver verksamheten. Detsamma ska gilla for en stiftelse som ar
knuten till den ideella foreningen. Sadana intdkter ska anges sérskilt i
intéktsredovisningen.

Regeringens forslag till ny insynslag innebér att partierna ska redovisa hur
de finansierar all sin verksamhet och inte bara den politiska verksamheten.
Vidare ska samtliga intdkter som ett parti har redovisas. Vid en avvigning
mellan allménhetens intresse av insyn och den administrativa bérdan for
partierna framstar det inte som proportionellt att stilla motsvarande krav pa de
nu aktuella bolagen och stiftelserna. I stéllet bor tillimpningsomrddet for
bestimmelserna i den fOreslagna lagen ndr det giller sddana bolag och
stiftelser som kommittén foreslar begransas till att avse enbart intdkter fran
insamlingar av kontanter och bidrag fran enskilda. Regeringen féreslér att
lagtexten utformas i enlighet med detta. P4 s sétt begrdnsas kravet pa
intdktsredovisning till att avse de uppgifter som 4r mest intressanta ur ett
insynsperspektiv och som &r av storst betydelse for att forebygga eventuella
forsok att kringgd insynslagens bestimmelser om redovisning av bidrags-
givarens identitet. En séddan ordning bor ocksd innebdra en mer rimlig
administrativ borda for savél de ideella foreningarna som de aktuella bolagen
och stiftelserna.

Intdkter som avser verksamhet av detta slag bor vidare, som kommittén
foreslar, anges sarskilt i intéktsredovisningen, sé att de kan sdrskiljas fran den
ideella foreningens intakter.

Den foreslagna ordningen innebir bl.a. att anonyma bidrag till ett bolag
eller en stiftelse kommer att kunna sérskiljas frdn anonyma bidrag till
foreningen, vilket dr onskvirt med hénsyn till att bolag och stiftelser inte
kommer att omfattas av forbudet mot anonyma bidrag. Det bor enligt
regeringen framga av intéktsredovisningen om ett visst anonymt bidrag har
tagits emot av en sddan associationsform eller av den ideella forening som
redovisningen avser. Pa sé sitt kan allméinheten bilda sig en uppfattning om
omfattningen av anonyma bidrag till bolag och stiftelser och andra
associationsformer knutna till partier. Ett krav pa sirredovisning ar ocksa
lampligt med hénsyn till att d&ven bidrag frén dessa bolag och stiftelser till den
forening som intéktsredovisningen avser ska tas upp i redovisningen, som
bidrag fran enskilda.
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En forenklad hantering av mycket smé bidrag fran enskilda

Regeringen foreslar att for bidrag frén privatpersoner, foretag, organisationer,
foreningar och andra sammanslutningar samt stiftelser och fonder vars virde
inte overstiger 0,005 prisbasbelopp (227,50 kronor for 2018) ska summan av
bidragen anges sérskilt i intdktsredovisningen.

For att undvika onddig och — i forhdllande till insynsintresset — oproportio-
nerlig administration anser regeringen, i likhet med kommittén och de
remissinstanser som yttrar sig i denna del, att det i den nya insynslagen bor
inforas bestimmelser om en forenklad hantering av mycket smd bidrag fran
enskilda. Regleringen bor, som kommittén foresldr, medge undantag frin
skyldigheten att ligga samman bidrag frdn samma givare och fran skyldig-
heten att ange antal och storlek i friga om anonyma bidrag som har tagits emot.
I stillet bor bidrag av detta slag redovisas med uppgift om totalbelopp. Aven
detta gransvirde bor relatera till prisbasbeloppet, sa att gransvirdet kan folja
den allménna prisutvecklingen utan att lagen behdver dndras. Det ar rimligt att
gransvardet sdtts till 0,005 prisbasbelopp (227,50 kronor for 2018), som
kommittén foreslar.

Uppgifter om bidragsgivarens identitet

Regeringen foreslar att med uppgift om bidragsgivarens identitet ska avses
namn och antingen adress eller personnummer eller organisationsnummer.

I samband med riksdagsbehandlingen av den proposition som foregick
inférandet av lagen noterade konstitutionsutskottet att fragan om vilka
uppgifter som avses med bidragsgivarens identitet inte hade berorts i
propositionen. Enligt utskottet fanns det vissa risker for forvéixling av enskilda
bidragsgivare, vilket ocksd skulle kunna goéra det svarare for véljarna att
avgora vilka intressen som star bakom ett parti eller en valkandidat. Utskottet
ansag darfor att fragan om vilka uppgifter som avses med bidragsgivarens
identitet borde fortydligas ndrmare. Utskottet foreslog med anledning av detta
att riksdagen skulle ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort om att vissa
aspekter av uppgifter om bidragsgivarens identitet borde fortydligas. Riks-
dagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (bet. 2013/14:KU35 s. 25—
27, rskr. 2013/14:163).

Regeringen anfor att den ocksa kan se ett virde i ett sddant fortydligande.

Landsting och kommuner ska géra uppgifter om partistod tillgdngliga
pd sina webbplatser

Regeringen foreslar att ett landsting eller en kommun som ger partistéd med
stod av 4 kap. 29 och 30 §§ KL ska i anslutning till sitt beslut om sadant stod
publicera uppgifter om vilka partier som har fatt stod och med vilka belopp pa
sin webbplats.

Regeringen foreslar att en intdktsredovisning for ett parti pa regional eller
lokal nivd dven ska innehélla uppgifter om storleken pad det kommunala
partistod som ges med stod av kommunallagen. Forslaget innebédr vidare att
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partier och sidoorganisationer samt valkandidater, ledamdter och erséttare for
ledamdter pa savil central som regional och lokal nivd ska undantas fran
kravet pa intdktsredovisning for de &r som intékterna understiger ett visst
grinsvirde. Vid bedomningen av om de sammanlagda intékterna understiger
grinsvardet ska det, i likhet med nuvarande ordning for central niv4, fa goras
avdrag for visst offentligt stod.

Enligt kommitténs bedomning kommer de allra flesta regionala och lokala
partier samt distrikts- och lokalorganisationer inom partier dock i praktiken
regelmassigt att ha intdkter som understiger grinsvardet och dirfor inte behdva
ldmna in ndgon intéktsredovisning. Detta medfor i sin tur att allmédnheten inte
kommer att kunna vénda sig till den myndighet som tar emot och offentliggor
intéktsredovisningar for att fd uppgifter om i vilken utstrickning dessa
regionala och lokala partier samt distrikts- och lokalorganisationer inom
partier har fatt offentligt st6d.

Detta medfor att det blir en skillnad mellan den centrala nivan & ena sidan
och de regionala och lokala nivderna & andra sidan. Alla partier som for
ndrvarande har mandat i riksdagen och Europaparlamentet, vilka ocksé &r de
partier som far offentligt stod enligt lagen om statligt stod till politiska partier,
ska enligt regeringens forslag alltid ldmna intdktsredovisning oavsett
intédkternas storlek. Allminheten kommer alltsa att hos tillsynsmyndigheten
kunna ta del av fullstindiga intéktsredovisningar for alla partier pa central
nivd, medan det pd regional och lokal niva blir friga om enbart ett mindre antal
sddana intéktsredovisningar. Regeringen anser, i likhet med kommittén, att en
sddan diskrepans ér otillfredsstdllande nér det géller partistod och dérfoér bor
undvikas.

Kommittén foreslar en ordning som innebér att landsting och kommuner
g0rs skyldiga att tillgédngliggora uppgifter om kommunalt partistdd som de har
betalat ut for allménheten pa sina webbplatser. Regeringen konstaterar att en
oljd av kommitténs forslag i och for sig blir att allmé@nheten inte kommer att
kunna f3 tillgéng till samlad information hos en myndighet om det kommunala
partistod som betalats ut. A andra sidan blir den administrativa bordan for det
allménna avsevért mindre med en sadan 16sning. Enligt regeringens upp-
fattning dr kommitténs forslag i denna del en rimlig avvédgning mellan de
motstadende intressen som gor sig géllande.

Tillsyn och sanktioner

Kammarkollegiet ska aven fortsattningsvis ta emot och offentliggdra
intédktsredovisningar och vara tillsynsmyndighet

Regeringen foreslar att samtliga intéktsredovisningar enligt den nya insyns-
lagen ska ldmnas in till Kammarkollegiet, som ansvarar for att de
offentliggors.

Vidare foreslar regeringen att Kammarkollegiet utdvar tillsyn over att
insynslagstiftningen f6ljs.
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Regeringen anser att Kammarkollegiet dven fortséttningsvis bor vara den
myndighet som ska ta emot och offentliggdra intdktsredovisningar samt dven
utdva tillsyn 6ver lagen. Detta bor gélla for samtliga som enligt den foreslagna
lagen &r redovisningsskyldiga pa central, regional och lokal nivd. Det bor
ocksd gilla i friga om forbudet mot att ta emot anonyma bidrag. Kammar-
kollegiet bor ha samma befogenheter som enligt den nuvarande lagen nér det
giller ratten att besluta om foreldgganden och att forena ett beslut om fore-
laggande med vite.

Det finns mot bakgrund av att redovisningsskyldigheten utokas till regional
och lokal nivé anledning att 6vervdga om ideella foéreningar, ledamoter och
erséttare for ledamoter som dr verksamma pa enbart regional och lokal niva,
bor 1dmna in sina intdktsredovisningar till ndgon annan instans dn vad som
géller for dem som dr verksamma pa central niva. Fragan uppkommer ocksa
om ansvaret for offentliggdrandet av intdktsredovisningar och for tillsynen ska
laggas pa en myndighet eller pa flera olika aktdrer.

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att det finns ett vérde i att alla
intéktsredovisningar publiceras pa en och samma webbplats. En sddan ordning
gOr det enkelt att jimfora uppgifterna i intdktsredovisningarna och skapar
overblickbarhet. Som kommittén uppméarksammar understryker ocksa Greco i
sina rekommendationer och utvirderingar i fraiga om Sverige vikten av att
partiernas intéktsredovisningar offentliggbérs pd ett sitt som gor dem
lattillgéngliga for allmédnheten.

Vidare anser regeringen — i likhet med kommittén — att det fran kostnads-
och effektivitetssynpunkt framstar som mindre ldmpligt att 1ata flera myndig-
heter dela pa ansvaret for att ta emot och offentliggéra intdktsredovisningar.

En viss justering av Kammarkollegiets uppdrag

Regeringen foreslar att Kammarkollegiet ska géra intdktsredovisningarna till-
gingliga for allmdnheten pa sin webbplats. Kammarkollegiet ska pa sin
webbplats ockséd gora uppgifter tillgéingliga om inbetalningar som har gjorts
till myndigheten av anonyma bidrag som inte fér tas emot. Det ska framgé hur
stort belopp som har betalats in och vilken ideell férening, ledamot, ersittare
for en ledamot eller valkandidat som har gjort inbetalningen.

Vidare gor regeringen beddmningen att Kammarkollegiets tillsyn bor ha
samma inriktning som enligt den nuvarande insynslagen.

Uppgifter som ska publiceras pa Kammarkollegiets webbplats

Enligt den nuvarande insynslagen ska Kammarkollegiet pd sin webbplats
publicera uppgifter om vilka partier som inte har ldmnat in en intikts-
redovisning. Regeringens forslag innebar att ett stort antal ideella féreningar,
ledamdter och ersittare for ledaméter kommer att omfattas av den nya
insynslagens tillimpningsomrade. Flertalet av dem kommer dock att behova
lamna in en intdktsredovisning till Kammarkollegiet endast for de rdken-
skapsar eller kalenderar som intékterna Gverstiger ett visst grinsvirde. Detta
medfor att Kammarkollegiet i dessa fall inte kommer att kunna avgéra om de
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skulle ha ldamnat in en intdktsredovisning utan att i det enskilda fallet gora en
utredning. Inte heller kommer Kammarkollegiet att ha tillgang till heltdckande
uppgifter om vilka ideella foreningar som finns inom partierna. Att infora ett
krav pa att Kammarkollegiet att regelméssigt genomfor sddana utredningar
skulle enligt regeringens mening dock inte std i proportion till det aktuella
insynsintresset. Regeringen anser darfor, i likhet med kommittén, att Kammar-
kollegiet inte lingre bor ha en skyldighet att pd sin webbplats publicera
uppgifter om vilka som inte har ldmnat in en intéktsredovisning. En sadan
fordndring framstar som acceptabel frin ett insynsperspektiv. Ndgon mot-
svarighet till den nuvarande regleringen i insynslagen i det avseendet bor
dérfor inte tas in i den nya lagen.

Regeringens forslag att infora ett forbud mot att ta emot anonyma bidrag
innebér att den otillatna delen av ett anonymt bidrag ska betalas tillbaka till
givaren eller — om detta inte bedoms vara mojligt — betalas in med motsvarande
belopp till Kammarkollegiet. Om detta inte gors ska det otillaitna anonyma
bidraget anses mottaget. Som kommittén anfor &r det av intresse for
allménheten att f4 kunskap om i vilken utstrickning ett otillatet anonymt
bidrag har lamnats till ndgon som sedan har avhént sig det genom att gora en
inbetalning till Kammarkollegiet. Regeringen foreslar dérfor att Kammar-
kollegiet pa sin webbplats ska publicera uppgifter om séddana inbetalningar till
Kammarkollegiet, inbegripet uppgifter om inbetalare och storleken av
inbetalade belopp.

Tillsynens inriktning och omfattning bér i princip vara den samma

Den foreslagna regleringen, om en utvidgad insynslag, kommer att innebéra
utmaningar och behov av fordndrade arbetssdtt for Kammarkollegiet.
Regeringen anser emellertid — i likhet med kommittén — att de foreslagna
dndringarna i sak i forhallande till géllande rétt &r av sddan karaktir att
tillsynens inriktning ldmpligen bor vara i princip densamma som enligt
nuvarande ordning.

Behandling av personuppgifter

Personuppgiftslagen

Regeringen foreslar att dven den nya insynslagen ska innehalla en bestdm-
melse som reglerar Kammarkollegiets behandling av kinsliga personuppgifter
enligt personuppgiftslagen.

Personuppgiftslagen (1998:204) innehaller generella regler om behandling
av personuppgifter och ska tillimpas av bdde myndigheter och enskilda.

I den nuvarande insynslagen regleras uttryckligen Kammarkollegiets
behandling av kénsliga personuppgifter (22 §). I propositionen som foregick
inforandet av den nuvarande insynslagen bedomde regeringen att en uppgift
om att ndgon dr medlem i ett parti eller en valkandidats eller en bidragsgivares
identitet var uppgifter som avslojade politiska dsikter. Enligt regeringen var
dessa uppgifter att betrakta som kénsliga personuppgifter. Daremot finns det
inte ndgon motsvarande bestdmmelse i fraga om partiernas behandling av
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personuppgifter. En saddan reglering ansags inte nédvéndig eftersom insyns-
lagen — som innebdr att partierna maste behandla kénsliga personuppgifter —
fick anses vara en sadan reglering som gar fore bestimmelserna i person-
uppgiftslagen (prop. 2013/14:70 s. 72-76).

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att forslaget till ny insynslag i
sak forhéller sig till nuvarande ordning pé ett sddant sitt att det inte finns
anledning att géra ndgon annan bedomning i friga om behandling av person-
uppgifter 4n den som gjordes i lagstiftningsérendet om inforandet av den
nuvarande insynslagen.

Regeringen foreslar att den nya insynslagen i denna del utformas pd samma
sétt som motsvarande bestimmelser i den nuvarande lagen.

EU:s dataskyddsforordning

Regeringen foreslar att ndr EU:s dataskyddsforordning ska borja tillimpas den
25 maj 2018 ska bestimmelsen i den nya insynslagen om Kammarkollegiets
behandling av kénsliga personuppgifter enligt personuppgiftslagen dndras pé
det sittet att Kammarkollegiet far behandla uppgifter som avslgjar politiska
asikter, om uppgifterna har ldmnats i en intiktsredovisning eller av nagon
annan anledning 4r nddvédndiga for att kollegiet ska kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt lagen.

Vidare gor regeringen beddmningen att den nya insynslagen ér forenlig
med EU:s dataskyddsférordning.

I enlighet med den beddmning som regeringen tidigare har gjort far
uppgifter om ledaméters, erséttares och bidragsgivares identitet anses vara
uppgifter som avsléjar politiska asikter. For att behandling av uppgifter som
avslojar bla. politiska asikter (sdrskilda kategorier av personuppgifter) ska
vara tillaten dr det inte tillrdckligt att den é&r tilliten enligt artikel 6 i
dataskyddsforordningen. Artikel 9.1 i forordningen innebdr ndmligen ett
principiellt forbud mot att behandla sddana uppgifter. 1 artikel 9.2 i
forordningen regleras dock ett antal situationer nér forbudet inte ska gélla.

I artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen anges att behandling av sérskilda
kategorier av uppgifter dr tilldten om den dr nddvandig av hansyn till ett viktigt
allmént intresse, pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella
rétt, vilket ska sta i proportion till det efterstrivade syftet, vara forenligt med
det vésentliga innehallet i ritten till dataskydd och innehalla bestimmelser om
lampliga och sérskilda &tgérder for att sikerstdlla den registrerades grund-
laggande rittigheter och intressen.

Regeringen anser att intresset av insyn i och kontroll av hur partier och
sidoorganisationer finansierar sin verksamhet samt hur ledaméter och ersittare
for ledamoter finansierar sin verksamhet som ledamoter, ersittare och val-
kandidater utgor ett sddant viktigt allmént intresse som avses i artikel 9.2 g i
dataskyddsforordningen (jfr prop. 2013/14:70 s. 75). Enligt regeringens upp-
fattning uppfyller utformningen av den foreslagna insynslagen ocksé dven i
Ovrigt de kriterier som anges i den artikeln.
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Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns ett rittsligt stod for att
de som har skyldigheter enligt den nya lagen ska kunna behandla uppgifter
som avsldjar ledamoters, ersittares och bidragsgivares identitet, dvs. uppgifter
som avsldjar politiska asikter. Det behdvs dérfor inte nagon sérskild
bestdmmelse i insynslagen om detta.

Sanktioner

Forseningsavgift och sarskild avgift om bestdmmelserna om
intéktsredovisning inte foljs

Regeringen foreslar att om en anmilan fran nagon enskild eller andra om-
standigheter ger sérskild anledning till det, ska Kammarkollegiet utreda om
nagon som enligt lagen dr skyldig att ldmna in en intdktsredovisning inte har
gjort det eller om en intdktsredovisning ar felaktig.

Om en utredning visar att ndgon inte har ldmnat in en intdktsredovisning
inom foreskriven tid, ska en forseningsavgift tas ut av den ideella férening
eller fysiska person som var skyldig att gora det. Forseningsavgiften ska vara

— 10 000 kronor for en ideell forening pa central niva inom ett parti som har
mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller av ndgot annat skél far
stod enligt lagen om statligt stod till politiska partier och av en ideell
forening pa central niva inom ett sddant partis sidoorganisation

— 2500 kronor for en annan ideell férening

— 500 kronor for en ledamot och en erséttare for en ledamot.

Om en utredning visar att intékter har uteldmnats eller redovisats med for 1agt
belopp, ska en sérskild avgift tas ut av den ideella forening eller fysiska person
som har ldmnat intéktsredovisningen. Den sérskilda avgiften ska tas ut med ett
belopp som motsvarar de felaktigt eller icke redovisade intékterna, dock hogst
100 000 kronor.

Om en utredning visar att uppgiftsskyldigheten i 6vrigt inte har fullgjorts
pa ett korrekt sitt, ska en sérskild avgift tas ut av den ideella forening eller den
fysiska person som har ldmnat intdktsredovisningen. Den sérskilda avgiften
ska vara

— 20000 kronor for en ideell forening pa central niva inom ett parti som har
mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller av nagot annat skal far
stod enligt lagen om statligt stdd till politiska partier och en ideell férening
pa central nivé inom ett sddant partis sidoorganisation, och

— 5000 kronor for en annan ideell forening, en ledamot och en erséttare for
en ledamot.

Forseningsavgift och foreldggande vid utebliven intdktsredovisning

Regeringen anser — i likhet med kommittén och de remissinstanser som yttrar
sig 1 denna del — att det av proportionalitetsskil finns skil att differentiera
forseningsavgiftens storlek sé att den &r lagre for partier och andra pa lokal
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och regional niva dn for dem pé central niva. For fysiska personer, dvs.
ledaméter och erséttare for ledaméter, bor forseningsavgiften vara dnnu légre.

Bestimmelserna om forseningsavgift bor vara enkla att tillimpa for
tillsynsmyndigheten. Det bor ocksé vara forutsebart for den enskilde med
vilket belopp avgiften ska tas ut vid varje enskilt tillfdlle. Regeringen anser, i
likhet med kommittén, att férseningsavgifter pd samma sétt som enligt den
nuvarande regleringen dirfor lampligen bor tas ut med schablonméssigt
bestdmda belopp som anges i lagen.

Sdrskild avgift om uppgifisskyldigheten inte fullgors pa ett korrekt sdtt

Enligt den nuvarande ordningen &r den sérskilda avgiften 20 000 kronor om
den redovisningsskyldige inte har fullgjort viss uppgiftsskyldighet pa ett
korrekt sdtt. Uppgiftsskyldigheten avser bidragsgivarens identitet, vilket
bidrag som har ldmnats och bidragets storlek, i de fall dessa uppgifter ska
anges i friga om bidrag frén enskilda. Vidare avses de uppgifter som ska anges
i friga om anonyma bidrag, dvs. vilket bidrag som har 1dmnats och dess storlek
samt det totala antalet sddana bidrag (19 § andra stycket 2 insynslagen).

Regeringens forslag till ny insynslag innebir att det tillkommer ett antal
uppgifter som ska anges i intdktsredovisningen i férhéllande till vad som géller
enligt den nuvarande insynslagen (jfr avsnitt 13). Intdkter i bolag m.fl. ska
anges sarskilt. Varje insamling av kontanter ska redovisas for sig med
angivande av storleken av det insamlade beloppet samt tid och plats for
insamlingen. Vidare ska summan av sddana bidrag fran enskilda som inte
overstiger 0,005 prisbasbelopp (227,50 kronor for 2018) anges. 1 fraga om
Ovriga intékter ska det sdrskilt anges vad intdkterna huvudsakligen avser. Som
kommittén anfor bor den sdrskilda avgiften enligt den nya insynslagen dven
omfatta brister i redovisningen av dessa uppgifter.

Nir det géller den sérskilda avgiftens storlek anser regeringen, i likhet med
de remissinstanser som yttrar sig, att kommitténs forslag dr vdl avvégt och
proportionellt. Den sérskilda avgiften vid brister i uppgiftsskyldigheten bor
saledes vara 20 000 kronor for ideella féreningar pé central niva inom ett parti
som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller av nagot annat skél
far stod enligt lagen om statligt stod till politiska partier och for en ideell
forening pa central nivd inom ett sddant partis sidoorganisation. For ovriga
ideella foreningar och ledaméter och ersdttare for ledamdter bor den sérskilda
avgiften vara 5 000 kronor.

Sarskild avgift vid overtradelse av forbudet mot att ta emot anonyma
bidrag

Regeringen foreslar att om en anmilan frdn ndgon enskild eller andra
omsténdigheter ger sérskild anledning till det, ska Kammarkollegiet utreda om
ndgon har tagit emot ett otillatet anonymt bidrag.

Vidare foreslar regeringen att om en utredning visar att ett otillatet anonymt
bidrag har tagits emot, ska en sirskild avgift tas ut av den ideella férening eller
fysiska person som har tagit emot bidraget. Den sérskilda avgiften ska tas ut
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med ett belopp som &r dubbelt sa stort som den del av det anonyma bidraget
som dverstiger 0,05 prisbasbelopp (2 275 kronor for 2018).

For att sdkerstilla att forbudet mot att ta emot anonyma bidrag foljs, anser
regeringen att det bor finnas effektiva och d&ndamalsenliga sanktionsmgjlig-
heter.

Forslaget uppfyller dven, enligt regeringen, de krav som i linje med Grecos
rekommendationer till Sverige bor stéllas i frdga om att sanktionerna ska vara
proportionella, effektiva och avskrickande.

Jamkning av forseningsavgift och sarskild avgift

Regeringen foreslar att Kammarkollegiet far besluta att sitta ned eller avsta
fran att ta ut en forseningsavgift eller en sirskild avgift om det finns sirskilda
skal for det.

Vidare foreslar regeringen att for en ideell forening pé central niva inom ett
parti som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller av nagot annat
skél far stod enligt lagen om statligt stdd till politiska partier far Kammar-
kollegiet dock besluta att avsté fran att ta ut eller sdtta ned avgiften endast om
det finns synnerliga skél. Detsamma géller for en ideell forening pé central
niva inom ett sadant partis sidoorganisation.

Nér det giéller ideella foreningar inom partier och sidoorganisationer samt
ledamdter och ersittare for ledamoter péd alla nivder bor utrymmet for
jdmkning vara nagot stérre. Som kommittén framhaller 4r det ofta fraga om
mycket smé foreningar dér verksamheten bygger pé ideellt engagemang. Det
dr angeldget att allménheten inte avstar fran att engagera sig i politiskt arbete
pa grund av en befarad risk for att gora fel och drabbas av en sanktion. Som
kommittén anfor bor det enligt regeringen i dessa fall kunna anses tillrackligt
med ett krav pa sdrskilda skél for att jimkning ska fa beslutas.

Statligt partistéd och anonyma bidrag

Regeringen foreslar att det inte ldngre ska vara en forutsittning for ratt till
stod enligt lagen om statligt stod till politiska partier att partiet eller den
som for partiet har utsetts till ledamot eller erséttare for en ledamot inte
har tagit emot ndgot anonymt bidrag.

I samband med inférandet av lagen om insyn i finansiering av partier
beslutade riksdagen dven om &ndringar i lagen om statligt stdd till politiska
partier som innebdr att stod enligt den lagen enbart betalas till partier som inte
har tagit emot anonyma bidrag. Lagindringen trddde i kraft den 1 april 2014,
samtidigt som den nuvarande insynslagen. Genom riksdagens beslut
kompletterades insynslagen dirmed med ett indirekt forbud mot anonyma
bidrag (bet. 2013/14:KU35, rskr. 2013/14:163).

Enligt kommittén bor dessa bestimmelser upphédvas om forslaget att i den
nya insynslagen infora bestimmelser om ett principiellt forbud mot att ta emot
anonyma bidrag genomfors. Kommittén anfor att syftet med att infora bestdm-
melserna om anonyma bidrag i lagen om statligt stod till politiska partier var
att utan ett uttryckligt forbud mot anonyma bidrag uppnd en motsvarande
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16sning i avvaktan pa att fragan om anonyma bidrag skulle utredas vidare av
en parlamentariskt sammansatt kommitté (bet. 2013/14:KU35 s. 31).

Regeringen anser att tillimpningen av den nuvarande regleringen enligt
lagen om statligt stod till politiska partier riskerar att f& oproportionerliga
konsekvenser for ett parti, sérskilt eftersom den géller alla bidrag, dvs. dven
sddana som dr mycket sma. Kommitténs forslag bor darfor, enligt regeringen,
genomforas.

Forslagens forhallande till regeringsformen, Europakonventionen
och Grecos rekommendationer

Aven den nya insynslagen ar forenlig med regeringsformen och
Europakonventionen

Regeringen gér bedomningen att forslaget till ny lag om insyn i finansiering
av partier dr forenligt med regeringsformens och Europakonventionens
bestdmmelser om foreningsfrihet, forbud mot tvéng att uppge politisk asikt
och forbud mot asiktsregistrering.

Regeringen anfor att frigan om den nuvarande insynslagens forenlighet
med regeringsformen och Europakonventionen har behandlats utforligt i
forarbetena till den lagen. Sévél regeringen och Lagradet (prop. 2013/14:70
s. 94-105 och s. 136-138) som konstitutionsutskottet (bet. 2013/14:KU35
s. 16-21) redovisade ingdende Overvdganden om grundlagsenligheten av
forslagen i det lagstiftningsdrendet. Samtliga gjorde bedémningen att insyns-
lagen var forenlig med regeringsformen och Europakonventionen.

Regeringsformen

Regeringen anfor att syftet med forslaget att infora ett forbud mot anonyma
bidrag som Overstiger ett visst gransvdrde enbart dr att forhindra eventuella
forsok att kringgd huvudregeln om att ange bidragsgivarens identitet, dvs.
forslaget &r ett led i att sékerstdlla att regleringen blir effektiv. Det bor i
sammanhanget, enligt regeringen, noteras att det indirekta forbud, dvs. att det
ar en forutsittning for partistdd att partiet inte tar emot anonyma bidrag, som
for ndrvarande finns i lagen om statligt stod till politiska partier har inforts i
just detta syfte (bet. 2013/14:KU35 s. 32).

Regeringen uttalade i det tidigare lagstiftningsédrendet att en effekt i form
av att en bidragsgivare kunde komma att avsta fran att ldmna bidrag av sddan
storlek att identiteten pa givaren skulle komma att avsldjas inte kunde sigas
vara en sddan begrinsning av foreningsfriheten som utgor ett naturligt led i
insynsregleringen. Riksdagen gjorde ingen annan beddmning (prop.
2013/14:70 s. 98, bet. 2013/14:KU35 s. 21, rskr. 2013/14:163).

Regeringen anser — i likhet med kommittén — att inte heller ett forbud mot
att ta emot anonyma bidrag r en foreskrift av vilken det uttryckligen eller
underforstatt framgar att en rittighetsbegrinsning ér asyftad eller ingér som ett
naturligt led i regleringen. Anonymitetsforbudet innebir inte nadgot annat dn
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att ett parti for att det ska fa ta emot ett bidrag maste veta vem som dr givaren
och ocksé informera tillsynsmyndigheten om detta.

Den enskilde kan i vissa fall ha goda skil att inte vilja avsldja sin identitet,
vilket gar att undvika enligt den nuvarande insynslagen. Eftersom regeringen
foreslar att anonyma bidrag under ett visst belopp ska vara tilldtna tas denna
mojlighet i forhéllande till géllande rétt inte bort &ven om den begrénsas starkt.

Europakonventionen

Regeringen anfor att den inte heller ser ndgra problem vad giller den
foreslagna insynslagens forenlighet med Sveriges dtaganden enligt Europa-
konventionen. Enligt regeringen innebér forslagen att Sverige i &nnu hogre
grad &n tidigare kommer att uppfylla kraven i Europaradets rekommendation
om ett gemensamt regelverk mot korruption vid finansiering av politiska
partier och valkampanjer. Mot bakgrund av de stidllningstaganden som har
gjorts av Europaréadet i den rekommendationen framstar det, enligt regeringen,
som uteslutet att Europadomstolen skulle anse att bestimmelser vars syfte och
innebord 4r att 1 hdgre grad folja rekommendationen skulle strida mot Europa-
konventionen.

Sverige uppfyller Grecos rekommendationer i &nnu hogre grad an
tidigare

Regeringen gor beddmningen att forslagen innebér att Sverige i dnnu hogre
grad 4n tidigare uppfyller Grecos rekommendationer till Sverige om atgirder
som bor vidtas for att skapa okad insyn i de politiska partiernas och val-
kandidaternas finansiering.

Regeringen vill i likhet med kommittén framhalla att forslaget om att kravet
pa intdktsredovisning ska utdkas till att d&ven avse partiers verksamhet pa
regional och lokal niva samt sidoorganisationer till partier innebér ett stort steg
i den riktning som Greco rekommenderar i sin utvdrderingsrapport i fraga om
Sverige i1 februari 2009. Nar det géller den forsta av de sju rekommenda-
tionerna till Sverige anser Greco att Sverige inte har uppfyllt denna fullt ut
bl.a. pd grund av att den nuvarande insynslagens bestimmelser om intékts-
redovisning endast omfattar partiernas verksamhet pa central niva. Enligt den
forsta rekommendationen bor vidare rakenskaperna omfatta partiernas lokal-
avdelningar och andra enheter som é&r direkt eller indirekt kopplade till ett
politiskt parti eller star under partiets kontroll.

Nér det géller forslaget att det ska inforas ett forbud mot att ta emot
anonyma bidrag innebér detta enligt regeringens bedomning att lagstiftningen
fullt ut kommer att kunna anses uppfylla Grecos tredje rekommendation till
Sverige pa ett tillfredsstillande satt. Att forbudet foreslds gélla enbart for
bidrag som overstiger 0,05 prisbasbelopp (2 275 kronor for 2018) &r jamfor-
bart med liknande reglering som har accepterats av Greco i frdga om andra
medlemslander i Europaradet.

Vad giller 6vriga rekommendationer fran Greco, avseende kraven att
redovisningsskyldigheten ska avse dven utgifter, tillgdngar och skulder, att
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partiernas arsredovisningar ska goras offentliga samt att en oberoende revisor
ska granska rdkenskaperna for partier som tagit emot bidrag &ver en viss
beloppsgrins, framhéller regeringen att den nya insynslagen, i enlighet med
traditionen att undvika en reglering av partiernas verksamhet och inre for-
héllanden, endast bor innebdra en forpliktelse for partierna att redovisa
varifrén de fér sina intdkter (jfr prop. 2013/14:70 s. 35). Regeringen anser
darfor att de nuvarande allménna reglerna om bokforings- och redovisnings-
skyldighet fortfarande &r tillrickliga for att dstadkomma insyn i partiernas
utgifter, tillgdngar och skulder.

Ikrafitrddande- och évergdangsbestimmelser

Forslaget till lag om insyn i finansiering av partier
Regeringen foreslar att den nya insynslagen ska tréda i kraft den 1 april 2018,
nér den nuvarande insynslagen ska upphora att gélla.

Vidare foreslar regeringen att den nya insynslagen ska tillimpas forsta
géngen 1 fraga om intdktsredovisning for kalenderdret 2018 nir det géller
inkomster som har kommit in till verksamheten efter den 31 mars 2018 eller
det rakenskapsar som inleds ndrmast efter den 31 mars 2018.

Den upphidvda lagen ska fortsétta gilla i fraga om intdktsredovisning for
kalenderdr t.o.m. kalenderaret 2018 ndr det giller intdkter som kommit
verksamheten till godo fore den 1 april 2018 eller for rakenskapsar som har
inletts fore den 1 april 2018.

Efter ikrafttridandet ska bestimmelserna i den nya insynslagen tillimpas i
stéllet for bestimmelserna i den upphévda lagen, om det leder till frihet fran
eller lagre forseningsavgift eller sérskild avgift.

Det &r angelédget att partierna, deras sidoorganisationer, Kammarkollegiet
och andra som péverkas av regleringen ges tillricklig tid att genomfdra
nddvindiga informationsinsatser och anpassa sin verksambhet till den fore-
slagna regleringen. Det &r ocksa en fordel om den foreslagna lagen trader i
kraft fére de allménna val till riksdagen, landstingsfullméktige och kommun-
fullméktige som ska genomforas den 9 september 2018. Mot denna bakgrund
och med hénsyn till den tid som behdvs for riksdagens behandling av forslaget
anser regeringen att den foreslagna lagen bor tridda i kraft den 1 april 2018.

Forslaget till lag om éndring i lagen (2018:000) om insyn i finansiering av
partier

Regeringen foreslar att lagen om andring i den nya insynslagen ska trida i
kraft den 25 maj 2018.

Vidare gor regeringen bedomningen att det inte behdvs nagra vergangs-
bestimmelser.

EU:s allménna dataskyddsforordning ska tillimpas fr.o.m. den 25 maj
2018. Forslaget om att anpassa bestimmelserna i den nya insynslagen om
Kammarkollegiets behandling av personuppgifter med anledning av detta bor
enligt regeringen darfor trida i kraft samma dag.
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Forslaget till lag om andring i lagen om statligt stdd till politiska partier

Regeringen foreslar att d&ndringarna i lagen om statligt stod till politiska partier
ska trdda i kraft den 1 april 2018. Bestdmmelserna i sin nya lydelse ska
tillimpas forsta gangen pa ansokningar till Partibidragsndmnden som avser
stodaret som inleds den 15 oktober 2018.

De dndringar som regeringen foreslar i lagen om statligt stod till politiska
partier innebdr att bestimmelserna om att stod enligt den lagen enbart betalas
till partier som inte har tagit emot anonyma bidrag tas bort. Lagidndringen bor
lampligen enligt regeringen trdda i kraft samtidigt som den nya insynslagen,
dvs. den 1 april 2018.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen genom lagforslaget har slutbehandlat
utskottets och riksdagens tillkénnagivande om uppgifter om bidragsgivarens
identitet. Utskottet stdller sig bakom de &vervdganden som gors i pro-
positionen och tillstyrker regeringens forslag till lag om insyn i finansiering av
partier, till lag om 4ndring i lagen om insyn i finansiering av partier samt till
lag om &ndring i lagen om statligt stod till politiska partier.

En bredare utvérdering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om en bredare utvérdering.
Jamfor reservation 1 (SD).

Gallande ordning

Féreningsfriheten

Av 2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen (RF) foljer en grundlags-
skyddad foreningsfrihet som innebér en frihet att sluta sig samman med andra
for allméanna eller enskilda syften. Detta anses innefatta inte bara en frihet att
bilda sammanslutningar utan ocksé en frihet att verka gemensamt inom ramen
for en sammanslutning (prop. 1975/76:209 s. 144). Som Grundlagberedningen
papekade ar foreningsfriheten av grundlidggande betydelse for den politiska
verksamheten eftersom de politiska partierna ar att anse som foreningar (SOU
1972:15 5. 157). Av 2 kap. 20 § forsta stycket 1 RF foljer att foreningsfriheten
far begrinsas genom lag. Vid sidan av de allménna forutséttningar som géller
for begriansningar av de grundldggande fri- och réttigheterna géller vissa sér-
skilda forutséttningar i friga om begransningsiandamal. I 2 kap. 24 § andra
stycket RF anges uttommande for vilka dndamal som en begriansning av
foreningsfriheten far goras. En sddan begriansning far goras endast nér det
géller sammanslutningar vilkas verksamhet &r av militdr eller liknande natur
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eller innebar forfoljelse av en folkgrupp pa grund av etniskt ursprung, hudférg
eller annat liknande forhallande. Genom dessa bestimmelser finns stod for
bl.a. gillande straffrittsliga regler om olovlig kérverksamhet i 18 kap. 4 §
brottsbalken.

Forbud mot dsiktsregistrering

Av 2 kap. 3 § RF foljer ett forbud mot asiktsregistrering som innebér att ingen
svensk medborgare far antecknas i ett allmént register enbart pa grund av sin
politiska dskadning, om detta inte sker med samtycke fran den enskilde sjdlv.

For att det ska anses finnas ett giltigt samtycke borde normalt forutsittas att
den enskilde har fatt all den information om registreringen som behdvs for att
han eller hon ska kunna gora ett vilgrundat stéllningstagande till dtgérden (jfr
prop. 2009/10:80 s. 179 och prop. 1975/76:209 s. 243). I forarbetena uttalades
vidare att ett register ddr en person finns antecknad p& ndgon grund som saknar
varje samband med politisk dskddning inte far kompletteras med en anteckning
om den registrerades askadning i sddant hanseende. En sddan kompletterande
anteckning far nédmligen anses vara helt sjélvstindig och ddrmed grundad
enbart pd den antecknades dskddning.

Propositionen

Regeringsformen

Regeringen anfor att syftet med forslaget att infora ett forbud mot anonyma
bidrag som Overstiger ett visst gransvdrde enbart dr att forhindra eventuella
forsok att kringgd huvudregeln om att ange bidragsgivarens identitet, dvs.
forslaget &r ett led i att sékerstdlla att regleringen blir effektiv. Det bor i
sammanhanget enligt regeringen noteras att det indirekta forbud, dvs. att det
ar en forutsittning for partistdd att partiet inte tar emot anonyma bidrag, som
for nirvarande finns i lagen om statligt stod till politiska partier har inforts i
just detta syfte (bet. 2013/14:KU35 s. 32).

Regeringen uttalade i det tidigare lagstiftningsdrendet att en effekt i form
av att en bidragsgivare kunde komma att avsta fran att lamna bidrag av sddan
storlek att identiteten pa givaren skulle komma att avsldjas inte kunde sdgas
vara en sddan begrinsning av foreningsfriheten som utgor ett naturligt led i
insynsregleringen. Riksdagen gjorde ingen annan beddmning (prop.
2013/14:70 s. 98, bet. 2013/14:KU35 s. 21, rskr. 2013/14:163).

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att inte heller ett forbud mot att
ta emot anonyma bidrag dr en foreskrift av vilken det uttryckligen eller
underforstatt framgér att en rittighetsbegriansning &r asyftad eller ingar som ett
naturligt led i regleringen. Anonymitetsforbudet innebir inte nadgot annat dn
att ett parti for att det ska fé ta emot ett bidrag maste veta vem som ar givaren
och ocksé informera tillsynsmyndigheten om detta.

Den enskilde kan i vissa fall ha goda skél att inte vilja avsldja sin identitet,
vilket dr mgjligt att undvika enligt den nuvarande insynslagen. Eftersom

2017/18:KU19

51



2017/18:KU19

52

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

regeringen foreslar att anonyma bidrag under ett visst belopp ska vara tillatna
tas denna mojlighet i forhallande till géllande rdtt inte bort 4ven om den
begrénsas starkt.

Europakonventionen

Regeringen anfor att den inte heller ser ndgra problem vad giller den
foreslagna insynslagens forenlighet med Sveriges &taganden enligt den
europeiska konventionen fran den 4 november 1950 om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (SO 1952:35). Enligt
regeringen innebar forslagen att Sverige i dnnu hogre grad n tidigare kommer
att uppfylla kraven i Europarddets rekommendation om ett gemensamt
regelverk mot korruption vid finansiering av politiska partier och val-
kampanjer. Mot bakgrund av de stéillningstaganden som har gjorts av Europa-
radet i den rekommendationen framstar det, enligt regeringen som uteslutet att
Europadomstolen skulle anse att bestimmelser vars syfte och innebord ar att i
hogre grad folja rekommendationen skulle strida mot Europakonventionen.

Konsekvensanalys

Regeringen har i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 1,
s. 83) foreslagit och berdknat de ekonomiska konsekvenserna av forslaget till
ny lag om insyn i finansiering av partier. De 6kade kostnaderna for Kammar-
kollegiet finansieras i enlighet med budgetpropositionen for 2018 genom en
omfordelning av medel i statens budget.

Regeringen gor beddomningen att forslagen enbart innebdr marginella
kostnadsokningar for dvriga berorda statliga forvaltningsmyndigheter och for
de allménna forvaltningsdomstolarna. Merkostnaderna kan finansieras inom
ramen for befintliga anslag.

Aven for landsting och kommuner innebér forslagen endast mindre
kostnadsékningar, som inte aktualiserar en tillimpning av den kommunala
finansieringsprincipen.

For partier, ledaméter och ersittare for ledaméter pa regional och lokal niva
samt for sidoorganisationer innebédr forslagen en viss okad administrativ
borda. Négra administrativa kostnader av betydelse uppkommer inte till f61jd
av forslagen for andra enskilda, t.ex. foretag som partier och sido-
organisationer har bestimmande inflytande over.

Utviirdering

Regeringen anfor i propositionen att det kan finnas skél att folja utvecklingen
och vid behov Overviga justeringar av grinsvirdet rorande redovisnings-
skyldigheten. Regeringen ser dock for ndrvarande inte nagot behov av en
formell utvérdering (prop. 2017/18:55 s. 76). Vidare anfor regeringen i nigra
andra avsnitt i propositionen att den avser att f6lja utvecklingen, t.ex. avseende
redovisningsskyldighet for sarskilda insamlingsorganisationer.
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Motionen

I kommittémotion 2017/18:3945 av Olle Felten m.fl. (SD, -) yrkande 1 begirs
ett tillkdnnagivande om att utvdrdera visentliga delar av propositionens
forslag.

Motionédrerna anser att den bakomliggande utredningen i stort har satt en
vil avvégd ram for sina utgngspunkter och delar i stort de stéllningstaganden
som gjorts. Det finns dock enligt motiondrerna en risk for att frigan om
forbudet mot anonyma bidrag, inberdknat de begransningar av férbudet som
foreslas, kan paverka foreningsfriheten och forbudet mot &siktsregistrering. I
utredningsfasen diskuterades denna frdga i kommittén utifrén en rad olika
scenarier.

Det har vickts farhagor om att det skulle kunna innebéra en form av &sikts-
registrering om bidrag som avsetts vara anonyma skulle bli offentliggjorda.
Detta bor vara utgangspunkten for att utreda huruvida beloppsgrinserna bor
revideras. Om det visar sig att enskilda givare hyser sadana farhagor och darfor
avstar frén att ldmna bidrag, bor en revidering Overvdgas. En sadan
uppf6ljning bor goras senast 2020.

Motionérerna anser ocks3 att karensbeloppet for att bli redovisningsskyldig
bor utvirderas med utgadngspunkt frén fragestillningen om den foreslagna
nivdn kan innebéra en risk for att den administrativa bordan for att hantera
underlaget for redovisningen blir alltfér stor.

Det kan ocksa finnas anledning att ta med dven andra delar av proposi-
tionens forslag i en utvérdering, for att sdkerstilla att lagen ger de effekter som
efterstrivas och att inga andra negativa effekter uppstir. Kommitténs
konsekvensanalys bor ligga till grund for en bredare utvardering.

Tidigare behandling

I samband med den utskottsbehandling som foregick inforandet av insyns-
lagen noterade konstitutionsutskottet att lagens forenlighet med de aktuella
grundlags- och konventionsbestimmelserna inte dr oomstridd och att lag-
forslaget i visst hidnseende ndrmade sig regeringsformens granser (bet.
2013/14:KU35 s. 21). Utskottet bedomde dock att den foreslagna lagen varken
uttryckligen eller underforstatt syftade till att begransa enskildas mojligheter
att bedriva politisk verksamhet i foreningsform. Utskottet bedomde dven att
den foreslagna lagen och dess effekter inte kunde anses innebdra en
begransning av skyddet for enskilda mot att tvingas ge sin askadning till kinna
i politiskt hdnseende. Dessa effekter kunde enligt utskottet inte heller anses
vara sddana att det uppkommer négon risk for konflikt med skyddet for den
fria &siktsbildningen. Slutligen beddmde utskottet i likhet med regeringen att
varken regeringsformens forbud mot &siktsregistrering eller de konsti-
tutionella grunder som bar upp forbudet, sdrskilt principen om fri &sikts-
bildning, kunde anses hindra inforandet av ett krav pa redovisning av
partiernas finansiering. Sammantaget saknade utskottet skil att goéra nidgon
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annan bedomning 4n att lagforslaget var forenligt med regeringsformen och
Europakonventionen. Sverigedemokraterna reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet saknar skl att géra ndgon annan bedomning 4n att de foreslagna
bestdmmelserna ér forenliga med regeringsformen och Europakonventionen.
Vidare konstaterar utskottet att regeringen i propositionen redovisar att den
avser att f6lja utvecklingen nér det bl.a. géller gransvérdet for redovisnings-
skyldigheten. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Samlad redovisning av partistod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om samlad redovisning av
partistdd.
JAamfor reservation 2 (SD).

Gallande ordning

Enligt 4 § insynslagen (2014:105) ska ett parti till Kammarkollegiet redovisa
hur det har finansierat sin politiska verksamhet. Av redovisningen ska det
tydligt framgéd vilka medel som har kommit verksamheten till godo och
varifran medlen kommer (intdktsredovisning). Intéktsredovisningen ska avse
partiets verksamhet pa central niva. Vidare ska intdktsredovisningen avse dven
personvalskampanjen for den som efter personval har utsetts till ledamot eller
erséttare for en ledamot av riksdagen eller Europaparlamentet.

Négon intéktsredovisning behdver inte ldimnas in om summan av de belopp
som ska redovisas, efter avdrag for de intikter som avser statligt stod,
understiger troskelvirdet. Partiet ska i sddana fall i stéllet gora en anmédlan om
detta till Kammarkollegiet (10 §).

Kammarkollegiet ska gora intdktsredovisningarna och anmélningarna,
samt uppgifter om vilka partier som inte har lamnat sddana, tillgéngliga for
allminheten pa sin webbplats. Detta géller dock inte for uppgifter om en
bidragsgivares identitet, om bidragsgivaren ar en fysisk person (12 §).

Propositionen

Enligt 24 § i den nya lag om insyn i finansiering av partier som foreslas i
propositionen ska en intéktsredovisning lamnas in till Kammarkollegiet.

En ideell forening pa central nivd inom ett parti som har mandat i riksdagen
eller Europaparlamentet eller av nagot annat skl far stod enligt lagen
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(1972:625) om statligt stdd till politiska partier ska alltid ldmna in en intékts-
redovisning enligt 24 §. Detsamma géller for en ideell férening pa central niva
inom ett sddant partis sidoorganisation. Ovriga ideella féreningar inom partier
och deras sidoorganisationer behover inte ldmna in nigon intdktsredovisning
om summan av de belopp som ska redovisas understiger 0,5 prisbasbelopp,
sedan avdrag har gjorts for offentligt stdd som avses i 11 § forsta stycket 1-5,
medlemsavgifter som avses i 11 § forsta stycket 6 och bidrag fran ideella
foreningar inom partiet eller inom sidoorganisationer till partier som avses i
20 § 2. Detsamma géller for ledamoter och ersittare for ledamoter. Avdrag f6r
medlemsavgifter far goras endast om avgiften har beslutats av den ideella
foreningen i behdrig ordning enligt foreningens stadgar och uppgar till hogst
0,01 prisbasbelopp per medlem och ar (25 §).

Kammarkollegiet ska gora intdktsredovisningarna tillgéngliga for allmén-
heten pa sin webbplats. Detta géller dock inte for uppgifter om en bidrags-
givares identitet som avses i 21 §, om bidragsgivaren &r en fysisk person.
Kammarkollegiet ska pa sin webbplats ocksé gora uppgifter tillgdngliga om
inbetalningar som har gjorts till myndigheten enligt 10 § av anonyma bidrag
som inte fér tas emot. Det ska framga hur stort belopp som har betalats in och
vilken ideell forening, ledamot, erséttare for en ledamot eller valkandidat som
har gjort inbetalningen (27 §).

Ett landsting eller en kommun som ger partistod med stod av 4 kap. 29 och
30 §§ kommunallagen (2017:725), forkortad KL, ska i anslutning till sitt beslut
om sadant stod gora uppgifter om vilka partier som har fatt stod och med vilka
belopp tillgdngliga pa sin webbplats (28 §).

Regeringen konstaterar att en foljd av kommitténs forslag i och for sig blir
att allmédnheten inte kommer att kunna fa tillgéng till samlad information hos
en myndighet om det kommunala partistdd som betalats ut. A andra sidan blir
den administrativa bordan for det allménna avsevirt mindre med en sddan
16sning. Enligt regeringens uppfattning dr kommitténs forslag i denna del en
rimlig avvédgning mellan de motstdende intressen som gor sig géllande. Som
kommittén uppméarksammar sammanstéller Sveriges Kommuner och Land-
sting regelbundet uppgifter om vilket kommunalt partistdd landsting och
kommuner har betalat ut. Enligt kommittén innebédr det att allménheten
dérigenom bor kunna fa viss samlad information om detta.

Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet med kommittén, att ett
landsting eller en kommun som ger partistod med stdd av 4 kap. 29 och 30 §§
KL, i anslutning till sitt beslut om sadant stod ska gora uppgifter om vilka
partier som har fatt stod och med vilka belopp tillgéngliga pa sin webbplats.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:3945 av Olle Felten m.fl. (SD, -) yrkande 2 begérs
ett tillkdnnagivande om att ge Kammarkollegiet i uppdrag att pa sin webbplats
redovisa savil partistod som privata bidrag till partier och kandidater.
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Kammarkollegiet bor gora en samlad redovisning av savil allt offentligt
stod som Ovriga bidrag till partiers foreningar, kandidater och sido-
organisationer for att 6ka transparensen och underlétta for medborgarna att
hitta rétt information.

Motionérerna anser att samtliga kommuner, landsting och regioner bér vara
skyldiga att redovisa sina respektive partistod till Kammarkollegiet och att
dessa uppgifter bor redovisas dppet pa Kammarkollegiets webbplats, gdrna
tillsammans med Ovriga uppgifter som ror respektive parti. Det &r en viktig
fraga for att skapa en bredare transparens for samhillets stod till politisk
verksamhet. Om sddant partistdd bara redovisas 6ppet och samlat for de delar
av partiernas organisationer som blir redovisningsskyldiga enligt kommitténs
forslag, kommer redovisningen pa Kammarkollegiets webbplats enligt
motiondrerna att bli missvisande for hur partier finansieras i Sverige.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringens forslag utgdr en rimlig avvigning mellan
allménhetens mojlighet att enkelt fa tillgang till samlad information och den
administrativa bérdan for det allménna. Mot den bakgrunden avstyrker
utskottet motionsyrkandet.

Partistod frdn arbetsmarknadens parter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om partistdd frdn arbets-
marknadens parter.
Jamfor reservation 3 (SD) och 4 (M, C, KD).

Gallande ordning

Arbetsmarknadsorganisationernas reglering i grundlagen

Av 2 kap. 1 § 5 RF f6ljer att var och en gentemot det allménna ar tillforsakrad
foreningsfrihet, dvs. frihet att sammansluta sig med andra for allménna eller
enskilda syften. Av 2 kap. 14 § RF foljer att en forening av arbetstagare samt
arbetsgivare och en forening av arbetsgivare har rétt att vidta stridsatgarder pa
arbetsmarknaden, om inte annat foljer av lag eller avtal.

Arbetsmarknadsorganisationernas sdrstdllning inom arbetsrditten

Organisationerna pa arbetsmarknaden har i Sverige en sérskild stéllning pa
arbetsrittens omrdde. Den svenska modellen for att reglera forhallandena pa
arbetsmarknaden brukar karaktiriseras av en ringa grad av statlig inblandning
dér forhéllandena foretriadesvis regleras genom kollektivavtal vars tillimpning
de avtalsslutande organisationerna &vervakar (se Oversyn av lex Laval, SOU
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2015:83 s. 43). Nio av tio anstéllda i Sverige omfattas av kollektivavtal trots
franvaron av lagstiftning om allméngiltigforklaring av kollektivavtal.
Avgorande for kollektivavtalens starka stidllning i Sverige ar att bade anstéllda
och arbetsgivare i betydande utstrackning &r organiserade.

I lagstiftningen finns vissa kollektiva spelregler som syftar till att frimja
tillkomsten av kollektivavtal samt att skydda dem nér de har ingétts. Till dessa
spelregler kan réknas foreningsritten, den allménna forhandlingsratten, regler
om stridsatgérder, medling, kollektivavtal och fredspliktsreglerna. Syste-
matiskt och kortfattat kan sambandet mellan reglerna beskrivas pé foljande
satt. Foreningsratten skapar skyddet for organisationsbildningen genom att
forbjuda atgarder som syftar till att bestraffa arbetstagare for att dessa onskar
organisera sig. For organisationerna finns sedan den allménna férhandlings-
ratten. I den utstrickning parterna inte kan enas vid férhandlingar om
kollektivavtal har parterna ritt att vidta stridsatgérder. I samband med varsel
om stridsatgarder aktualiseras reglerna om medling. Med eller utan medling &r
avsikten att parterna ska triaffa kollektivavtal, och nir ett sddant ingatts rader
fredsplikt (Glava m.fl., Arbetsrétt, tredje upplagan, 2015, s. 129 och 130).

I8 § lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet, forkortad MBL,
foreskrivs att foreningsritten ska ldmnas okrénkt, dvs. att ndgon inte far
utséttas for atgérder pd grund av att han eller hon utnyttjar foreningsrétten.
Foreningsrattsreglerna skyddar, till skillnad frén Ovriga regler i MBL,
individerna. Foreningsrittens objekt brukar uttryckas sa att det endast ar den
positiva foreningsritten som skyddas i MBL. Genom érens lopp har roster
hojts for att dven den negativa foreningsritten, dvs. rétten att std utanfor
organisationsvésendet, ska ges rattsligt skydd. Nagon sadan reglering har inte
kommit till stind. Ménga menar att Europadomstolens praxis ger uttryck for
att Europakonventionen dven skyddar den negativa féreningsritten. Europa-
domstolen har avgjort nagra mal i vilka frigan om negativ foreningsrétt
berdrts.

1 6 § MBL finns foljande legala definition av organisationerna pé arbets-
marknaden:

Med arbetstagarorganisation avses saidan sammanslutning av arbetstagare
som enligt sina stadgar skall tillvarataga arbetstagarnas intressen i
forhallandet till arbetsgivaren. Med arbetsgivarorganisation avses mot-
svarande sammanslutning pa arbetsgivarsidan.

Med lokal arbetstagarorganisation avses sddan sammanslutning av
arbetstagare som &r part i lokal forhandling med arbetsgivare. Med central
arbetstagarorganisation avses forbund eller ddrmed jamforlig samman-
slutning av arbetstagare.

Bestimmelser som avser arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation
géller i tillampliga delar sammanslutning av flera sddana organisationer.
Vad som sidgs om medlem i organisation géller i sddant fall de anslutna
organisationerna och deras medlemmar.

Arbetsmarknadsorganisationer dr ideella foreningar

Organisationer pa arbetsmarknaden ér, i likhet med partier, normalt organi-
serade i form av en eller flera ideella féreningar. Varje forening &r en juridisk
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person. Storre organisationer pa arbetsmarknaden ingar i en komplicerad
organisationsstruktur med flera led som kan vara mer eller mindre sjélv-
stdndiga i forhéllande till varandra.

Det finns inte ndgon sérskild lag om ideella féreningar. I lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar definieras en ekonomisk forening som en férening
vilken har till 4ndamdl att frimja sina medlemmars ekonomiska intressen
genom ekonomisk verksamhet (1 kap. 1 §). En ideell forening brukar motsats-
vis beskrivas som en forening som inte kombinerar ekonomisk verksamhet
med syftet att frimja sina medlemmars ekonomiska intressen. Vissa ideella
foreningar, bl.a. organisationer pa arbetsmarknaden, frimjar sina medlemmars
ekonomiska intressen genom icke-ekonomisk verksamhet. I réttspraxis har
vidare vissa grundldggande regler utvecklats. For att vara fraga om en ideell
forening i juridisk mening krdvs att ett antal personer traffar ett avtal, forma-
liserat i stadgar, om att i organiserade former under en viss tid eller tills vidare
samverka for en gemensam maélséttning (se bl.a. Nytt juridiskt arkiv 1973
s. 341 och Nytt juridiskt arkiv 1987 s. 394). Vidare far det anses vara ett krav
for en ideell forening att den har nagon form av styrelse eller ledningsorgan
som kan foretrdda foreningen i relation till tredje man. I en demokratisk
forening fir det dven anses hora till organisationsstrukturen att forekommande
foreningsorgan inom samma beslutskedja stér i ett hierarkiskt forhallande till
varandra sé att styrelsen foljer stimmans instruktioner och den verkstillande
direktoren foljer styrelsens instruktioner.

Arbetsmarknadsorganisationers rdkenskaper

Det finns dock lagregler som tréffar ideella foreningar. Exempelvis omfattas
vissa ideella foreningar av bokforingsplikt, skyldighet att limna in en offentlig
arsredovisning och krav pé att en kvalificerad revisor granskar verksamheten.

En ideell forening &r enligt 2 kap. 2 § bokforingslagen (1990:1078) bok-
foringsskyldig om den bedriver ndringsverksamhet, dr moderforetag i en
koncern eller har tillgangar till ett virde som Overstiger en och en halv miljon
kr.

Nir bokforingsskyldighet foreligger foljer ocksa en skyldighet att avsluta
rakenskaperna genom att upprétta ett arsbokslut eller, i vissa fall, en
arsredovisning (1 kap. 2 § samt 6 kap. 1 och 3 §§ bokforingslagen). Ars-
redovisning ska upprittas av en ideell forening som uppfyller mer &n ett av
foljande villkor: foreningen har for vart och ett av de senaste tva aren haft i
medeltal fler an 50 anstéllda, en balansomslutning p& mer &n 40 miljoner
kronor eller en nettoomsittning pa mer dn 80 miljoner kronor. Motsvarande
giéller for moderforetag i en koncern om koncernen uppfyller mer &n ett av
villkoren. En arsredovisning bestar enligt 2 kap. 1 § arsredovisningslagen
(1995:1554) av en balansrdkning, en resultatrdkning, noter, en forvaltnings-
berittelse och, i vissa fall, en finansieringsanalys.

De ideella foreningar som ir skyldiga att uppritta arsredovisning har dven
revisionsplikt enligt 1 och 2 §§ revisionslagen (1999:1079). Revisionsplikt
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innebér att arsredovisningen och bokforingen samt ledningens forvaltning ska
granskas av en eller flera revisorer, vilket ska utmynna i en arlig revisions-
berittelse (3, 5 och 6 §§ revisionslagen). Minst en revisor ska vara auktoriserad
eller godkénd (12 § tredje stycket och 15 § revisionslagen).

Arsredovisningen och revisionsberittelsen ska upprittas och offentliggdras
1 enlighet med bestdmmelser i 8 kap. 3 § drsredovisningslagen vilket innebér
att kopior av handlingarna ska héllas tillgdngliga for alla intresserade eller —
efter foreldggande om nagon begér det — ldmnas in till Bolagsverket.

Maénga av de storre organisationerna pa arbetsmarknaden uppfyller ett eller
flera av nu ndmnda kriterier i lag f6r bokféringsskyldighet och for skyldighet
att avsluta rdkenskaperna med en &rsredovisning och bifogad revisions-
berittelse som ska offentliggdras. Av en arsredovisning framgér i regel inte
till vilka externa aktorer bidrag har 1amnats.

Propositionen

Regeringen gér bedomningen att det for ndrvarande inte bor inforas nagra
sérskilda regler om insyn och krav pa samtycke frén enskilda medlemmar
nér det géller ekonomiskt stdd som organisationer pé arbetsmarknaden
lamnar till partier eller valkandidater.

Det bor inte inforas ndgra sdrskilda regler om insyn

Enligt regeringens forslag till ny insynslag kommer i princip samma krav pé
redovisning som enligt den nuvarande lagen att gélla dven for partier som
deltar i val till landstingsfullmiktige och kommunfullméktige, sidoorgani-
sationer till partier som omfattas av lagen samt ledamoéter och erséttare for
ledamoter av intékter som de mottagit i egenskap av ledamot, erséttare eller
valkandidat.

Uppgifter om vilket ekonomiskt stdd organisationer pa arbetsmarknaden
lamnar till partier eller valkandidater dr redan enligt nuvarande ordning
offentliga och latt tillgédngliga for allmidnheten pa Kammarkollegiets
webbplats pa internet. Som kommittén framhéller innebdr den foreslagna
insynslagens breda tillimpningsomrade en forstirkning i detta avseende.

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att de uppgifter som publiceras
pad Kammarkollegiets webbplats ger en god insyn for var och en i vilket
ekonomiskt stdd organisationer pa arbetsmarknaden lamnar till partier eller
valkandidater. Som kommittén redovisar informerar organisationerna ocksa i
allménhet dvergripande pa sina webbplatser om vilken politisk verksamhet de
bedriver och om huruvida de samverkar med eller stoder ett visst parti.

Regeringen framhaller mot denna bakgrund att det for nérvarande inte finns
nagot behov av att inféra en ordning som innebédr att organisationerna pa
arbetsmarknaden pé nigot ytterligare sitt ska informera sina medlemmar om
vilket ekonomiskt stdd de ldmnar till partier eller valkandidater. Négra
sarskilda regler om sédan insyn for medlemmar i arbetsmarknadens organi-
sationer bor darfor inte inforas.
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Det bor inte heller inforas ndgra sdrskilda regler om krav pa
samtycke

Regeringen framhaller i likhet med kommittén att den har svart att se hur ett
minoritetsskydd skulle kunna utformas sa att det innebar att en enskild medlem
1 en organisation som ldmnar bidrag till ett parti ska kunna vilja att inte
medverka till att ge bidrag till partiet. Som kommittén anfor framstar det inte
som en tillfredsstéllande 10sning att t.ex. inf6éra en ordning med differentierade
medlemsavgifter for att uppnd detta syfte.

Vidare framhéller regeringen att det framstir som mindre ldmpligt med
hénsyn till foreningsfriheten — inte minst for dess betydelse inom arbetsritten
och den svenska arbetsmarknadsmodellen — att inféra bestimmelser som
begrinsar vad organisationer pa arbetsmarknaden far anvénda sina egna medel
till eller som griper in i sadana ideella foreningars beslutsprocesser.
Organisationerna pa arbetsmarknaden har en sérskild stdllning pa arbetsrittens
omrade. Det &r viktigt att vdrna deras réitt och frihet att driva politisk och
opinionsbildande verksambhet i sakfragor av betydelse for medlemmarna. Ett
ingripande fran det allménna i dessa fragor kan, som kommittén anfor, starkt
ifrdgaséttas fran grundlagssynpunkt. Enligt regeringens uppfattning &r det
darfor inte meningsfullt att dvervéga att infora bestimmelser som forbjuder
organisationer pd arbetsmarknaden att ldmna bidrag till partier, sido-
organisationer eller valkandidater.

Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet med kommittén, att det inte
bor inforas ndgra sirskilda regler om krav pd samtycke frdn medlemmar i
arbetsmarknadsorganisationer nir det géller ekonomiskt stod som sadana
organisationer lamnar till partier eller valkandidater.

Motionerna

Férbud for partistod fran arbetsmarknadens parter

I kommittémotion 2017/18:3945 av Olle Felten m.fl. (SD, -) yrkande 3 begirs
ett tillkdnnagivande om att arbetsmarknadens parter bor forbjudas att 1amna
bidrag till politiska partier.

De ideella organisationer som utgdr arbetsmarknadens parter har en
kvalificerad sérstéllning bland de ideella organisationerna i Sverige, som inte
liknar ndgon annan foreningskonstruktion. Detta innebér att fackforeningarna
har iklatt sig ett stort ansvar for att ta till vara medlemmarnas gemensamma
intressen i sin egenskap av sakdgare, med en monopolliknande stéllning, i
arbetsmarknadspolitiska frégor, 16nebildning och andra dirmed samman-
héngande fragor. Denna modell har utvecklats under lang tid i Sverige och ér,
enligt motionérerna, grunden for en stabil arbetsmarknad.

Dagens situation, nér parter pa arbetsmarknaden anvinder bade ekono-
miska och personella resurser i omfattande insatser for ett enskilt politiskt
parti, innebér dock att medlemmar som inte sympatiserar med det partiet, men
dnda behover det stod som arbetsmarknadens organisationer tillhandahéller,
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ocksa tvingas bidra med sin andel av organisationens bidrag till det aktuella
politiska partiet. Denna situation &r enligt motionérerna bade oacceptabel och
odemokratisk.

Dérfér menar motionédrerna att arbetsmarknadens parter bor forbjudas att
ldmna bidrag till enskilda politiska partier, kandidater eller sidoorganisationer
oavsett hur detta stod utformas.

Partistod fran arbetsmarknadens parter och medlemmars samtycke

I kommittémotion 2017/18:3947 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, KD) yrkande 1
begirs ett tillkdnnagivande om att enskilda medlemmars samtycke ska krévas
for att organisationer som foretrdder arbetsmarknadens parter ska kunna
anvinda medlemsavgifter till ekonomiskt stod for politiska partier eller
valkandidater.

Sa sent som pa 90-talet avskaffades kollektivanslutningen av fackliga
medlemmar till Socialdemokraterna. Fram till dess kunde fackliga organi-
sationer ansluta sina medlemmar till partiet utan att tillfrdga enskilda och
oavsett politisk asikt. Rester av denna kultur finns enligt motionérerna kvar.

Den parlamentariska kommittén hade i uppdrag att analysera och dverviga
om det borde inforas ett krav pa samtycke fran enskilda medlemmar nér det
géller ekonomiskt stdd som organisationer vilka foretrdder arbetsmarknadens
parter ldmnar till partier eller valkandidater. Nagot sadant forslag ldmnades
inte av kommittén, vilket bl.a. motiverades med svarigheten att hitta en
lamplig utformning.

Sadan reglering finns emellertid i andra ldander, exempelvis i Danmark.
Enligt de danska reglerna ska arbetsgivarforeningar, fackforeningar och andra
fackliga sammanslutningar, vars huvudsakliga syfte &r att tillvarata eko-
nomiska intressen for de yrkesgrupper som medlemmarna tillhor, sékerstélla
att bidrag till politiska partier eller annan partipolitisk verksamhet av medel
som hérror fran foreningens medlemmar ska vara frivilliga for varje enskild
medlem. Detta sker genom blanketter pa vilka medlemmar kan skriva under
om de inte vill att medlemsavgiften de betalat till féreningen ska anvéndas till
bidrag till politiska partier. Det ar enligt motiondrerna fullt mojligt att infora
detta ocksa i Sverige.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet behandlade under véren 2003 fyra motionsyrkanden
(bet. 2002/03:KU26 s. 77 f.) om en lag mot att fackligt anslutna mot sin vilja
ska behova bidra till politiska partier direkt eller indirekt (yrkande 1). Vidare
begirdes en lag som skyddar sérskilt fackligt anslutnas rétt att inte behdva
avsldja sin partisympati for att undgd att ge bidrag till ett politiskt parti
(yrkande 2). I motionen begirdes ocksa tillkdnnagivanden till regeringen om
fackligt anslutnas ritt att slippa ge partibidrag utan aktiv handling och om
fackligt anslutnas ritt att inte behdva avsldja sin partisympati for att undgé att
genom sin fackliga organisation ge bidrag till politiskt parti (yrkandena 3
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och 4). Utskottet avstyrkte motionen med hénvisning till att fragan om
allménhetens insyns i hur partierna finansierar sin politiska verksamhet var
foremal for utredning. Foljande partier reserverade sig: Moderaterna,
Folkpartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet, Miljopartiet.

Under véren 2004 behandlade utskottet en motion med liknande yrkanden
(bet. 2003/04:KU12 s. 25 f.). Utskottet ville i likhet med Utredningen om
offentlighet for partiers och valkandidaters intékter understryka vikten av
Oppenhet och insyn for allménheten nér det géller partiernas intékter. Enligt
utskottets mening borde den fortsatta beredningen av fragan avvaktas.

Utskottet behandlade en motion med liknande yrkanden under varen 2005
(bet. 2004/05:KU27 s. 17 f.). Utskottet vidholl sitt tidigare stdllningstagande
att den fortsatta beredningen av fradgan om allménhetens insyn i partiers m.fl.
intdkter borde avvaktas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att uppgifter om det ekonomiska stod som organisationer
pa arbetsmarknaden ldmnar till partier eller valkandidater redan enligt
nuvarande ordning finns offentliga och létt tillgdngliga for allmédnheten pé
Kammarkollegiets webbplats. Vidare vill utskottet framhélla att det framstar
som mindre ldmpligt med hénsyn till foreningsfriheten, inte minst for dess
betydelse inom arbetsritten och den svenska arbetsmarknadsmodellen, att
inféra bestimmelser som begrénsar vad organisationer pa arbetsmarknaden fér
anvinda sina egna medel till eller som griper in i sddana ideella foreningars
beslutsprocesser. Utskottet avstyrker mot den bakgrunden motionsyrkandena.

Lotteriverksamhet som bedrivs av partier och
information till enskilda

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om lotteriverksamhet som
bedrivs av partier och information till enskilda.
Jamfor reservation 5 (M, C, L, KD).

Géllande ordning

Lotterilagen (1994:1000) tillimpas pa lotterier som anordnas for allménheten
samt pa vissa spel som anordnas i forvirvssyfte 4ven om de inte anordnas for
allménheten (1 §). Med lotteri avses i lagen en verksamhet dér en eller flera
deltagare, med eller utan insats, kan fa en vinst till ett hdgre védrde &n vad var
och en av de dvriga deltagarna kan fa (3 § forsta stycket). Till lotterier hanfors
enligt 3 § andra stycket 1-3 lottning, gissning, vadhallning eller liknande
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forfaranden, marknads- och tivolindjen samt bingospel, automatspel, roulett-
spel, tarningsspel, kortspel, kedjebrevsspel och liknande spel. Med egentligt
lotteri avses ett sadant lotteri som avses i 3 § andra stycket 1 och 2 med
undantag for vadhallning i samband med en hésttidvling och sddan vadhéllning
i samband med en idrottstdvling som bedrivs i mer &n en kommun (4 §).

Lotterier far som huvudregel anordnas bara efter tillstdnd (9 §). Tillstdnd
att anordna ett lotteri far limnas endast om det kan antas att verksamheten
kommer att bedrivas pa ett frdn allmén synpunkt ldmpligt séitt samt enligt
meddelade foreskrifter, villkor och bestimmelser (10 §). Tillstands-
myndigheten fir forena ett lotteritillstind med sédrskilda villkor samt med
kontroll- och ordningsbestimmelser (12 §). I forarbetena till den bestdm-
melsen uttalas att de villkor och bestimmelser som asyftas kan gélla lotteriets
omslutning, vinsternas art, lotternas pris, vinstplaner, lotters och dragnings-
anordningars art, tidpunkten for dragning i lotteriet samt den nérmare
kontrollen av lotteriet (prop. 1993/94:182 s. 58).

For att fa tillstand att anordna ett egentligt lotteri krdvs som huvudregel att
den som ansoker ar en svensk juridisk person som &r en ideell férening och
som enligt sina stadgar har till huvudsakligt syfte att frimja ett allménnyttigt
andamal inom landet. Vidare krévs att sokanden bedriver verksamhet som
huvudsakligen tillgodoser ett sddant &ndamél, inte végrar ndgon intrdde som
medlem, om det inte finns sdrskilda skél for detta med hdnsyn till arten eller
omfattningen av foreningens verksambhet eller syfte eller av ndgon annan
orsak, och for sin verksamhet behover lotteriinkomster (15 §).

I forarbetena till lotterilagen anfors att en ndrmare precisering av begreppet
allménnyttigt dndamal inte dr mojlig, men att det brukar framhallas att
begreppet kan inrymma dndamal som enligt en utbredd uppfattning &r véirda
att stodja. Det innebér att vdrderingarna om vad som dr virt att stddja kan
dndras fran tid till annan. Det kan vara fraga om religiosa, vilgorande, sociala,
politiska, konstnérliga, kulturella, idrottsliga eller dirmed jadmforliga dndamaél
(prop. 1993/94:182 s. 59).

Vidare finns ett antal ytterligare forutsdttningar for att fi tillstdnd att
anordna ett egentligt lotteri. Bland annat ska védrdet av vinsterna i lotteriet
motsvara minst 35 procent och hdgst 50 procent av insatsernas vérde (16 § 1).

I vissa fall krdvs inget tillstdind men en registrering (17 §). [ andra fall krivs
varken tillstdnd eller registrering (19-21 §§). Bland annat behdver en ideell
forening som har ett allmdnnyttigt &indamal inte tillstdnd om lotteriet ordnas i
samband med en tillstillning eller en sammankomst som sammanslutningen
anordnar eller deltar i och bl.a. vérdet av varje insats uppgar till hogst 1/6 000
prisbasbelopp.

Frigor om tillstind att anordna ett egentligt lotteri provas av den
kommunala ndmnd som kommunen bestdmmer, nér lotteriet ska anordnas av
en sammanslutning som &r verksam huvudsakligen inom endast en kommun
(39 §). Sadana fragor provas av lansstyrelsen nér lotteriet ska bedrivas i flera
kommuner inom ett ldn (40 §) och av Lotteriinspektionen nér lotteriet ska
bedrivas i flera 1dn (41 §).
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Lotteriinspektionen har den centrala tillsynen &ver att lotterilagen och de
foreskrifter som har utfirdats med stod av lagen foljs. Den kommunala
tillstdnds- och registreringsmyndigheten samt ldnsstyrelsen har den nérmare
tillsynen &ver sddana lotterier som anordnas efter tillstand av eller registrering
hos myndigheten (48 §). Nér det giller lotterier som avses i bl.a. 16 och 17 §§
ska tillstindsmyndigheten respektive registreringsmyndigheten utse en
kontrollant och faststilla ett arvode till honom eller henne (49 §).

Den som har tillstdnd enligt lotterilagen ar skyldig att pd begiran av
tillsynsmyndigheten ldmna de upplysningar och tillhandahdlla de handlingar
eller annat som behdvs for tillsynen (50 §). Om tillstandshavaren inte foljer
foreskrifterna i lagen eller foreskrifter, villkor eller bestimmelser som har
meddelats med stéd av lagen, far den myndighet som har ldmnat tillstandet
utfarda en varning eller aterkalla tillstdndet (51 §).

Till boter eller fangelse 1 hogst sex manader doms den som uppsétligen eller
av grov oaktsamhet olovligen anordnar lotteri. I ringa fall doms inte till ansvar.
Ar brottet grovt doms till fangelse i hdgst tva &r (54 §).

Beslut enligt lagen 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Provnings-
tillstdnd krivs vid overklagande till kammarratten (59 §).

I lotteriférordningen (1994:1451) finns ytterligare foreskrifter och
bemyndiganden for Lotteriinspektionen att fi utfirda verkstillighetsfore-
skrifter m.m.

Lotteriinspektionen kungor sina foreskrifter i Lotteriinspektionens for-
fattningssamling (Lifs). Lotteriinspektionen beslutar ocksé allménna rad.

Spellicensutredningen (Fi 2015:11) har i betdnkandet En omreglerad
spelmarknad (SOU 2017:30) foreslagit att det infors en ny spelreglering, som
syftar till att skapa en spelmarknad som préglas av ett hogt konsumentskydd,
hog sikerhet i spelen och tydliga forutsittningar for att fa verka pa marknaden.

Regeringen beslutade i december 2017 en lagradsremiss med anledning av
betinkandet SOU 2017:30.

Propositionen

Information till deltagare i lotterier

Regeringen foreslar att det for ndrvarande inte bor inforas en skyldighet for
partier som bedriver lotteriverksamhet dér intdkterna tillfaller partiet att
informera deltagarna i lotteriet om att intdkterna anvinds pé detta sitt.

Den kartldggning som gjordes av kommittén (Ju 2014:15) visar att Lotteri-
inspektionen har utfardat tre tillstidnd att anordna lotteri dér ett politiskt parti
ar tillstdndshavare. I samtliga beslut har Lotteriinspektionen angett som villkor
att deltagarna ska informeras om bl.a. vem som ér tillstdndshavare eller
formanstagare till lotteriet. Enligt de uppgifter som Lotteriinspektionen har
lamnat till kommittén tas ett sadant villkor regelméssigt in i beslut om tillstand
(se SOU 2016:74 s. 384-385). Regeringen kan séledes konstatera att det i fraga
om rikstickande lotterier for nédrvarande redan tillimpas en ordning som
sékerstiller att deltagarna far information om vem som anordnar lotteriet.
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Négot krav pa att ett tillstdnd ska forenas med ett sadant villkor framgar
dock inte av nagon forfattning och anges inte heller i forarbetena till lotteri-
lagen som exempel pa tankbara villkor (jfr prop. 1993/94:182 s. 58). Det finns
inte heller nagot allmint rdd som behandlar fragan. Enligt kommitténs
kartlaggning verkar de kommunala ndmnderna inte stélla upp sddana villkor i
besluten, men ndmnderna anser &ndd att det finns en fungerande ordning.
Enligt kommitténs kartlaggning dr det mycket ovanligt att partier anordnar
tillstdndspliktiga lotterier pé regional och lokal niva.

Vad giller icke tillstindspliktiga lotterier konstaterar kommittén att det inte
beslutats ndgra villkor och att det inte finns nagot forfattningskrav pd att
tillstindshavaren ska anges. Aven sidana lotterier ir féremal for tillsyn. Det
dr dock vid sadana lotterier friga om begrdnsade insatser, och den enskilde
som koper lotter har givetvis — som alltid — sjélv ett intresse av att informera
sig om vilket &ndamal han eller hon stdder genom att kopa lotter.

Mot bakgrund av kommitténs kartldggning konstaterar regeringen att
lotterideltagare i praktiken far information om att det, i forekommande fall, ar
ett parti som star bakom lotteriet. Den nuvarande ordningen fungerar alltsé vél.
Regeringen anser darfor i likhet med kommittén att det for nérvarande inte bor
inféras en skyldighet for partier som bedriver lotteriverksamhet ddr intdkterna
tillfaller partiet att informera deltagarna i lotteriet om att intdkterna anvénds
pa detta sétt.

Lotteriverksamhet och anonymitetsforbudet

Regeringen foreslar att det inte bor inforas sérskilda regler for att forhindra att
lotteriverksamhet anvénds for att kringga de foreslagna bestimmelserna om
redovisning av anonyma bidrag eller férbudet for partier och valkandidater att
ta emot sddana bidrag.

Den foreslagna lagen innebér att anonyma bidrag dven i fortséttningen i
viss utstrickning ska vara tilldtna. Som kommittén anfor kan detta antas
minska behovet av att infora sdrskilda foreskrifter for att forebygga och
forhindra eventuella forsok till kringgédenden. Det gar dock inte att bortse ifran
att det for den enskilde kan framstd som attraktivt att i stéllet for att behdva
redovisa ett bidrag till ett parti vdlja att i stor utstrickning kopa lotter. Detta
kan i sin tur medfGra att partierna blir mer bendgna att anordna lotterier av
olika slag. Eftersom inget hindrar lottkdparen fran att berétta for partiet att han
eller hon bidrar ekonomiskt genom att kdpa lotter ar det tankbart att ett sédant
forfarande skulle kunna anvindas for att utova patryckningar niar de géller ett
partis instdllning i en viss frdga. Anordnandet av lotterier 4r dock kringgérdat
av ett detaljerat regelverk. For lotterier av storre omfattning kréavs tillstand och
sarskilda kontrollanter. Det finns séledes, som kommittén (Ju 2014:15)
framhaller, goda mdjligheter till insyn och kontroll. Intdktsredovisningarna
ska dven i fortsdttningen innehalla uppgifter om intékter frén lotterier.
Partierna kommer sdledes att behova redogora for sina sammanlagda intékter
fran lotterier. Den foreslagna lagen innebér ocksa att det i intdktsredovisningen
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ska anges antal lotter och pris per lott for intdkter fran lotterier som krdver
tillstand av Lotteriinspektionen. Regeringen framhaller att detta Skar insynen
och tydligheten om vad intékterna avser. Den redan foreslagna regleringen bor
darfor i tillrdcklig utstrackning kunna bidra till att forebygga eventuella forsok
att kringgd bestimmelserna om redovisning av anonyma bidrag och det
foreslagna forbudet mot att ta emot sddana bidrag dver 0,05 prisbasbelopp
(2 275 kronor for 2018).

Regeringen ser i likhet med kommittén darfor inte nagot behov av att infora
en sérskild reglering pd omradet.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:3947 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, KD) yrkande 2
begirs ett tillkdnnagivande om att det for den enskilde tydligt ska framgé om
ett lotteri anordnas for att finansiera partipolitisk verksamhet.

Det forekommer att politiska partier anordnar lotteriverksamhet som kan
utgora en betydande del av partiets intdkter. Motionédrerna anser att det ar
rimligt att lottk6pare far tydlig information om ifall ett lotteri anordnas for att
finansiera partipolitisk verksamhet.

Den parlamentariska kommittén presenterade inte ett sadant forslag utan
hénvisade till pagaende oversyn av lotterilagstiftningen. Motionédrerna menar
att ett tydligt stdllningstagande i fradgan behdvs sé att det ocksa kan inkluderas
i en ny lotterilagstiftning. Det &r inte till fyllest att endast Lotteriinspektionen
vet vem som star bakom ett lotteri. Den enskilde bor i linje med propositionens
syfte — att Oka allmdnhetens insyn i partiers finansiering — fi tydlig
information.

I motion 2017/18:2447 av Per-Ingvar Johnsson och Eskil Erlandsson
(bada C) yrkande 2 fran allmidnna motionstiden 2017 begérs ett tillkédnna-
givande om att det for lotterier som kréver tillstdnd tydligt ska framgé pé
lottsedlarna vem som ér lotteriets formanstagare.

For den som koper lotter bor det klart och tydligt framgd vem som &r
lotteriets formanstagare. Nagra lotterier anordnas av politiska partier utan att
det framgar av lotteriets namn eller pa tydligt sétt pé lottsedlarna. Det kan da
1att bli s& att man som lottkdpare stoder en formanstagare till ett lotteri som
man inte vill stddja. Motionédrerna anser att regeringen i lagstiftningsarbetet
om lotterier som kréver tillstdnd ska se till att lotter inte far siljas pa kredit och
att det blir ett krav att det pa lottsedlarna framgar tydligt vem som ar lotteriets
forménstagare.

Tidigare behandling

Kulturutskottet har tidigare behandlat fragan om formanstagare pé lottsedlar.
Varen 2017 (bet. 2016/17:KrU6 s. 9 f.) gjorde kulturutskottet bedémningen att
det redan i dag finns en sddan ordning som motiondren efterfragar nér det
giller rikstickande lotterier, dvs. det ska tydligt anges pa lotter vem som &r
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tillstdndshavare eller formanstagare. Kulturutskottet kunde dock som
kommittén (SOU 2016:74) ifragasitta om denna ordning inte borde regleras.
Kulturutskottet ansédg dock inte att motionsyrkandet vid tidpunkten borde leda
till nagon étgérd fran riksdagens sida utan avstyrkte motion 2016/17:2955 (C).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Lotteriinspektionen redan tillimpar en ordning som
sakerstaller att deltagarna fir information om vem som anordnar lotteriet och
vem som dr dess formanstagare. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet
motionsyrkandena.
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1. En bredare utvardering, punkt 2 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3945 av Olle Felten m.fl. (SD, -) yrkande 1.

Stillningstagande

Vi anser att den bakomliggande utredningen i stort har satt en vl avvdgd ram
for sina utgdngspunkter, och delar i stort de stdllningstaganden som gjorts. Det
finns dock en risk for att fragan om forbudet mot anonyma bidrag, inberéknat
de begrinsningar av forbudet som foreslas, kan paverka foreningsfriheten och
forbudet mot ésiktsregistrering. I utredningsfasen diskuterades denna fraga i
kommittén utifrdn en rad olika scenarier.

Det har vickts farhdgor om att det skulle kunna innebéra en form av asikts-
registrering om bidrag som avsetts vara anonyma skulle bli offentliggjorda.
Detta bor vara utgangspunkten for att utreda huruvida beloppsgrinserna bor
revideras. Om det visar sig att enskilda givare hyser sddana farhagor och dérfor
avstar frén att lamna bidrag, bor en revidering Overvdgas. En sadan
uppféljning bor goras senast 2020.

Vidare bor karensbeloppet for att bli redovisningsskyldig utvarderas med
utgangspunkt fran fragestillningen om huruvida den foreslagna nivan kan
innebéra en risk for att den administrativa bordan for att hantera underlaget for
redovisningen blir alltfor stor.

Det kan ocksd finnas anledning att ta med &dven andra delar av
propositionens forslag i en utvédrdering, for att sékerstélla att lagen ger de
effekter som efterstrivas och att inga andra negativa effekter uppstar.
Kommitténs konsekvensanalys bor darfor ligga till grund for en bredare
utvirdering.
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2. Samlad redovisning av partistdd, punkt 3 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3945 av Olle Felten m.fl. (SD, -) yrkande 2.

Stillningstagande

Kammarkollegiet bor gora en samlad redovisning av savél allt offentligt stod
som Ovriga bidrag till partiers foreningar, kandidater och sidoorganisationer,
for att 6ka transparensen och gora det lattare for medborgarna att hitta rétt
information.

Samtliga kommuner, landsting och regioner bor vara skyldiga att redovisa
sina respektive partistod till Kammarkollegiet, och dessa uppgifter bor
redovisas Oppet pd Kammarkollegiets webbplats, girna tillsammans med
ovriga uppgifter som ror respektive parti. Det &r en viktig fraga for att skapa
en béttre transparens for samhillets stdd till politisk verksamhet. Om sadant
partistod bara redovisas Oppet och samlat for de delar av partiernas
organisationer som blir redovisningsskyldiga enligt kommitténs forslag,
kommer redovisningen pa Kammarkollegiets webbplats att bli missvisande for
hur partier finansieras i Sverige.

3. Forbud mot partistod fran arbetsmarknadens parter, punkt
4 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3945 av Olle Felten m.fl. (SD, -) yrkande 3.

Stdllningstagande

De ideella organisationer som utgér arbetsmarknadens parter har en kvali-
ficerad sérstdllning bland de ideella organisationerna i Sverige, som inte liknar
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nagon annan foreningskonstruktion. Detta innebér att fackforeningarna har
iklatt sig ett stort ansvar for att ta till vara medlemmarnas gemensamma
intressen i sin egenskap av sakdgare med en monopolliknande stéllning i
arbetsmarknadspolitiska fragor, 16nebildning och andra diarmed samman-
hingande frdgor. Denna modell har utvecklats under lang tid i Sverige och
utgdr grunden for en stabil arbetsmarknad.

Dagens situation, dér parter pd arbetsmarknaden anvénder bdde ekono-
miska och personella resurser i omfattande insatser for ett enskilt politiskt
parti, innebér att medlemmar som inte sympatiserar med det partiet, men dndd
behover det stdd som arbetsmarknadens organisationer tillhandahaller, ocksd
tvingas bidra med sin andel av organisationens bidrag till det aktuella politiska
partiet. Denna situation &r bade oacceptabel och odemokratisk.

Dérfor menar vi att arbetsmarknadens parter i forsta hand bor forbjudas att
lamna bidrag till enskilda politiska partier, kandidater eller sidoorganisationer
oavsett hur detta stod utformas. I andra hand kan man infora ett krav pé att i
en hemlig undersdkning efterforska medlemmarnas vilja att bidra till parti-
politiskt stod, for att kunna gora en fordelningsnyckel 6ver hur organisationens
eventuella stdd till partier bor fordelas. Vi kan dock se att det kan uppsta
problem med den senare 16sningen, varfor vi i stillet forordar ett forbud mot
att arbetsmarknadens parter ldmnar bidrag till politiska partier enligt ovan.

4. Partistod fran arbetsmarknadens parter och medlemmars
samtycke, punkt 5 (M, C, KD)

av Andreas Norlén (M), Annicka Engblom (M), Marta Obminska (M),
Per-Ingvar Johnsson (C), Dag Klackenberg (M) och Tuve Skanberg
(KD).

Férslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3947 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, KD) yrkande 1.

Stéllningstagande

Sé& sent som pa 90-talet avskaffades kollektivanslutningen av fackliga med-
lemmar till Socialdemokraterna. Fram till dess kunde fackliga organisationer
ansluta sina medlemmar till partiet utan att tillfrdga enskilda och oavsett
politisk asikt. Rester av denna kultur finns kvar.

Den parlamentariska kommittén hade i uppdrag att analysera och dverviga
om det borde inforas ett krav pa samtycke fran enskilda medlemmar nér det
géller ekonomiskt stod som organisationer vilka foretrdder arbetsmarknadens
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parter ldmnar till partier eller valkandidater. Nagot sadant forslag 1dmnades
inte av kommittén, vilket bl.a. motiverades med svérigheten att hitta en
lamplig utformning.

Sadan reglering finns emellertid i andra ldnder, exempelvis i Danmark.
Enligt de danska reglerna ska arbetsgivarforeningar, fackforeningar och andra
fackliga sammanslutningar vars huvudsakliga syfte dr att tillvarata eko-
nomiska intressen for de yrkesgrupper som medlemmarna tillhor sékerstilla
att bidrag till politiska partier eller annan partipolitisk verksamhet av medel
som hérror fran foreningens medlemmar ska vara frivilliga for varje enskild
medlem. Detta sker genom blanketter pa vilka medlemmar kan skriva under
om de inte vill att medlemsavgiften de betalat till foreningen ska anvindas till
bidrag till politiska partier. Det dr fullt mdjligt att inféra detta ocksa i Sverige.

5. Lotteriverksamhet som bedrivs av partier och information
till enskilda, punkt 6 (M, C, L, KD)

av Andreas Norlén (M), Annicka Engblom (M), Marta Obminska (M),
Per-Ingvar Johnsson (C), Dag Klackenberg (M), Tina Acketoft (L) och
Tuve Skéanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:2447 av Per-Ingvar Johnsson och Eskil Erlandsson (bada C) yrkande
2 och
2017/18:3947 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, KD) yrkande 2.

Stdllningstagande

Det forekommer att politiska partier anordnar lotteriverksamhet som kan
utgdra en betydande del av partiets intékter. Vi anser att det &r rimligt att
lottkopare far tydlig information om ifall ett lotteri anordnas for att finansiera
partipolitisk verksamhet.

Den parlamentariska kommittén presenterade inte ett sddant forslag utan
hénvisade till padgdende Oversyn av lotterilagstiftningen. Vi menar att ett
tydligt stidllningstagande i fragan behdvs sa att det ocksa kan inkluderas i en
ny lotterilagstiftning. Det ar inte till fyllest att endast Lotteriinspektionen vet
vem som stir bakom ett lotteri. Den enskilde bor i linje med propositionens
syfte — att Oka allmédnhetens insyn i partiers finansiering — fa tydlig
information.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:55 Okad insyn i partiers finansiering — ett
utbyggt regelverk:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om insyn i finansiering av
partier.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(2018:000) om insyn i finansiering av partier.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1972:625) om statligt stdd till politiska partier.

Foljdmotionerna

2017/18:3945 av Olle Felten m.fl. (SD, -):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
utvirdera visentliga delar av propositionens forslag och tillkdnnager

detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Kammarkollegiet i uppdrag att pa sin webbplats redovisa savil
partistod som privata bidrag till partier och kandidater och tillkdnnager

detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
arbetsmarknadens parter bor forbjudas att 1dmna bidrag till politiska

partier och tillkénnager detta for regeringen.

2017/18:3947 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att enskilda
medlemmars samtycke ska kriavas for att organisationer som foretrdder
arbetsmarknadens parter ska kunna anvdnda medlemsavgifter till
ekonomiskt stod for politiska partier eller valkandidater, och detta

tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det for
den enskilde tydligt ska framgé om ett lotteri anordnas for att finansiera

partipolitisk verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.
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Motion fran allmidnna motionstiden 2017/18

2017/18:2447 av Per-Ingvar Johnsson och Eskil Evlandsson (bdda
C):
2. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att det for

lotterier som kréver tillstdnd tydligt ska framga pa lottsedlarna vem
som dr lotteriets formanstagare och tillkénnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om insyn i finansiering av
partier

Hirigenom féreskrivs féljande.

Syftet med lagen

1 § Syftet med lagen ar att trygga allmidnhetens insyn i hur partier,
ledaméter i beslutande politiska forsamlingar och ersdttare for sadana
ledamdoter finansierar sin verksamhet.

Ord och uttryck i lagen

2 § I lagen avses med

parti: ett parti som deltar eller har deltagit i val till riksdagen,
landstingsfullméktige, kommunfullméktige eller Europaparlamentet,

ledamot: en ledamot av riksdagen, landstingsfullméktige, kommun-
fullmiktige eller Europaparlamentet,

ersdttare for ledamot: en ersittare for en ledamot av riksdagen,
landstingsfullmaktige, kommunfullméktige eller Europaparlamentet,

bidrag: prestationer i form av pengar, varor, tjanster och annat som har
tagits emot helt eller delvis utan ndgon motprestation med undantag for
sedvanligt frivilligt arbete och sedvanliga gratistjénster,

uppgift om bidragsgivarens identitet: uppgift om namn och antingen
personnummer eller organisationsnummer eller adress,

anonymt bidrag: ett bidrag fr&n ndgon vars identitet mottagaren inte
kénner till och inte heller utan betydande svarighet kan ta reda pa, och

prisbasbelopp: det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsdkringsbalken som giller vid utgangen av det rikenskapsar eller
kalenderér som avses i 6 §.

Skyldighet att redovisa intiikter
Vilka som ska limna intiktsredovisning och vad den ska avse

3 § Ett parti ska redovisa hur det har finansierat sin verksamhet. Av
redovisningen ska det tydligt framgd vilka medel som har kommit in till
verksamheten och varifrin medlen kommer (intdktsredovisning).

Intdktsredovisningen ska avse partiets verksamhet och verksamhet som
bedrivs i sidoorganisationer till partiet. Om verksamheten bedrivs genom
flera ideella foreningar, ska varje sldan forening ldmna intikts-
redovisning om sin verksamhet.
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4 § Ett parti som inte 4r en ideell férening ska vid tillimpningen av lagen
jamstillas med en ideell forening inom ett parti. Om ett parti som inte ar
en ideell forening har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller
annars far stod enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska
partier, ska det jamstéllas med en ideell férening pa central nivé inom ett
parti som har sddant mandat eller far sédant stod.

5§ En ledamot eller en ersittare for en ledamot ska ldmna intédkts-
redovisning om sin verksamhet som valkandidat, ledamot eller ersittare
for en ledamot.

Tidsperioden for en intiktsredovisning

6 § En intiktsredovisning ska avse ridkenskapsar, om den som ska ldmna
redovisningen dr bokféringsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078).
I annat fall ska intdktsredovisningen avse kalenderar.

7 § Ett parti ska ldmna intdktsredovisning for det rikenskapsér eller
kalender&r di partiet deltar i val till riksdagen, landstingsfullmaktige,
kommunfullméktige eller Europaparlamentet.

Ett parti som har mandat i riksdagen, landstingsfullméktige, kommun-
fullméktige eller Europaparlamentet ska ldmna intdktsredovisning for
samtliga rdkenskapsar eller kalenderér som helt eller delvis sammanfaller
med mandatperioden.

Ett parti som annars far stéd enligt lagen (1972:625) om statligt stod
till politiska partier eller far partistod med stod av 4 kap. 29 och 30 §§
kommunallagen (2017:725) ska ldmna intdktsredovisning f6r varje
rakenskapsér eller kalenderar under vilket det har betalats ut stod.

8 § Den som efter ett val har utsetts till ledamot eller ersittare for en
ledamot ska limna intéktsredovisning for det kalenderar dd valet dgde
rum samt for varje kalenderdr eller del av kalenderar som han eller hon
innehar uppdraget.

Forbud mot anonyma bidrag

9 § Partier och deras sidoorganisationer, ledaméter och erséttare for
ledaméter samt valkandidater for partier far inte ta emot anonyma bidrag
till den del vérdet 6verstiger 0,05 prisbasbelopp.

10 § Om det har ldmnats ett anonymt bidrag som inte fir tas emot enligt
9 §, ska den del av bidraget som 6verstiger 0,05 prisbasbelopp betalas
tillbaka till givaren. Om detta inte bedéms vara mojligt, ska den delen
betalas in till Kammarkollegiet. Aterbetalning eller inbetalning ska goras
senast tre ménader efter utgingen av det rikenskapséar eller kalenderar da
bidraget togs emot. Vid inbetalning till Kammarkollegiet ska uppgift
limnas om vilken ideell forening, ledamot, ersittare f6r en ledamot eller
valkandidat som bidraget har lamnats till.
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Om sadan éterbetalning eller inbetalning inte gors, ska bidraget anses
ha tagits emot av den ideella forening, ledamot, ersittare for en ledamot
eller valkandidat som bidraget har lamnats till.

Belopp som har betalats in till Kammarkollegiet tillfaller staten.

Intéiktsredovisningen

Vad en intiktsredovisning ska innehilla

11 § En intéktsredovisning for en ideell férening inom ett parti eller for
ett partis sidoorganisation ska innehalla uppgifter om storleken av

1. stod enligt lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier,

2. stod enligt lagen (2010:473) om statligt stod till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer,

3.stod enligt lagen (2016:1109) om stod till partigrupperna for
riksdagsledaméternas arbete i riksdagen,

4. partistod som har betalats till partiet med stéd av 4 kap. 29 och 30 §§
kommunallagen (2017:725),

5. statligt eller kommunalt st6d till en ungdomsorganisation,

6. medlemsavgifter,

7. intdkter frén forsiljningar och lotterier,

8. intdkter fran insamlingar av kontanter,

9. bidrag frén privatpersoner, foretag, organisationer, foreningar och
andra sammanslutningar samt stiftelser och fonder, och

10. 6vriga intikter.

Forsta stycket 8 och 9 giller dven for intdkter i en verksamhet som
bedrivs i bolag eller i nidgon annan verksamhetsform, om den ideella
férening som intéktsredovisningen avser har ett bestimmande inflytande
over verksamheten. Detsamma giller for intdkter i en stiftelse som dr
knuten till den ideella féreningen. S&dana intikter ska anges sérskilt i
intdktsredovisningen.

12 § En int#ktsredovisning for en ledamot eller en ersittare for en
ledamot ska innehélla uppgifter om storleken av s&dana intikter som
avses i 11 § forsta stycket 7-9.

13 § Intiikter som en ledamot eller en ersittare for en ledamot enbart
formedlar vidare till sitt parti ska redovisas av partiet i partiets
intdktsredovisning.

Intikter fran lotterier

14 § For intékter fran sidana lotterier som enligt lotterilagen (1994:1000)
kraver tillstind av Lotteriinspektionen ska antal lotter och pris per lott
anges i intdktsredovisningen.

Intiikter frin insamlingar av kontanter

15 § Med intdkter frin en insamling av kontanter avses kontanter som
har samlats in fran flera givare vid ett och samma tillfille pd ett sddant
sitt att det inte utan svarighet gar att kontrollera vilka givarna &r och
vilket belopp var och en av dem ger.
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16 § 1 intiktsredovisningen ska varje insamling av kontanter anges
sirskilt med uppgift om storleken av det insamlade beloppet och om tid
och plats for insamlingen.

Bidrag

17 § Ett bidrag som inte har limnats i pengar ska redovisas till sitt
verkliga virde.

18 § For bidrag som avses i 11§ forsta stycket9 vars virde inte
gverstiger 0,005 prisbasbelopp ska summan av bidragen anges sérskilt i
intiktsredovisningen.

19 § For mottagna anonyma bidrag vars viirde dverstiger 0,005 men inte
0,05 prisbasbelopp ska antalet bidrag, storleken av varje bidrag och
summan av bidragen anges sirskilt i intiktsredovisningen.

20 § For bidrag som avses i 11 § forsta stycket 9 vars virde overstiger
0,005 prisbasbelopp ska storleken av f6ljande bidrag anges sérskilt i
intdktsredovisningen:

1. bidrag fran privatpersoner,

2.bidrag frdn ideella foreningar inom partiet eller inom
sidoorganisationer till partiet, och

3. ovriga bidrag fran foretag, organisationer, foreningar och andra sam-
manslutningar samt stiftelser och fonder.

21 § For ett bidrag som avses i 20§ 1 eller 3 ska uppgift om
bidragsgivarens identitet, vilket slags bidrag som har ldmnats och
bidragets storlek anges sérskilt i intiktsredovisningen om bidragets viirde
Overstiger 0,5 prisbasbelopp.

Om en bidragsgivare har ldmnat flera bidrag under det riakenskapsar
eller kalenderfr som intéktsredovisningen avser, ska bidragen liggas
samman och betraktas som ett enda bidrag i redovisningen.

Ovriga intiikter

22 § For Ovriga intikter ska det i intiktsredovisningen anges vad
intdkterna huvudsakligen avser.

Yttrande av revisor

23 § Om den som ska ldmna intéktsredovisningen 4r skyldig att utse en
revisor enligt stadgarna eller revisionslagen (1999:1079), ska
intiktsredovisningen granskas av revisorn.

Granskningen ska avse om intdktsredovisningen har upprittats i
enlighet med 3-22 §§. Granskningen ska vara s ingéende och
omfattande som god revisionssed kriver.

Revisorn ska ldmna ett skriftligt yttrande Sver granskningen. Yttrandet
ska fogas till intiktsredovisningen.
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Nir och hur en intiktsredovisning ska ges in

24 § En intdktsredovisning ska ges in till Kammarkollegiet och ha
kommit in till kollegiet senast den 1 juli aret efter det rikenskapsar eller
kalenderar som redovisningen avser.

Om négon utses till ledamot eller ersittare for en ledamot senare &n
den 1 april aret efter valdret, ska han eller hon i stillet ge in sin
intdktsredovisning for det kalenderar da valet dgde rum inom tre minader
fran det att han eller hon utségs.

25 § En ideell forening péa central niva inom ett parti som har mandat i
riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far stod enligt lagen
(1972:625) om statligt st6éd till politiska partier ska alltid ge in en
intdktsredovisning enligt 24 §. Detsamma giller f6r en ideell forening pa
central nivd inom ett sdant partis sidoorganisation.

Ovriga ideella foreningar inom partier och deras sidoorganisationer
beh6ver inte ge in ndgon intiktsredovisning om summan av de belopp
som ska redovisas understiger 0,5 prisbasbelopp, sedan avdrag har gjorts
for offentligt stdd som avses i 11 § forsta stycket 1-5, medlemsavgifter
som avses i 11 § forsta stycket 6 och bidrag fran ideella féreningar inom
partiet eller inom sidoorganisationer till partier som avses i 20 § 2.
Detsamma giller f6r ledamoéter och erséttare for ledamoter.

Avdrag for medlemsavgifter far géras endast om avgiften har beslutats
av den ideella féreningen i behorig ordning enligt foreningens stadgar
och uppgar till hogst 0,01 prisbasbelopp per medlem och é&r.

26 § En intiktsredovisning ska skrivas under av behorig foretrddare for
den som &r redovisningsskyldig enligt 3 §. En ledamot eller en erséttare
for en ledamot ska skriva under sin intéktsredovisning.

Om en intiktsredovisning upprittas elektroniskt, ska den undertecknas
med en sédan avancerad elektronisk underskrift som avses i artikel 3 i
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr910/2014 av den
23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjénster for
elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphivande av
direktiv 1999/93/EG, i den ursprungliga lydelsen.

Offentliggbrande

27 § Kammarkollegiet ska gora intdktsredovisningarna tillgéngliga for
allménheten pa sin webbplats. Detta giller dock inte fér uppgifter om en
bidragsgivares identitet som avses i 21 §, om bidragsgivaren &r en fysisk
person,

Kammarkollegiet ska pa sin webbplats ocksd gora uppgifter
tillgéngliga om inbetalningar som har gjorts till myndigheten enligt 10 §
avseende anonyma bidrag som inte far tas emot. Det ska framga hur stort
belopp som har betalats in och vilken ideell férening, ledamot, erséttare
for en ledamot eller valkandidat som har gjort inbetalningen.

28 § Ett landsting eller en kommun som ger partistéd med stéd av 4 kap.
29 och 30 §§ kommunallagen (2017:725) ska i anslutning till sitt beslut
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om sidant stod gora uppgifter om vilka partier som har fatt st6d och med
vilka belopp tillgédngliga pa sin webbplats.

Tillsyn

29 § Kammarkollegiet ut6var tillsyn 6ver att denna lag och féreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen f6ljs.

30 § Kammarkollegiet far besluta de foreldgganden som behévs for
tillsynen och for att partier och deras sidoorganisationer samt ledamdéter,
ersittare for ledaméter och valkandidater for partier ska fullgora sina
skyldigheter enligt denna lag.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

31 § Om en anmilan frdn nigon enskild eller andra omstidndigheter ger
sdrskild anledning till det, ska Kammarkollegiet utreda om

1. ndgon som enligt denna lag &dr skyldig att ge in en intdktsredovisning
inte har gjort det,

2. en intdktsredovisning ar felaktig, eller

3. nigon har tagit emot ett anonymt bidrag i strid med 9 och 10 §§.

Forseningsavgift och sérskild avgift

32 § Om en utredning enligt 31 § 1 visar att ndgon inte har gett in en
intdktsredovisning inom féreskriven tid, ska en férseningsavgift tas ut av
den ideella forening eller fysiska person som var skyldig att gora det.
Forseningsavgiften dr

— 10 000 kr for en ideell forening pa central niva inom ett parti som har
mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far stod enligt
lagen (1972:625) om statligt st6d till politiska partier och f6r en ideell
forening pa central niva inom ett sddant partis sidoorganisation,

—2 500 kr for en annan ideell forening, och

— 500 kr f6r en ledamot och en ersittare for en ledamot.

33 § Om en utredning enligt 31 § 2 visar att intdkter har uteldimnats eller
redovisats med for lagt belopp, ska en sirskild avgift tas ut av den ideella
forening eller fysiska person som har lamnat intdktsredovisningen. Den
sdrskilda avgiften ska tas ut med ett belopp som motsvarar de felaktigt
eller icke redovisade intékterna, dock hogst 100 000 kr.

Om en utredning enligt 31 § 2 visar att uppgiftsskyldigheten i &vrigt
enligt 11 § andra stycket, 14, 16 eller 18-22 §§ inte har fullgjorts pa ett
korrekt sitt, ska en sidrskild avgift tas ut av den ideella forening eller
fysiska person som har ldmnat intiktsredovisningen. Den sirskilda
avgiften dr

—20 000 kr for en ideell forening pa central nivéa inom ett parti som har
mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far stod enligt
lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier och for en ideell
forening pa central niva inom ett sddant partis sidoorganisation, och

— 5000 kr f6r en annan ideell férening, en ledamot och en ersittare for
en ledamot.
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Om en utredning enligt 31 § 3 visar att ett anonymt bidrag har tagits
emot i strid med 9 och 10 §§, ska en sérskild avgift tas ut av den ideella
forening eller fysiska person som har tagit emot bidraget. Den sérskilda
avgiften ska tas ut med ett belopp som &r dubbelt sa stort som den del av
det anonyma bidraget som dverstiger 0,05 prisbasbelopp.

34 § Kammarkollegiet far besluta att sétta ned eller avstd fran att ta ut en
forseningsavgift eller en sérskild avgift om det finns sérskilda skil for
det.

For en ideell forening pé central niva inom ett parti som har mandat i
riksdagen eller Europaparlamentet eller annars fir stéd enligt lagen
(1972:625) om statligt stod till politiska partier far Kammarkollegiet
dock besluta att avsta frén att ta ut eller sétta ned avgiften endast om det
finns synnerliga skél. Detsamma giller for en ideell forening pa central
niva inom ett sadant partis sidoorganisation.

35 § Forseningsavgiften och den sirskilda avgiften tillfaller staten.

36 § Kammarkollegiet prévar frdgor om forseningsavgift och sérskild
avgift enligt denna lag.

Behandling av personuppgifter

37 § Kammarkollegiet fir behandla personuppgifter som avses i 13 §
personuppgiftslagen (1998:204), om uppgifterna har ldmnats i en
intdktsredovisning eller annars dr nédvéndiga for att Kammarkollegiet
ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag.

Overklagande

38 § Beslut om foreldggande enligt 30 §, forseningsavgift enligt 32 § och
sdrskild avgift enligt 33 § far 6verklagas till allmén f6rvaltningsdomstol.
Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Prévningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 april 2018.

2. Genom lagen upphivs lagen (2014:105) om insyn i finansiering av
partier.

3. Den nya lagen tillimpas f6rsta gangen i fraga om intéktsredovisning
for kalenderaret 2018 nér det giller intdkter som har kommit in till
verksamheten efter den 31 mars 2018 eller det rikenskapsér som inleds
nérmast efter den 31 mars 2018.

4. Den upphivda lagen giller fortfarande i friga om intéktsredovisning
for kalenderér till och med kalenderaret 2018 nér det géller intdkter som
har kommit verksamheten till godo fére den 1 april 2018 eller for
rdkenskapsar som har inletts fére den 1 april 2018.

5. Efter ikrafttrddandet tillimpas bestimmelserna i den nya lagen
i stidllet for bestimmelserna i den upphévda lagen, om det leder till att
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forseningsavgift eller sirskild avgift inte ska tas ut eller ska tas ut med ett
lagre belopp.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:000)
om insyn i finansiering av partier

Hirigenom foreskrivs att 37 § lagen (2018:000) om insyn i finansiering

av partier ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt forslaget i 2.1

Kammarkollegiet far behandla
personuppgifter som avses i 13§
personuppgifislagen  (1998:204),
om uppgifterna har limnats i en
intdktsredovisning eller annars &r
nédvindiga for att Kammar-
kollegiet ska kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt denna lag.

Foreslagen lydelse

37§

Kammarkollegiet fir behandla
personuppgifter som  avsidjar
politiska asikter, om uppgifterna
har ldmnats i en intdktsredovisning
eller annars dr nodvéndiga for att
Kammarkollegiet  ska  kunna
fullgéra sina skyldigheter enligt
denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 25 maj 2018.
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3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1972:625)
om statligt stdd till politiska partier

Harigenom foreskrivs att 1 och 14 §§ lagen (1972:625) om statligt stéd

till politiska partier’ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

§2

Till politiskt parti som deltagit i val till riksdagen utgér statligt stod

enligt denna lag.

Som ytterligare forutscttningar
Jfor ett arligt stod enligt denna lag
gdller att

1. partiet under det
rdakenskapsdr  som  avslutats
ndrmast fore ansokan om stod inte
har tagit emot ndgot anonymt
bidrag | den mening som avses i
68§ forsta  stycket9  lagen
(2014.:105) om insyn i finansiering
av partier och

2. den som for partiet efier ett
personval har utsetts till ledamot
eller ersdttare for ledamot av
riksdagen eller
Europaparlamentet inte under det
rakenskapsar ~ som  avslutats
ndrmast fore ansokan om stod har
tagit emot ndgot sdadant anonymt
bidrag till sin person-
valskampanj.

Stodformerna ér partistdd och kanslistod.

14 §°

Ansokan om stod enligt denna lag gors skriftligen varje ar hos
Partibidragsndmnden. Ansékan bor goras fore utgangen av oktober.

Till ans6kan ska bifogas partiets
arsredovisning for det senast
avslutade rikenskapsaret.
Rikenskaperna ska ha granskats
av en auktoriserad eller godkind
revisor. Granskningen ska vara sa
ingdende och omfattande som god

' Lagen omtryckt 1987:867.
? Senaste lydelse 2014:106.
* Senaste lydelse 2014:106.

Till ans6kan ska bifogas partiets
arsredovisning for det senast
avslutade rakenskapséret.
Rikenskaperna ska ha granskats
av en auktoriserad eller godkind
revisor. Granskningen ska vara si
ingdende och omfattande som god
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revisionssed kriver. Till ansokan
ska vidare bifogas en forsdkran av

revisionssed kriver. Stod far inte
beviljas om ansokan brister i de

partiet om att det och de som for
partiet efter personval har utsetts
till ledamoter eller ersdttare for
ledamdter av  riksdagen eller
Europaparlamentet inte under det
rdkenskapsar ~ som  avslutats
ndrmast fore ansokan om stod har
tagit emot nagot anonymt bidrag i
den mening som avses i 6 § forsta
stycket 9 lagen (2014:105) om
insyn i finansiering av partier.
Stod far inte beviljas om anstkan
brister i de avseenden som nu
sagts.

Partistdd och kanslistdd betalas sdvitt mojligt ut samtidigt.
Utbetalningarna goérs av Riksdagsférvaltningen kvartalsvis med en
fiardedel varje gang. Forsta utbetalningen gors inom en ménad efter det
att anstkan har gjorts. Utbetalningarna sker till respektive partis
riksorganisation. P& begidran av partiet kan dock kanslistodet eller del
dérav betalas till riksdagsgruppens kansli.

avseenden som nu sagts.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2018.

2. Bestammelserna i 1 och 14 §§ i den nya lydelsen tillimpas forsta
géngen i fraiga om ansokningar till Partibidragsndmnden som avser det
stodar som inleds den 15 oktober 2018.

84 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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