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Snabbare omval

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i
vallagen och folkomrdstningslagen. Genom éndringarna infors en ny reglering
av forfarandet vid omval. Enligt de nya bestimmelserna ska omval hallas sa
snart det kan ske och senast inom tre ménader efter Valprovningsndmndens
beslut om omval. For att mojliggéra snabbare omval foreslas att inga nya
partier ska kunna anmaélas till omvalet. Till ett omval far endast de parti-
beteckningar anvdndas som anvindes i det val som omvalet avser. Vidare
foreslas att ett partis anmélan av kandidater for ett visst val som utgangspunkt
ska gilla dven for ett omval i det valet. Andringar i kandidatnomineringarna
ska dock kunna goras om behov uppstar. Vidare kortas tidsfristerna for
utsdndande av rostkort, och ett nytt forfarande infors dér 6verklagande av ett
beslut att faststélla utgangen av ett val ska lamnas in direkt till Valprovnings-
ndmnden. Den uttryckliga ritten for var och en att yttra sig 6ver dverklaganden
i val tas bort.

Lagéndringarna foreslés tridda i kraft den 1 mars 2018.

Tva foljdmotioner har véckts med anledning av propositionen. Utskottet
behandlar &ven é&tta motionsyrkanden fran den allmédnna motionstiden
2017/18.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena. 1 betdnkandet
finns fyra reservationer (SD, C, L).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:38 Snabbare omval.
Tre yrkanden i foljdmotioner.
Atta yrkanden i motioner fran allméinna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagférslag om forfarandet vid omval
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i vallagen (2005:837),
2. lag om &ndring i folkomrostningslagen (1979:369).
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:38 punkterna 1 och 2.

2. Framtida reglering av forfarandet vid omval
Riksdagen avslar motion
2017/18:3937 av Per-Ingvar Johnsson (C) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (C)

3. Valhemlighet och valsékerhet
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:65 av Angelika Bengtsson (SD) yrkande 1,
2017/18:320 av Edward Riedl (M) och
2017/18:3588 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 4.
Reservation 2 (L)

4. Valhemlighet och valsedlar
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:65 av Angelika Bengtsson (SD) yrkande 2,
2017/18:2081 av Markus Wiechel (SD),
2017/18:2863 av Rickard Nordin (C) och
2017/18:3936 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD).
Reservation 3 (SD)

5. Valhemlighet for synskadade
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1349 av Edward Riedl (M) och
2017/18:3588 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 5.
Reservation 4 (L)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 19 december 2017

Pa konstitutionsutskottets vignar

Beatrice Ask

Foljande ledamater har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Bjorn von Sydow
(S), Hans Ekstrom (S), Veronica Lindholm (S), Jonas Millard (SD), Annicka
Engblom (M), Per-Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Marta
Obminska (M), Emanuel Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Mia Sydow Moélleby
(V), Tuve Skanberg (KD), Laila Naraghi (S), Berit Hogman (S), Lisbeth
Sundén Andersson (M) och Nina Lundstrom (L).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2017/18:38 Snabbare omval foreslar regeringen att riksdagen
antar de forslag till &ndringar i vallagen (2005:837) och folkomrdstningslagen
(1979:369) som ldggs fram i propositionen.

Regeringen redovisar i propositionen drendets beredning fram till dess att
propositionen beslutades. Av denna redovisning framgér att regeringen den 29
oktober 2015 bemyndigade chefen for Justitiedepartementet att tillkalla en
sérskild utredare med uppdrag att se 6ver hur omval ska kunna genomforas
snabbare én i dag och hur kraven kan skérpas pé sittet att tillhandahélla
valsedlar i anslutning till ett rostmottagningsstille. Regeringen beslutade
samtidigt om direktiv till utredningen (dir. 2015:104). Till stod for utredaren
inrdttades en referensgrupp med representanter frén riksdagspartierna.
Utredningen, som antog namnet 2015 ars vallagsutredning (Ju 2015:12),
overldimnade den 28 oktober 2016 betdnkandet Snabbare omval och forstarkt
skydd for valhemligheten (SOU 2016:71).

I betdnkandet SOU 2016:71 lamnas lagforslag. Utéver lagforslag om
snabbare omval foreslar utredningen éatgérder for att stirka valhemligheten.
Utredningens forslag innebdr att valsedlarna ska placeras innanfor
valskdrmarna.

Lagrddet har granskat lagforslagen. Regeringen bemdter Lagradets
synpunkter och foljer 1 huvudsak Lagradets forslag. I forhéllande till lagrads-
remissen har vissa sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

I januari 2013 tillkdnnagav riksdagen for regeringen, efter ett
utskottsinitiativ fran konstitutionsutskottet, att regeringen borde lata utreda
dels dndrade forutséttningar for omval sé att forutséttningarna for omval ska
vara i princip desamma som for det ordinarie valet, dels en i forfattning
bestdmd tidsfrist for genomférande av omval som ska vara sé kort som det &r
praktiskt mojligt (bet. 2012/13:KU13, rskr. 2012/13:140). Riksdagen
tillkdnnagav vidare for regeringen i april 2016 att regeringen bor lagga fram
forslag till atgdrder i syfte att personer med synnedsittning ska kunna
personrdsta utan att tvingas rdja valhemligheten for ndgon. Ambitionen bor
vara att en fullgod 16sning ska finnas pa plats sé snart som mdjligt, dock senast
infor 2022 ars allménna val (bet. 2015/16:KU14 punkt 4, rskr. 2015/16:205).
Vidare tillkdnnagav riksdagen i mars 2017 for regeringen att regeringen bor
vidta atgdrder for att Oka valdeltagandet bland utlandssvenskar (bet.
2016/17:KU22 punkt 5, rskr. 2016/17:200).

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Tva foljdmotioner har véickts med anledning av propositionen.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Atta motionsyrkanden frdn den allménna motionstiden 2017/18 behandlas
i betédnkandet.

Bakgrund

Sammanlagt sex kommuner har hallit omval till kommunfullméktige sedan
Valprovningsndmnden inrdttades 1975 1 samband med 1974 érs forfattnings-
reform. Det har under samma tid héllits omval till landstingsfullméktige vid
ett tillfélle. Omval till riksdagen har aldrig héllits.

Omval till kommunfullméktige har gillt valet i Hallsbergs kommun 1979,
valen i Borgholms och Are kommuner 1985, valet i Orsa kommun 2002, valet
i Orebro kommun 2010 och valet i Bastads kommun 2014. Omval till lands-
tingsfullméktige har héllits efter valet 2010 i Véstra Gotalands ldn. I samtliga
fall har omval héllits under véaren eller under tidig sommar aret efter ordinarie
valar.

Nér det géller senare ars omval beslutade Valprovningsndmnden den 11
februari 2011 att de faststéllda valresultaten skulle upphédvas avseende 2010
ars val till landstingsfullméktige i Vistra Gotalands ldn och till
kommunfullmiktige i Orebro kommun. Valprévningsnimnden beslutade om
omval i samtliga valkretsar i landstinget. For Orebro kommun beslutade
ndmnden om omval i endast en av flera valkretsar inom kommunen. Omvalen
hélls den 15 maj 2011. Aven efter 2014 ars allminna val beslutades om omval.
Det giéllde wvalet till kommunfullméiktige i Béstad kommun. Det
omvalsbeslutet fattades den 17 december 2014 och omvalet holls den 10 maj
2015.

I debatten efter omvalen 2011 framfordes att t.ex. omvalet till landstings-
fullméktige i Vastra Gotalands 14n framstod mer som ett extra val d4n som ett
omval pa grund av att det saknades beredskap for en omvalssituation i egentlig
mening. I enlighet med géillande regelverk togs en ny rostlingd fram. Det
innebar t.ex. att en del personer som varit rostberdttigade i september 2010 inte
langre hade ratt att rosta i omvalet eftersom de flyttat fran Vastra Gotaland.
Vidare blev inflyttade till regionen och véljare som hade fyllt 18 &r men som
inte haft rostritt i september 2010 rostberdttigade i omvalet. Den fria
nomineringsrétten fick till foljd att partier som inte stéllt upp i det ordinarie
valet gavs mojlighet att delta i omvalet. Med nya partier, nya viljare och ett
val genomfort under andra forutsittningar, och atta manader efter det ordinarie
valet, hdvdades i debatten att det var svart att betrakta omvalet som ett omval
i egentlig mening (Omstritt omval, SOM-institutets bokserie 55, Berg och
Oscarsson, red., s. 11).

Propositionens huvudsakliga inneh4ll

Omval bor genomforas inom s kort tid som det &dr praktiskt mdjligt och
lampligt. Regeringen foreslar darfor att ett omval ska héllas sa snart det kan
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ske och senast inom tre manader efter Valprovningsndmndens beslut om
omval.

For att mojliggdra snabbare omval bor sé langt det 4r mojligt samma
forutséttningar gélla vid omvalet som vid det ordinarie valet. Det foreslas
dérfor att inga nya partier ska kunna anmélas till omvalet. Till ett omval far
endast de partibeteckningar anvéndas som anvindes i det val som omvalet
avser. Vidare foreslas att ett partis anmélan av kandidater for ett visst val som
utgangspunkt ska gilla dven for ett omval i det valet. Andringar i
kandidatnomineringarna ska dock kunna géras om behov uppstér.

Tidsatgdngen for forberedelser infor ett omval behdver dven i Ovrigt
minska. Dérfor foreslés att tidsfristerna for utsdndande av rostkort vid extra
val och omval ska kortas. De nationella rostkorten ska skickas ut i sa god tid
att de kan berdknas vara viljarna till handa senast tio dagar fore valdagen.
Utlandsrdstkorten ska skickas till véljarna sé snart det 4r mdjligt sedan det har
beslutats vilken dag som ska vara valdag.

For att effektivisera handldggningen av 6verklaganden av beslut om val
foreslas bl.a. att ett overklagande av ett beslut att faststélla utgdngen av ett val
ska ldmnas in direkt till Valprovningsndmnden. Den uttryckliga ratten for var
och en att yttra sig 6ver Overklaganden i val tas bort. Det foreslds dven
andringar i kungorelseforfarandet.

Andringarna foreslés triida i kraft den 1 mars 2018,

2017/18:KU18
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Utskottets Overvdaganden

Forfarandet vid omval

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i vallagen
(2005:837) och lag om éndring i folkomrostningslagen (1979:369).
Ett motionsyrkande om en framtida reglering av forfarandet vid
omval avslas.

Jamfor reservation 1 (C).

Gallande ordning
Allmant om val och om valférfarandet

Den nuvarande vallagstiftningen

De allménna valen regleras i lag. Den nuvarande vallagen (2005:837) tradde i
kraft den 1 januari 2006. Till den nya lagen utfiardades dven en ny forordning,
valforordningen (2005:874). Lagen foregicks av 2003 érs vallagskommittés
oversyn av lagen bl.a. i redaktionellt och systematiskt hdnseende. I den nya
lagen samlades regleringen av valforfarandet pa ett mer Overskadligt och
lattillgdngligt sédtt. Administrativt betonade bestimmelser utmdnstrades och
inférdes i den nya forordningen eller utfardades i foreskrifter.

Vallagen har dérefter varit foremal for 6versyn och lagstiftningsarbeten vid
flera tillféllen.

Grundlagsutredningen genomforde en stérre Oversyn av valsystemet i
betinkandet En reformerad grundlag (SOU 2008:125). Utredningen gjorde
bedomningen att huvuddragen i valsystemet inte borde dndras. Fragor om
proportionalitet vid kommunala val och om offentliga valforberedelser skulle
dock utredas vidare.

2011 ars vallagskommitté gjorde en dversyn av delar av valsystemet, bl.a.
de nimnda frdgoma om proportionalitet och offentliga valforberedelser.
Kommittén ldmnade delbetinkandet Proportionalitet i val samt forhands-
anmdlan av partier och kandidater (SOU 2012:94) och slutbetdnkandet E-
rostning och andra valfrdgor (SOU 2013:24). Med anledning av forslagen i
betinkandena samt i syfte att genomfora radets direktiv 2013/1/EU om éndring
av direktiv 93/109/EG med avseende pd vissa nidrmare bestimmelser for
valbarhet vid val till Europaparlamentet for unionsmedborgare som ar bosatta
i en medlemsstat dér de inte & medborgare (&ndringsdirektivet) har lag-
andringar gjorts under 2014 och 2015. De senaste lagéndringarna innebér att
valforfarandet fr.o.m. 2018 é&rs ordinarie val till riksdagen, landstings-
fullméktige och kommunfullméktige i flera avseenden &ndrats pa ett for-
héillandevis genomgripande sitt. Andringarna innebar bl.a.: littnader for
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unionsmedborgare som kandiderar i val till Europaparlamentet, forbattrad
proportionalitet vid mandatférdelningen, inférande av utjamningsmandat i
kommuner som éar valkretsindelade, rétt att trycka partisymboler i farg pa
valsedlar, krav pa obligatorisk forhandsanmélan av partier som vill delta i ett
val, krav pa samtycke frdn den som nominerats till kandidat, forbéttrad
tillganglighet for personer med funktionsnedsittning, krav pa siker forvaring
av valmaterial, krav pa utbildning av rdstmottagare samt mdjlighet att avsluta
den prelimindra rostrikningen en dag senare (prop. 2013/14:37, prop.
2013/14:48 och prop. 2013/14:124).

Grundlaggande regler om allménna val
Allménna val i Sverige ar val till riksdagen, landstingsfullméktige, kommun-
fullméktige och Europaparlamentet.

Grundldggande bestimmelser om val finns i regeringsformen och i
kommunallagen. For val till Europaparlamentet finns bestimmelser i radets
akt om allménna direkta val av foretrddarna i Europaparlamentet, som &r en
bilaga till rddets beslut 76/787 av den 20 september 1976, med senare
dndringar, den s.k. valréttsakten.

Néarmare bestdimmelser om hur valen ska genomf0ras finns i vallagen, vilka
som huvudregel &ven giller val till Europaparlamentet (artikel 8 i
valrittsakten). Som nédmnts regleras bestimmelser av administrativt slag i
valforordningen eller i foreskrifter.

Enligt 3 kap. 1 § regeringsformen utses riksdagen genom fria, hemliga och
direkta val. Rostning sker pa parti med mojlighet att 1dmna sérskild personrdst.

For rostritt krivs vid samtliga val att vdljaren ska ha fyllt 18 ar senast pa
valdagen. Déarutover finns sérskilda regler for rostritt i de olika valen. Som
utgangspunkt dr den som har rostrétt ocksa valbar (3 kap. 4 § regeringsformen,
4 kap. 2, 3 och 5 §§ kommunallagen). For att kunna véljas krivs det dock dven
ett samtycke till det fran kandidaten (2 kap. 20 § vallagen).

Nér det giller unionsmedborgares rostriatt och valbarhet i val till
Europaparlamentet finns det bestdmmelser 1 artikel 22.2 i fordraget om EU:s
funktionssitt och i artikel 39.1 1 EU:s réttighetsstadga. Detta ar ocksé ndrmare
reglerat i rddets direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993 dndrad genom
andringsdirektivet (rddets direktiv 2013/1/EU).

Ordinarie val till riksdagen, landstingsfullméktige och kommunfullméktige
hélls den andra sdndagen i september vart fjarde ar. Val till Europaparlamentet
hélls normalt i juni vart femte ar. (3 kap. 3 § regeringsformen, artikel 5
valrattsakten och 1 kap. 3 § forsta stycket vallagen.)

Sveriges indelning i kommuner och landsting kan dndras i enlighet med
lagen (1979:411) om é&ndringar i Sveriges indelning i kommuner och
landsting. En indelningséndring trédder i kraft den 1 januari det ar som bestims
i beslutet om éndring (1 kap. 12 §). Forhallandena vid en indelningsdndring i
samband med ett val dr sérskilt reglerade i lagens 4 kap. 1 § dér det anges att
vid @ndrad indelning som trider i kraft den 1 januari aret efter det ar da
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ordinarie val halls ska redan det valet avse landstinget och kommunen enligt
den nya indelningen.

For riksdagsval samt for val till landstings- och kommunfullméktige &r
landet indelat i valkretsar for vilka det ska véljas ledamoter till den beslutande
forsamlingen. Valkretsarna vid val till riksdagen framgdr av 4 kap. 2 §
vallagen (se dven 3 kap. 5 § regeringsformen). En valkrets kan da bestd av
flera kommuner.

Vid val till landstingsfullméktige &r landstinget en enda valkrets om inte
fullmiktige beslutar att dela in landstinget i tvé eller flera valkretsar (4 kap.
5 § vallagen). Vid val till kommunfullméktige kan kommunen vara en enda
valkrets eller uppdelad i flera, beroende pad hur ménga rostberittigade som
finns i kommunen (4 kap. 11 och 12 §§ vallagen). Dessutom ska varje
kommun indelas i geografiska rostningsomraden (valdistrikt), 4 kap. 16 §
vallagen. Mandaten som ska fordelas mellan partierna i landstings- och
kommunfullméktige dr fasta mandat och, om den valda foérsamlingen ar
indelad i flera valkretsar, utjgmningsmandat (4 kap. 9 och 14 §§ vallagen).

Som némnts tidigare dr bestimmelserna om utjimningsmandat vid val i
valkretsindelade kommuner nya och kommer att tillimpas forsta gdngen vid
2018 ars val (se prop. 2013/14:48 s. 37).

Regleringar av omval och extra val

Ett allmént val kan dverklagas i sérskild ordning enligt bestimmelser i 15 kap.
vallagen. Overklagande av val prévas av Valprévningsnimnden. Nimnden
ska under vissa forutséttningar upphéva ett val i den omfattning som behdvs
och férordna om omval (15 kap. 13 § vallagen).

Beslutar ndmnden att omval ska hallas till riksdagen ska regeringen
bestimma vilken dag som ska vara valdag. Vid omval till landstings- och
kommunfullmiktige bestimmer Valmyndigheten, efter samrdd med
lansstyrelsen, vilken dag som ska vara valdag. Det finns inte ndgon reglerad
tidsfrist inom vilken ett omval ska hallas. (1 kap. 3 § andra stycket vallagen.)

Nér det géller val till Europaparlamentet ska valet genomforas enligt de
nationella bestimmelser som géller for genomférande av val, om inte annat
foljer av valréttsakten (artikel 8 1 valrdttsakten). Omval av val till
Europaparlamentet regleras inte sdrskilt vare sig i valrattsakten eller i 15 kap.
vallagen.

Till skillnad fran regleringen av omval géller for extra val till riksdagen en
lagstadgad tidsgrins om tre ménader frdn regeringens beslut, enligt
huvudregeln i 3 kap. 11 § regeringsformen. Den kortast mojliga
forberedelsetiden for ett extra val med hinsyn till de frister som finns i
vallagen har berdknats till 35 dagar (se Anders Eka m.fl., Regeringsformen
med kommentarer, 2012, s. 192 och Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3
uppl. (1 januari 2015, Zeteo) kommentaren till 3 kap. 11 § regeringsformen).

Kommunala extra val far enligt 5 kap. 5 a § kommunallagen héllas mellan
ordinarie val. Det finns inte nadgon tidsgréns for genomférandet. Regeringen
anforde vid inférandet av bestimmelsen att det dr angeldget att ett extra val
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kan genomforas sa snart som mojligt efter beslutet. Det gick dock inte att ange
nagon generell tid for hur snabbt ett sddant val skulle hallas. Det fick
bestdimmas utifran forhallandena i det konkreta fallet. Utgdngspunkten var att
ett extra val ska genomforas med full respekt for demokratiska principer och
med iakttagande av réttssékerhetens krav. Samtidigt maste behovet av att
snabbt undanrdja det politiskt osdkra ldge som foranlett det extra valet beaktas.
(Se prop. 2009/10:80 s. 96.)

Forfarandet vid en rddgivande folkomrostning eller en folkomréstning i en
grundlagsfraga (se 8 kap. 2 § forsta stycket 5 regeringsformen) regleras i
folkomrostningslagen (1979:369). Genom hénvisningar blir vallagens
bestaimmelser tillimpliga i flera avseenden, bl.a. i frdga om hur rostningen gar
till (10 § tredje stycket folkomrdstningslagen). Exempelvis ska en véljare gora
i ordning sin rost pd samma sitt som vid ett val. Talan mot beslut att faststélla
utgéngen av en folkomréstning fors hos Valprovningsndmnden varvid vissa
bestdammelser i 15 kap. vallagen blir tillimpliga (16 § folkomrdstningslagen).
Enligt 17 § folkomrostningslagen kan Valprovningsndmnden under vissa
forutséttningar upphéva en folkomrostning och férordna om en ny.

Val till Sametinget hélls vart fjarde ar, tredje sondagen i maj (3 kap. 1 §
sametingslagen [1992:1433]). Aven resultatet av ett val till Sametinget kan
overklagas till Valprovningsndmnden som kan forordna om omval (3 kap. 33 §
sametingslagen samt 15 kap. 13 och 14 §§ vallagen).

Vid omval till Sametinget bestims valdagen av Valmyndigheten i samrad
med ldnsstyrelsen i det ldn ddr Sametinget har sitt sdte och Sametingets
valndmnd, enligt 3 kap. 34 § sametingslagen. Den slutliga rostlingd som
upprittats for det ordinarie valet ska da anvindas (3 kap. 35 sametingslagen).
Av forarbetena framgar att regeringen utfirdade en tillfallig forordning med
bestimmelser om omval i samband med att omval holls av sametingsvalet
2001, eftersom séddana saknades i sametingslagen. I férordningen foreskrevs
bl.a. att samma rostlangd som upprittats till det ordinarie valet skulle anvindas
dven vid omvalet. Det saknades enligt regeringen anledning att reglera fragan
annorlunda nér den fick sin permanenta 16sning. (Se prop. 2003/04:86 s. 29.)

Valmyndigheter

Valmyndigheten &r central valmyndighet i landet och har det overgripande
ansvaret for fragor om allménna val och fér genomforandet av dem (3 kap. 1 §
vallagen). Valmyndigheten beslutar bl.a. i frdga om riksdagsvalet om fasta
valkretsmandat (4 kap. 3 § vallagen). Valmyndigheten fordelar ocksa
mandaten mellan partierna efter valet samt utser ledamdter och erséttare
(14 kap. 1 § forsta stycket vallagen).

Lénsstyrelsen dr regional valmyndighet och ansvarar i lanen for fragor om
val och for utbildning av valnimnderna (3 kap. 2 § vallagen). Lansstyrelsen
svarar ocksd for indelning av kommunerna i valdistrikt, for den slutliga
rostrakningen i alla val samt for férdelningen av mandat vid landstings- och
kommunfullmidktigevalen. (4 kap. 17 och 18 §§, 13 kap. 1 § och 14 kap. 1 §
andra stycket vallagen.)
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Valndmnden i varje kommun &r lokal valmyndighet och ansvarar for
valfragor i kommunen. Valndmnden forordnar rostmottagare och svarar for
den preliminéra rostrakningen. (3 kap. 3 och 5 §§ samt 12 kap. vallagen.)

Rostlangder och réstkort

Frdgan om ndgon har rostratt vid val till riksdagen avgors pa grundval av en
rostlingd som upprittats fore valet (3 kap. 4 § tredje stycket regeringsformen).
Aven vid val till landstings- och kommunfullmiktige avgdrs rostritten pa
grundval av en rostlingd som upprittas fore valet (4 kap. 4 § kommunallagen).
Nérmare bestimmelser om rostldngder finns i 5 kap. vallagen.

Infor ett val upprittar Valmyndigheten en forteckning 6ver dem som é&r
rostberdttigade (rostlangd). Det ska finnas en rostldngd for varje valdistrikt.
Rostlangderna grundas pa uppgifter som 30 dagar fore valdagen finns i
folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet och i fastighets-
registret enligt lagen (2000:224) om fastighetsregister (5 kap. 1 § vallagen).

Svenska medborgare som inte ldngre &r folkbokforda i landet tas upp i
rostlingden under tio ar fran det att folkbokforingen upphorde. Dérefter tas de
upp endast om de har anmalt sin adress hos Skatteverket. (5 kap. 2 § vallagen.)

Rostberdttigade unionsmedborgare kan senast 30 dagar fore valdagen
anmadla att de vill tas upp i rostlingden, vid val till kommunfullméktige och
landstingsfullmédktige (5 kap. 2 a § vallagen).

Riittelse i rostldngden kan begéras hos lansstyrelsen senast tolv dagar fore
valdagen (5 kap. 6 § vallagen).

Valmyndigheten upprittar ett rostkort for varje véljare. Rostkort ska
skickas ut i sa god tid att de kan berdknas vara viéljarna till handa senast 18
dagar fore valdagen. Utlandsrostkort ska skickas senast 50 dagar fore
valdagen. (5 kap. 8 § vallagen.)

Registrering av partibeteckning och anmalan av kandidater

Som skydd mot missbruk har partierna mdjlighet att registrera sin
partibeteckning. Partier som har en registrerad partibeteckning kan dven
skydda sin kandidatlista genom att anmila samtliga sina kandidater.
Bestdimmelser om detta finns i 2 kap. vallagen och i valforordningen.

Anmilan om registrering av partibeteckning gors hos Valmyndigheten och
ska ske senast den sista februari det ar ordinarie val ska héllas for att
registreringen ska gélla i det valet (2 kap. 1 § forsta stycket vallagen). Av
anmadlan ska det framga vilket slag av val den géller (2 kap. 2 § forsta stycket
vallagen).

Om det inte &r frdga om ordinarie val till riksdagen, landstingsfullméktige
eller kommunfullmiktige eller val till Europaparlamentet ska en anméilan
goras senast en vecka efter beslutet om valdag (2 kap. 1 § andra stycket
vallagen.)

En partibeteckning som ska registreras far inte vara forvaxlingsbar med ett
annat partis beteckning. Valmyndigheten kontrollerar darfér bla. att
partibeteckningen som anmals for registrering inte kan antas bli férvixlad med
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en annan registrerad beteckning eller med en beteckning som ett annat parti
har anmélt for deltagande i val. Partier som inte dr representerade i den aktuella
beslutande forsamlingen behdver dven visa att det finns dokumenterat stod for
partiet fran personer som vill stodja anmélan. (2 kap. 3 och 4 § vallagen.)

En partibeteckning som har registrerats for riksdagsval 4r ocksd registrerad
for samtliga kommunala val i landet samt for val till Europaparlamentet. P4
motsvarande sétt blir en partibeteckning for ett parti som har registrerats for
val till landstingsfullmiktige ocksa géllande for samtliga val till kommun-
fullmiktige i de kommuner som ligger inom landstinget (2 kap. 5 § vallagen).

Valmyndigheten ska kungora registreringen i Post- och Inrikes Tidningar
(2 kap. 8 § vallagen).

Anmilan av kandidater gors for ett visst val. Valmyndigheten beslutar infor
varje val nir anmélan senast ska ske och kungdr det i Post- och Inrikes
Tidningar. Varje kandidat som ett parti vill anméla ska skriftligen ha samtyckt
till anmélan. Nar ett parti har anmélt samtliga sina kandidater kan dessa inte
dndras genom att véljare lagger till andra kandidater pa valsedeln &n dem som
partiet har valt. (2 kap. 9 och 13 §§ samt 13 kap. 8 fosta stycket 2 vallagen.)

Anmaélan om deltagande i val

Ett parti som vill delta i ett val ska skriftligen anméla detta till Valmyndigheten
senast 30 dagar fore valdagen. Av anmélan ska partibeteckningen framga och
vilket val anmélan avser. Anméilan &r alltsa en forutsittning for att fa delta i
mandatfordelningen men det finns inget krav pa att dven anméla kandidater.
Anmélningsforfarandet behdvs dock inte for de partier som redan &ar
representerade i en beslutande férsamling eller som har anmalt sina kandidater
for ett visst val. (3 kap. 7 § regeringsformen och 2 kap. 14, 15 och 17 §§
vallagen.)

Vid omval géller de anmélningar som har gjorts till det ordinarie valet. I de
fall det inte finns sddana anmélningar géller samma frist, dvs. 30 dagar, for en
anmdlan infor ett omval. Dock godtas en senare anmélan om den kommer in
inom en vecka fran beslutet om valdag. (2 kap. 16 och 17 §§ vallagen.)

For att en anmédlan om deltagande i val ska registreras krdvs att de
forutséttningar som anges i 2 kap. 18 § vallagen ar uppfyllda. I likhet med
forfarandet vid anmélan om registrering av partibeteckning stills hér krav bl.a.
pa att partibeteckningen inte kan antas bli forvixlad med andra registrerade
eller redan anmélda partibeteckningar. Nir en anmélan om deltagande i val
har registrerats ska Valmyndigheten kungoéra detta omedelbart i Post- och
Inrikes Tidningar (2 kap. 19 § vallagen).

Samtycke till kandidatur

Av 2 kap. 20 § vallagen framgar att den som kandiderar for ett parti som har
anmalt deltagande i ett val ska skriftligen ha samtyckt till kandidaturen.
Samtycke ska ges in till Valmyndigheten eller i vissa fall till ldnsstyrelsen
senast fredagen fore valdagen for att gélla i valet. Om partiet redan har anmélt
sina kandidater enligt 2 kap. 9 § vallagen for att skydda sin partibeteckning
géller dock de forklaringar om samtycke till anmédlan som kandidaterna darvid
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lamnade dven som samtycke till kandidatur. Ett sérskilt samtycke, utdver
forklaringen, behdver i sé fall alltsd inte 1dmnas in. I forarbetena anges att
samtycke dock behover ldmnas pa nytt vid ett eventuellt omval eftersom
samtycket géller i ett val (prop. 2013/14:48 s. 94). Bestimmelsen infordes i
vallagen i1 samband med lagéndringar 2015 och tillimpas forsta gingen i
samband med valet 2018.

Valsedlar och kuvert

Valsedlar och kuvert tillhandahdlls av Valmyndigheten (6 kap. 6 § vallagen).
Det finns valsedlar med parti- och valbeteckning (s.k. partivalsedlar), med
parti- och valbeteckning samt uppgift om kandidater (s.k. namnvalsedlar) samt
med enbart valbeteckning (s.k. blanka valsedlar) (6 kap. 1 § vallagen).

Valsedlar och valkuvert ska finnas pa alla rostmottagningsstéllen. Partier
som vill att partivalsedlar ska distribueras till rostmottagningsstillen maste
dock begéra detta senast den dag som Valmyndigheten bestimmer. Begéran
lamnas till Valmyndigheten for riksdagsvalen och val till Europaparlamentet
samt till lansstyrelsen for wval till landsting och kommunfullméiktige.
Namnvalsedlar far partierna sjdlva lagga ut pa rostmottagningsstéllena. (6 kap.
6 och 7 §§ vallagen.)

I valférordningen finns bestdmmelser om hur partierna bestéller valsedlar
samt om valsedlarnas utformning och innehéll. For val till riksdag, landsting
och kommun bestiller partierna valsedlar hos lansstyrelsen och for val till
Europaparlamentet hos Valmyndigheten (6 § valférordningen). Valmyndig-
heten beslutar om sista dag for partierna att bestélla valsedlar. Partierna kan
via Valmyndighetens valdatasystem bestélla valsedlar genom att dér 1dgga in
erforderliga uppgifter, exempelvis om kandidatlistor, och pa sé vis skapa och
granska korrektur till valsedlarna. Har kan ocksé forklaringsblanketter som ska
undertecknas av kandidaterna skrivas ut. Ska partibeteckningen ha ett sarskilt
utseende eller typsnitt maste ett sirskilt underlag skickas in. En bestéllning via
internet ska dock kompletteras med en skriftlig bestéllning av partiet genom
att en undertecknad bestéllningsblankett skickas in. Det gér dven att géra en
helt manuell bestillning och for detta finns blanketter pd Valmyndighetens
hemsida. For de manuella bestdllningarna kommer det dock vid Valmyndig-
hetens respektive lansstyrelsens administration av bestéllningen inga att ligga
in alla uppgifter och skapa valsedlarna i valdatasystemet.

Niér en bestéllning kommit in till Valmyndigheten eller ldnsstyrelsen gors
vissa kontroller, exempelvis av kandidaters personuppgifter och forklaringar,
innan den skickas till tryck.

Rostning i vallokal och rostningslokal

Det dr kommunernas ansvar att ordna lokaler for rostmottagning (4 kap. 20
och 22 §§ wvallagen). Rostmottagningsstéillen utgdrs av vallokaler och
rostningslokaler (9 kap. och 10 kap vallagen). I en vallokal kan véljarna rosta
pa valdagen medan det i en rostningslokal gér savil att fortidsrosta som att
rosta under valdagen (7 kap. 1 § vallagen). Fortidsrostningen paborjas tidigast
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18 dagar fore valdagen och pagér t.o.m. valdagen (10 kap. 2 § forsta stycket
vallagen).

For de viljare som befinner sig utomlands finns méjlighet att rosta pa vissa
svenska utlandsmyndigheter. Valmyndigheten bestimmer, efter samrad med
Regeringskansliet, hos vilka utlandsmyndigheter det ska finnas rostnings-
lokaler (4 kap. 25 § vallagen). For rostning vid utlandsmyndighet paborjas
rostningen tidigast 24 dagar fore valdagen och far pdgd sd lidnge att de
fonsterkuvert som har gjorts i ordning kan antas vara hos Valmyndigheten
senast dagen fore valdagen (10 kap. 2 § andra stycket vallagen).

Varje kommun ska alltsd se till att det finns ldmpliga lokaler for
rostmottagning. For varje valdistrikt ska det finnas en vallokal. (4 kap. 20 §
andra stycket vallagen.) I val som géller hela landet ska kommunerna dven se
till att det finns rdstningslokaler. Det stélls vissa krav pé vallokaler och
rostningslokaler bl.a. i fraga om lokalisering och tillgénglighet. (4 kap. 20 §
forsta stycket samt 21 och 22 §§ vallagen.)

Vid omval ska det i de kommuner som valet giller finnas ldmpliga
rostningslokaler enligt samma krav som vid ett ordinarie val (4 kap. 23 § forsta
stycket vallagen). Enligt andra och tredje styckena i samma paragraf ska det i
ovriga kommuner finnas minst en ldmplig rostningslokal. Dessa kommuner
ska senast en vecka efter beslut om omval meddela Valmyndigheten var och
nér rostning inom kommunen kan ske.

Det dr rostmottagarna som ansvarar for ordningen i vallokalerna och
rostningslokalerna (8 kap. 4 § vallagen).

Annan rgstning

Viljare som inte kan ta sig till ett rostmottagningsstélle bl.a. pa grund av
sjukdom, funktionsnedsittning eller alder kan rosta genom bud (7 kap. 4 §
vallagen). En budrdst far goras i ordning tidigast 24 dagar fore valdagen vid
ordinarie val. Vid andra val far en budrdst goras i ordning tidigast tio dagar
fore valdagen. (7 kap. 6 §§ vallagen.) I 7 kap. 3 a § vallagen finns ocksa
bestimmelser om mojlighet att rosta genom ambulerande rostmottagare for
véljare som pa grund av sjukdom, funktionsnedséttning eller alder inte kan ta
sig till ett rostmottagningsstille.

Viljare utomlands kan brevrosta, liksom de véljare som vistas ombord pa
ett fartyg i utrikes fart. Brevroster far goras i ordning tidigast 45 dagar fore
valdagen. Vid andra val &n ordinarie val far brevroster dock goras i ordning
forst sedan det har beslutats vilken dag valet ska héllas. (7 kap. 11 och 12 §§
vallagen.)

Rostningen

17 kap. 2 och 3 §§ vallagen regleras hur en viljare gor i ordning sin rost.
Viljaren ska ta en valsedel och utan att vika den ldgga den i ett valkuvert samt
forsluta kuvertet. Det ska vara en valsedel och ett kuvert for varje val som
véljaren deltar i. Det foreskrivs dessutom sidrskilt att véljaren ska gora i
ordning sina roster bakom en valskdrm och dérefter 1amna valkuverten till
rostmottagarna.
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I 8 kap. 1 § vallagen stadgas att det ska finnas ett ldmpligt antal avskilda
platser (valskdrmar) dir véljarna kan rosta utan insyn. Vidare ska det enligt
8 kap. 2 § vallagen i anslutning till ett rostmottagningsstille finnas en lamplig
plats dér valsedlar kan ldggas ut. Om detta inte d4r mojligt far en sédan plats
for valsedlarna ordnas inne i lokalen. Véljarna ska dér ha tillgang till valsedlar
dels med enbart valbeteckning och dels, for de partier som vid ndgot av de tva
senaste riksdagsvalen har fatt mer &n 1 procent av rosterna i hela landet, med
parti- och valbeteckning.

For de partier som inte uppfyller det kravet ska det vid landstings- och
kommunfullméktigeval dven finnas valsedlar med parti- och valbeteckning f6r
de partier som redan &r representerade dér, nir det géller rdstmottagnings-
stdllen inom det landsting eller den kommun dér partiet dr representerat.

Niér det géller val till Europaparlamentet ska det finnas valsedlar med parti-
och valbeteckning for varje parti som vid nagot av de tvd senaste valen till
Europaparlamentet har fatt mer &n 1 procent av rdsterna i hela landet eller
valsedlar med parti- och valbeteckning samt uppgifter om kandidater om ett
sadant parti deltar med endast en valsedel.

Rakning av roster och valets avslutning

Rostriakningen i vallokalerna ska péabdrjas omedelbart efter att rstningen
avslutats pa valdagen. Nar denna preliminéra rostrakning i vallokalen avslutats
ska valmaterialet ldmnas till valndmnden. Bestimmelser om detta finns i
11 kap. vallagen.

Pé onsdagen efter valdagen ska valndmnden sammantrida for att granska
och rikna de fortidsroster som inte réknats i vallokalerna. Om det behdvs far
rostrakningen fortsdtta pa torsdagen. Valndmnden ska sedan 1dmna ndmndens
protokoll och visst valmaterial till ldnsstyrelsen som gor den slutliga
rostrakningen. (12 och 13 kap. vallagen.)

Det finns bestdmmelser i 10 kap. 7 § och 12 kap. 8 § vallagen om sdkerhet
betrdffande forvaring av valsedlar som tagits emot och ovrigt valmaterial, i
avvaktan pé rostrakning eller for det fall rostmottagning eller rostrakning
avbryts. Enligt 13 kap. 6 § vallagen ska lénsstyrelsen vid den slutliga
rostrikningen forklara valsedlar ogiltiga om valsedlar inte har forvarats pa ett
sékert sétt och det kan antas att det gjorts ndgot obehorigt med dem.

I 13 kap. 7 § vallagen anges ytterligare ogiltighetsgrunder bl.a. om en
valsedel saknar eller har mer 4dn en partibeteckning, om en valsedel har en
partibeteckning for ett parti som inte anmalt sitt deltagande i valet, om en
valsedel har kiannetecken som uppenbart gjorts med avsikt eller om det finns
mer dn en valsedel i ett valkuvert.

Vidare ska ett kandidatnamn pa en valsedel anses obefintligt bl.a. om
kandidaten inte 4r valbar eller om kandidaten inte har samtyckt till
kandidaturen (13 kap. 8 § vallagen).

Lénsstyrelsen underrittar dérefter Valmyndigheten om resultatet av ett
riksdagsval eller av ett val till Europaparlamentet. Valsedlarna ska forvaras
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under valperioden och far 6ppnas endast om det ska goras en ny eller fortsatt
rostrakning eller vid en utvdrdering av valet (13 kap. 9 och 10 §§ vallagen).

Valmyndigheten och lédnsstyrelsen fordelar mandaten till riksdagen
respektive landstings- och kommunfullméktige mellan partierna samt utser
ledamdter och ersdttare enligt bestimmelserna i 14 kap. vallagen. Det kan
intréffa att en kandidat blir vald i mer &n en valkrets, eftersom inget hindrar att
en kandidat stéller upp till val i flera valkretsar. D4 méste det avgoras vilken
valkrets som han eller hon ska foretrdda samt vem som ska tilltrdda det mandat
som kandidaten inte tilltrdder. Detta regleras sérskilt i 14 kap. 11 § vallagen
och innebdr att det sker en s.k. dubbelvalsavveckling. Huvudprincipen &r att
kandidaten tilltrader det mandat for vilket det personliga rostetalet &r storst.
Ersiéttare for den som pa detta sitt dubbelvalsavvecklats blir den som star pa
tur att bli vald i valkretsen.

Nér mandaten har fordelats och ledaméter utsetts ska, ndr det géller
riksdagsval och val till Europaparlamentet, resultatet kungoras i Post- och
Inrikes Tidningar (14 kap. 25 § vallagen). Nér det géiller landstings- och
kommunalval kungdrs resultatet genom att ldnsstyrelsens protokoll 1dggs fram
for granskning (14 kap. 26 § vallagen). Diarmed 4r valen avslutade.

I valforordningen finns ocksd bestdmmelser om rdstrdkningen och
mandatfordelningen av administrativ karaktér.

Overklagande om val och prévningen av éverklaganden

Overklagande av beslut om att faststélla utgangen av ett val

Vissa bestdmmelser om Overklagande av wval till riksdagen finns i
regeringsformen. I 3 kap. 12 § anges att sddant dverklagande far ske hos
Valprovningsndmnden. Vid dverklagande har dock valda riksdagsledamoéter
kvar sitt uppdrag tills en eventuell &ndring av valet har kungjorts.

Valprovningsnamndens ledamoter viljs efter varje ordinarie val efter att
valet har vunnit laga kraft.

I 15 kap. vallagen ges ndrmare bestimmelser om 6verklagande. I 3 § anges
vilka beslut som far dverklagas, bl.a. ldnsstyrelsens eller Valmyndighetens
beslut att faststélla utgangen av ett val. Rétt att Gverklaga det beslutet har den
som enligt rostldngden haft rostrétt vid valet, ett parti som deltagit i valet och
en kandidat som inte har varit upptagen i rostlangden, nér det géller frigan om
forordnande av honom eller henne som ledamot, eftertriadare eller erséttare (15
kap. 4 § vallagen).

Valmyndigheten ska snarast mdjligt efter att tiden for 6verklagande har gétt
ut kungora samtliga dverklaganden. Kungdorelsen ska foras in i Post- och
Inrikes tidningar (PolT) om Overklagandet géller riksdagen eller Europa-
parlamentet. Om &verklagandet géller landstings- eller kommunfullméktige
ska kungorelsen foras in i ortstidning inom landstinget respektive kommunen
(15 kap. 8 § vallagen).
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Prévningen av éverklaganden

Ett 6verklagande av ett beslut om att faststélla utgdngen av ett val ska lamnas
in till den beslutande myndigheten (15 kap. 5 § vallagen). Overklagandet ska
lamnas in tidigast dagen efter valdagen och senast inom tio dagar efter det att
valet avslutades (15 kap. 6 § forsta stycket 5 vallagen).

Den beslutande myndigheten ska snarast mojligt efter att tiden for
overklagande gitt ut kungdra samtliga dverklaganden och limna dem till
Valprovningsndmnden (15 kap. 8 § forsta stycket vallagen). Det dr dock
Valprovningsndmnden som avgor om Overklagandet har kommit in i rétt tid
(15 kap. 6 § andra stycket vallagen.)

Den som vill yttra sig 6ver dverklagandena har mdjlighet att géra det inom
viss kort tid som anges i kungodrelsen (15 kap. 8 § tredje stycket vallagen). Av
den proposition som foregick 1996 ars vallag framgar att det i stort sett aldrig
kommer in négra yttranden. D4 anségs det dock att reglerna borde finnas kvar
med hénsyn till att ett dverklagande av ett val kan ses som en form av
medborgartalan (prop. 1996/97:70 s. 237).

Vidare ska beslutsmyndigheten skyndsamt yttra sig 6ver dverklagandena
till Valprovningsnamnden (15 kap. 9 § vallagen). Vid provningen har
Valprovningsndmnden mojlighet att hdimta in upplysningar fran myndigheter
och andra som har hjélpt till vid valet. Nimnden kan dven forordna om
vittnesforhor. (15 kap. 12 § vallagen.)

Enligt 15 kap. 13 § vallagen ska Valprovningsndmnden upphéva ett val i
den omfattning som det behdvs och forordna om omval i den berérda
valkretsen om det vid forberedande och genomforande av valet har
forekommit avvikelse frén foreskriven ordning eller om nagon har hindrat
rostningen, forvanskat lamnade roster eller otillborligen verkat vid valet pa
nagot annat sitt. En fornyad sammanrdkning kan goras i stéllet, eller ndgon
annan sadan mindre ingripande dtgérd, om réittelse kan astadkommas pé detta
sétt.

Beslut om omval eller rittelse forutsitter att det med fog kan antas att vad
som forekommit har inverkat péd valutgdngen. Enligt forarbetsuttalanden krivs
atminstone en viss positiv sannolikhet for att ett pavisat fel har inverkat pa
valutgéngen for att felet ska leda till omval (se prop. 1974:35 s. 82).

Enligt éldre bestimmelser om upphdvande av val skulle lansstyrelsen
forordna om ofordrojligt foretagande av nytt val och dé gillde vad som om
allmint val var foreskrivet. Bestimmelser om detta fanns endast i friga om
kommunalval (56 § andra och tredje styckena, Kommunal vallag den 6 juni
1930) men detta antogs gélla dven for riksdagsval (se Halvar G.F. Sundberg,
Valritt, 1950, s. 132).

Ett omval till riksdagen eller landstingsfullmédktige avser endast det antal
fasta mandat och utjimningsmandat som tilldelades den berdrda valkretsen vid
det upphévda valet enligt 15 kap. 13 § fjarde stycket vallagen. Hér kan sérskilt
ndmnas att det numera i valkretsindelade kommuner ocksd inforts
utjdimningsmandat.
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Propositionen

Forutsattningar vid omval

I syfte att mojliggdra snabbare omval bor enligt regeringen sé ldngt som
mojligt samma forutséttningar vid omvalet gélla som vid det ordinarie valet.
Vidare bor omval genomfdras inom sa kort tid som det &r praktiskt mojligt och
lampligt.

Vallagens forfaranderegler innebir, enligt regeringen, att det stélls stora
krav pa valadministrationen under forberedelserna av ett val. Visserligen &r
manga av de tidsfrister som géller i ett omval kortare &n i ordinarie val. Men
de krav som avser t.ex. utsdndning av utlandsrostkort och de krav som stills
pa administration i samband med anméilan av kandidater och framtagande av
valmaterial medfor dndé att den tidpunkt dé ett omval kan héllas enligt
géllande ordning inte kan bestimmas till en dag som ligger helt nira
tidpunkten for omvalsbeslutet. De forutséttningar som géller for partierna vid
registrering av en partibeteckning och anmalan av kandidater medfor ocksé att
det, enligt géllande ordning, finns behov av ganska omfattande forberedelser
dven fran partiernas sida infor ett omval.

Regeringen menar att forutsittningarna vid ett eventuellt omval aldrig kan
bli helt desamma som vid det val omvalet avser. Det kommer t.ex. alltid att ha
forflutit en viss tid mellan valet och omvalet. Under den tiden kan nya politiska
fragor ha aktualiserats. Omvalet kan komma att avse t.ex. endast en av flera
valkretsar i ett valomrade. Ett antal av partiernas kandidater kan ha hunnit bli
utsedda till ordinarie ledaméter i en valkrets som inte omfattas av omvalet.
Valdeltagandet i omvalet kan ocksa péverkas bl.a. av att den politiska
dagordningen fordndrats eller att omvalet inte halls i samband med t.ex. val
till riksdagen. Dessa dr exempel pd sddana omstédndigheter som inte gar att
paverka. Andra omstindigheter kan g& att paverka i syfte att forbdttra
forutséttningarna att snabbt genomfora omval.

Regeringen delar utredningens (SOU 2016:71) uppfattning att det ar av stor
betydelse att ett eventuellt omval kan hallas sa néra inpa det ordinarie valet
som mojligt. P4 s vis kan bl.a. de tidnkbara effekterna av att de politiska
frdgorna i samhiéllet varierar over tid 1 viss man begrédnsas. Ju snabbare ett
omval kan hallas, desto mindre hinner ocksa viljarunderlaget normalt sett
forandras mellan valen. Ett snabbt omval kan i de flesta fall ocksa antas vara
av stor betydelse for att undanrdja den osdkerhet som rader i en beslutande
forsamling till f61jd av att valet behdver tas om i hela eller delar av valomradet.
Med denna utgangspunkt instimmer regeringen i utredningens beddmning att
forutséttningarna vid ett omval bor — sé langt det ar praktiskt mojligt — vara
desamma som i det ordinarie valet. Mot bakgrund av det 6vergripande syftet
—att mojliggdra snabbare omval — konstaterar regeringen att det frimst handlar
om att Overvdga korrigeringar som kan bidra till att tidsdtgdngen for
forberedelser blir mindre, utan att de grundlaggande principer som valsystemet
bygger pé paverkas.
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Rostlangd

I propositionen foreslas att det inte bor inforas sérskilda bestimmelser om
rostlangd vid omval.

Av den nuvarande regleringen i regeringsformen och kommunallagen
framgér inte uttryckligen vad som géller i friga om rostrétten for personer som
uppnér myndighetsaldern i tiden mellan ett ordinarie val och ett omval. Med
hiansyn bl.a. till de forarbetsuttalanden som har gjorts delar regeringen
utredningens uppfattning att dessa personers rostritt i en omvalssituation dock
fir anses folja av nuvarande ordning (prop. 1973:90 s. 162164 och 247, jfr
prop. 2009/10:80 s. 258). Regeringen konstaterar att rdttslaget ocksd har
uppfattats sd dver tid. Som framgar ovan upprittar t.ex. Valmyndigheten infor
varje val en rostldngd for varje valdistrikt (5 kap. 1 § vallagen).

Utredningen har inte haft i uppdrag att 6vervéga fordndringar i valsystemet
som péaverkar de grundldggande principer som systemet bygger pa. En
utgéngspunkt har darfor bl.a. varit att uppdraget inte forutsatt att utredningen
skulle 1amna forslag till grundlagsdndringar. Det dvergripande syftet med att
utreda forutsittningarna for omval har i stéllet varit att skapa forbattrade
mojligheter att genomfora ett omval snabbare &n vad som dr mojligt enligt
dagens ordning (jfr bet. 2012/13:KU13 s. 1011 och 52).

Regeringen delar utredningens uppfattning att en forandring av villkoren
for att tas upp i rostlangd vid ett omval stéller krav pa dverviganden som ror
inte endast rostlingdsbestimmelserna i vallagen utan dven grundléggande
bestimmelser om rostritt i sdvil regeringsformen som kommunallagen. En
fordndring av den ordning som nu géller for rostritten medfor saledes en
konfliktyta mot vad som i dag far anses f6lja av grundlagsbestimmelser. Detta
innebér att systemet inte later sig justeras i det hir avseendet enbart med stod
av Overvdganden i forhéllande till vallagens rostlangdsbestammelser.

En konsekvens av nuvarande ordning med upprittande av ny rostldngd vid
omval kan bli t.ex. att en person som har flyttat i tiden mellan ordinarie val
och omval inte far rosta vare sig i det ordinarie valet (pd grund av att det
beslutats om omval och den avlagda rosten ddrmed betraktas som obefintlig)
eller i omvalet (pa grund av att personen flyttat frin omvalsomradet), detta
trots att den svenska folkstyrelsen bygger pé bl.a. lika rostrétt (1 kap. 1 § andra
stycket regeringsformen). Regeringen konstaterar att denna konsekvens foljer
av den sedan léng tid etablerade ordningen att ett eventuellt omval ska
anordnas med tillimpning av de allminna bestimmelserna om val, varvid
hénsyn ska tas till dndringar i rostréttsvillkoren som intrider senast pa
valdagen. Enligt regeringens uppfattning maste dessa konsekvenser ha varit
forutsedda nér regleringen inférdes och bedomningen ha gjorts att en sddan
ordning inte kan anses strida mot principerna for demokratiska val.

Regeringen menar vidare att tiden for att ta fram nya rdstlingder inte dr
nagot som har stor betydelse for hur ldng tid sjélva omvalet tar. Vid ett
eventuellt omval kommer, under alla forhéllanden, nya rostldngder att behdva
framstéllas och distribueras. Den tid det tar att bestdlla kompletteringar av data
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fran Skatteverket for att ta fram nya rostlangder maste, enligt regeringen, antas
vara forsumbar i detta sammanhang.

I propositionen for regeringen ocksa fram att det inte kan uteslutas att en
dndrad ordning i friga om fOrutsittningarna for rostréitt kan fora med sig
konsekvenser som &r negativa for valdeltagandet, sdsom att personer som har
flyttat till omvalsomradet kan ha ett storre intresse av att rsta én de som har
flyttat dérifrdn och att det &r antagligt att unga personer &r en grupp som flyttar
oftare 4n andra. Regeringen konstaterar vidare att det dr angeléget att unga
personer dr delaktiga i det politiska livet; en grupp av unga vuxna, som i och
for sig uppfyller rostrittsvillkoren enligt regeringsformen skulle med en
ofordndrad rostlangd uteslutas fran att rosta i ett omval.

Mot bakgrund av de skél som redovisats ovan instimmer regeringen i
utredningens beddmning och anser att nagra sérskilda bestimmelser om
rostlangd inte bor inforas i fraga om omval.

Anmélan av parti vid omval

Regeringen foreslér att till ett omval far endast de partibeteckningar anvéindas
som anvéndes i det val som omvalet avser. Ett parti kan inte gora en sérskild
anmdilan om deltagande i ett omval.

Regeringen foljer saledes utredningens forslag att inga nya partier ska
kunna anmélas till omvalet. I praktiken innebér utredningens forslag att fristen
for att anmila partiers deltagande i ett omval sammanfaller med fristen for
anmdilan om deltagande i det ordinarie valet, dvs. anmélan ska géras senast 30
dagar fore valdagen i det ordinarie valet.

Regeringen anfor att forslaget sammanfaller med utredningens bakom-
liggande syften — att omval ska kunna genomf6ras s snabbt och effektivt som
mdjligt, samt att omval i storsta mdjliga utstrackning ska hallas under samma
forutséttningar som det ordinarie valet. Dessa syften kan uppnas genom att de
atgarder som foreslds kan forviantas minska administrationen kring genom-
forandet av ett omval eftersom t.ex. anmélnings- och registreringsforfarandet
skulle utgd ur processen for Valmyndigheten, liksom den dértill horande
forvaxlingsprovningen.

De invéndningar som kan riktas mot ett sadant system ror bl.a. fragor om
den fria nomineringsrétten. Det giller bl.a. mojligheterna att bilda ett parti i ett
sent skede. Regeringen framhaller att sédana begrénsningar redan inforts med
krav pé obligatorisk fortidsanmailan av partier senast 30 dagar fore valdagen
vid ordinarie val, vilket motiverats bl.a. av intresset att viljare ska fa béttre
forutséttningar att gora ett rationellt partival. Samtidigt betonades att en
ordning med férhandsanmélan inte fick leda till nagra praktiskt betydelsefulla
inskrdnkningar i véljarnas mojlighet att dven kort tid fore ett val bilda ett parti
och stilla upp i valet. I forarbetena framhdlls dven att valresultatet endast bor
kunna paverkas av roster pa partier som efterstrdvar representation i den
forsamling valet avser (SOU 2012:94 s. 135-146 och prop. 2013/14:48 s. 57).
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Vidare framhaller regeringen att ett eventuellt omval &r en undantagssituation.
Omvalet avser som regel endast en mindre och tydligt avgrinsad del i det
ordinarie valet. Att ldsa mdjligheterna for nya anmélningar av partier till
omvalet skulle forenkla och tydliggéra processen i flera avseenden. I det
oonskade ldge som ett omval innebédr handlar det om att hitta de bésta
forutsdttningarna for att omvalet ska anordnas sd snart som det &dr praktiskt
mdjligt och lampligt.

Slutligen anser regeringen inte att det bor finnas en mdjlighet for
Valprovningsndmnden att bevilja undantag frén de begrdnsningar som
utredningen foreslér i friga om anmilan av nya partier och nya kandidat-
nomineringar, t.ex. om omvalet orsakats av att fel har forekommit i samband
med partiregistrering, kandidatgodkidnnande eller framstéllning av valsedlar.
Regeringen anser inte att det i detta lagstiftningsédrende framkommit till-
rackligt tungt vigande skil for att i en omvalssituation medge undantag fran
den ordning som géller for det ordinarie valet. Regeringen ser dérfor inte skél
att foresla ndgon sérskild reglering i fragan.

Anmalan av kandidater vid omval

Regeringen foreslar att ett partis anmélan av kandidater for ett visst val som
utgéngspunkt ska gélla dven for ett omval i det valet. En kandidats samtycke
till anmélan ska gélla dven for ett omval i det valet. Ett parti far dock for ett
omval dndra en anméilan av kandidater. Nya samtycken ska endast lamnas fran
nya kandidater.

Regeringen anser att en dndring i nuvarande ordning som innebér att
partierna inte ges mojlighet att anméla nya kandidater till ett omval kan
forefalla vara en ingripande begrdnsning i resterna av den fria nominerings-
ritten och fa till foljd att det traditionella sambandet mellan rostritten och
valbarheten bryts. Grundlagsstiftarens intention har varit att rostréttsvillkoren
ska vara identiska med valbarhets- och behdrighetsvillkoren for riksdags-
uppdrag (se SOU 1972:15s. 125, prop. 1973:90 s. 164 och 252, SOU 2008:125
s. 192-193, prop. 2009/10:80 s. 258). Regeringen konstaterar att en genom-
gripande fordndring av den ordning som nu géller for valbarheten av
kandidater ddrmed riskerar att utgéra en konfliktyta mot vad som i dag far
anses folja av grundlagsbestimmelser.

Vidare gor regeringen bedémningen att utredningens forslag att inga nya
kandidater ska fa anmalas infor ett eventuellt omval kan leda till att ett parti
kan komma att sakna ett tillrackligt antal kandidater for att fylla stolarna vid
ett eventuellt omval. Vidare konstaterar regeringen att ett viktigt skél for att
den absolut senaste tidpunkten for att ett inlimnande av samtycke ska ligga sa
néra valdagen som mgjligt ar att reformen inte ska fa omotiverat stor inverkan
pa partiernas mojligheter att hitta och nominera valbara kandidater infor ett
val (prop. 2013/14:48 s. 74). Regeringen anser att de overviganden som da
gjordes fortfarande har barkraft. Partierna kan alltjamt behdva ha kvar
mojligheten att hitta och nominera kandidater infor ett eventuellt omval, bl.a.
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mot bakgrund av att det alltid kommer att ha forflutit viss tid mellan det
ordinarie valet och omvalet.

Slutligen anser regeringen att unga personers deltagande som fortroende-
valda &r ett viktigt skél for att partierna dven i fortsdttningen ska ha mojlighet
att anméla nya kandidater till ett omval. Nar det géller unga personers
deltagande som fortroendevalda goér regeringen beddmningen att ett dndrat
system for omval som ror unga véljare kan komma att inverka negativt pd
denna valjargrupps politiska engagemang i en omvalssituation. Det &r alltsa
dven ur demokratipolitisk synvinkel svart att motivera en reform som innebér
att unga vuxna utesluts frdn mojligheten att stélla upp som kandidater i ett
omval.

Regeringens foreslar att de typer av valsedlar som tryckts upp for att
anvindas i det ordinarie valet — som utgangspunkt — ocksa ska kunna anvindas
vid ett eventuellt omval. Liksom i dag kan det vid omval komma att finnas
valsedlar som upptar kandidater som inte kan utses, t.ex. kandidater som har
nominerats i mer &n en valkrets och kan komma att dubbelvalsavvecklas. Vid
ett omval kommer det att bli 4n mer tydligt att vissa kandidater inte kan utses.
Liksom utredningen ansluter sig dock regeringen hér till de bedomningar som
har gjorts i tidigare lagstiftningsarbeten, dvs. att det som utgédngspunkt &r
partierna som fir ta hdnsyn till véljarnas behov av tydlighet i friga om
kandidaturerna vid ett omval. Regeringen konstaterar ocksé att forslaget om
att samtycke fran eventuella nya kandidater i omvalet ska ldmnas in senast tvd
dagar fore valdagen inte innebdr nagon dndring i nuvarande ordning, vilken
ger valmyndigheterna mojlighet att hinna registrera eventuella nya samtycken
senast dagen fore valdagen och distribuera informationen om eventuella nya
kandidater till vallokalerna sé att den finns tillgdnglig pa valdagen (jfr prop.
2013/14:48 s. 74).

Frister vid brevréstning, budrdstning och fortidsréstning

Regeringen foreslar att fristerna i vallagen for brevrostning, budrdstning och
fortidsrostning inte bor dndras.

Brevrostning

Viljare som vistas utomlands eller ombord pa ett fartyg i utrikes fart far rosta
genom brev. Brevroster far vid ordinarie val till riksdagen och till landstings-
och kommunfullméktige samt val till Europaparlamentet goras i ordning
tidigast 45 dagar fore valdagen. Att sa lang tid medges for att gora i ordning
rosten motiveras av intresset att minska risken for att brevroster pa grund av
langsam postgang kommer fram for sent (prop. 2004/05:163 s. 79 och 121). 1
andra val, dvs. vid extra val och omval, far brevroster i stillet goras i ordning
forst sedan det har beslutats vilken dag valet ska héllas. Denna ordning
mojliggor, enligt regeringen, den nddvéndiga flexibilitet som krdvs for att
sddana val ska kunna héllas sa snart som mojligt efter ett beslut om extra val
eller omval.
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Budrostning

Regeringen framhaller att ndr frister for budrostning har faststéllts har hdnsyn
tagits till den sérskilda situation som foreligger vid bl.a. omval (jfr prop.
1981/82:83, prop. 1987/88:21, prop. 1987/88:22 och prop. 1996/97:70).
Tiderna for nér budrdsten far goras i ordning lagger enligt utredningens
beddmning inget hinder i vigen for att omval ska kunna genomforas sé snart
det dr praktiskt mojligt och lampligt. Regeringen ansluter sig till den
beddmning utredningen gor. Fristerna for nér en budrost tidigast far goras i
ordning bor inte dndras.

Fortidsrostning

For att inte dventyra véljarnas faktiska mojligheter att delta i ett omval &r det
av stor betydelse, dven med beaktande av intresset att genomfora ett omval sa
snabbt som det &r praktiskt mojligt, att tiden for réstning inte blir kortare dn
absolut nddvandigt. I likhet med utredningen gor regeringen beddmningen att
fristerna for fortidsrostning numera ar sé korta att de i praktiken inte paverkar
den tidsram inom vilken ett omval i bésta fall skulle kunna genomforas.
Regeringen anser dirfor att tiden for fortidsrostningen inte bor kortas.
Regeringen foreslar mot den bakgrunden inga @ndringar i vallagens bestdm-
melser om nér rostmottagning far ske.

Tidsfrist for omval

Regeringen foreslér att ett omval ska hallas sa snart det kan ske och senast
inom tre manader efter beslut om omval.

En given utgéngspunkt, enligt regeringen, bor vara att ett omval — inom
ramarna for de grundldggande principer som bdr upp valsystemet — ska
anordnas sa snart som det ar praktiskt mdjligt och lampligt efter att ett val har
upphévts och beslut om omval fattats. Att det dr angeldget att omval sker
skyndsamt har ocksa betonats av konstitutionsutskottet (bet. 2012/13:KU13 s.
11). Vilken tid som behdvs for att genomfora ett omval, sedan Valprovnings-
ndmnden beslutat att omval maste hallas, beror pa savél formella som
praktiska forhéllanden. Om en tidsfrist ska inforas maste den vara lamplig och
rimligt avvdgd sa att valadministrationen hinner vidta alla nddvandiga atgarder
utan risk for fel i forfarandet och att bade partier och véljare far tillrdcklig tid
pé sig for att forbereda sig infor och delta i valet.

Till skillnad fran nér det géiller extra val till riksdagen finns det ingen
forfattningsreglerad tidsgrins for att anordna omval. For extra val till
riksdagen géller dock att ett sddant val ska héllas inom tre manader efter
beslutet (3 kap. 11 § regeringsformen). Detta utgér en maximitid inom vilket
det extra valet ska genomforas. Den angivna tidsfristen sdger dock inget om
inom vilken tid ett extra val skulle kunna genomforas.

Vid beddomningen av frdgan om en bestdmd frist kan infoéras for omval
anser regeringen att en jimforelse med forutsittningarna for att bestimma en
frist for extra val &r relevant att gora. Regeringen delar utredningens
uppfattning att en tidsfrist for nir omval ska hallas méste anpassas till hur
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valsystemet ser ut i dag och de valforberedelser som detta kriaver. Det &r
angeldget att genomforandet av ett omval sker pa ett sadant sitt att ett nytt
omval undviks. Inte minst med tanke pa att ett omval &r det medel som stér till
buds for att korrigera fel som begatts vid det ordinarie valet méste sékerheten
1 genomforandet alltid ges en mycket hog prioritet. En férfattningsreglerad
tidsfrist for att anordna omval behover dérfor vara sd pass ling att det &r
mdjligt att pé ett sikert sitt slutféra omvalet i de olika situationer som kan
uppkomma.

Nar det giller forutséttningarna for att sl fast en lagstadgad tidsfrist inom
vilken ett omval senast ska héllas redovisar utredningen att de valmyndigheter
som har erfarenhet fran bl.a. genomforandet av omvalen 2011 och 2015
uppgett att tre manader dr en tidsfrist inom vilken det stéar klart att det i och for
sig gér att genomfora ett omval.

For att inte paverka Valprovningsndmndens forutsittningar att utfora sitt
uppdrag bor en utgangspunkt vara att en eventuell frist inom vilken ett omval
ska genomforas ska borja 16pa forst den dag Valprovningsnamnden meddelar
beslut om omval.

Ett omval bor med dessa utgangspunkter, som utredningen foreslar, hallas
sé snart det kan ske och senast inom tre manader efter det att Valprovnings-
ndmnden meddelat beslut om omval.

Sarskilda tidpunkter for utséndande av rostkort vid extra val och
omval

Regeringen foreslar att vid extra val och omval ska de nationella réstkorten
skickas ut i s& god tid att de kan berdknas vara viljarna till handa senast tio
dagar fore valdagen. Utlandsrostkorten ska vid extra val och omval skickas till
véljarna s snart det 4r mojligt sedan det har beslutats vilken dag som ska vara
valdag.

Vidare gor regeringen beddmningen att mdjligheten att anordna rost-
mottagning vid utlandsmyndigheter vid bl.a. omval bor finnas kvar.

Av utredningens kartldggning av valadministrationens arbete framgar att
utskick av rostkorten i och for sig inte har ndgon avgdrande betydelse for den
totala genomférandetiden av ett eventuellt omval, men att ett senareldggande
vid ett storre omval skulle underldtta Valmyndighetens arbete. Enligt
utredningen bor en avvigning goras sd att bestimmelserna visserligen
underléttar ett smidigt och effektivt omvalsforfarande men samtidigt inte
inskrinker tiden for fortidsrostning eller paverkar valdeltagandet.

Den ordning utredningen foreslér — dér rostkorten skickas ut i sd god tid att
de ska vara viljarna till handa senast tio dagar fore valdagen — innebér att
véljarna fér tillgang till rostkorten senast samma dag som rdstmottagningen
fér paborjas vid t.ex. extra val och omval. Genom en siddan anpassning av
bestimmelserna om utskick av rostkort till fortidsrostningen beddmer
utredningen att valdeltagandet inte bor paverkas.
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Regeringen instdmmer i utredningens uppfattning att en forutsittning for
att korta tidsfristen for nir rostkorten senast ska vara véljarna till handa vid
extra val och omval &r att forkortningen inte far inskrdnka tiden for
fortidsrostning eller paverka valdeltagandet. Att rostning kan ske under en viss
period fore valdagen dr av stor betydelse for valdeltagandet. Forslaget att
rostkorten vid extra val och omval ska vara viljarna till handa senast tio dagar
fore valdagen innebédr i praktiken att véljarens nuvarande mdjlighet att
anvéinda sitt rostkort under fortidsrostningsperioden kvarstir ofordndrad.
Under forutsittning att fristen hélls uppkommer i praktiken inte ndgon
inskrdnkning i moéjligheten for véljarna att rosta under hela perioden for
fortidsrostning. Regeringen instimmer didrmed i utredningens bedomning att
valdeltagandet inte bor paverkas av en sadan dndring.

Av utredningen framgér vidare att det stélls stora krav pa valadmini-
strationen under forberedelserna av ett val. En forkortad frist har bl.a. den
fordelen att den Oppnar upp for en okad flexibilitet i samband med for-
beredelserna infor ett extra val eller ett omval. Vid ett extra val eller ett omval
framstér en sadan flexibilitet som vérdefull, &ven om tidpunkten for utskick av
rostkort enligt utredningens kartldggning inte har nagon avgoérande betydelse
for den totala genomférandetiden av ett eventuellt omval. Genom att korta
tiden med atta dagar ges dven utrymme for andra angeldgna atgérder i det
tidigare skedet av forfarandet vilket kan vara av stort vérde, sarskilt vid extra
val och i omfattande omval.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det i vallagen tas in en
bestdimmelse som anger att rostkorten vid extra val och omval ska skickas ut i
sé god tid att de kan berdknas vara viljarna till handa senast tio dagar fore
valdagen.

Nuvarande reglering om utséindande av utlandsrdstkort innebér i praktiken,
enligt regeringen, att ett eventuellt omval i ett val till riksdagen eller till
Europaparlamentet inte kan genomfOras pa kortare tid dn lite drygt tva
ménader. Det 4r namligen den tid som det under normala omstdndigheter kan
antas ta, efter ett beslut om omval, att faststilla valdagen och framstilla
rostkort sa att dessa kan skickas ut minst 50 dagar fore valdagen. En sddan
ordning &r, enligt regeringen, inte helt tillfredsstdllande med tanke pa att ett
omval som utgingspunkt ska genomforas si snart det kan ske. Aven med
beaktande av intresset att erbjuda viljare bade i Sverige och i utlandet goda
mojligheter att delta i valet, motiverar det starka intresset av att snabbast
mojligt undanrdja den osdkerhet som omvalssituationen medfor att fristerna
inte bor vara langre &n vad som vid en avvigning mellan dessa intressen kan
anses absolut nodvandigt. Detsamma géller nér det finns behov av att hélla
extra val.

Den foreslagna bestimmelsen avviker fran flera andra regler i vallagen pa
sé sitt att den inte anger nagon exakt tidsangivelse, t.ex. att utlandsrostkorten
kan berdknas vara viljarna till handa ett visst antal dagar fore valdagen. En
sédan lagstadgad frist skulle kunna skapa 6kad stadga i frdga om hur snabbt
rostkorten maste tryckas och skickas ut. Regeringen vill samtidigt framhalla
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att en sadan frist skulle innebéra att t.ex. ett omval till en riksdagsvalkrets, eller
ett extra val till riksdagen, i praktiken sannolikt inte skulle kunna hallas
tidigare 4n omkring 45 dagar efter ett beslut om omval eller extra val.
Regeringen anser att virdet av den flexibilitet som utredningens forslag
medger i syfte att, vid behov, kunna halla ett omval till riksdagen inom kortast
mojliga tid véger tyngre &n intresset av 0kad precision av en sédan frist.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att utlandsrostkorten vid extra val
och omval ska skickas ut sa snart som mdjligt efter att det har beslutats vilken
dag som ska vara valdag.

Slutligen sa foreslar regeringen i detta lagstiftningsirende att omval bor
genomforas sa snart som det kan ske och senast inom tre ménader. Med tanke
bl.a. pa att ett hogt valdeltagande samtidigt bor efterstrdvas, ansluter sig
regeringen till utredningens bedémning att det inte ter sig lampligt att i lag
utesluta mojligheten att vid omval anordna rostning vid utlandsmyndighet.
Regeringen anfor vidare att Valmyndigheten har redogjort for att myndigheten
formedlat information om &teranmilan till rostlingden for utlandssvenskar
genom bl.a. nyhetsbrev till utlandsmyndigheterna. Myndigheten planerar
ocksd att ytterligare forstirka informationsinsatserna genom bl.a. utskick av
brev. Regeringen ser positivt pa de informationsinsatser Valmyndigheten
genomfor i syfte att uppna ett hogt valdeltagande for utlandssvenskar och ge
utlandssvenskarna béttre information om reglerna for att rosta (jfr bet.
2016/17:KU22 punkt 5, rskr. 2016/17:200).

Anmalan om réstningslokaler

Regeringen foreslar att en kommun vid omval ska senast 32 dagar fore
valdagen meddela den centrala valmyndigheten var och nér rdstning inom
kommunen kan ske.

De kommuner som omvalet inte géller ska senast en vecka efter ett beslut
om omval meddela Valmyndigheten var och nér rostning inom kommunen kan
ske (4 kap. 23 § tredje stycket vallagen). I forarbetena anges att bakgrunden
till forslaget var att Valmyndigheten framhallit att myndigheten sé snart som
mojligt efter ett beslut om omval bor fa information fran kommunerna utanfor
omvalsomradet om nér och var fortidsrostning kommer att anordnas. Enligt
Valmyndigheten var detta en forutséttning for att myndigheten i tid ska kunna
nd ut med fullstindig information till de rdstberdttigade, partierna och
valadministrationen (prop. 2013/14:124 s. 33-34). Fran de kommuner som ett
omval giller har Valmyndigheten, enligt regeringen, trots avsaknad av
uttrycklig reglering, rutinmdssigt fatt in uppgifter om vilka lokaler som
kommer att anvdndas i valet eftersom dessa kommuner har tillimpat den
ordning som géller fér anmélan av lokaler vid ordinarie val.

For att sikra Valmyndighetens behov av att snabbt fa information om var
rostning kan ske vid ett omval foreslar utredningen att dven de kommuner som
omvalet giller ska meddela Valmyndigheten var och nér fortidsrostning inom
kommunen kan ske. Utredningen har dock inhdmtat att Valmyndigheten inte
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har behov av uppgifterna i ett sa tidigt skede som nu ar reglerat. Vidare har
utredningen inhdmtat att det efter ett beslut om omval tar viss tid att starta upp
valdatasystemet, vilket dr nddvéindigt for att kommunernas uppgifter ska
kunna registreras. Med hénsyn till detta foreslér utredningen att fristen for
kommunerna att ldimna information i stéllet bor bestdmmas till senast 32 dagar
fore valdagen, dvs. tva dagar fore kvalifikationsdagen for rostritt.

Enligt regeringen skulle det i och for sig kunna 6vervdgas om inte en
bestdmmelse om anmélan av lokaler och tider for rostning borde utformas
generellt och gilla lika for alla val. I det aktuella lagstiftningsirendet saknas,
enligt regeringen, emellertid beredningsunderlag for att ta stéllning for en
sddan dndring. Enligt regeringens uppfattning talar Gvervigande skél for att
utredningens forslag om anméilan infor ett omval nu bor genomforas.

Handlaggningen av 6verklaganden

Formerna for offentliggérande av valresultat och utseende av nya
ledaméter och ersattare andras i vissa fall

Regeringen foreslar att valresultatet i ett riksdagsval eller ett val till
Europaparlamentet ska kungdras genom att det anslas pd Valmyndighetens
fysiska anslagstavla och publiceras pa myndighetens webbplats. P4 samma sétt
ska det kungdras nér nya ledaméter och erséttare till riksdagen eller Europa-
parlamentet utsetts. I friga om kungorandet ska lagen (1977:654) om kungo-
rande i mal och drenden hos myndighet m.m. tilldimpas.

Regeringen konstaterar att forslaget har sin grund i en strdvan efter att 6ka
effektiviteten i samband med Overklaganden av val. Ett borttagande av
kungorelsekravet i Post- och Inrikes Tidningar (PolIT) torde ocksd minska
administrationen och i ndgon man korta handlaggningstiden for 6verklagande-
drenden.

Overklagande av beslut att faststalla utgdngen av ett val ska lamnas in
direkt till Valprovningsndmnden

Regeringen foreslar att ett 6verklagande av ett beslut av Valmyndigheten eller
en lansstyrelse att faststdlla utgangen av ett val ska ldmnas in direkt till
Valprovningsndmnden. 1 frdga om andra beslut som dessa myndigheter
meddelar ska ett 6verklagande 1amnas in till den myndighet som har meddelat
det dverklagade beslutet (beslutsmyndigheten).

Regeringen foreslar vidare att beslutsmyndigheten skyndsamt till Val-
provningsndmnden ska dverldamna de dverklaganden av beslut om att utse nya
ledamoter eller erséttare som har kommit in till myndigheten. Besluts-
myndigheten ska dven skyndsamt yttra sig 6ver de overklaganden som den
overldmnar till namnden.

Forslaget innebér att den myndighet som provar fragan om ett verklagande
har skett i rétt tid ocksé &r den myndighet som dverklagandet ska ldmnas in
till, dvs. Valprovningsndmnden. Enligt regeringens uppfattning framstar den
foreslagna ordningen som dndamaélsenlig, givet den reglering som i dvrigt
giller for provningen av dverklagandet. Forslaget att ta bort det nuvarande



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

obligatoriska kravet pa beslutsmyndigheten att skyndsamt yttra sig dver alla
overklaganden skapar utrymme for en mer effektiv resursanvéndning hos
statliga myndigheter. Om Valprévningsndmnden beddmer att det finns behov
av det i det enskilda fallet kan ett dverklagande remitteras for yttrande till
beslutsmyndigheten. Forslaget kan antas bidra till att effektivisera Over-
klagandeforfarandet, inklusive ett eventuellt omvalsforfarande.

Offentliggdrande av 6verklaganden é&ndras

Regeringen foreslar att §verklaganden av beslut att faststdlla utgdngen av ett
val eller att utse nya ledaméter och ersittare ska kungoras genom att samtliga
overklaganden pé en gang anslas pa Valprovningsndmndens fysiska anslags-
tavla och publiceras pa namndens webbplats sé snart som mojligt efter att tiden
for 6verklagande har gatt ut.

Den uttryckligt reglerade réatten for var och en att yttra sig dver over-
klaganden tas bort

Regeringen foreslar att den uttryckliga ritten for var och en att yttra sig dver
kungjorda dverklaganden tas bort.

Regeringen delar utredningens och Valprovningsndmndens uppfattning att
forslaget kan bidra till att effektivisera forfarandet for Overprovning.
Andringen kan dérmed f3 till foljd att handliggningstiden i Valprovnings-
ndmnden kortas infor ndmndens slutliga beslut i de dverklagade drendena.
Detta kan i sin tur bidra till att tiden mellan det ordinarie valet och ett eventuellt
omval forkortas.

Overklaganden av folkomréstningar

Regeringen foreslar att vid handlaggningen av ett 6verklagande av ett beslut
att faststdlla utgdngen av en folkomrdstning i hela landet tillimpas vallagens
bestdimmelser om handldggningen av ett 6verklagande som avser ett beslut att
faststdlla utgangen av ett riksdagsval.

Folkomrdstningslagen (1979:369) hénvisar till vallagen i flera hdnseenden
nér det giller forfarandet vid rostningen. Utredningen foreslar vissa dndringar
i de angivna bestimmelserna i vallagen, frimst i syfte att tydliggora hur dessa
bestimmelser ska tillimpas vid en folkomrdstning. De fortydliganden
utredningen foresléar innebar att handldggningen vid 6verklaganden av beslut
att faststdlla utgdngen av en folkomrostning ska omfattas av de foreslagna
forandringarna nér det giller handlidggningen av dverklaganden av riksdags-
val.

Enligt regeringen framstéar det som en lamplig ordning att forfarandet vid
Overprovning av ett beslut att faststélla utgdngen av en folkomrostning i hela
landet 6verensstimmer med vad som géller vid 6verprovning av utgangen i ett
riksdagsval. Det dr dérfor, enligt regeringen, motiverat att lata de foreslagna
andringarna fa genomslag dven i frdga om Overklaganden av ett folk-
omrdstningsresultat.

I likhet med utredningen (SOU 2016:71) anser regeringen vidare att
hénvisningen i 16 § folkomrostningslagen till 15 kap. 6 § forsta stycket 4
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vallagen bor dndras med anledning av att innehallet i den punkten numera
aterfinns i punkt 5 (jfr prop. 2013/14:48 s. 66 och 103). Denna éndring innebér
alltsa en réttelse och en anpassning till tidigare lagéndring.

Incidentrapportering

Regeringen foreslér att det &r lampligt att det gentemot véljarna tydliggors att
incidenter vid rostmottagningen kan péatalas och att synpunkter pé forfarandet
kan framforas till valmyndigheterna utan att dverklagande sker liksom att
synpunkterna omhéndertas inom ramen for uppfoljningar, utvirderingar och
forbdttringar av valgenomforandet.

Regeringen ser for ndrvarande inte nagot behov av att i lag reglera eller pa
annat sitt precisera formerna for incidentrapportering. Regeringen kommer
dock att fortsatt dvervdga fragan om nidgon myndighet bor fa i uppdrag att
utarbeta en ldmplig modell for en sddan rapportering.

Andra fragor vid omval

Dubbelvalsavveckling vid omval i en eller ndgra av valkretsarna

Omval till kommunfullmiktige ska endast avse det antal fasta mandat och
utjdamningsmandat som tilldelades den eller de valkretsar som &r berorda vid
det upphivda valet.

Enligt nuvarande valordning finns det inget bosattningskrav for kandidater
vad géller den valkrets dér han eller hon kandiderar. Det finns inte heller ndgot
som hindrar en kandidat att stilla upp i mer &n en valkrets. Det innebdr att en
kandidat kan bli vald i mer dn en valkrets. Om det sker maste det avgoras
vilken valkrets som han eller hon ska foretrdda och vem det mandat som
kandidaten inte tilltrdder i sa fall ska tillfalla. Detta avgors genom s.k.
dubbelvalsavveckling (14 kap. 11 § vallagen).

Ett omval till riksdagen eller landstingsfullméktige avser endast det antal
fasta mandat och utjimningsmandat som tilldelades den berdrda valkretsen vid
det upphévda valet (15 kap. 13 § fjarde stycket vallagen, jfr prop. 2004/05:163
s. 102-103).

Dubbelvalsavvecklingen utgar fran att val i samtliga valkretsar i ett
valomrade sker samtidigt eftersom detta utgér normalfallet. Vid omvalet till
kommunfullmiktige i Orebro 2011 var det friga om omval i en valkrets av
fyra. D4 aktualiserades frdgan hur bestdmmelserna skulle tolkas. Val-
myndigheten har anfort att reglerna om dubbelvalsavveckling inte kan
tillampas vid ett omval i endast en del av valomradets valkretsar eftersom det
skulle kunna i konsekvenser i de dvriga valkretsarna. Vid omvalet i Orebro
gjordes darfor en tolkning av bl.a. bestimmelserna i 15 kap. 13 § fjarde stycket
vallagen som innebar att de ledamé&ter som redan var invalda i andra valkretsar
bortsdgs fran vid berdkningarna for att utse ledaméter i omvalskretsen (se
Valmyndighetens rapport 2012:1 s. 9).
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Enligt utredningens uppfattning &r det en rimlig tolkning av hur géillande
ritt bor tillimpas i denna speciella situation. Ett omval innebér att resultatet av
det tidigare valet star kvar ofordndrat utom savitt avser den eller de berdrda
valkretsarna. Ett omval i en valkrets avser sdledes samtliga mandat som
tilldelats den kretsen (prop. 2004/05:163 s. 102—103). Bide fasta mandat och
utjdimningsmandat som har tilldelats valkretsen vid valet ska vid omvalet
fordelas som om de vore fasta valkretsmandat. I hdndelse av omval i endast en
eller ndgra av flera valkretsar kommer omvalet didrmed att avse endast de
mandat som tilldelades de berdrda valkretsarna vid det upphévda valet (15 kap.
13 § vallagen). Ledaméter som redan dr invalda i andra valkretsar kommer att
bortses fran vid berdkningarna for att utse ledaméter i omvalet. Detta innebdr,
savitt nu kan fOrutses, att ndgra anpassningar i vallagen for att begrinsa
effekterna av ett omval i de valkretsar som inte omfattas av omvalet inte
behovs. Tilliggas kan att ett omval foljer den kommun- och landstings-
indelning som tillimpades vid det ordinarie valet (jfr SOU 2016:71 s. 108—
109). Nodvéndiga anpassningar till f6ljd av indelningséndringar, som gjorts
infor det ordinarie valet, far dirmed genomslag om valet i hela eller delar av
valomradet méste tas om.

Genom att kommunerna fr.o.m. 2018 ars val kommer att kunna ha
utjdmningsmandat uppkommer samma fragor som vid val till riksdagen eller
till landstingsfullméktige vid omval i endast en eller nagra av flera valkretsar
(Gfr prop. 2013/14:48 s. 37-44). Regeringen foreslar darfor, i Overens-
stimmelse med utredningens forslag, att 15 kap. 13 § fjdrde stycket vallagen
dndras sa att ett omval till kommunfullméktige endast avser det antal fasta
mandat och utjimningsmandat som tilldelades den eller de valkretsar som &r
berérda av det upphdvda valet.

Nya ersattare da tidigare ersattare blir invalda vid omval

Bestdmmelserna om nér det i vissa fall ska utses ytterligare ersdttare gors
tillimpliga dven i de fall en ersittare har blivit invald i en annan valkrets dér
omval sker.

Ikrafttradande och Gvergangsbestammelser

Lagéndringarna trider i kraft den 1 mars 2018. Foreskrifterna i vallagen
tillampas forsta gdngen infor och vid ordinarie val till riksdagen, landstings-
fullmiktige och kommunfullméktige 2018.

Skarpta krav pa sattet att tillhandahalla valsedlar

I propositionen behandlas &dven fragan om skérpta krav pa sittet att
tillhandahélla valsedlar. Fragan behandlas nedan i samband med behandlingen
av motionsyrkanden.
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Motionen

I f6ljdmotion 2017/18:3937 av Per-Ingvar Johnsson (C) yrkande 1 begirs att
riksdagen tillkdnnager for regeringen att omval ska genomforas med samma
forutséttningar som det ordinarie valet i friga om rostlangd, deltagande partier,
valsedlar och kandidater. Vidare begérs i yrkande 2 att riksdagen tillkdnnager
for regeringen att omval ska genomfOras inom tvd manader efter Val-
provningsndmndens beslut om att omval ska ske. Motiondren anser att
forutsdttningarna att snabbt genomfora omval blir sémre med regeringens
forslag i jamforelse med det forslag som 14g till grund for konstitutions-
utskottets betdnkande och riksdagens tillkdnnagivande till regeringen. De i
propositionen ldmnade forslagen for att uppné snabbare omval medfor, enligt
motiondren, knappast ndgon forkortning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen genom lagforslaget har beaktat utskottets
och riksdagens tillkdnnagivande om behovet av dndrad reglering for att
forbattra forutsdttningarna for snabbare omval. Utskottet stéller sig bakom de
overvdganden som gors i propositionen och tillstyrker regeringens forslag till
lag om &ndring i vallagen och folkomrdstningslagen. Motionen avstyrks.
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Valhemlighet, valsdkerhet och valsedlar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om valhemlighet, valsdkerhet
och valsedlar.
Jamfor reservation 2 (L) och 3 (SD).

Gallande ordning

Att riksdagen ska utses genom fria, hemliga och direkta val foljer av grundlag,
nidmligen 3 kap. 1 § regeringsformen. Vallagen innehaller bestimmelser som
syftar till att trygga genomforandet av fria och hemliga val. Bestimmelserna i
vallagen avser sjdlva rostningen och innebdr att véljarens valhemlighet
skyddas pa samma sétt vid samtliga val.

I val- och rostningslokaler (rostmottagningsstéllen) ska det finnas ett
lampligt antal avskilda platser med valskdrmar dér véljarna kan rosta utan
insyn, enligt 8 kap. 1 § vallagen. Viljaren ska gora i ordning sina roster bakom
en valskdrm. En rost gors i ordning genom att valsedlarna 1dggs i valkuvert
som forsluts. Valkuverten ldmnas dérefter till rostmottagarna som efter
kontroll lagger valkuverten i valurnan. Det framgér av 7 kap. 2 och 3 §§ samt
9 kap. 7 § vallagen.

For att mojliggora for véljare att fa tillgéng till valsedlar ska det i anslutning
till réstmottagningsstillet ordnas en 1amplig plats dér valsedlar kan ldggas ut;
det anges i 8 kap. 2 § vallagen. Om detta inte &r mojligt far en sddan plats i
stéllet ordnas inne i lokalen. Fran denna plats kan véljaren ta valsedlar fran ett
eller flera partier, men han eller hon kan ocksé ta med sig och anvénda val-
sedlar som distribuerats till honom eller henne pé annat sétt. Bestimmelserna
om hur valsedlar ska goras tillgdngliga riktar sig till kommunernas valndmnder
(prop. 2004/05:163 s. 121 och prop. 2013/14:124 s. 53).

16 kap. 1 § vallagen anges att foljande slag av valsedlar ska anvindas vid
val:

— valsedlar med parti- och valbeteckning
— valsedlar med parti- och valbeteckning samt uppgifter om kandidater
— valsedlar med enbart valbeteckning.

Nir det géller placeringen av valsedlar foreskrivs i 8 kap. 2 § forsta stycket
vallagen att pd den lampliga plats dér valsedlar kan ldggas ut (se ovan) ska
véljarna ha tillgéng till dels valsedlar med enbart valbeteckning, dels under
vissa ndrmare angivna forutséttningar valsedlar med parti- och valbeteckning.
Enligt andra stycket i samma paragraf ska de partier som deltar i valen ocksa
kunna ldagga ut sina valsedlar pa denna plats. Nér den nuvarande vallagen
inférdes gjorde regeringen i propositionen Ny vallag beddmningen att val-
myndigheternas ansvar for att vdljarna har tillgang till valsedlar med parti- och
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valbeteckning samt uppgifter om kandidater inte borde utvidgas (prop.
2004/05:163 s. 83).

Propositionen

I propositionen behandlar regeringen forslag fran utredningen om skérpta krav
pa sittet att tillhandahdlla valsedlar. Regeringen gor beddmningen att
valsedlarna inte bor placeras bakom valskdrmarna, vilket utredningen
foreslog. Andra sitt att ytterligare stirka skyddet f6r den enskilda vdljaren mot
yttre paverkan vid rostning bor, enligt regeringen, dvervigas.

Regeringen framhaller som skil bl.a. att risken for sabotage dkar markant
med ett insynsskyddat valbas. En véljare som star bakom skdrmen kan t.ex.
flytta runt valsedlar, sétta ett visst partis valsedlar framfor ett annat partis, gora
personvalsmarkeringar pa valsedlar eller placera ut egentillverkade valsedlar.
Det innebir att det finns en risk for att en manipulering, som kan leda till en
direkt paverkan pa valresultatet, kan ske i princip varje géng en véljare
befinner sig bakom en valskarm. Brister i valsdkerhet bedoms ocksé 6ka risken
for omval.

Vidare menar regeringen att den 6kade sabotagerisken innebér att valbdsen
maéste kontrolleras mellan varje véljare, vilket okar risken for kobildning.
Okad kébildning kan i sin tur 6ka risken for att valdeltagandet minskar.

Regeringen pekar vidare pa ett antal praktiska svarigheter med att placera
valsedlarna bakom valskdrmarna, bl.a. att val i de storre kommunerna forut-
sétter valsedelsstéll som rymmer ca 100 olika valsedlar och att detta i vissa fall
leder till et behov av storre val- och rostningslokaler.

Slutligen menar regeringen att tillgdngligheten kan férsvaras med de valbas
som utredningen foéreslar, dd de stéller hogre krav pa god rorlighet, syn-
formaga och balans for att véljaren ska kunna rosta utan hjilp.

Enligt regeringens uppfattning talar mycket for att utredningens forslag bor
kunna bidra till att stirka skyddet for valhemligheten. Regeringen anser dock
att bl.a. riskerna for sabotage och 6kad kobildning medfor att det finns behov
av ytterligare dvervdganden i fraga om hur skyddet for den enskilda viljaren
mot yttre paverkan vid rdstningen kan forstirkas innan nagra lagstiftnings-
atgérder foreslas.

Regeringen anser sammanfattningsvis att forslaget att placera valsedlarna
innanfor valskdrmarna inte bor genomforas. Det finns dock skil att fortsétta
att overvidga fragan hur skyddet for enskilda véljare mot yttre paverkan vid
rostning kan stirkas ytterligare, t.ex. genom att kraven pé hur valsedlar gors
tillgéngliga i eller i anslutning till ett rostmottagningsstille skarps med villkor
om lamplig avskdrmning eller liknande atgédrder. Riksdagen har &ven i ett
tillkdnnagivande till regeringen som sin mening anfort att véljare med
synnedsittning ska kunna personrdsta utan att tvingas roja valhemligheten for
ndgon (bet. 2015/16:KU14 punkt 4, rskr. 2015/16:205). Fragan om att vidta
atgérder for att ytterligare forstirka valhemligheten bor alltsa bli foremal for
fortsatta overviganden.
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Motionerna

Valhemlighet och valsékerhet

I motion 2017/18:65 av Angelika Bengtsson (SD) yrkande 1 begéirs att
riksdagen tillkdnnager for regeringen att den bor se 6ver valhemligheten vid
val av valsedel. Motiondren menar att mojligheten att oppet ta valsedlar fran
de olika partierna inskrdnker valhemligheten samt att det finns risk att
valsedlar forsvinner eller gdms undan i vallokalen. I motion 2017/18:320 av
Edward Riedl (M) begérs att riksdagen tillkdnnager for regeringen att den bor
se over hur valhemligheten kan stirkas. Motiondren framfor kritik mot att det
nuvarande systemet ligger ansvaret for att bevara rostningshemligheten pa den
enskilde och inte pd det offentliga. I kommittémotion 2017/18: 3588 av Tina
Acketoft m.fl. (L) yrkande 4 begirs att riksdagen tillkdnnager for regeringen
att valhemligheten och valsékerheten bor stirkas. Anstrdngningar bor enligt
motiondrerna goras for att komma till rdtta med redovisade utmaningar
atminstone till Europaparlamentsvalet 2019, i den man det &r mojligt.

Gemensamma valsedlar

Yrkanden om tillkdnnagivanden om att inféra gemensamma valsedlar for alla
partier framstélls av Angelika Bengtsson (SD) i motion 2017/18:65 yrkande
2, Markus Wiechel (SD) i motion 2017/18:2081 och Jonas Millard och Fredrik
Eriksson (bada SD) i foljdmotion 2017/18:3936. Motiondrerna menar att
gemensamma valsedlar skulle stdrka valhemligheten, forsvara valfusk och
utgbra ett mer latthanterligt system for politiska partier och kommunala
tjdnsteman.

I motion 2017/18:2863 av Rickard Nordin (C) foreslar motionéren att det
inrdttas av ett system med utskrivbara valsedlar i vallokalerna. Motionédren
menar att ett sddant system skulle stirka valhemligheten, underldtta f6r mindre
politiska partier att distribuera valsedlar samt minska negativa miljoeffekter.

Utskottets tidigare behandling

Senast utskottet behandlade fragor om valhemlighet var varen 2017 i
betdnkande 2016/17:KU22. Utskottet vidholl och hénvisade till tidigare
stallningstaganden ddr motioner om att stirka valhemligheten ansetts vara
tillgodosedda mot bakgrund av att en sérskild utredare hade i uppdrag att
utreda hur skyddet for den enskilde véljaren mot yttre paverkan vid rdstningen
ytterligare kunde forstarkas.

I betdnkande 2015/16:KU14 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om
gemensamma valsedlar. Utskottet vidholl sin tidigare uppfattning i fragan.
Tidigare hade utskottet avstyrkt en motion om gemensamma valsedlar i
betinkande 2013/14:KU22. Utskottet hinvisade till att det i betdnkande
2013/14:KU16 gjort beddomningen att en partibeteckning skulle fa innehélla
en partisymbol, vilket underldttar for véljare att ta rdtt valsedel och att
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riksdagen foljde utskottet. Utskottet sdg inte skél att stdlla sig bakom ett
tillkdnnagivande om en utredning av fragan.

I betinkande 2015/16:KU14 avstyrkte utskottet &ven en motion om
utskrivbara valsedlar i vallokalerna.

Sverigedemokraterna har reserverat sig i frdgan om gemensamma valsedlar
(bet. 2013/14:KU22, bet. 2015/16:KU14 och bet. 2016/17:KU22).

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet vilkomnar regeringens fortsatta arbete med att utreda
forutséttningarna for forbattrad valsdkerhet och valhemlighet. Utskottet ser
inte skél att foregripa regeringens arbete och avstyrker ddrmed motions-
yrkandena.

I fraga om yrkandena om gemensamma valsedlar hinvisar utskottet till
tidigare stdllningstaganden.

Valhemlighet for synskadade

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om valhemlighet f6r syn-
skadade.
Jamfor reservation 4 (L).

Gallande ordning

Enligt 7 kap. 3 § andra stycket vallagen ska viljare som pd grund av
funktionsnedséttning eller liknande inte sjélva kan gora i ordning sina roster,
pa begéran fa hjilp med detta av rostmottagarna i den utstrickning som
behdvs. En sddan viljare far ocksd anlita ndgon annan person som hjdlper
honom eller henne vid rostningen.

Enligt bestimmelser i 40 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen géller
sekretess for uppgift om hur en viljare har rostat vid val da bitrdde ldmnats at
véljaren vid rostningen eller da det framgér av innehéllet i ett avgivet valkuvert
som inte har dppnats for rostrikning enligt bestimmelserna i 11 och 12 kap.
vallagen.

Propositionen

Regeringen hanvisar till att riksdagen i ett tillkénnagivande till regeringen som
sin mening anfort att véljare med synnedsittning ska kunna personrdsta utan
att tvingas rdja valhemligheten for nagon (bet. 2015/16:KU14 punkt 4, rskr.
2015/16:205). Fragan om att vidta &tgérder for att ytterligare forstirka val-
hemligheten bor, enligt regeringen, bli foremal for fortsatta dverviaganden.
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Motionerna

I motion 2017/18:1349 av Edward Riedl (M) begérs ett tillkdnnagivande om
att overviaga mojligheten for synskadade att bestélla valsedlar med punktskrift.
Motiondren menar att for personer med funktionsnedséttningar sésom
synskador finns inte tillrdckliga hjdlpmedel for att kunna genomfora ett val
och samtidigt bevara valhemligheten.

I kommittémotion 2017/18:3588 av Tina Acketoft m.fl. (L) begirs ett
tillkdnnagivande om stérkt valhemlighet for personer med synnedséttning.
Motiondrerna menar att det i dag ar ett allvarligt problem att personer med
synnedsittning inte kan rosta med fullstdndig valhemlighet i vallokalerna och
anser att regeringen skyndsamt ska tillsdtta en utredning med uppdrag att ta
fram konkreta forslag pa hur valhemligheten for synskadade ska stérkas.

Utskottets tidigare behandling

Senast utskottet behandlade fragor om valhemlighet och synskadades
mojlighet att rosta var under vdren 2016 (bet. 2015/16:KU14), vilket
resulterade i ett tillkdnnagivande till regeringen. Utskottet framhdll att ett
problem i dag &r att personer med synnedsittning inte kan rosta i vallokalerna
utan hjdlp. For att dessa personer ska kunna personrdsta pa en kandidat méste
de be om hjilp med att markera sitt val pd valsedeln. Ddrmed tvingas de roja
sin valhemlighet for den som hjdlper till, 14t vara att rostmottagare har
tystnadsplikt. Detta forhallande bor dndras sa att synnedsatta ska kunna
personrosta utan att tvingas rdja valhemligheten for ndgon. Ambitionen bor
vara att en fullgod 16sning ska finnas pa plats sa snart som mgjligt, dock senast
infor 2022 ars allménna val.

Aven tidigare har utskottet behandlat frigor om valhemlighet och
synskadades mdjlighet att rosta. Varen 2011 (bet. 2010/11:KU28 s. 53) gjorde
utskottet beddmningen att ett framtida system med ett elektroniskt
rostningsforfarande skulle kunna undanrdja svarigheter for synskadade att
rosta med bibehéllen rosthemlighet. I avvaktan pa att mdjligheten att infora ett
elektroniskt rostningsforfarande i val- och rostningslokaler utreds, utgick
utskottet fran att mojligheterna att ytterligare underlétta for synskadade att
utdva sin rostritt skulle beaktas fortlopande.

I betdnkande 2005/06:KU9 Ny vallag, betraffande punktskrift pa valsedlar,
uttalade utskottet att i avvaktan pa tekniska mojligheter att garantera att véljare
med funktionsnedsittning alltid kan rosta utan insyn, var forslaget i
propositionen om forstiarkt skydd for valhemligheten vl avvégt. Forslaget
innebar i den delen en uttrycklig bestimmelse i sekretesslagen (1980:100) som
klargor att sekretess géller for uppgift om hur en véljare har rostat, om upp-
giften framkommit da en valfunktionér har bitrétt véljaren vid rostning eller
om uppgiften framgér av innehallet i ett avgivet valkuvert som inte har lagts
ned i en valurna och som dérmed efter ett val kan avsldja hur en viss viljare
har rostat. Meddelarfrihet skulle inte gélla i nu ndimnda avseenden.
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Namnas kan dven att utskottet dérefter i betdnkande 2007/08:KU18 under-
strok bl.a. vikten av att alla kan rosta pa ett vardigt sétt utan att valhemligheten
rojs. Utskottet forklarade sig utgd fran att mojligheterna att ytterligare
underldtta for funktionshindrade personer att utdva sin rostritt beaktas
fortlopande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet hénvisar till sitt tidigare tillkdnnagivande och fOrutsitter att
regeringen fortsétter sitt arbete med att forbattra valhemligheten for
synskadade. Motionerna avstyrks.



Reservationer

1. Framtida reglering av forfarandet vid omval, punkt 2 (C)

av Per-Ingvar Johnsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3937 av Per-Ingvar Johnsson (C) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

1 konstitutionsutskottets betinkande Snabbare omval, 2012/13:KU13, fore-
slogs att riksdagen skulle ge regeringen till kénna att den i ett lampligt
sammanhang bor 14ta utreda dels dndrade forutséttningar for omval sé att
forutséttningarna for omval ska vara i princip desamma som for det ordinarie
valet, dels en i forfattning bestdmd tidsfrist for genomforande av omval som
ska vara sa kort som praktiskt taget &r mdjligt. Riksdagen gav regeringen detta
till kénna (rskr. 2012/13:140).

I betdnkandet framhdll konstitutionsutskottet att med forutsittningar som
ar 1 princip desamma som for det ordinarie valet, t.ex. med samma rostlangd,
valsedlar, partier och kandidater, forbattras méjligheterna att snabbt genom-
fora omval.

Jag konstaterar att med det forslag som nu ldmnas av regeringen i propo-
sitionen Snabbare omval &r det endast de i omvalet deltagande partierna som
inte kan dndras. Forslaget innebér alltsa att en ny uppdaterad rostlingd ska
gélla, att partierna far mdjlighet att anmila nya kandidater och upprétta nya
valsedlar till omvalet. Detta innebér att forutsdttningarna att snabbt genomfora
omval blir simre med regeringens forslag i jimforelse med det forslag som lag
till grund for konstitutionsutskottets betdnkande och riksdagens tillkdnna-
givande till regeringen.

Den reglering av snabbare omval som regeringen foreslar ir ett steg framat
och med hénsyn till behovet av att sd snart som mojligt infora en forbéttrad
reglering av omval har jag valt att inte reservera mig mot forslagen i pro-
positionen. Regeringen bor dock sa snart som mojligt aterkomma till riksdagen
med lagforslag som innebdr att omval ska genomféras med samma
forutséttningar som det ordinarie valet i friga om rostlédngd, deltagande partier,
valsedlar och kandidater och att omval ska genomf6ras inom tva méanader efter
Valprovningsndmndens beslut om att omval ska ske.
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2. Valhemlighet och valsékerhet, punkt 3 (L)

av Nina Lundstrom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3588 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 4 och
avslar motionerna
2017/18:65 av Angelika Bengtsson (SD) yrkande 1 och
2017/18:320 av Edward Riedl (M).

Stallningstagande

Det svenska systemet for valforrittningar har brister vad géller bade
valhemlighet och valsdkerhet. Sa kallad familjerostning, dér flera personer
samtidigt stdller sig bakom valskdrmen och tillsammans gor i ordning sina
valkuvert i varandras asyn, dr ett utbrett fenomen trots att det formellt inte &r
tillatet. Méanga valjare kdnner sig ocksa besvdrade av att behdva plocka
valsedlar som ligger 6ppet framlagda i vallokalen.

Regeringen gav en statlig utredare i uppdrag att bl.a. dvervéga och foresla
dndringar 1 friga om hur valsedlar tillhandahalls i anslutning till rost-
mottagningsstillen (SOU 2016:71). Utredarens forslag att valsedlarna ska
placeras innanfor valskdrmen métte dock betydande kritik, bl.a. pa grund av
den uppenbara risken for sabotage.

Vi delar visserligen regeringens bedémning att utredningens forslag i den
delen inte borde genomforas. Samtidigt dr vi kritiska till att dyrbar tid har gétt
forlorad vad géller mojligheten att stirka valhemligheten och valsékerheten.
Infor 2018 ars val &r det tyvérr med all sannolikhet for sent att gora ytterligare
reformer, men anstrdngningar bor goéras for att komma till ritta med ovan
redovisade utmaningar atminstone till Europaparlamentsvalet 2019 i den mén
detta dr mojligt.



RESERVATIONER

3. Valhemlighet och valsedlar, punkt 4 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:65 av Angelika Bengtsson (SD) yrkande 2,
2017/18:2081 av Markus Wiechel (SD) och
2017/18:3936 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) samt
avslar motion
2017/18:2863 av Rickard Nordin (C).

Stallningstagande

Sverige ar ett land med forhallandevis 1dng demokratisk historia. Detta innebér
att medvetenheten om véra demokratiska fri- och réttigheter kan betraktas som
relativt hogt hos vér befolkning.

Tyvirr forekommer det alltjamt valfusk. I nértid finns det exempel pa dver-
tramp som varit sa stora att det till och med lett till omval. Ett vanligt fore-
kommande fusk ar att valsedlar forsvinner eller att valsedlar fran ett parti
placeras ovanpé ett annat partis valsedlar. Det finns ocksa exempel pa hur
brevbirare slangt valsedlar och valmaterial i protest for att de inte sympatiserar
med innehéllet.

Vi vilkomnar dérfor de slutsatser regeringen dragit i propositionen, i
synnerhet att man inte avser att ga vidare med oskicket att placera valsedlarna
bakom valskdrmarna da detta i &n hogre grad inbjuder till att demokrati-
motstandare d& har mdjlighet att sabotera eller manipulera valsedlarna.

Mycket av fusket skulle kunna atgdrdas ganska enkelt genom att alla partier
som sitter i Sveriges riksdag delar pa en gemensam valsedel. Mdjligheten som
finns i dag, att rosta p4 vem man vill av partiets kandidater, kan kvarstd genom
att exempelvis upplata valsedelns baksida till detta.

Darfor bor regeringen infora gemensamma valsedlar. Exakt hur systemet
med en gemensam valsedel ska utformas i praktiken &r en dppen fraga som
bor utredas.
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4. Valhemlighet for synskadade, punkt 5 (L)

av Nina Lundstrom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3588 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 5 och
avslar motion
2017/18:1349 av Edward Riedl (M).

Stallningstagande

Valaret 2014 var det forsta & d& myndigheterna skulle garantera att
vallokalerna var tillgéingliga for alla och dérmed att individer med funktions-
nedséttning inte skulle kunna bli diskriminerade. Kommunernas dispenser att
kunna anvénda otillgéingliga lokaler hade upphdvts. Men den demokratiska
resan mot full tillgdnglighet méaste fortsdtta. Ett allvarligt problem i dag ar att
personer med synnedséttning inte kan rosta med fullstindig valhemlighet i
vallokalerna. Det gér ndmligen inte att personrdsta pa en kandidat utan att roja
sin valhemlighet eftersom man maste be en valarbetare att hjdlpa en att kryssa
pa valsedeln.

Med anledning av ett tidigare motionsyrkande frén Liberalerna till-
kénnagav riksdagen varen 2016 vikten av att synnedsatta ska kunna person-
rosta utan att tvingas roja valhemligheten for nagon. Ambitionen bor, enligt
riksdagens mening, vara att en fullgod 16sning ska finnas pé plats si snart som
mojligt — dock senast infor 2022 ars allménna val. Liberalerna vilkomnar att
det finns bred uppslutning for detta i riksdagen. Dérfor ar det desto mer
oroande att regeringen fortfarande hosten 2017 inte har vidtagit ndgra konkreta
utredningsatgéirder i denna riktning. Detta &r inte acceptabelt. Vi aterkommer
darfor i samma frdga och yrkar att regeringen skyndsamt bor tillsétta en
utredning dir det i direktiven ingér att ta fram konkreta forslag pa hur
valhemligheten for synskadade kan starkas.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:38 Snabbare omval:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i vallagen
(2005:837).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i

folkomrostningslagen (1979:369).

Foljdmotionerna

2017/18:3936 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om gemensam valsedel
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3937 av Per-Ingvar Johnsson (C):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att omval
ska genomféras med samma fOrutsdttningar som ordinarie val
avseende rostlangd, deltagande partier, valsedlar och kandidater, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att omval
ska genomforas inom tva manader efter Valprovningsndmndens beslut
om att omval ska ske, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:65 av Angelika Bengtsson (SD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se ver
Sveriges valhemlighet vid val av valsedel och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att infora

ett valsystem med en gemensam valsedel for alla partier och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:320 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se over hur vi
kan stirka valhemligheten i de svenska allménna valen och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2017/18:1349 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dverviga
mojligheten for synskadade att bestilla valsedlar med punktskrift och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2081 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om gemensamma
valsedlar for lika villkor och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2863 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta ett
system med utskrivbara valsedlar i vallokalerna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3588 av Tina Acketoft m.fl. (L):

4. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
valsdkerheten och tillkdnnager detta f6r regeringen.
5. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om

valhemligheten for personer med synnedséttning och tillkdnnager detta
for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i vallagen
(2005:837)

Hérigenom féreskrivs i frdga om vallagen (2005:837)

dels att 1 kap. 3 §,2 kap. 1,9, 16, 17 och 20 §§, 3 kap. 7 §, 4 kap. 23 §,
Skap. 8§, 7 kap. 4 och 5§§, 9kap. 7§, 14 kap. 22, 23 och 25 §§ och
15 kap. 5-9 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 15 kap. 16 §, av foljande
lydelse.
Lydelse enligt SFS 2017:748 Foreslagen lydelse
1 kap.

38

Ordinarie val till riksdagen och ordinarie val till landstings- och
kommunfullmiktige ska hdllas samma dag. Valdag ska vara den andra
sondagen i september. Val till Europaparlamentet ska hallas i juni vart
femte ar. Om Europeiska unionens rad i ett sdrskilt fall beslutar det, ska

valet i stdllet héllas i april, maj eller juli valdret.

Vid omval till riksdagen be-
stimmer regeringen vilken dag
som ska vara valdag. Vid omval
till landstings- och kommun-
fullméktige bestimmer den
centrala valmyndigheten, efter
samrdd med ldnsstyrelsen, vilken
dag som ska vara valdag.

Vid omval till riksdagen be-
stimmer regeringen vilken dag
som ska vara valdag. Vid omval
till landstings- och kommunfull-
miktige bestimmer den centrala
valmyndigheten, efter samrdd med
lansstyrelsen, vilken dag som ska
vara valdag. Ett omval ska hallas

sa snart det kan ske och senast
inom tre manader efter beslut om
omval.

Vid extra val enligt 3 kap. 11 § regeringsformen bestimmer regeringen
vilken dag som ska vara valdag.

Vid extra val enligt 6 kap. 5 § regeringsformen bestimmer riksdagens
talman, efter samrad med den centrala valmyndigheten, vilken dag som
ska vara valdag.

Vid extra val enligt 5 kap. 10 § kommunallagen (2017:725) bestimmer
landstings- eller kommunfullmiktige, efter samrdd med den centrala
valmyndigheten och ldnsstyrelsen, vilken dag som ska vara valdag.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Ett parti som vill registrera sin
beteckning skall skriftligen anmila
detta hos den centrala val-
myndigheten. Om anmélan gors
senast den sista februari det &r val
skall héllas, giller registreringen
fran och med det valet.

Om det &dr frdga om ett annat
slag av val dn ordinarie val till
riksdagen, ordinarie val till lands-
tings- och kommunfullmdktige eller
val till Euwropaparlamentet, skall
en anmilan i stdllet gbras senast en
vecka efter det att beslutet om
valdag har meddelats for att
registreringen skall gilla fran och
med det valet.

1§

9§

Ett parti som vill anmila samtliga
sina kandidater for ett visst val
skall skriftligen gora detta hos den
centrala valmyndigheten eller, i den
utstrickning  som  regeringen
bestimmer, ldnsstyrelsen.

Tillsammans med anmilan skall
partiet limna en egenhindigt
undertecknad forklaring frdn varje
kandidat att han eller hon
samtycker till anmélan.

Ett parti som vill registrera sin
beteckning ska skriftligen anméla
detta hos den centrala val-
myndigheten.

Om anmdlan gors senast den
sista februari det ar da ordinarie

val till riksdagen och till
landstings-  och  kommunfull-
mdktige eller val till
Europaparlamentet  ska  héllas,

giéller registreringen frin och med
det valet.

Om det dr friga om ett extra val
ska en anmdlan i stéllet goras
senast en vecka efter det att be-
slutet om valdag har meddelats for
att registreringen ska gilla fran
och med det valet.

Ett parti som vill anméla samtliga
sina kandidater for ett visst val ska
skriftligen gora detta hos den
centrala valmyndigheten eller, i den
utstrickning  som  regeringen
bestimmer, ldnsstyrelsen.

Tillsammans med anmilan ska
partiet limna en egenhéndigt
undertecknad forklaring frdn varje
kandidat att han eller hon
samtycker till anmélan.

En anmdlan av kandidater for
ett visst val och en kandidats
samtycke till anmdlan galler dven

for ett omval i det valet. Ett parti
far dock dndra en anmdlan som

har gjorts enligt forsta stycket.
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16 §'
En anmilan om deltagande i val giller dven for omval i det val som

anmilan avser.

Ett parti som inte har deltagit i
ett val kan inte gora en sdrskild
anmdlan om deltagande | ett
omval i det valet.

17 §*

En anméilan om deltagande i val
ska goras senast 30 dagar fore
valdagen i det val som anmélan
avser. Vid extra val och omval ska
dock en anmilan som kommer in
senare godtas, om den kommer in
inom en vecka frdn beslutet om
valdag.

En anmilan om deltagande i val
ska goras senast 30 dagar fore
valdagen i det val som anmilan
avser. Vid extra val ska dock en
anmilan som kommer in senare
godtas, om den kommer in inom
en vecka fran beslutet om valdag.

20 §°

Den som kandiderar for ett parti
som anmalt sitt deltagande i ett val
ska skriftligen ha samtyckt till
kandidaturen. Ett sddant samtycke
ska ges in till den centrala
valmyndigheten eller, i den
utstrickning ~ som  regeringen
bestimmer, ldnsstyrelsen senast
fredagen fore valdagen.

Den som kandiderar for ett parti
som har anmilt sitt deltagande i ett
val ska skriftligen ha samtyckt till
kandidaturen. Ett sddant samtycke
ska ges in till den centrala
valmyndigheten eller, 1 den
utstrickning  som  regeringen
bestimmer, ldnsstyrelsen senast
fredagen fore valdagen.

En forklaring som avses i 9 § andra stycket ska anses som ett samtycke
till kandidaturen enligt forsta stycket for det parti forklaringen avser.

Ett samtycke till kandidaturen for
ett parti i ett val gdller dven for ett
omval i det valet.

3 kap.
7§

Posten AB skall bitrida vid val
genom att de lantbrevbérare som
ar anstillda av bolaget skall vara
bud enligt bestimmelserna i 7 kap.

Vid val som inte giller hela
landet far den centrala
valmyndigheten begrinsa Posten
AB:s  skyldighet enligt forsta
stycket.

! Senaste lydelse 2014:1384.
2 Senaste lydelse 2014:1384.
* Senaste lydelse 2014:1384.

Postnord Group AB ska bitrida
vid val genom att de
lantbrevbdrare som ir anstillda av
bolaget ska vara bud enligt
bestimmelserna i 7 kap.

Vid val som inte giller hela
landet far den centrala
valmyndigheten begrinsa
Postnord Group AB:s skyldighet

* Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2014:301.
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enligt forsta stycket.

4 kap.
23§
Vid omval ska det i de kommuner som valet géller finnas rost-

ningslokaler enligt 22 §.

[ ovriga kommuner ska det finnas minst en rostningslokal enligt 22 §
som ger véljarna goda mojligheter att rosta.

Kommuner som avses i andra
stycket ska senast en vecka efter ett
beslut om omval meddela den
centrala valmyndigheten var och
ndr rostning inom kommunen kan
ske.

Varje  kommun ska senast
32 dagar fore valdagen meddela
den centrala valmyndigheten var
och nér rostning inom kommunen
kan ske.

5 kap.

8 §‘P
Den centrala valmyndigheten ska upprétta ett rostkort for varje viljare.
For viljare som inte har ndgon kénd adress eller som inte ir folkbokforda

har i landet ska det uppréttas rostkort bara om de begar det.

Rostkort som avses i forsta
stycket ska skickas ut i s& god tid
att de kan berdknas vara viljarna
till handa senast 18 dagar fore
valdagen.

For varje viljare som inte &r
folkbokford hir i landet ska den
centrala valmyndigheten uppritta ett
utlandsrostkort. Sddana rostkort
ska skickas till véljarna senast 50
dagar fore valdagen.

Rostkort som avses i forsta
stycket ska skickas ut i s& god tid
att de kan berdknas vara viljarna
tillhanda senast 18 dagar fore
valdagen. Vid extra val och omval
ska rostkorten i stdller skickas ut i
sa god tid att de kan berdknas
vara viljarna tillhanda senast 10
dagar fore valdagen.

For varje viljare som inte &r
folkbokford hdr i landet ska den
centrala valmyndigheten uppritta ett
utlandsrostkort. Sddana rostkort
ska skickas till viljarna senast
50 dagar fore valdagen. Vid extra
val och omval ska rostkorten i
stdller skickas sa snart det adr
mojligt sedan det har beslutats
vitken dag som ska vara valdag.

7 kap.
48
Viljare som pa grund av sjukdom, funktionsnedséttning eller alder inte
sjélva kan ta sig till ett rostmottagningsstille far ldmna sina valsedlar dér

genom bud.

Dessutom fér foljande viljare budrosta:

* Senaste lydelse 2014:301.
¢ Senaste lydelse 2008:1276.
7 Senaste lydelse 2014:301.
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1. vdljare som betjinas av 1. véiljare som betjinas av
Posten AB:s lantbrevbdrare, i den  Postnord Group AB:s lantbrev-
utstrdckning  som  f6ljer av bérare, i den utstrickning som
3 kap. 7§, foljer av 3 kap. 7 §,

2, véljare som 4r intagna i hékte,

3. viiljare som 4r intagna i kriminalvardsanstalt och av sdkerhetsskal
inte kan rosta i samma rostningslokal som andra intagna pa anstalten.

Budréster ska ldmnas i ytterkuvert for budrost.

58"
Foéljande personer féar vara bud:
1. vdljarens make eller sambo och viljarens, makens eller sambons
barn, barnbarn, forildrar eller syskon,
2. de som yrkesmissigt eller pd liknande sdtt ger véljaren vard eller

som annars brukar hjélpa viljaren i personliga angelidgenheter,

3. lantbrevbirare anstillda av
Posten AB,

3. lantbrevbidrare anstillda av
Postnord Group AB,

4. anstillda vid ett hikte eller en kriminalvardsanstalt.

Ett bud ska ha fyllt 18 &r.

9 kap.

78

Om det inte finns ndgra hinder
mot att ta emot valkuvert, skall
rostmottagarna, i véljarens eller
budets nirvaro, ligga kuverten i
valurnan f6r de val valsedlarna
giller och markera detta i
rostlingden. Valkuvert som har
tagits emot med stod av 4 ¢ ldggs i
valurnan utan att viljaren &r
ndrvarande.

I rostlingden skall det anges hur
véljarens eller budets identitet har
kontrollerats.

Om det inte finns ndgra hinder
mot att ta emot valkuvert, ska
rostmottagarna, i véljarens eller
budets nirvaro, ligga kuverten i
valurnan for de val valsedlarna
giller och markera detta i
rostlingden. Valkuvert som har
tagits emot med stéd av & kap.
7a$ ldggs 1 valurnan utan att
véljaren &r nédrvarande.

I rostlingden ska det anges hur
viljarens eller budets identitet har
kontrollerats.

14 kap.
22§

Om en ersittare i landstings-
fullmiktige har utsetts till ordi-
narie ledamot eller avgitt som
ersittare av ndgon annan orsak,
skall lansstyrelsen pd anmdélan av
fullméktiges ordférande gora nya
berdkningar och utse ytterligare en
ersittare for varje ledamot som

¥ Senaste lydelse 2014:301.

Om en erséttare i landstings-
fullméktige har utsetts till ordi-
narie ledamot, blivit invald i en
annan valkrets efter ett omval ddr
eller avgatt som erséttare av ndgon
annan orsak, ska ldnsstyrelsen pa
anmilan av fullmaktiges ordfo-
rande gora nya berdkningar och
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berors.

Ersittare for en annan ledamot
som utsetts i stillet for en ledamot
som avgétt ar de ovriga kandidater
som skulle ha varit ersittare for
den avgéngna ledamoten.

Vid berdkningen skall samma
berdkning som vid utseende av
ersdttare tillampas. Kan nagon
ersdttare inte utses enligt forsta
stycket, utses ingen erséttare.

utse ytterligare en ersittare for
varje ledamot som berors.

Ersittare for en annan ledamot
som har utsetts istillet for en
ledamot som avgétt dr de ovriga
kandidater som skulle ha varit
ersittare for den avgangna
ledamoten.

Vid berdkningen ska samma
berdkning tilldmpas som  ndr
ersdttare  utses. Kan  nagon
ersittare inte utses enligt forsta
stycket, utses ingen ersittare.

23 §°

Om en ersdttare i kommun-
fullméktige har utsetts till ordi-
narie ledamot eller avgitt som
ersittare av ndgon annan orsak,
ska ldnsstyrelsen pd anmilan av
fullmaktiges ordforande gora nya
utrékningar och faststdilla ytter-
ligare en ersittare for varje leda-
mot som berdrs. I de fall antalet
ersittare ocksd efter det att er-
séttare avgatt uppgar till minst det
antal som fullméktige bestamt, ska
en ny ersittare utses bara om
ledamoten i annat fall skulle
komma att sakna ersdttare som
utsetts for henne eller honom.

Ersdttare for en annan ledamot
som utsetts i stillet for en ledamot
som avgatt dr de 6vriga kandidater
som skulle ha varit ersittare for
den avgéngna ledamoten.

Vid  wutrdkningen ska 16 §
tillampas. Kan nagon erséttare inte
utses enligt forsta stycket, utses
ingen erséttare.

Om en ersdttare i kommun-
fullméktige har utsetts till ordi-
narie ledamot, blivit invald i en
annan valkrets efier ett omval dar
eller avgétt som erséttare av nigon
annan orsak, ska ldnsstyrelsen pa
anmdlan av fullméktiges ordforan-
de gora nya berdkningar och utse
ytterligare en ersittare for varje
ledamot som berors. [ de fall
antalet erséttare ocksa efter det att
ersittare har avgatt uppgar till
minst det antal som fullméktige
bestdmt, ska en ny ersittare utses
bara om ledamoten i annat fall
skulle komma att sakna erséttare
som utsetts for henne eller honom.

Ersdttare for en annan ledamot
som har utsetts istdllet for en
ledamot som avgatt 4r de Ovriga
kandidater som skulle ha varit
ersdttare  for den  avgdngna
ledamoten.

Vid  berdkningen ska 16§
tillampas. Kan ndgon erséttare inte
utses enligt forsta stycket, utses
ingen erséttare.

25§

Nér den centrala valmyndig-
heten har fordelat mandaten
mellan partierna och utsett leda-

? Senaste lydelse 2008:1276.

Néar den centrala valmyndig-
heten har fordelat mandaten
mellan partierna och utsett leda-



moter och ersittare, skall val-
resultatet zillkdnnages genom att
det kungors i Post- och Inrikes
Tidningar. Ddrmed #4r valet av-
slutat.

Det skall ocksa kungéras i Post-
och Inrikes Tidningar, ndr nya
ledamoter och ersittare utsetts
enligt 18-20 och 24 §§.
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moter och ersittare, ska val-
resultatet kungoras genom att det
anslas pa myndighetens fysiska
anslagstavla och publiceras pa
myndighetens webbplats. Dirmed
ar valet avslutat.

Pa samma sdtt ska det kungoras
ndr nya ledamoter och ersittare
har utsetts enligt 1820 och 24 §§.

I fraga om  kungorandet
tillimpas lagen (1977:654) om
kungorande i mal och drenden hos
myndighet m.m.

15 kap.

Ett overklagande ges in till den
myndighet som har meddelat det
overklagade beslutet  (besluts-
myndigheten).

5§

Ett 6verklagande av et beslut att

faststdlla utgangen av ett val enligt

3§ 4 ska ges in till Valprovnings-
ndmnden.

Ett oOverklagande av beslut i
andra fall ska ges in till den
myndighet som har meddelat det
overklagade  beslutet  (besluts-
myndigheten).

6 §]0

Ett 6verklagande ska ha kommit
in till beslutsmyndigheten

Ett overklagande ska ha kommit
in till beslutsmyndigheten eller,
ndr det gdller ett overklagande av
beslut att faststilla utgangen av ett
val enligt 3 § 4, till Valprovnings-
ndamnden

1. i ett drende som avses i 3 § 1 samt 3 a och b: senast inom tre veckor
fran den dag det 6verklagade beslutet kungjordes eller, om beslutet inte
har kungjorts, inom tre veckor fran den dag klaganden fick del av

beslutet,

2. i ett drende som avses i 3 § 2: senast onsdagen fore valdagen,
3.1 ett drende som avses i 3 § 3 c: senast inom tre veckor frdn den dag

klaganden fick del av beslutet,

4.1 ett arende som avses i 3 § 3 d: senast inom en vecka frn den dag
det dverklagade beslutet kungjordes eller, om beslutet inte har kungjorts,
inom en vecka fran den dag klaganden fick del av beslutet,

5.1 ett drende som avses i 3 § 4: tidigast dagen efter valdagen och
senast inom tio dagar efter det att valet avslutades eller, om dverklagandet

1 Senaste lydelse 2014:1384.
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géller beslut om att utse nya ledaméter eller erséttare enligt 14 kap. 18—
24 §§, inom tio dagar efter det att sammanrikningen avslutades.
Det dr Valprévningsnimnden som avgor om 6verklagandet har kommit

in i rétt tid.

7§

Om ett dverklagande kommit in
till  Valprévningsndmnden inom
overklagandetiden, skall det tas upp
till prévning dven om skrivelsen
med Sverklagandet inte kommit till
beslutsmyndigheten i tid.

I de drenden som avses i 3 § 4
skall beslutsmyndigheten snarast
mojligt efter att tiden for oSver-
klagande gatt ut pd en gang kun-
gora samtliga 6verklaganden och
lamna dessa till Valprovnings-
ndmnden.

Kungorelsen skall inforas

1. i Post- och Inrikes Tidningar
om dverklagandet giller riksdagen
eller Europaparlamentet,

2. i ortstidning inom landstinget
respektive kommunen om
overklagandet gdller landstings-
eller kommunfullmadktige.

1 kungorelsen skall en viss kort

Om ett overklagande som ska
ges in tll beslutsmyndigheten har
kommit in till Valprévningsndmn-
den inom overklagandetiden, ska
det tas upp till prévning &ven om
skrivelsen med overklagandet inte
har kommit  till besluts-
myndigheten i tid.

Om ett overklagande av ett
beslut att faststilla utgangen av ett
val enligt 3 § 4 har kommit in till
beslutsmyndigheten inom over-
klagandetiden, ska det tas upp till
provning dven om skrivelsen med
overklagandet inte har kommit till
Valprovningsnimnden i tid.

8§

I de drenden som avses i 3 § 4
ska samtliga 6verklaganden pé en
ghng kungoras genom att de
anslas pa Valprovningsndmndens
Jysiska anslagstavia och
publiceras pa ndmndens webbplats
snarast mojligt efter att tiden for
overklagande har gétt ut. I fraga
om kungorandet tillimpas lagen
(1977:654) om kungorande i mal
och drenden hos myndighet m.m.

Beslutsmyndigheten ska skynd-
samt till  Valprovningsndmnden
overlimna de oOverklaganden av
beslut om att utse nya ledamoter
eller ersdttare enligt 14 kap. 18—
249§ som har kommit in till
beslutsmyndigheten.



tid anges inom vilken den som vill
yitra sig over overklagandena
skall ha gjort det till Valprov-
ningsndmnden.
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93§

Beslutsmyndigheten skall
skyndsamt  till  Valprovnings-
namnden yttra sig Over Overkla-
gandena. Bestdmmelserna i 27 och
28§ forvaltningslagen
(1986:223) om omprovaing av
beslut skall inte tillimpas.

Beslutsmyndigheten ska
skyndsamt till Val-
provningsndmnden yttra sig Over
de  overklaganden som  den
overldmnar till namnden.

13§

Valprévningsndmnden skall
upphédva ett val i den omfattning
som det behtvs och forordna om
omval i den berérda valkretsen

1. om det vid forberedande och
genomforande av valet som en
myndighet svarar for forekommit
avvikelse frdn foreskriven ordning,
eller

2. om ndgon hindrat rostningen,
forvanskat lamnade roster eller
otillborligen verkat vid valet pé
négot annat sitt.

Kan  rittelse  dstadkommas
genom f6rnyad sammanrdkning
eller ndgon annan sddan mindre
ingripande atgird, skall nimnden
istillet uppdra &t beslutsmyn-
digheten att vidta en sadan rittelse.

Rittelse enligt forsta eller andra
stycket skall ske bara om det med
fog kan antas att vad som
forekommit har inverkat pa
valutgangen.

Ett omval till riksdagen eller
landstingsfullmiktige avser endast
det antal fasta mandat och
utjgmningsmandat som tilldelades
den berorda valkretsen vid det
upphivda valet.

Valprovningsndmnden ska
upphdva ett val i den omfattning
som det behovs och besluta om
omval i den berorda valkretsen

1. om det vid forberedande och
genomférande av valet som en
myndighet  svarar  for  har
forekommit ndgon avvikelse frén
foreskriven ordning, eller

2.om ndgon har hindrat
rostningen, forvanskat ldmnade
roster eller otillborligen verkat vid
valet pd négot annat sitt.

Om rittelse kan &stadkommas
genom fornyad sammanrikning
eller nigon annan sddan mindre
ingripande atgird, ska nidmnden
i stillet uppdra at beslutsmyndig-
heten att vidta en sddan réttelse.

Rittelse enligt forsta eller andra
stycket ska ske bara om det med
fog kan antas att vad som
forekommit har inverkat pa
valutgangen.

Ett omval till riksdagen, lands-
tingsfullmidktige eller kommun-
Sfullmdktige avser endast det antal
fasta mandat och utjdmnings-
mandat som tilldelades den eller
de valkretsar som dr berdrda vid
det upphivda valet.
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16§

[ fraga om beslut som far
overklagas enligt detta kapitel
tillampas inte bestammelserna i 27
och 289§  forvaltningslagen
(1986:223).

1. Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2018.
2. Lagen tillimpas forsta géngen infor och vid ordinarie val till
riksdagen, landstingsfullmiktige och kommunfullméaktige 2018.
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2 Forslag till lag om @ndring i
folkomrostningslagen (1979:369)

Harigenom foreskrivs att 16 § folkomrostningslagen (1979:369) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §'

Talan mot beslut, varigenom
centrala valmyndigheten faststillt
utgdngen av folkomrostning, fors
hos Valprovningsndmnden. 1 fraga
om sddan talan tillimpas bestdm-
melserna i 15kap. 5§, 6§ forsta
stycket 4 och andra stycket samt
7 och 8 §§ vallagen (2005:837) vad
avser dverklaganden av riksdagsval
samt 11 och 12 §§ samma kapitel.

Talan far foras av den som
enligt rostldngd var rostberdttigad
vid folkomrostningen samt av den
som enligt beslut som sdgs i 5 kap.
6§ vallagen var utesluten fran
rostritt. Talan far ocksa foras av
ett parti eller en kampanjkommitté
som har verkat for ndagotr av de
forslag som omrostningen har
gallt.

Ett beslut av den centrala
valmyndigheten att  faststdlla
utgdngen av en folkomrostning
overklagas  till  Valprovnings-
namnden. | frdga om ett sadant
overklagande tillampas de be-
stimmelser 1 15kap. 5§ forsta
stycket, 6 § forsta stycket 5 och
andra stycket, 7§ andra stycket
och 8 § vallagen (2005:837) som
avser overklaganden av wrgdngen
av riksdagsval samt
bestimmelserna i 11 och 12 §§
samma kapitel.

Ett beslut enligt forsta stycket

far overklagas av

1. den som enligt rostlingden
var rostberdttigad vid folkom-
rostningen,

2. den som enligt ett beslut som
sdgs | Skap. 6§ vallagen var
utesluten fran rostrdtt, och

3. ert parti eller en kampanj-
kommitté som har verkat for nagot
av de forslag som omrostningen
har gallt.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2018.

! Senaste lydelse 2005:840.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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