Konstitutionsutskottets betankande
2017/18:KU17

Viss sekretess 1 mal enligt
konkurrensskadelagen

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i
offentlighets- och sekretesslagen och lag om dndring i konkurrensskadelagen.

Genom lagédndringen i offentlighets- och sekretesslagen infors en ny
sekretessbestimmelse. Den nya bestimmelsen innebér att sekretess géller for
uppgift i en handling som en domstol far for provning av om handlingen
omfattas av editionsplikt 1 ett konkurrensrittsligt skadestandsmal.
Lagéndringen i konkurrensskadelagen innebér att en parts ratt att ta del av en
sédan handling begrinsas.

Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 1 april 2018.

Det har inte véckts ndgon motion med anledning av propositionen.

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:43 Viss sekretess i mal enligt konkurrensskadelagen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Sekretess och partsinsyn vid viss domstolsprévning enligt
konkurrensskadelagen
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om édndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

2. lag om dndring i konkurrensskadelagen (2016:964).

Diérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:43 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 25 januari 2018

Pa konstitutionsutskottets vignar

Andreas Norlén

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Hans Ekstrom
(S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S), Jonas Millard (SD),
Marta Obminska (M), Per-Ingvar Johnsson (C), Agneta Bérjesson (MP), Dag
Klackenberg (M), Emanuel Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Tina Acketoft (L),
Mia Sydow Molleby (V), Tuve Skanberg (KD), Laila Naraghi (S), Petter
Loberg (S) och Suzanne Svensson (S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2017/18:43 Viss sekretess 1 mal enligt konkurrensskadelagen
foreslar regeringen en é&ndring i dels offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), dels konkurrensskadelagen (2016:964).

Regeringen redovisar i propositionen drendets beredning fram till dess att
propositionen beslutades. Av denna redovisning framgér i huvudsak f6ljande.

Den 5 december 2014 publicerades Europaparlamentets och radets direktiv
2014/104/EU av den 26 november 2014 om vissa regler som styr skadestands-
talan enligt nationell ritt for Overtrddelser av medlemsstaternas och
Europeiska unionens konkurrensrittsliga bestimmelser, fortséttningsvis
bendmnt direktivet. Direktivet har genomfOrts i svensk ritt genom en ny lag,
konkurrensskadelagen (2016:964), och genom vissa foljddndringar i annan
lagstiftning. Konkurrensskadelagen och lagéndringarna trddde i kraft den
27 december 2016 (prop. 2016/17:9, bet. 2016/17:NU6, rskr. 2016/17:19).

Under beredningen av det drendet stod det klart att en fraga om sekretess i
samband med en begdran om edition enligt konkurrensskadelagen behévde
Overvigas ytterligare. Detta kunde emellertid inte ske inom ramen for det da
aktuella lagstiftningsédrendet (prop. 2016/17:9 s. 73).

I propositionen behandlar regeringen fragor om sekretess och partsinsyn
vid domstolsprévning av viss begidran om edition i skadestdndsmal enligt
konkurrensskadelagen.

Lagradet har granskat lagforslagen. Lagradet har inga invéndningar mot
forslagen.

Det har inte véckts ndgon motion med anledning av propositionen.

En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I konkurrensskadelagen finns bestdmmelser om skriftligt bevis som
kompletterar réttegdngsbalken. Dessa bestimmelser anger att vissa typer av
handlingar inte behdver foretes eller tillhandahéllas som bevis i en rittegdng
om skadestand pa konkurrensrittslig grund. Huruvida en viss handling ar av
sadan typ kan provas av domstol. Vid den provningen far domstolen, enligt
direktivet, inte ge andra parter eller tredje parter tillgéng till handlingen.

I propositionen foreslas att sekretess ska gélla hos domstol for uppgift i en
handling som domstolen fatt for en sddan provning. Sekretess ska gélla om
inte domstolen finner att uppgiften i handlingen ska foretes eller tillhanda-
héllas. Samtidigt foreslas att en parts rétt att ta del av en sddan handling
begrénsas.



Utskottets Overvdaganden

Sekretess och partsinsyn vid viss domstolsprévning
enligt konkurrensskadelagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och konkurrens-
skadelagen (2016:964).

Bakgrund

Konkurrensskadelagen (2016:964), forkortad KSL, innehaller bestimmelser
om erséttning till f6ljd av en dvertradelse av konkurrensrétten (1 kap. 1 §).

Rittegdngsbestimmelser for domstolarnas handlédggning av ett konkurrens-
rattsligt skadestandsmal finns i 5 kap. KSL, lagen (2016:188) om patent- och
marknadsdomstolar och rittegangsbalken.

Enligt den s.k. processuella editionsplikten finns det i vissa fall en
skyldighet att visa en handling som kan antas ha betydelse som bevis i ett mal.
Rittegéngsbalkens bestdimmelser om skriftligt bevis och editionsplikt finns i
38 kap. For konkurrensrittsliga skadestindsmél finns sérskilda bestdimmelser
om skriftligt bevis och editionsplikt i 5 kap. 4-8 §§ KSL.

Genom bestdmmelserna i 5 kap. KSL foreskrivs for konkurrensrittsliga
skadestdndsmél vissa begrdnsningar i mdjligheten till edition och skriftlig
bevisning i forhallande till vad som giller enligt rittegangsbalken. Saledes
omfattar inte editionsplikten i konkurrensrittsliga skadestandsmal, savitt nu ar
av intresse, handlingar som finns hos en konkurrensmyndighet och som utgors
av forklaringar inom ramen for ett eftergiftsprogram eller forlikningsinlagor
(5 kap. 5 § forsta stycket 1 och 2 KSL).

I 5 kap. 6 § forsta stycket forsta meningen KSL finns en bestimmelse som
ska hantera den situationen att det rader delade meningar i ett konkurrens-
rattsligt skadestandsmal i fragan om en handling &r undantagen editionsplikten
enligt 5 kap. 5 § forsta stycket 1 eller 2 KSL, dvs. om handlingen finns hos en
konkurrensmyndighet och wutgdér en forklaring inom ramen for ett
eftergiftsprogram eller en forlikningsinlaga. I sddana fall foljer det av
bestimmelsen att innehavaren av handlingen &r skyldig att &verldimna
handlingen till domstolen for prévning av frégan om handlingen dr undantagen
fran edition eller inte. Vid denna prévning far domstolen inte ge nagon annan
tillfélle att yttra sig &n konkurrensmyndigheten eller den som uppréttat
handlingen (5 kap. 6 § forsta stycket andra meningen KSL).

Enligt sista meningen i artikel 6.7 i direktivet fir domstolen under inga
omsténdigheter ge andra dn den berdrda konkurrensmyndigheten och den som
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

upprittat handlingen tillgang till ett bevis som &r undantaget fran edition. I
5 kap. 6 § andra stycket forsta meningen KSL foreskrivs déarfor att ritten, om
den vid sin prévning finner att en handling 4r undantagen fran editionsplikten,
omedelbart ska aterldmna den.

Bestdammelserna i 5 kap. KSL péverkar inte mdjligheten for enskilda att
med stod av offentlighetsprincipen begéra att {4 ta del av allménna handlingar
hos domstolen eller rétten till partsinsyn.

Propositionen

En ny sekretessbestdmmelse infors i OSL

Av propositionen framgar att ndr en handling i ett konkurrensrattsligt
skadestandsmal har kommit in till domstolen for provning enligt 5 kap. 6 §
KSL av om handlingen omfattas av editionsplikt eller inte, utgér den en allmén
handling. Detta innebér att var och en kan begéra att fa ta del av handlingen
med stod av offentlighetsprincipen. Vid sin provning av en begiran om
utfdende av allmén handling har domstolen att géra en beddmning av om
uppgifter i handlingen omfattas av nigon bestimmelse om sekretess i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, eller om
handlingen, helt eller delvis, kan 1&dmnas ut.

Regeringen anfor att den bestimmelse i OSL som i forsta hand blir aktuell
i detta ssmmanhang &r 36 kap. 2 § som géller sekretess for uppgifter om afférs-
eller driftférhallanden. Regeringen bedomer att den bestimmelsen inte ger ett
tillrackligt sekretesskydd for att uppfylla kravet i artikel 6.7 sista meningen i
direktivet, ndmligen att domstolen under inga omstindigheter far ge andra
parter eller tredje parter tillgang till handlingarna. Regeringen bedomer att inte
heller andra bestdimmelser i OSL ér tillrdckliga for att uppfylla direktivets
krav. Regeringen anser dirfor att en ny sekretessbestdmmelse, 36 kap. 5 a §
OSL, bor inforas. Enligt regeringen bor den nya bestimmelsen utformas sé att
ndr en domstol far en handling for provning enligt 5 kap. 6 § KSL giller
sekretess for uppgift i handlingen om inte domstolen finner att uppgiften ska
foretes eller tillhandahallas.

Ratten till partsinsyn begréansas i KSL

I propositionen anges att en allmén princip &r att en part i ett tvistemal har rtt
att ta del av vad motparter och andra tillfér malet (partsinsyn). Dérmed
uppkommer enligt regeringen frdgan om en part i ett konkurrensrattsligt
skadestandsmal, oaktat den foreslagna sekretessbestimmelsen i 36 kap. 5 a §
OSL, har ritt att ta del av en handling som ar féremaél f6r domstolens provning
enligt 5 kap. 6 § forsta stycket KSL.

Regeringen anfor att for att den foreslagna sekretessbestdmmelsen i 36 kap.
5 a § OSL fullt ut och otvetydigt ska uppfylla direktivets krav i artikel 6 sista
meningen, bor ritten till partsinsyn uttryckligen begrinsas. Sa kan enligt
regeringen lampligen ske genom att det i 5 kap. 6 § forsta stycket KSL



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

foreskrivs att en part har rétt att ta del av en handling som ar féremal for
provning enligt den bestimmelsen endast i den utstrdckning rétten finner att
handlingen ska foretes eller tillhandahéllas. Den foreslagna édndringen innebar
att den ritt till insyn i mélet som tillkommer en part inte géller betrdffande i
paragrafen angivna handlingar under den tid domstolens provning pagar och
dérefter, om inte domstolen finner att handlingen, eller en del av den, ska
foretes eller tillhandahallas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att riksdagen av de skél som anfors i propositionen bor anta
regeringens lagforslag.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:43 Viss sekretess i mal enligt
konkurrensskadelagen:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i

konkurrensskadelagen (2016:964).



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

| Forslag till lag om &ndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
ska inforas en ny paragraf, 36 kap. 5 a §, och ndrmast fore 36 kap. Sa § en
ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
36 kap.

Provning av viss fraga om skrifi-
ligt bevis

Sa$

Far en domstol en handling for
provning enligt 5 kap. 6 § konkur-
rensskadelagen (2016:964) galler
sekretess for uppgift i handlingen.

Sekretessen giller inte om dom-
stolen finner att uppgifien ska
foretes eller tillhandahallas.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2018.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om &ndring 1 konkurrensskade-

lagen (2016:964)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 6 § konkurrensskadelagen (2016:964)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Om det vid provningen av om en
handling ska foretes eller tillhanda-
héllas gors géllande att handlingen
ar en sddan som avses i 5 § forsta
stycket 1 eller 2, &r den som yrkan-
det riktas mot, efter begéiran av den
som framstillt yrkandet, skyldig att
dverlimna handlingen till ritten for
prévning av frdgan. Vid denna
provning far ritten inte ge nagon
annan tillfille att yttra sig 4n kon-
kurrensmyndigheten eller den som
uppréttat handlingen.

68§

Om det vid prévningen av om en
handling ska foretes eller tillhanda-
héllas gors géllande att handlingen
dr en sadan som avses i 5§ forsta
stycket 1 eller 2, &r den som yrkan-
det riktas mot, efter begéran av den
som framstillt yrkandet, skyldig att
dverlimna handlingen till ritten for
prévning av frdgan. Vid denna
prévning far ritten inte ge nagon
annan tillfille att yttra sig &n kon-
kurrensmyndigheten eller den som
upprittat handlingen. En part har
rdtt att ta del av handlingen endast
i den utstréckning rdtten finner att
den ska foretes eller tillhandahal-
las.

Finner rétten att handlingen 4r undantagen fran skyldigheten att forete
eller tillhandahalla skriftlig handling ska handlingen omedelbart aterlam-
nas. Innehdller handlingen dven uppgifter som inte omfattas av undanta-
get ska rétten behalla ett utdrag ur handlingen med dessa uppgifter.

Vid prévningen av skyldigheten enligt forsta stycket att &verlimna
handlingen till rétten &r 38 kap. 4, 5 och 7 §§ rdttegéngsbalken tillimpliga.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2018.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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