Konstitutionsutskottets betankande
2017/18:KU16

Andrade mediegrundlagar

Sammanfattning

I betinkandet behandlas regeringens proposition 2017/18:49 Andrade
mediegrundlagar. Regeringen foreslar dndringar i tryckfrihetsforordningen,
yttrandefrihetsgrundlagen och lagen med foreskrifter pa tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden.

I betinkandet behandlas &dven tvd foljdmotioner med anledning av
propositionen och motionsyrkanden fran allmidnna motionstiden 2016/17 och
2017/18 som ror fragor som behandlas i propositionen. Darutdver behandlas
motionsyrkanden fran allménna motionstiden 2016/17 och 2017/18 som ror
vissa andra tryck- och yttrandefrihetsrattsliga fragor.

I propositionen foreslas bl.a. att ska bli mojligt att i lag foreskriva om
forbud mot offentliggdrande av vissa sérskilt integritetskinsliga personupp-
gifter om de ér tillgidngliga pa ett sétt som innebér sirskilda risker for intrang
i enskildas personliga integritet. Regeringen foreslér vidare att om en utgivare
inom tva veckor efter att han eller hon har tagit emot en underrittelse av JK
eller malsdganden om att viss information i databasen kan anses utgdra
yttrandefrihetsbrott tar bort informationen ur databasen, kan han eller hon inte
hallas ansvarig for informationen, om det kan antas att informationen borjade
tillhandahéllas mer &n ett &r innan underréttelsen. I propositionen foreslas dven
sprékliga och redaktionella dndringar i tryckfrihetsforordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen i syfte att underlétta forstaelsen och tillimpningen av dessa
grundlagar.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2019.

Utskottet foreslar att riksdagen upphéver det i betdnkande 2017/18:KU13
framlagda och av riksdagen som vilande antagna forslaget till lag om &ndring
i tryckfrihetsforordningen. Utskottet foreslar vidare att riksdagen avslér
regeringens forslag till lag om dndring i tryckfrihetsférordningen i de delar det
avser 1 kap. 13 § forsta stycket 4 och regeringens forslag till &ndring i yttrande-
frihetsgrundlagen i de delar det avser 1 kap. 20 § forsta stycket 4. Utskottet
foreslar att riksdagen antar som vilande regeringens forslag till lag om &ndring
i tryckfrihetsforordningen i 6vrigt med vissa Andringar. Andringarna gérs for
att uppnd en lagteknisk samordning med regeringens forslag till lag om
andring 1 tryckfrihetsforordningen i propositionerna 2016/17:222 och
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2017/18:59. Utskottet foreslar dven att riksdagen antar som vilande
regeringens forslag till lag om dndring i yttrandefrihetsgrundlagen i 6vrigt.

Utskottet foreslar att riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfor
om att en utredning bor fa i uppdrag att pa nytt utreda fragan om att begriansa
grundlagsskyddet for soktjanster som innehdller personuppgifter om att
enskilda har begétt lagdvertrddelser, forekommer i féllande domar eller har
varit foremal for straffprocessuella tvdngsmedel och tillkédnnager detta for
regeringen.

Utskottet foresldr att riksdagen beslutar att skjuta upp behandlingen av
regeringens forslag till lag om dndring i lagen med foreskrifter pd tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden till riksmotet 2018/19.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

I betédnkandet finns sju reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:49 Andrade mediegrundlagar.

Proposition 2017/18:59 Ett utvidgat straffrittsligt skydd for transpersoner.
Sju yrkanden i f6ljdmotioner.

Elva yrkanden i motioner frén allménna motionstiden 2016/17 och 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Upphéavande av vilande grundlagsférslag
Riksdagen upphéver det i betdnkande 2017/18:KU13 framlagda och av
riksdagen som vilande antagna forslaget till lag om é&ndring i
tryckfrihetsforordningen.

2. Personlig integritet och grundlagsskydd
Riksdagen

a) avsldr regeringens forslag till

—lag om dndring i tryckfrihetsférordningen i de delar det avser 1 kap.
13 § forsta stycket 4,

— lag om dndring i yttrandefrihetsgrundlagen i de delar det avser
1 kap. 20 § forsta stycket 4,

b) antar som vilande regeringens forslag till

—lag om dndring i tryckfrihetsforordningen i de delar det avser 1 kap.
13 § forsta stycket 1-3 och andra stycket,

— lag om é4ndring i yttrandefrihetsgrundlagen i de delar det avser
1 kap. 20 § forsta stycket 1-3 och andra stycket,

c) stiller sig bakom det som utskottet anfér om att en utredning bor
fa i uppdrag att pa nytt utreda fragan om att begrénsa grundlagsskyddet
for soktjanster som innehaller personuppgifter om att enskilda har begatt
lagovertradelser, forekommer i fallande domar i brottmal eller har varit
foremal for straffprocessuella tvangsmedel och tillkdnnager detta for
regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2017/18:49 punkterna 1
och 2, bada i denna del, och avslar motion
2017/18:3959 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (badda SD)
yrkandena 2 och 3.

Reservation 1 (SD)

3. Grundlagsforslagen i dvrigt
Riksdagen antar som vilande regeringens forslag till

a) lag om 4ndring i tryckfrihetsférordningen i den mén lagforslaget
inte omfattas av vad utskottet foreslagit under punkt 2, med den
andringen att 7 kap. 2, 4 och 6 §§ far den lydelse som utskottet foreslar
i bilaga 3,

b) lag om dndring i yttrandefrihetsgrundlagen i den man lagforslaget
inte omfattas av vad utskottet foreslagit under punkt 2.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:49 punkt 2 i denna
del, bifaller delvis propositionerna 2017/18:49 punkt 1 i denna del och
2017/18:59 punkt 1 och avslar motionerna
2016/17:197 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V),
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2016/17:1705 av Finn Bengtsson (M),

2016/17:3146 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 3,

2017/18:1264 av Finn Bengtsson (M),

2017/18:1757 av Maria Abrahamsson (M),

2017/18:3215 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 3,

2017/18:3955 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V) yrkande 2.3,

2017/18:3959 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) yrkande

1,

2017/18:3960 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) yrkande

1.3 och

2017/18:3963 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkandena 1 och 2.

Reservation 2 (SD)

Reservation 3 (V)
Reservation 4 (L)

Lagforslaget i dvrigt

Riksdagen beslutar att till 2018/19 ars riksméte skjuta upp behandlingen
av regeringens forslag i proposition 2017/18:49 till lag om andring i
lagen (1991:1559) med foreskrifter pé tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden.

Meddelarskydd i offentligt finansierad verksamhet
Riksdagen avslar motion
2017/18:2342 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V).
Reservation 5 (V)

Meddelarfrihet vid forundersékningar
Riksdagen avslar motion
2016/17:2858 av Tuve Skanberg m.fl. (KD).
Reservation 6 (KD)

Avbildning av skyddsobjekt
Riksdagen avslar motion
2016/17:699 av Lena Asplund (M).

Motverka hybridkrigféring i form av propaganda
Riksdagen avslar motion
2016/17:3292 av Andreas Norlén m.fl. (M).
Reservation 7 (M, C, KD)

Pornografi
Riksdagen avslar motion
2017/18:594 av Carina Ohlsson och Monica Green (bada S).
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Stockholm den 22 maj 2018

Pa konstitutionsutskottets vignar

Andreas Norlén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjérn von
Sydow (S), Hans Ekstrom (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Marta Obminska (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar
Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Dag Klackenberg (M), Fredrik
Eriksson (SD), Tina Acketoft (L), Mia Sydow Molleby (V), Tuve Skanberg
(KD), Laila Naraghi (S) och Ida Karkiainen (S).
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Arendet och dess beredning

I proposition 2017/18:49 Andrade mediegrundlagar foreslar regeringen
andringar 1 tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) samt i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omraden.

Regeringen redovisar i propositionen drendets beredning fram till dess att
propositionen beslutades. Av redogérelsen framgar att regeringen i juni 2014
beslutade att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté, Mediegrund-
lagskommittén, med uppgift att utreda vissa fragor pa det tryck- och yttrande-
frihetsréttsliga omrédet, bl.a. skyddet for den personliga integriteten i data-
baser med utgivningsbevis, reglerna om preskription och ansvar for
information i databaser och behovet av en delegationsbestimmelse i grund-
lagarna for produktinformation. Genom tilldggsdirektiv i februari 2016
utvidgades uppdraget till att kommittén @ven skulle analysera hur en reglering
om s.k. neutrala tobaksfoérpackningar forhaller sig till tryckfrihetsforordningen
och ldmna forslag till &ndringar i grundlagen om sadana bedoms nddvéndiga
for att den typen av reglering ska vara mojlig. Mediegrundlagskommittén
dverlimnade i september 2016 betinkandet Andrade mediegrundlagar (SOU
2016:58). Betdnkandet har remissbehandlats, och remissvaren finns till-
géngliga i Justitiedepartementet (Ju2016/06394/L6).

Lagradet har granskat forslagen. Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets
synpunkter.

Riksdagen tillkdnnagav i april 2002 for regeringen att det finns behov av
en Oversyn av bl.a. databasregeln med hinsyn till framtida anvéndning av ny
teknik (bet. 2001/02:KU21 punkt 1, rskr. 2001/02:233). Regeringen anser att
riksdagsskrivelsen med tillkdnnagivandet dr slutbehandlad genom forslagen i
denna proposition.

Tva foljdmotioner har vickts med anledning av propositionen.

Vidare behandlas i betdnkandet motionsyrkanden fran allmdnna motions-
tiden 2016/17 och 2017/18 som ror fragor som behandlas i propositionen.

Diarutover behandlas motionsyrkanden fran allmdnna motionstiden
2016/17 och 2017/18 som ror andra tryck- och yttrandefrihetsrattsliga fragor.
Motionsyrkandena ror meddelarskyddet, avbildning av skyddsobjekt, mot-
verkande av hybridkrigféring och pornografi.

En forteckning 6ver behandlade forslag finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Ett stort antal skrivelser har inkommit till utskottet med anledning av
utskottets behandling av lagforslagen i propositionen (dnr 902-2017/18, 958-
2017/18 och 1463-2017/18).
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Samordning av grundlagsforslag

I proposition 2017/18:59 Ett utvidgat straffrittsligt skydd for transpersoner
finns ett forslag till &ndring i bestimmelsen om hets mot folkgrupp (nuvarande
7 kap. 4 § 11 TF). Forslaget i den delen behandlas i sak i utskottets beténkande
2017/18:KU14. For att uppné en lagteknisk samordning av forslagen ldggs
forslaget till lag om dndring i tryckfrihetsforordningen fram i detta betdnkande
(2017/18:KU16).

I proposition 2016/17:222 Ett starkt straffrittsligt skydd for den personliga
integriteten lades forslag till andringar fram i nuvarande 7 kap. 4 § 15 och
16 TF. Forslaget behandlades av utskottet i betdnkande 2017/18:KU13. Riks-
dagen antog den 15 november 2017 forslaget som vilande (prot. 2017/18:31).
I proposition 2017/18:49 Andrade mediegrundlagar ldgger regeringen fram
forslag till dndringar av samma paragraf. Utskottet foreslar att riksdagen
upphéver det i betdnkande 2017/18:KU13 framlagda och av riksdagen som
vilande antagna forslaget till lag om éndring i tryckfrihetsforordningen och att
forslaget av samordningsskal tas upp pa nytt i detta beténkande.

Beténkandets disposition

I den forsta delen av betéinkandet redovisas forslagen i regeringens proposition
2017/18:49 Andrade mediegrundlagar. Redovisningen foljer uppligget i
propositionen. I fyra av de nio delavsnitten redovisas foljdmotioner och
motioner fran allmdnna motionstiden 2016/17 och 2017/18, dvs. i anslutning
till sakfragorna.

I den andra delen av betinkandet redovisas forslagen i motioner fran
allménna motionstiden 2016/17 och 2017/18 som ror andra tryck- och
yttrandefrihetsréttsliga fragor. Motionerna rér meddelarskydd, avbildning av
skyddsobjekt, motverkande av hybridkrigforing i form av propaganda och
pornografi.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas sprékliga och redaktionella dndringar i TF och YGL i
syfte att underlitta forstaelsen och tillimpningen av dessa grundlagar.

I propositionen foreslas vidare @ndringar i vissa bestimmelser 1 TF och
YGL som reglerar grundlagsskyddet for publiceringar pé internet. Bland annat
foreslas att en utgivare av en databas under vissa forutsittningar inte ska kunna
héllas ansvarig for material som har funnits tillgingligt i databasen, exempel-
vis en dagstidnings webbplats, mer &n ett ar. Vidare klargors det att &ven om
viss information i en databas, t.ex. anvindarkommentarer, har tillforts av
ndgon annan idn den som driver verksamheten giller grundlagen for sddana
delar av databasen dér det framstar som klart att informationen hérrér frén den
som driver verksamheten. Det foreslas dven att reglerna for bl.a. e-bocker och
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ljudbocker dndras sa att forfattaren for den tryckta boken under vissa
forutséttningar dven ansvarar for den digitala versionen.

Det foreslas vidare att det ska bli mojligt att i lag foreskriva om férbud mot
offentliggdrande av vissa sarskilt integritetskdnsliga personuppgifter om de ar
tillgdngliga pa ett sitt som innebér sérskilda risker for intrng i enskildas
personliga integritet.

I propositionen foreslds ocksd att det ska vara mojligt att ldmna
internationellt réttsligt bistdnd i straff- och civilrittsliga drenden. Bistidnd ska
dock végras om det stér i strid med svenska allménna réittsprinciper pa det
tryck- och yttrandefrihetsréttsliga omradet.

Det foreslas att samma krav som kan stéllas pa den som sénder program i
tv att gora programmen tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning ska
kunna stillas pa den som tillhandahaller bestéll-tv. Vidare foreslas att det ska
bli mojligt att i lag foreskriva om skyldighet f6r den som sidnder program i tv
eller tillhandahaller bestéll-tv att frimja framstéllningen av och tillgéngen till
program av europeiskt ursprung.

Det foreslds ocksa att det ska bli mojligt att i lag foreskriva om krav pa att
inféra och pd visst sétt utforma varningstexter, innehéllsdeklarationer eller
annan liknande produktinformation.

Slutligen foreslas vissa foljdidndringar i lagen med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden.

Lagéndringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2019.

Kompletterande upplysningar

Den 3 april 2018 meddelade foretrddare for mediebranschen att den har enats
om att inrétta ett nytt medieetiskt system. Det nya systemet med en allmén-
hetens mediecombudsman (MO) och en medieetisk ndmnd (MEN) ska vérna
den personliga integriteten och omfatta publiceringar péd alla plattformar.
Bakom forslaget star Foreningen Utgivarna, Svenska Journalistforbundet
(SJF) och Publicistklubben.

For att virna mediernas oberoende utformas MO och MEN som ett utvidgat
och stirkt sjélvregleringsorgan. Det utvidgade systemet ska fora vidare
traditionen frén Allménhetens Pressombudsman (PO) och Pressens Opinions-
ndmnd (PON). Ambitionen med en vidgad sjélvreglering &r att skapa ett
sammanhaéllet system for att skydda enskilda fran publicitetsskada, inte minst
genom att vérna den enskildes privatliv. Endast om den enskilde som anser sig
drabbad ger sitt tydliga medgivande ska en anmélan provas. MO och MEN ska
prova alla yttranden for de medier som omfattas av sjdlvregleringen oberoende
av publiceringsplattform. Grundforutsittningen for att MO och MEN ska
kunna prova en publicering ska kunna ske &r att den faller under TF eller YGL
eller sker i ett socialt medium dér ett grundlagsskyddat massmedium bedriver
verksamhet under sitt varumirke och for yttranden som utgivaren godként.
Diarutdver krivs att publiceringen skett i ett massmedium som drivs av ett
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foretag som dr anslutet till ndgon av huvudménnen i Medieetikens forvalt-
ningsorgan, drivs av ett foretag eller en enskild som ar direktansluten till det
medieetiska systemet eller uppfyller kraven i TF for en periodisk skrift.

MEN byggs upp som det nuvarande sjdlvreglerande systemet med
representanter for allménheten och mediebranschen. Provningen ska vara
kostnadsfri for den enskilda anmélaren. Samtliga medier som &r anslutna till
det sjélvreglerande systemet ska ldmna information om till vilket organ den
som kénner sig forfordelad ska vénda sig for att fi sin sak provad.

Utgivarna, SJF och Publicistklubben har dven dverldmnat en hemstéllan till
regeringen om en justering av uppdraget for granskningsndmnden for radio
och tv som ska mgjliggora for MO och MEN att Gverta den etiska gransk-
ningen av fragor som ror enskildas privatliv ocksa for inslag och program som
sants i radio och tv.

2017/18:KU16
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Utskottets Overvdaganden

Grundlagsforslagen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen upphéver det i betdnkande 2017/18:KU13 framlagda och
av riksdagen som vilande antagna forslaget till lag om &ndring i
tryckfrihetsforordningen.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i
tryckfrihetsforordningen i de delar det avser 1 kap. 13 § forsta
stycket 4 och regeringens forslag till &ndring i1 yttrandefrihets-
grundlagen i de delar det avser 1 kap. 20 § forsta stycket 4.

Riksdagen antar som vilande regeringens forslag till lag om
andring 1 tryckfrihetsférordningen i 6vrigt med vissa dndringar.
Andringama gors for att uppni en lagteknisk samordning med
regeringens forslag till lag om dndring i tryckfrihetsférordningen i
propositionerna 2016/17:222 och 2017/18:59. Riksdagen antar dven
som vilande regeringens forslag till lag om &ndring i yttrande-
frihetsgrundlagen i 6vrigt.

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att en
utredning bor f 1 uppdrag att pa nytt utreda fragan om att begrénsa
grundlagsskyddet for soktjanster som innehaller personuppgifter om
att enskilda begétt lagovertradelser, forekommer i fillande domar
eller varit foremal for straffprocessuella tvangsmedel och till-
kannager detta for regeringen.

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (SD), 3 (V) och 4 (L).

Sprak och struktur

Propositionen

Regeringen anser att det finns skl att se dver struktur och sprak i tryck-
frihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) for att gora
dem mer lattillgéngliga. En grundlagsreglering som &r mojlig for en allmén-
intresserad medborgare att forstd dr ytterst en demokratifraga. Regeringen
framhaller att en viktig utgadngspunkt for andringar i TF och YGL ar att de gors
inom ramen for den regleringsmodell for tryck- och yttrandefriheten som de
bada grundlagarna utgdr och att regleringen ska betraktas som en helhet. Det
finns darfor skal att undvika omotiverade skillnader mellan grundlagarna. I
jamforelse med den nuvarande regleringen innebdr regeringens forslag en
storre enhetlighet i fraga om olika sprakliga formuleringar och lagtekniska
16sningar. Forslaget innehéller ett stort antal @ndringar som syftar till att
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modernisera spraket och till att underldtta for ldsaren att hitta ritt i TF och
YGL, tex. genom att det infors mellanrubriker i flertalet av de bada
grundlagarnas kapitel. Vissa uppdelningar av bestimmelserna gors for att oka
overskadligheten och gora regleringen tydligare. Brottskatalogen i 7 kap. 4
och 5 §§ TF delas upp pé flera paragrafer.

Regeringen foreslér att lagtexten i TF och YGL anpassas till det sprak som
anvénds 1 annan forfattningstext, att spraket gors koénsneutralt och att viss ny
terminologi infors. Regeringen foresldr att ordet juryman i TF ersdtts av
juryledamot. Regeringen foreslér vidare att termen radioprogram i YGL ersétts
av termen program. Som skél anfor regeringen att en ldsare utan fordjupad
kunskap kan uppfatta termen radioprogram som att den bara omfattar program
i ljudradio. I termen radioprogram inbegrips dock enligt dagens reglering savil
ljudradio som television samt dven innehallet i vissa andra overforingar av
ljud, bild eller text som sker med hjélp av elektromagnetiska vagor och inne-
hallet i vissa offentliga uppspelningar ur en databas (1 kap. 1 § tredje stycket
YGL). Regeringen anfor att termen radioprogram avser innehéllet i
sédndningarna och dverforingarna, inte kommunikationstekniken.

Den s.k. portalparagrafen i 1 kap. 1 § forsta och andra stycket TF och
instruktionen i 1 kap. 4 § TF kan sédgas béra vidare pa det idégods som ytterst
gér tillbaka till 1766 ars TF. Enligt regeringen far bestimmelser av detta slag
inte riskera att framsta som otidsenliga i sin utformning och som svar-
begripliga till sitt innehéll. Det kan ligga ett stort vérde i att genom ett modernt
sprakbruk gora just dessa centrala bestimmelser sdrskilt lattillgédngliga. Med
en spraklig modernisering kan bestimmelserna én béttre fortsatta att fullgora
sin funktion som portalstadganden. Regeringen anser att forslagen till
andringar svarar vil mot dessa utgédngspunkter.

Andringar som beror rattslaget

Regeringen foreslar dven vissa dndringar som éndrar réttslaget nagot. Det ena
fallet avser vilket skydd for tryck- och yttrandefriheten som ska gélla for andra
an svenska medborgare. Regeringens forslag innebér att bestimmelser i TF
och YGL som i dag uttryckligen riktar sig till svenska medborgare bor dndras
och ange var och en som malgrupp. I de fall grundlagsskyddet enligt
nuvarande lydelse omfattar bade svenska medborgare och svenska juridiska
personer bdr det dock anges att skyddet tillkommer varje fysisk och juridisk
person.

Regeringen foreslar vidare att nya delegationsbestimmelser ska inforas
som innebdr att sirskilda begransningar far goras genom lag i frdga om tryck-
och yttrandefriheten och nér det gdller allmidnna handlingars offentlighet for
andra &n svenska medborgare och svenska juridiska personer (14 kap. 5 § TF
och 12 kap. 3 § YGL).

Det andra fallet som aktualiserar en materiell fordndring dr den skillnad
som finns i lagtexten mellan nuvarande 3 kap. 3 § forsta stycket TF om tyst-
nadsplikt ndr det géller bl.a. anonyma meddelare, och motsvarande bestdm-
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melse i 2 kap. 3 § forsta stycket YGL. Enligt 3 kap. 3 § TF ar tillimpnings-
omradet for tystnadsplikten mycket brett och omfattar alla som har tagit
befattning med tillkomsten eller utgivningen av en tryckt skrift eller med en
framstéllning som har varit avsedd att foras in i en sddan skrift, t.ex. redak-
tionsmedlemmar. Aven andra som ir verksamma pi ett massmedieforetag,
t.ex. receptionspersonal eller datatekniker, kan enligt bestimmelsens orda-
lydelse omfattas av tystnadsplikt om de far kinnedom om identiteten pa en
hemlig killa. Motsvarande bestimmelse i YGL omfattar enligt ordalydelsen
enbart de som har tagit befattning med framstillningen. Det har enligt
regeringen inte framkommit ndgot som skulle motivera en skillnad i
regleringen. Bestimmelsen om tystnadsplikt i YGL bor dérfor dndras sé att
den stimmer 6verens med vad som anges i TF.

Vissa detaljbestimmelser om utgivningsbevis i TF flyttas till tilliampnings-
lagen.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:3959 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson
(bada SD) yrkande 1 begirs att riksdagen avslar propositionen i den del den
avser skyddet for personer med annat medborgarskap &n svenskt. Motio-
nédrerna motsétter sig att begreppet svenska medborgare utmonstras ur TF och
YGL och anser att svensk grundlag i forsta hand ska asyfta och atnjutas av
svenska medborgare. Dérutover kan hela eller delar av motsvarande skydd och
rattigheter som foreskrivs for svenska medborgare dven tillerkénnas var och
en som i 6vrigt dr understilld svensk réttstillimpning, sa ldnge inte annat f6ljer
av annan lag eller forfattning.

Grundlagsskydd for print on demand, e-bdcker och ljudbocker
Géllande ordning

Print on demand, e-bdcker och ljudbdcker

Print on demand, dven kallat bestéllningstryck, innebér att tekniska upp-
tagningar, skrifter eller bilder framstdlls pad begéran genom &verforing av
innehall ur en databas. Enligt den s.k. databasregeln i 1 kap. 9 § forsta stycket
1 YGL har ett foretag for yrkesmissig framstéllning av tryckta eller dirmed
enligt TF jamstéllda skrifter eller av tekniska upptagningar automatiskt grund-
lagsskydd for innehdll som tillhandahélls allménheten ur en databas genom
framstillning av en teknisk upptagning, skrift eller bild. De foretag som avses
ar framst bokforlag och tryckerier. For att skydd enligt grundlagen ska gilla
stélls krav pé att tillhandahallandet sker pa sérskild begéran och att innehéllet
i databasen kan dndras endast av den som driver verksamheten.

Andra aktorer 4n de som tréffas av bestimmelsen om automatiskt
grundlagsskydd kan ansdka om utgivningsbevis och dirigenom fa ett frivilligt
grundlagsskydd (1 kap. 9 § andra stycket YGL). For att ett utgivningsbevis
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ska beviljas krivs bl.a. att en behorig utgivare har utsetts och atagit sig upp-
draget och att endast den som driver verksamheten kan &ndra innehallet i
databasen.

E-bdcker och ljudbocker ar digitaliserade versioner av tryckta bocker eller
bocker som publiceras enbart i det digitala formatet. Filerna som innehéller e-
bocker eller ljudbdcker dr sddana dverforingar ur databaser till allménheten pa
sarskild begdran som ndmns i databasregeln (1 kap. 9 § forsta stycket 1 YGL).
Liksom for print on demand har e-bdcker och ljudbdcker automatiskt grund-
lagsskydd under de forutsattningar som ndmns i bestimmelsen. S4 kallat fri-
villigt grundlagsskydd kan ocksé under vissa forutséttningar fas efter ansokan
och beviljande av utgivningsbevis.

Grundlagsskyddet omfattar sjélva databasverksamheten som skriften i
fraga framstills fran. De enskilda exemplaren har dock normalt sett inte
grundlagsskydd. Om print on demand-exemplar framstélls i ett antal som utgor
en upplaga kan dock exemplaren omfattas av grundlagsskydd enligt den s.k.
stencilregeln i 1 kap. 5 § TF. En forutsittning &r att utgivningsbevis géller for
exemplaren eller att de &r forsedda med en beteckning som utvisar att de &r
méngfaldigade och att det i anslutning till beteckningen finns tydliga uppgifter
om vem som har mangfaldigat exemplaren och om ort och &r fér mang-
faldigandet. Den s.k. stencilregeln i 1 kap. 5 § TF, eller nagon motsvarighet
till den 1 YGL, &r dock inte tillamplig pa filer som overfor e-bocker eller ljud-
bocker.

I fraga om bl.a. print on demand tillkdnnagav riksdagen 2002 for regeringen
att det finns ett behov av en 6versyn av bl.a. datasbasregeln med hénsyn till
framtida anviandning av ny teknik (bet. 2001/02:KU21).

Den s.k. bilageregeln

Enligt den s.k. bilageregeln i 1 kap. 7 § andra stycket TF géller TF dven for
radioprogram och tekniska upptagningar som avses i YGL under forutséttning
att de oforéindrat aterger hela eller delar av innehéllet i en periodisk skrift och
anger hur innehéllet disponerats. En ytterligare forutsdttning &r att det &r
agaren till den periodiska skriften som sprider eller later sprida innehéllet i
dessa former. Ett sddant program eller en sddan upptagning ska jamstallas med
en bilaga till skriften. Denna regel kallas darfor for bilageregeln.

For att bilageregeln ska vara tillimplig krdvs att innehallet i en periodisk
skrift stdr som forlaga. Skriftens innehall ska dessutom aterges oférandrat, och
det ska anges hur innehallet har disponerats. Det innebdr att bilageregeln inte
ar tillamplig om &dndringar i forhallande till den tryckta versionen gors i
materialet som utgdr bilagan.

Ensamansvar m.m.

Enligt 6 kap. 1 § YGL ligger ansvaret for yttrandefrihetsbrott i ett radio-
program eller en teknisk upptagning pa utgivaren. Detta innebér att det &r
utgivaren for en databas som ansvarar for innehallet i en print on demand eller
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e-bok. Enligt 8 kap. 5 § TF éar det forfattaren som svarar fér samma innehall
nér det ges ut i en tryckt skrift som inte &r periodisk.

Enligt 9 kap. 3 § TF ska allmént &tal for tryckfrihetsbrott vickas i fraga om
en periodisk skrift, for vilken utgivningsbevis géllde vid utgivningen, inom
sex ménader och i frga om en annan skrift inom ett &r frin det att skriften
gavs ut.

Propositionen

I propositionen gor regeringen bedomningen att det inte finns tillrdckliga skél
att dndra grundprinciperna for skydd av print on demand. Regeringen gor
ocksa bedomningen att det inte finns skil att ge enstaka print on demand-
exemplar grundlagsskydd. Det finns inte heller skél att ge e-bocker och
ljudbocker i form av enstaka nedladdningsbara eller strommande ljudfiler
grundlagsskydd.

Bilageregeln

Regeringen anfor att syftet med bilageregeln ursprungligen var att halla
samman ansvaret for innehdllet i en tryckt periodisk skrift nir innehéllet
anpassats for personer med funktionsnedsittning genom sdndningar av
radioprogram och i tekniska upptagningar, s.k. taltidningar (prop. 1990/91:64
s. 138 f.). Vid bilageregelns tillkomst distribuerades taltidningar genom s.k.
radio- eller kassettidningar. 1 dag distribueras de uteslutande via internet.
Hogsta domstolen har slagit fast att tillhandahéllanden Over internet inte
omfattas av bilageregeln (NJA 2003 s. 31). Sadana tillhandahallanden
omfattas i stdllet av skyddet i databasregeln i YGL. Bilageregeln har saledes
forlorat sin betydelse for det som den var tankt att reglera.

Regeringen konstaterar dock att de skdl som vid bilageregelns inforande
lag till grund for bestimmelsen — ett sammanhallet ansvar for en tidnings
innehall — alltjimt gor sig géllande. Eftersom den tekniska utvecklingen har
medfort att andra kommunikationsformer anvinds &n de som omfattas av nu
giéllande reglering finns skél for en utvidgning av bestimmelsen. Regeringen
foreslar att bilageregeln i TF ska gélla nér dgaren till en periodisk skrift sprider
eller later sprida skriftens innehéll eller delar av detta i form av ett program
som avses i YGL och som sénds eller som tillhandahalls ur en databas som
avses i den s.k. databasregeln i YGL. Detsamma ska gélla nér innehallet sprids
i en teknisk upptagning som avses i YGL. En forutséttning for bilageregelns
tillampning ska vara att innehallet gors tillgéngligt pa ett sitt som &r sarskilt
anpassat till personer med funktionsnedsdttning, att innehdllet aterges
oférindrat och att det framgér hur innehéllet har disponerats.

Ett samlat ansvar fér bocker infors

Enligt nu géllande ordning splittras ansvaret for innehéllet i bocker upp pé
olika aktdrer beroende pd om innehdllet finns i en tryckt skrift eller i en
databas. Enligt regeringen talar overvidgande skil for att en reglering som i
huvudsak motsvarar den bilageregel som giller for periodiska skrifter bor
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inforas for att ansvaret for innehéllet i bocker som ges ut i olika medieformer
ska hallas samman. I propositionen foreslar regeringen dérfoér att om en
forfattare, utgivare eller forldggare som &r ansvarig for en tryckt skrift som
inte &r periodisk sprider eller later sprida innehallet eller delar av innehéllet i
form av ett program som tillhandahdlls ur en databas som avses i den s.k.
databasregeln i YGL ska programmet anses vara en bilaga till skriften vid
tillimpning av TF. Det ska dock gilla endast om innehéllet dterges oforédndrat
och det anges att det dr friga om en bilaga till en tryckt skrift.

Preskription m.m.

Regeringen foreslar vidare att vid berdkning av preskriptionstiden ska utgiv-
ning av en bilaga i form av ett program anses ha skett nir programmet séndes
eller borjade tillhandahallas pa det sitt som avses i den s.k. databasregeln i
YGL. For en bilaga i form av en teknisk upptagning ska utgivning anses ha
skett nédr den lamnades ut for spridning. Detta betyder att preskriptionstiden &r
sex méanader om innehallet i databasen eller den tekniska upptagningen
motsvarar en tryckt periodisk skrift och ett & om den motsvarar en annan
tryckt skrift, t.ex. en bok.

En foljd av forslaget om att preskriptionstiden for yttranden som omfattas
av bilagereglerna ska borja lopa fran det att innehallet publiceras i en databas
ar att brottsligt innehall kan ligga kvar i databasen utan mdjlighet for det
allménna eller méalsdganden att ingripa for att forhindra fortsatt spridning av
ett brottsligt yttrande efter att preskription intrétt. Regeringen foreslar darfor
att en bestdimmelse infors i TF som ger domstol méjlighet att besluta att ett
yttrande som innefattar tryckfrihetsbrott i en bilaga i form av ett program i en
databas, inom den tid som domstolen bestimmer, ska tas bort ur databasen av
den som ansvarar for det brottsliga yttrandet. Aven om straff for tryckfrihets-
brott inte kan domas ut pa grund av preskription, ska domstolen kunna besluta
att ett yttrande ska tas bort av den som annars skulle ha ansvarat for brottet.

I TF infors ockséd en bestdmmelse som ger Justitickanslern (JK) eller
maélsédganden ritt att, i stéllet for att vicka atal, ansdka hos domstol om att
domstolen ska besluta att ett brottsligt yttrande ska tas bort ur databasen. Detta
ska gilla under forutséttning att det inte finns ndgon som &r ansvarig for brottet
eller den som &r ansvarig for brott inte kan delges stdimning i Sverige. En
ansokan om att domstolen ska besluta att ett yttrande som utgdr
tryckfrihetsbrott ska tas bort far ocksé goras av JK eller malsdganden, om en
ansvarig person som har forelagts att ta bort yttrandet inte kan folja
forelaggandet. Ansokan ska kunna framstillas trots att straff for brottet inte
kan domas ut pa grund av preskription. Ett mil om borttagande av ett yttrande
som innefattar tryckfrihetsbrott ska utgora ett tryckfrihetsmal enligt TF. Den
som inte foljer ett beslut om borttagande av ett brottsligt yttrande ur en databas
ska kunna domas till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Regeringen konstaterar att forslaget innebér ett nytt inslag i TF, vilket dock
ska stdllas mot att spridningsmdjligheterna som databaspubliceringar erbjuder
medfor stora risker for intrang i enskildas personliga integritet. Om inte det
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allménna eller en mélsdgande skulle ha mdjlighet att ingripa mot ett brottsligt
yttrande efter att preskription intritt skulle ett yttrande som utgor t.ex. hets mot
folkgrupp eller fortal kunna fortsétta att spridas. En ordning dér inga atgirder
kan vidtas mot en brottslig databaspublicering kan enligt regeringen pa goda
grunder ifrdgasittas.

Regeringen understryker att ett beslut om borttagande endast kan bli
aktuellt om ett yttrande uppfyller de rekvisit som krdvs for att yttrandet ska
utgora tryckfrihetsbrott, som t.ex. hets mot folkgrupp. Sévél JK som dom-
stolen ska ocksd beakta den s.k. instruktionen vid beddmningen av om det
finns skl att ansdka om eller besluta om borttagande. Enligt instruktionen ska
de rittstillimpande organen sérskilt ha i dtanke att tryckfriheten dr en grundval
for ett fritt samhéllsskick, och att det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga
intresset ska ges foretrdde i tveksamma fall. En forutséttning for att domstolen
ska kunna besluta att ett yttrande ska tas bort bor vara att det innehéll som
utgor tryckfrihetsbrott kan sdrskiljas fran annat innehall i databasen. Utgéngs-
punkten bor alltid vara att ett beslut om borttagande ska vara sé begransat som
mojligt och endast omfatta det eller de stycken i en text som gor att brott
foreligger. Detsamma bor gélla i fraga om bilder eller ljudfiler som innehaller
brott.

Externa informationsleverantérer och anvandarkommentarer

Géllande ordning

Den s.k. databasregeln i 1 kap. 9 § YGL ger under vissa forutséttningar grund-
lagsskydd for yttranden som gors genom tillhandahallanden till allménheten
ur databaser. En forutséttning for att en databas ska ha grundlagsskydd ar att
innehéllet kan dndras endast av den som driver verksamheten. Detta har ansetts
vara en fOrutséttning for att utgivaren ensam ska kunna ansvara for det som
publiceras.

For vissa aktorer giller grundlagsskyddet automatiskt, dvs. utan att ndgon
sdrskild atgdrd behover vidtas. De som omfattas av det automatiska
grundlagsskyddet dr i forsta hand redaktioner for periodiska skrifter och
redaktioner for radio- och tv-program. Aven massmedieforetag, som t.ex.
bokforlag som ger ut tryckta bocker och skivbolag som ger ut tekniska
upptagningar, omfattas. Andra aktérer som publicerar sig pd internet har
mojlighet att hos Myndigheten for press, radio och tv ansdka om
utgivningsbevis och pa sa sitt fa ett s.k. frivilligt grundlagsskydd (1 kap. 9 §
andra stycket YGL och 3 kap. 19 § tillimpningslagen).

Propositionen

Regeringen foreslar ett klargérande av réttsldget pa sa sitt att det anges i YGL
att dven om viss information i en databas har tillforts av ndgon annan &n den
som driver verksamheten giller grundlagen for sdédana delar av databasen dar
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det framstér som klart att informationen hérrér frén den som driver verk-
samheten. Detta géller &ven om nagon annan adn den som driver verksamheten
kan édndra i databasens innehéll. Det avgorande for beddmningen ar hur det
rent objektivt framstér fér den som tar del av innehéllet pa en webbplats. Hur
det tekniskt dr ordnat saknar betydelse. Bestimmelsen kommer att vara
tillamplig 1 frdga om externt material pd en webbplats, t.ex. omodererade
anvandarkommentarer, inbdddade lankar och floden fran sociala medier.

Som skil for forslaget anfor regeringen foljande. I en databas kan det,
utover sddan information som forts in av den som driver verksamheten eller
av nagon som handlar pd uppdrag av den som driver verksamheten, dven
finnas information som tillforts av ndgon annan. Nar det géller s.k. omodererat
material, dvs. material som inte i forvdg har granskats av den som driver
verksamheten, kan det inte sdgas hérrora fran den som driver verksamheten.
Enligt en strikt tolkning av YGL uppfyller databasen i dessa fall inte
forutséttningarna for grundlagsskydd (1 kap. 9 § YGL). Utgangspunkten for
en sadan tolkning &r att det handlar om en och samma databas. Om de
omodererade delarna av t.ex. en webbplats kan avskiljas fran det redaktionella
innehéllet &r det dock mgjligt att betrakta webbplatsen som tvé eller flera
databaser (se bl.a. prop. 2001/02:74 s. 98 och NJA 2007 s. 309). Grundlagen
géller i1 sadana fall for det redaktionella innehéllet, medan de omodererade
delarna faller utanfor.

I friga om vad som krévs for att information som tillhandahalls ska anses
utgora fler &n en databas har Hogsta domstolen uttalat att det far avgoras efter
hur forhallandena naturligt uppfattas och inte efter hur informationen &r
systematiserad eller tekniskt lagrad (NJA 2014 s. 128). En fraga ér vilka
konsekvenser ett bristande avskiljande av sddant material som forts in av den
som driver verksamheten (redaktionellt material) fran omodererat material far
for YGL:s tillimplighet pa en webbplats som drivs av t.ex. ett medieforetag.

Hogsta domstolens bedomning i det ndmnda avgorandet kan tolkas som att
grundlagsskyddet forsvinner for hela webbplatsen om det redaktionella
materialet inte avskiljs fran Ovrigt material. Fragan stélldes dock inte pa sin
spets 1 avgorandet. Att grundlagsskyddet skulle falla for allt innehall pa en
webbplats vid forekomst av icke avskilda anvdandarkommentarer skulle vara
en drastisk konsekvens vars rimlighet enligt regeringen kan ifragasittas. Olika
inblandade aktorer kan ha utgatt fran att de tryck- och yttrandefrihetsrittsliga
principerna om ensamansvar, meddelarfrihet och kéllskydd géller. Verk-
samheten i dvrigt kan ocksé ha organiserats utifrdn antagandet att verksam-
heten omfattas av grundlagsskydd; t.ex. kan journalister ha arbetat under
forutsittningen att utgivaren har ett ensamansvar. Som skal for forslaget anfor
regeringen att ensamansvaret dr en barande del av det tryck- och yttrande-
frihetsréttsliga systemet. Enligt regeringen ar det dock lika grundldggande att
det ska vara forutsebart vad ansvaret omfattar. Tydliga grénser for vilka
publikationer som skyddas av YGL &r av omedelbar betydelse dven for
meddelare och personer som medverkar professionellt i en publikation. Hos
dessa aktorer finns ett tydligt intresse av att kunna Overblicka t.ex. ett
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kommentarsfélts konsekvenser for en webbplats grundlagsskydd. Regeringen
framhaller att genom forslaget uppratthalls meddelarskyddet och de forutsatt-
ningar som varit utgangspunkten for den redaktionella delen av verksamheten,
nidmligen att grundlagsskydd géller.

For att klargora att grundlagsskyddet for databaser med utgivningsbevis ar
detsamma som for databaser med automatiskt grundlagsskydd i de fall
material har tillforts databasen av ndgon annan &n den som driver verk-
samheten fOresldr regeringen att upplysningsbestimmelsen 1 YGL, om att
foreskrifter 1 vanlig lag tillimpas om ett utgivningsbevis forfaller eller
aterkallas, ska upphévas.

Preskriptionsregler och ansvar

Géllande ordning

Ett centralt inslag for tryck- och yttrandefriheten dr den sédrskilda ansvars-
ordningen som innebdr att bara en person kan héllas ansvarig for innehallet i
ett grundlagsskyddat massmedium (ensamansvar). Den ansvarige pekas ut i
forvdg enligt en sdrskild ansvarskedja (se 8 kap. TF och 6 kap. YGL). Tanken
med denna ordning &r att frimja yttrandefriheten, men samtidigt underlétta
ingripanden mot tryck- och yttrandefrihetsbrott.

En annan aspekt pd ansvarsfrdgorna ror reglerna om atalspreskription vid
tryck- och yttrandefrihetsbrott. Preskriptionstiderna i TF och YGL ér korta
jamfort med preskriptionstiderna i brottsbalken. Syftet &r att den straffréttsliga
bedémningen ska goras enligt de samhéllsvarderingar som géllde vid tiden for
publiceringen. I TF &r preskriptionstiderna olika langa beroende pa vilken typ
av skrift det handlar om (9 kap. 3 § TF). Nér det géller en periodisk skrift med
utgivningsbevis (t.ex. Upsala Nya Tidning) ska &tal vickas inom sex manader
fran det att skriften gavs ut. For andra skrifter (t.ex. romaner) géller att atal ska
véckas inom ett ar frdn utgivningen.

Nér det géller preskriptionstider for medier som regleras i YGL varierar
dessa beroende pa vilken medieform som anvénds (7 kap. 1 § YGL). I fraga
om radio- och tv-program géaller sex ménaders preskriptionstid fran det att
programmet séndes. I fraga om offentlig uppspelning ur en databas, t.ex.
digital bio, géller ocksé sex méanaders preskriptionstid fran uppspelningen. For
tekniska uppspelningar, t.ex. cd-skivor, giller en tid om ett ar frdn det att
upptagningen gavs ut.

Nir det giéller preskriptionstiden borjar den séledes som huvudregel 16pa
nér ett yttrande offentliggors for allménheten for forsta gdngen (9 kap. 3 § TF
och 7 kap. 1 § YGL). Ett undantag frén huvudregeln att preskriptionstiden
riknas frén offentliggérandet ror tillhandahéllanden av information ur
grundlagsskyddade databaser, t.ex. en tidnings webbplats. For dessa giller att
preskriptionstiden beréknas fran den tidpunkt nir den aktuella informationen
inte langre tillhandahalls. Det innebdr att ett yttrandefrihetsbrott som begés pa
en grundlagsskyddad webbsida preskriberas forst sex ménader efter det att
yttrandet har tagits bort.
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Hogsta domstolen har slagit fast att en utgivares ansvar géller dven for
material i en databas som har publicerats efter beslut av en tidigare utgivare
(NJA 2013 5. 945).

Propositionen

I propositionen framhaller regeringen att ett yttrandefrihetsbrott i en databas,
t.ex. pd en tidnings webbplats, betraktas som ett pagaende (perdurerande)
brott. Detta betyder att brottet fullbordas nér uppgiften publiceras pa webb-
platsen och tillhandahalls allmédnheten och pagar fram till dess att den tas bort
fran webbplatsen. Preskriptionen rdknas frén den tidpunkt nir uppgiften tas
bort.

Enligt regeringen har utvecklingen i mediebranschen medfort att éldre
material pd t.ex. tidningarnas webbplatser i allt mindre utstrickning tas bort. I
och med att avpublicering normalt inte sker leder de nuvarande reglerna till att
det ofta inte intrdder nagon preskription av yttrandefrihetsbrott i databaser och
att det straff- och skadestandsrittsliga ansvaret for utgivaren aldrig upphor.
Eftersom ansvaret géller d&ven for material som har publicerats av en tidigare
utgivare blir det straff- och skadestdndsansvar som en tilltrddande utgivare
iklader sig ndrmast odverblickbart.

Regeringen anser att en ordning med ett ansvar som dr obegrdnsat bade i
tid och i omfattning kan ifragaséttas ur ett straffrattsligt perspektiv och talar
for en Oversyn av preskriptionsreglerna for databasers innehall. Utgangs-
punkten att utgivaren ska ansvara for publiceringar som han eller hon har
godkant, eller syftet med bilageregeln dtminstone haft mojlighet att ta stéllning
till, bor enligt regeringen komma till tydligare uttryck. En forédndring av
ansvarsregleringen méste dock noga vidgas mot intresset av att beivra
yttrandefrihetsbrott pa internet. Krinkande publiceringar kan f4 stora och
langtgadende konsekvenser for enskilda. Regeringen goér beddmningen att
utgangspunkten for en fordndrad reglering bor vara att den inte ska innebéra
nagon pataglig forskjutning av den nuvarande balansen mellan friheten att
yttra sig och mdjligheten att ingripa mot yttrandefrihetsbrott.

Enligt regeringen finns det starka skél for att yttrandefrihetsbrott i databaser
dven i fortsdttningen ska betraktas som pagaende sa ldnge som materialet finns
tillgéngligt i databasen. Fristen for att vdcka atal ska dven i fortsédttningen
rdknas fran det att materialet ska tas bort. En omstdndighet som talar for ett
sadant synsitt ar att det kan vara svért att sla fast nédr uppgifter i en databas
publicerades forsta gangen. Det finns d4ven andra omstandigheter som talar for
att en utgivare bor ansvara for en publicering till dess att den upphdr och inte
langre finns tillgénglig. Artiklar och material som publiceras pa internet har
till sin natur en annan varaktighet &n exempelvis tryckta tidningar, vilket
innebér att ingrepp 1 den personliga integriteten ofta kan f& stérre och mer
langvariga verkningar for en enskild &n exempelvis publicering i en tryckt
skrift.
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Regeringen foreslar saledes att nuvarande preskriptionsordning behalls,
men anser samtidigt att en mojlighet till ansvarsfrihet bor inforas for material
som dr dldre &n ett &r. Utgangspunkten for berdkningen av om ett material legat
i databasen under ldngre tid 4n ett ar ska enligt forslaget vara nér talan vicktes
1 domstol. En utgivare som vill hivda ansvarsfrihet méste dberopa detta. JK
eller malsdganden ska genom en underrittelse kunna tvinga utgivaren att pd
nytt ta stéllning till publiceringen i fraga.

Regeringens forslag innebér att om en utgivare inom tva veckor efter att
han eller hon har tagit emot en underrittelse av JK eller malsdganden om att
en databas innehdller viss information som kan utgora yttrandefrihetsbrott tar
bort informationen ur databasen, kan han eller hon inte héllas ansvarig for
informationen. Detta géller dock endast om det kan antas att informationen
borjade tillhandahallas ur databasen tidigare dn ett ar innan underréttelsen.

Forslaget innebér att det dr JK eller mélsdganden som maéste bevisa att
utgivaren kan héllas ansvarig for innehallet. Enligt forslaget ska det dock vara
tillrackligt att det gors antagligt att informationen tillhandaholls ett ér eller
senare for att en &beropad ansvarsfrihet ska underkidnnas. Beviskravet &r alltsd
forhallandevis lagt. Saknas uttrycklig uppgift om publiceringstidpunkt kan
t.ex. en redogorelse for en hindelse eller andra faktauppgifter i anslutning till
ett yttrande gora antagligt nér publicering har skett. Aven en kronologisk upp-
byggnad med publiceringar som foljer efter varandra, kan bidra till att gora
tidpunkten for publiceringen antaglig.

Konsekvensen av att ett yttrande inte tas bort inom tvaveckorsfristen &r att
utgivaren fortsdtter att ansvara straff- och skadestandsrittsligt for yttrandet och
att talan om ansvar kan vickas av JK eller malsdganden. JK eller mélsdganden
kan dven vilja att viicka talan utan foregdende underrittelse. Aven i detta fall
bor utgivaren kunna undga ansvar under vissa forutsittningar. Om en utgivare
av en databas utan en foregdende underrittelse delges en stimningsansékan —
med yrkande om ansvar eller skadestdnd — och utgivaren inom tv veckor frén
delgivningen tar bort den information stdimningsansdkan géller ur databasen,
kan han eller hon inte heller héllas ansvarig for informationen. Detta giller
dock endast om informationen borjade tillhandahéllas tidigare &n ett ar innan
delgivningen av stimningsansokan. Utgivaren kan dock héllas ansvarig om
det gors antagligt att informationen bdorjade tillhandahallas ett ar innan
utgivaren delgavs stimningsansokan eller senare.

Regeringen framhaller att ansvarsfrihet for dldre material bara blir aktuellt
om preskription inte har intrétt. Frihet fran ansvar for information som utan
foregdende underrittelse eller stimningsansdkan har tagits bort ur en databas
kan alltsdi komma i frdga endast om talan om ansvar har véckts inom
preskriptionstiden pa sex ménader.

Bestdmmelser om vad som géller for underréttelsen far meddelas i lag.
Regeringen foreslar att det i tillimpningslagen infors bestimmelser om krav
pa att en underrittelse ska innehalla en utforlig redogérelse for de
omsténdigheter som dberopas till grund for pastdendet om att viss information
i databasen kan utgdra yttrandefrihetsbrott. Underréttelsen ska dven innehalla
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tydliga uppgifter om vilken information i databasen som den avser. Det aligger
den som framstéller underrittelsen att visa att utgivaren har tagit emot denna.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:3963 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 1 begirs
att riksdagen avslar propositionen i den del som avser preskriptionsregler och
ansvar for databaser. I yrkande 2 begirs ett tillkinnagivande om att reglerna
om preskription och ansvar for databaser bor bli foremal for en férnyad
oversyn med inriktningen att behovliga grundlagsidndringar ska kunna tréda i
kraft 2023.

Motionédrerna anfor att en kort preskriptionstid i alla tider har betraktats som
en central del av skyddet for tryck- och yttrandefriheten. Motionérerna
framhaller att det sker snabba forskjutningar av uppfattningar om tillatligheten
av vad som far sdgas, och att det dr darfor som innehallet i dldre material som
inte gors annat dn passivt tillgdngligt genom en databas inte ska beddmas
enligt samtidens normer om vad som 4r tillatligt. Motiondrerna kan dérfor inte
stdlla sig bakom propositionen i den del som avser preskriptionsregler och
ansvar for databaser. I stillet madste beredningen av regleringen av
preskriptionsregler och ansvar for databaser aterupptas, sa att en modell som
bittre later sig forenas med de redovisade grundldggande tryck- och yttrande-
frihetsréttsliga grundbultarna kan tillskapas.

Personlig integritet och grundlagsskydd
Gallande ordning

TF och YGL

Enligt 1 kap. 1 § TF &r dndamalet med grundlagen att sdkerstélla ett fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning. I motsvarande formulering i 1 kap.
1 § YGL anges att yttrandefriheten enligt den grundlagen har till &ndamal att
sékra ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konst-
nérligt skapande.

En databas definieras i YGL som en samling av information lagrad for
automatiserad behandling (1 kap. 1 §). Den s.k. databasregelni 1 kap. 9 § YGL
reglerar massmedieforetagens yttranden pé olika webbplatser. Enligt 1 kap.
9 § forsta stycket YGL har redaktioner for en periodisk skrift eller ett radio-
eller tv-program, ett foretag for yrkesméssig framstillning av tryckta eller
didrmed enligt TF jamstdllda skrifter eller en nyhetsbyrd automatiskt
grundlagsskydd nér de tillhandahéller allmédnheten information ur en databas,
bl.a. pa sérskild begéran. En ytterligare forutsittning for grundlagsskyddet ér
att innehallet endast kan @ndras av den som driver verksamheten.

Som tidigare ndmnts kan andra aktorer fa ett frivilligt grundlagsskydd for
databasen genom att anséka om ett utgivningsbevis (1 kap. 9 § andra stycket
YGL). Myndigheten for press, radio och tv provar fragor om utgivningsbevis.
Som forutsittning for utfardande av utgivningsbevis krivs att verksamheten ar
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ordnad pa samma sitt som for de aktdrer som har automatiskt grundlagsskydd,
vilket bl.a. innebér att databasens innehall ska tillhandahallas allmédnheten.
Databasens innehall ska vidare tillhandahallas pa sdrskild begéran och endast
kunna éndras av den som driver verksamheten. For att ett utgivningsbevis ska
utfédrdas krivs vidare att dverforingarna utgar frdn Sverige och att en utgivare
har utsetts och dtagit sig uppdraget. Verksamheten ska ha ett namn som inte
latt kan forvéxlas med namnet pa en annan verksamhet. Ett utgivningsbevis
giller for tio &r och kan fornyas. Ett utgivningsbevis kan ocksa dterkallas om
forutsédttningar for att utfédrda det inte lingre finns.

Mgjligheten att f4 grundlagsskydd genom utgivningsbevis infordes 2003
som en anpassning till den mediala utvecklingen och att mycket av den
verksamhet som databasregeln var tdnkt att skydda — tillhandahallandet av
information till allmidnheten — hade kommit att bedrivas av andra aktdrer &n
traditionella massmedieforetag. Regeringen framhgll att informationen i stor
utstrackning bestod av nyhetsformedling, opinionsbildning och upplysning
och foljaktligen var av betydelse for yttrandefriheten. Tanken var framst att
skydda nya former av massmedial karaktir (prop. 2001/02:74, bet.
2001/02:KU21 och bet. 2002/03:KUS).

Vid en ansdkan om utgivningsbevis gors en beddmning av om databasen
uppfyller de formella kriterierna for grundlagsskydd. Det stélls ddremot inte
nagra krav pa att den aktuella verksamheten ska ha ett visst innehall eller ett
visst syfte. Grundlagsskyddet dr saledes innehéllsneutralt. Detta synsétt
tillimpas generellt pad grundlagsomradet, oavsett om skyddet ar automatiskt
eller frivilligt. Vid en ansdkan om utgivningsbevis gors det foljaktligen inte
nagon prévning av databasens innehdll eller syfte. Det gar darfor att fa
grundlagsskydd dven for databaser som inte har ndgon massmedial karaktr.

Genom att ans6ka om utgivningsbevis hos Myndigheten for press, radio
och tv kan innehavare av databaser fd grundlagsskydd for sin databas och
dérigenom utesluta personuppgiftslagens (1998:204) tillimpning.

Personuppgiftslagen

Den allménna regleringen av personuppgifter inom EU finns i
Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter (EU:s dataskyddsdirektiv). EU:s
dataskyddsdirektiv har genomforts i svensk ritt huvudsakligen genom
personuppgiftslagen (1998:204, forkortad PUL). Enligt 1 § PUL har lagen till
syfte att skydda minniskor mot att deras personliga integritet krinks nir
personuppgifter behandlas. En personuppgift ér all slags information som kan
hénforas till en person. Enligt 13 § PUL ar det som huvudregel forbjudet att
behandla kénsliga personuppgifter som avslgjar t.ex. ras, etniskt ursprung,
politiska asikter, religids eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i en
fackforening. Enligt 21 § forsta stycket PUL &r det forbjudet for andra dn
myndigheter att, med vissa undantag, behandla personuppgifter om lagover-
tradelser.
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Bestdmmelserna i PUL tillimpas inte i den utstrickning det skulle strida
mot bestimmelserna om tryck- och yttrandefrihet i TF och YGL (7 § forsta
stycket PUL). Det innebér i praktiken att PUL:s regler till skydd for den
personliga integriteten inte géller i medier som omfattas av TF och YGL. 17 §
andra stycket PUL finns en bestdmmelse som medfor att de viktigaste bestdm-
melserna i PUL inte ska tillimpas pd sddan behandling som sker uteslutande
for journalistiska @ndamél. Denna bestdimmelse blir endast tillimplig i
situationer utanfor det grundlagsskyddade omradet.

EU:s nya dataskyddsforordning

I april 2016 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv
95/46/EG (EU:s dataskyddsforordning). Den nya dataskyddsférordningen
trader 1 kraft den 25 maj 2018 och utgdr en ny generell reglering for person-
uppgiftsbehandling inom EU och kommer att ersétta EU:s dataskyddsdirektiv.
Dataskyddsférordningen kommer att fa direkt tillimpning i Sverige.

Enligt den nya dataskyddsforordningen ldmnas visst utrymme for nationell
lagstiftning, trots att det &r en forordning. Regeringen foreslog i proposition
2017/18:105 Ny dataskyddslag att PUL ska upphévas och att en ny lag med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning infors. Utskottet
foreslog i betdnkande 2017/18:KU23 att riksdagen skulle anta regeringens
forslag till lag med kompletterande bestdimmelser till EU:s dataskydds-
forordning. Riksdagen bifoll utskottets forslag den 18 april 2018 (rskr.
2017/18:224).

Det ankommer vidare pa den nationella lagstiftaren att besluta om undantag
fran forordningen vid personuppgiftsbehandling som sker for bl.a.
journalistiska &ndamal om de dr nddvéandiga for att forena rétten till privatlivet
med reglerna om yttrandefrihet och informationsfrihet.

I artikel 9.1 i dataskyddsfoérordningen finns ett principiellt forbud mot
behandling av vissa sérskilt uppriknade kategorier av personuppgifter. Det 4r
uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller
filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackforening, genetiska uppgifter,
biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person samt
uppgifter som avser hilsa, sexualliv eller sexuell ldggning. I artikel 10 finns
sarskilda begransningar nér det géller behandling av personuppgifter som ror
féllande domar i brottmédl och &vertrddelser. Sddana uppgifter far endast
behandlas under kontroll av myndigheter eller om det &r tillatet enligt unions-
ritten eller nationell ritt och under forutsittning att de finns lampliga regler
till skydd for de registrerades fri- och rittigheter. Ett fullstindigt register 6ver
féllande domar i brottmal far endast utforas under kontroll av en myndighet.
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Propositionen

Grundlagsskyddet for vissa soktjanster bor begransas

Regeringen gor bedomningen att det med hénsyn till skyddet for den
personliga integriteten finns skil att begransa grundlagsskyddet for vissa sok-
tjédnster som innehaller personuppgifter av sdrskilt integritetskénslig karaktar.
Som skél for sin beddmning anfér regeringen att samtidigt som den tekniska
och mediala utvecklingen har medfort behov av att vidga mojligheterna att &
grundlagsskydd finns det skil att ocksd bevaka att inte nya inslag i medie-
utbudet ges mojlighet att under skydd av grundlagarna gora intrdng i den
personliga integriteten pa ett sdtt som inte dr acceptabelt. En balans mellan ett
starkt grundlagsskydd for tryck- och yttrandefriheten och respekten for
enskildas personliga integritet dr avgérande for fortroendet for regleringen.
Regeringen framhaller att den senare tidens utveckling ndr det géller vissa
typer av databaser med utgivningsbevis i detta avseende ger anledning till oro.

Regeringen hénvisar till ett uttalande som konstitutionsutskottet gjorde i
samband med inférandet av det frivilliga grundlagsskyddet 2003. Utskottet
uttalade att konflikter skulle kunna uppsta med bestimmelser som finns for att
skydda den personliga integriteten, och pekade sérskilt pa att grundlags-
skyddet i vérsta fall skulle kunna komma att omfatta databaser som ar rena
personregister (bet. 2001/02:KU21 s. 32). Regeringen anser att de farhdgor
som konstitutionsutskottet uttryckte fortfarande ar relevanta.

Regeringen anfor vidare att de soktjédnster som det handlar om &ar
uppbyggda kring mdjligheten att soka pa kénsliga personuppgifter. De bedrivs
pd kommersiella grunder och innebdr att allmédnheten ges tillgang till
information om enskilda som hdamtats ur offentliga handlingar och register. De
sérskilda riskerna for krankningar av den personliga integriteten ligger i att
uppgifterna finns sammanstéllda eller med enkla medel kan sammanstillas.
Regeringen framhéller i sammanhanget att uppgifterna i Polismyndighetens
belastningsregister skyddas av absolut sekretess enligt 35 kap. 3 § offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400). Regeringen hénvisar ocksé till att det
enligt PUL é&r forbjudet for andra 4n myndigheter att behandla personuppgifter
om bl.a. lagovertradelser som innefattar brott. Enligt regeringen &r det uppen-
bart att enskilda riskerar att lida skada av att information som finns att tillga
genom vissa soktjénster pd internet sprids till allménheten. Behovet av att 14ta
verksamheter av detta slag fullt ut skyddas av de tryck- och yttrandefrihets-
réittsliga grundprinciperna framstar som begrinsat. Verksamheterna far sigas
ligga langt fran sjdlva kdrnan for det omradde som grundlagarna ar tinkta att
omfatta, och det framstdr tvirtom som naturligare att sddana soktjénster
omfattas av personuppgiftsregleringen, anfor regeringen.

Regeringen anser darfor att det finns skél att av integritetsskél infora
bestimmelser i TF och YGL som gor det mojligt att begrdnsa grundlags-
skyddet for vissa soktjanster som innehdller personuppgifter av sérskilt
integritetskénslig karaktér.
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Delegationsbestimmelser bor inféras

Regeringen foreslar att delegationsbestimmelser infors i TF och YGL som ger
utrymme for att i lag meddela foreskrifter om férbud mot offentliggérande av
personuppgifter

1. som avslgjar etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande férhéllande,
politiska dsikter, religids eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i
fackforening
om hélsa, sexualliv eller sexuell liggning

3. som bestdr av genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person eller

4. om att en enskild har begatt lagovertradelser genom brott, forekommer i
fallande domar i brottmal eller har varit féremal for straffprocessuella
tvangsmedel.

Detta ska gilla endast om personuppgifterna ingér i en uppgiftssamling som
har ordnats s att det 4r mojligt att soka efter eller ssammanstélla dessa, och det
med hédnsyn till verksamheten och de former under vilka uppgiftssamlingen
hélls tillgénglig finns sérskilda risker for otillbérliga intrdng i enskildas
personliga integritet.

Regeringen konstaterar att det tydligaste exemplet pa integritetskinsliga
soktjanster som for narvarande finns dr sddana som &r sarskilt inriktade pa att
publicera uppgifter med anknytning till brottmélsprocessen. I en tjdnst som
erbjuds kan allmédnheten genom att soka pa t.ex. namn eller adress fa besked
om att enskilda personer har varit inblandade i brottmal. Sokresultaten kan
presenteras pa olika sétt, bl.a. i form av en kartbild som ger besked om var pa
en gata en person bor. En tjinst av det hér slaget dr i realiteten ett belastnings-
register som fors i privat regi och vénder sig till allmdnheten som fritt eller
mot avgift kan ta del av uppgifterna 6ver internet, medan Polismyndighetens
belastningsregister skyddas av absolut sekretess.

For att delegationsbestimmelsen inte ska medge mer omfattande undantag
fran grundlagsskyddet dn motiverat behdver en avgrinsning goras av om
vilken typ av tjdnster som ska triffas. En sddan precisering dr nédvéndig for
att inte all spridning av de angivna personuppgifterna ska omfattas. Enligt
regeringen bor bestimmelsen avgréinsas till att triffa sokbara, registerliknande
sammanstillningar som innehaller personuppgifter. Eftersom uttrycket
register har anvénts med en annan innebdrd i den ursprungliga lydelsen av
databasregeln och det dven finns en definition av uttrycket i dataskyddsfor-
ordningen anser regeringen att ordet uppgiftssamling bor anvindas. Uppgifts-
samlingen maste dven ha en viss bestindighet, innehélla personuppgifter som
ror dtminstone mer &n en person och uppgifterna méaste vara sorterade i nagot
slags system. Det méste g att soka bland eller erhalla en sammanstéllning av
uppgifterna i samlingen. Det férekommer i huvudsak tva sddana typer av
uppgiftssamlingar. En typ av uppgiftssamling har sérskilda sokfalt for person-
uppgifter som kan ligga till grund for sdkning. Den har en s.k. personuppgifts-
anknuten struktur. En annan typ av uppgiftssamling har en mer generell
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struktur som gor det mojligt att sdka efter uppgifter med fritextsdkning”.
Regeringen anser att samtliga uppgiftssamlingar som har ordnats sa att det ar
mojligt att soka efter eller sammanstélla personuppgifter bor kunna utgdra
uppgiftssamlingar i den mening som foljer av undantaget.

Enligt regeringen saknas det skél att begrdnsa bestimmelsens tilldimp-
ningsomrade till uppgiftssamlingar med utgivningsbevis. Bestimmelsen bor
dérfor traffa uppgiftssamlingar oavsett pé vilken grund de skyddas av TF och
YGL.

Enligt regeringen dr det angeldget att regleringen &r sa precis som mdjligt
for att grundlagsskyddets omfattning ska kunna forutses, men regeringen anser
att det dr ofrdnkomligt att bestimmelsen behdver ge ett visst utrymme for en
provning av omstidndigheterna i varje enskilt lagstiftningsdrende eller vid
tillimpning av reglering i ett enskilt fall. En sddan bedémning av den typiska
risken for otillborligt integritetsintrang ar heller inte nagot nytt inslag i TF och
YGL utan forekommer redan i fraga om delegationsbestimmelsen i 1 kap. 9 §
4 TF om kreditupplysningsverksamhet.

Forslaget innebar att en helhetsbedomning ska goras av karaktdren pa de
uppgiftssamlingar som ar avsedda att triffas av den lagreglering som &r
aktuell. Bedomningsgrunder av betydelse bor kunna vara uppgiftssam-
lingarnas mélgrupp, formerna for tillhandahallande och tjénsternas sdk- och
sammanstillningsfunktioner. I detta ligger att uppgiftssamlingarnas grund-
laggande uppbyggnad kan tillméitas betydelse. Tjanster som gor det mojligt for
allménheten att genom sékning pa t.ex. namn, personnummer eller adress fa
uppgifter om enskildas hélsa, sexualliv eller féorekomst i fdllande brottmals-
domar torde normalt sett innebédra sadana risker for otillborliga integritets-
intrang att de faller in under tillimpningsomradet for delegationsbestdm-
melsen.

Regeringen framhéller att det vid bedomningen finns skal att fésta sarskild
vikt vid om det ar friga om soktjanster som frimst vénder sig till en bred
allménhet. Allmént tillgéngliga tjénster fir typiskt sett ségas medfora ett storre
integritetsintrang an uppgiftssamlingar som riktar sig till aktdrer som har
behov av informationen i sin yrkesutdvning. Regeringen anfor att det i detta
sammanhang finns skél att sdrskilt berdra s.k. rattsdatabaser som mot en avgift
tillhandahéller sokbar réttsinformation till professionella aktorer, t.ex.
rittsvdsen och nyhetsredaktioner. Enligt regeringen bor utgdngspunkten vara
att rattsdatabaser som uppenbart riktar sig till en krets som pé professionella
grunder har ett beréttigat behov av de aktuella uppgifterna faller utanfor
bestimmelsens tillimpningsomrade. Vid bedémningen bor dock, dven for
sadana databaser, uppgiftssamlingarnas sok- och sammanstéllningsfunktioner
tillmétas betydelse. Till exempel far sarskilda sokfalt for nadgon eller ndgra av
de berdrda personuppgifterna eller mdjligheten att fA en sammanstéllning av
dessa, exempelvis i form av en kartbild, typiskt sett sigas medfora stora risker
for otillborliga intrang i den personliga integriteten. Sédana strukturer bor
normalt medfora att det finns forutsédttningar for lagstiftning med stéd av
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delegationsbestimmelsen, dven nir lagstiftningen traffar databaser dar
informationen tillhandahalls mot en avgift och malgruppen &r professionell.

Tillgangen till domstolsavgéranden kan ha stor betydelse for enskildas
mojlighet att tillvarata sin rétt. Ett effektivt sétt att begrénsa det integritets-
intrang som publicering av domar kan medfora &r att ta bort personuppgifter.
Uppgiftssamlingar med domar dér personuppgifter tagits bort eller maskerats
bor normalt sett inte medfora sdrskilda risker for integritetsintrng, betonar
regeringen.

Regeringen beror dven forhallandet till medier och anfor att det &r av storsta
vikt att serids granskande journalistik inte pd ndgot sétt ska kunna hdmmas av
regleringen. Det maéste betraktas som uteslutet att uppgiftssamlingar som
tillhandahalls i sdidan verksamhet skulle anses utgora ett otillborligt integritets-
intrdng och kunna leda till lagstiftning som forbjuder offentliggdrande av
sddana uppgiftssamlingar.

Motionerna

Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bdda SD) begdr i kommittémotion
2017/18:3959 yrkande 2 att riksdagen avslér propositionen i den del den avser
delegationsbestaimmelser som ger utrymme for att i lag reglera forbud mot
offentliggdrande av vissa uppgifter. I yrkande 3 begir motionédrerna ett
tillkdnnagivande om att en ny utredning om skydd for offentliggérande av
vissa personuppgifter genomfors.

Motiondrerna anfor att de inledningsvis var positiva till mojligheten att
inféra en delegationsbestimmelse i grundlagen som ger mojlighet att férhindra
spridandet av vissa personuppgifter. De anser att &ndamalet med offentlighets-
principen aldrig varit att den ska brukas av kommersiella intressen for att
kunna uppritta stora databaser dver svenska medborgare dir en stor midngd
integritetskénsliga uppgifter finns. Om propositionen skulle g4 igenom i sin
nuvarande form ser motiondrerna dock en risk for att det offentliga hamnar i
ett lage dir olika medier godtyckligt graderas pa en flytande skala och i
forlangningen ges olika forutsittningar, regler och verktyg for att bedriva olika
former av granskning. En delegationsbestimmelse av det hér slaget kan 6ppna
for att anvindas i repressivt syfte och trdffa aktdrer som den initialt inte var
tankt att tréffa.

Motionérerna anser ockséd att en ny utredning noga bor beakta de svéra
avvigningar som maste goras mellan Sppenhet och ménniskors ritt till en
privat sfir samtidigt som mdjligheterna till granskning inte far bli ett privi-
legium for medieaktorer med stora ekonomiska och personella resurser. Tills
vidare bor regeringen verka for att Sveriges olika myndigheter underléttar for
svenska medborgare att med stdd av offentlighetsprincipen ta del av allménna
och offentliga handlingar utan att detta ska ske i syfte att kartligga stora
grupper av individer.

I kommittémotion 2016/17:197 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V) begirs ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med ett forslag som
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innebér att det i enlighet med Mediegrundlagskommitténs forslag infors
undantagsbestimmelser i TF och YGL som avser kédnsliga personuppgifter
och uppgifter om lagdvertradelser m.m.

Motiondrerna hinvisar till att det i Mediegrundlagskommitténs forslag
anges att en betydande marginal ska tillimpas i frdga om journalistisk verk-
samhet sd att yttrandefrihetsintresset inte far ge vika i grénsfall eller annars
svarbedomda situationer. Detta bor enligt motiondrerna sérskilt betonas och
fortydligas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Internationellt rattsligt bistand

Géllande ordning

Sverige har genom flera internationella 6verenskommelser atagit sig att bista
andra linder i olika réttsliga angeldgenheter. Overenskommelserna bygger
som regel pa principen om Omsesidighet, vilket innebér att d&ven svenska
myndigheter har mojlighet att f4 hjdlp av utlindska myndigheter bl.a. vid
brottsutredningar. De internationella 6verenskommelser som Sverige ingatt pa
omrédet har i huvudsak inforlivats i svensk rétt genom ett antal lagar. Som
exempel kan ndmnas lagen (2000:562) om internationell rattslig hjdlp i
brottmél.

Inom EU styrs samarbetet pa det straffréttsliga omradet av olika réttsakter.
Exempel pé sadana rittsakter d4r rambeslutet 2002/584/RIF om en europeisk
arresteringsorder och dverlimnande mellan medlemsstaterna och rambeslutet
2008/909/RIF om tillimpning av principen om Omsesidigt erkdnnande pé
brottméalsdomar avseende fangelse eller andra frihetsberdvande atgirder i syfte
att verkstélla dessa inom Europeiska unionen. Dessa har inforlivats i svensk
ratt genom lagen (2003:1156) om &verlamnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder och lagen (2015:96) om erkdnnande och verk-
stéllighet av frihetsberdvande pafoljder inom Europeiska unionen.

Internationellt rattsligt bistind forekommer &dven pa det civilrittsliga
omréadet. Det kan t.ex. handla om att ldmna rittsligt bistdnd genom upptagning
av bevisning i tvistemal, t.ex. enligt lagen (1946:816) om bevisupptagning &t
utlandsk domstol. En annan form av bistand ror erkdnnande och verkstéllighet
av utlandska domar i tvistemal.

I TF och YGL regleras inte mojligheterna att lamna internationellt rattsligt
bistand. Den rddande synen dr att ingripanden mot yttranden i medier som
omfattas av TF eller YGL maéste vara forenliga med grundlagarna dven i de
fall kopplingen till svenska forhallanden framstar som relativt svag. Detta har
av flera utredningar beddmts innebéra att mdjligheterna att ldmna réttsligt
bistand 1 mer traditionell mening &r hogst begransade eller mdjligen obefin-
tliga, atminstone pa det straffrattsliga omradet (SOU 2004:114 s. 134 f. och
SOU 2012:55 s. 482 £.).
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Propositionen

Regeringen foreslér att det i TF och YGL infors bestimmelser som gor det
mojligt att 1dmna internationellt réttsligt bistand pé det grundlagsskyddade
omradet enligt vad som anges i lag. Enligt forslaget ska bistand dock inte fa
ldmnas i strid med svenska allménna réttsprinciper pa det tryck- och yttrande-
frihetsréttsliga omrddet.

Regeringen anfor som skél for sitt forslag att det for en réttsstat finns ett
patagligt behov av att kunna samarbeta med andra linder pé det rittsliga
omrédet. Den nuvarande regleringen innebar att Sverige har ytterst begransade
mdjligheter att i det hir avseendet bista andra lédnder pa tryck- och yttrande-
frihetens omrade. I de rattsakter som reglerar det réttsliga samarbetet inom EU
g0rs det typiskt sett inte nagon tydlig uppdelning mellan fragor som ror tryck-
och yttrandefriheten och sddana som ror réttsordningen i 6vrigt. En sadan
uppdelning ar emellertid utmérkande for det svenska regelverket. De problem
som dédrmed kan uppsta forstarks av att var nationella reglering ar detaljerad
och har ett brett tillimpningsomrade. Den svenska hallningen, som bl.a.
bygger pa synsittet att olika uttalanden i beaktandesatserna till de aktuella EU-
rittsakterna innebdr att konstitutionella regler om bl.a. yttrandefrihet ska
upprétthéllas eller beaktas, har inte varit foremal for en ndrmare EU-rittslig
provning. Aven utanfor det EU-rittsliga samarbetet har Sverige ingtt
overenskommelser som ror internationellt réttsligt bistdnd i olika former, inte
minst inom ramen for samarbetet i Europaradet. [ dessa rittsakter sarbehandlas
inte de tryck- och yttrandefrihetsrittsliga aspekterna genom undantag eller
reservationer.

Utgangspunkten for var nationella lagstiftning méste enligt regeringen vara
att den ska stimma dverens med vara folkrittsliga forpliktelser. Det dr normalt
ocksa till gagn for Sverige och svenska intressen att vara en aktiv och palitlig
partner i samarbeten om réttsligt bistind. Den nuvarande svenska positionen i
frdga om internationellt rattsligt samarbete kan inte anses vara i fas med
utvecklingen inom framfor allt EU. Den svenska héllningen vad giller
tolkningen av beaktandesatserna har inte heller provats rittsligt, och réttsléget
sarskilt 1 forhdllande till EU-rétten &r oklart. Det méaste vidare anses vara ett
rattsstatligt intresse att ocksa tryck- och yttrandefrihetsbrott kan beivras dven
om de inte i alla delar omfattas av svensk jurisdiktion. Regeringen menar att
det finns en risk att Sverige blir en fristad for publiceringar som, i skydd av
grundlagarna utan risk for straff, t.ex. hetsar mot méanniskor i andra delar av
vérlden. Mot denna bakgrund anser regeringen att en mdjlighet att 1dmna
internationellt rattsligt bistdnd bor inforas.

Regeringens forslag innebdr att det i TF och YGL anges att i frdga om
lamnande av internationellt réttsligt bistand géller vad som anges i lag och att
bistand inte far ldmnas i strid med svenska allménna réttsprinciper pa det
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omradet. En ansdkan fran utlandet om
rattsligt bistand ska séledes provas med utgangspunkt i de aktuella bestdm-
melserna, t.ex. enligt lagen om internationell réttslig hjdlp i brottmal. Vid
denna provning ska hénsyn tas till den i grundlagarna fastlagda restriktionen
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om att bistand inte far ldmnas i strid med svenska allménna rittsprinciper pa
det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omréadet.

Vid provningen av om en ansdkan strider mot svenska allmidnna
rattsprinciper bor det inledningsvis goras en dvergripande beddmning av om
réttsligt bistdnd dr forenligt med intresset av att vdrna en fri debatt och allmén
upplysning i Sverige. En ansokan bor inte bifallas om den begirda atgérden
framstdr som ofGrenlig med detta intresse. Vid provningen bor den s.k.
instruktionen i nuvarande 1 kap. 4 § TF och 1 kap. 5 § YGL kunna beaktas,
bl.a. genom att det tryck- och yttrandefrihetsréttsliga intresset ges foretrade i
tveksamma fall. Nagra tydliga uttalanden om vad som dr svenska allménna
rattsprinciper finns inte. Regeringen anfor dock att bl.a. meddelarfriheten och
ensamansvaret dr sddana principer. Ett centralt inslag i svensk tryck- och
yttrandefrihetsreglering &r vidare att endast vissa brott kan féranleda ingri-
panden genom straff eller skadestand. Det finns starka skil att rikna kravet pa
dubbel strafftickning som en sddan allmén princip. Ett réttsligt bistand i strid
med grundlagarnas forbud mot censur eller mot andra hindrande dtgérder kan
inte heller godtas. Ett liknande synsétt bor gidlla om en ansdkan ror etablerings-
friheten enligt TF eller YGL.

Regeringen foreslar vidare att en bestimmelse infors i tillimpningslagen
om att JK ska ges tillfille att yttra sig innan internationellt réttsligt bistdnd
beviljas i frAgor som ror ansvar for brott. JK dr ensam éklagare pé tryck- och
yttrandefrihetsomrédet. JK:s roll som ensam aklagare pa det grundlags-
skyddade omréadet bor, enligt regeringen, innebéra att JK far dklagarens roll
vid tillimpning av lagstiftning som ror réttsligt bistind pa det grundlags-
skyddade omréadet. En framstillning om réttsligt bistand ska alltsa hanteras av
JK. Aven i andra fall, t.ex. nir en framstillning ska hanteras av en domstol, &r
det emellertid angelédget att JK:s beddmning alltid &r en del av underlaget innan
rattsligt bistand 1dmnas pa det grundlagsskyddade omradet. Vad som ér att
anse som allméinna svenska rittsprinciper pa omradet kan i vissa fall innefatta
svéara provningar, och de dvergripande bedomningar som ska goras i varje
enskilt fall kan antas bli komplicerade. Av dessa skil dr JK:s betydelse som
expertmyndighet med dverblick over rattsutvecklingen av sérskild betydelse.

Tillgénglighet och framjande av europeiska produktioner

Gallande ordning

Etableringsfriheten &r en av de grundldggande principerna i TF och YGL. Den
innebér att det star var och en fritt att inleda och driva verksamhet for spridning
av information till allménheten i de former som skyddas av grundlagarna.
Nagot krav pa tillstand for verksamheten far inte stéllas upp, och mojligheten
att driva verksamheten fér inte begrénsas av villkor som inte har stdd i grund-
lagarna.

Etableringsfriheten for sdndningar i trdd kommer till uttryck i 3 kap. 1 §
forsta stycket YGL. Enligt denna bestimmelse har varje svensk medborgare
och svensk juridisk person rtt att sinda radioprogram genom trad. Vad som
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sdgs om radioprogram géller inte enbart program i ljudradio utan &ven bl.a.
program i tv. Etableringsfriheten for trddsdndningar dr emellertid inte
oinskrénkt. Den hindrar inte att det i lag meddelas foreskrifter bl.a. om
skyldighet for den som sdnder program i tv att utforma séndningarna pa ett
sddant sdtt att programmen genom textning, tolkning, uppldst text eller
liknande teknik blir tillgdngliga for personer med funktionsnedséttning (3 kap.
1 § andra stycket 4 YGL).

I friga om begrénsningar i den grundlagsskyddade sdndningsratten géller
enligt 3 kap. 3 § YGL vad som foreskrivs om begransningar av grundlaggande
fri- och réttigheter i 2 kap. 21-23 §§ regeringsformen.

For radioprogram som sénds pa annat sétt &n genom trad (i etern) rader inte
motsvarande etableringsfrihet, vilket har motiverats med att etersdandningar
sker i ett begrinsat frekvensutrymme. Rétten att sénda radioprogram i etern
far darfor enligt 3 kap. 2 § YGL regleras genom lag som innehaller foreskrifter
om tillstdnd och villkor for att sénda. Sddana foreskrifter finns i radio- och tv-
lagen (2010:696).

Enligt 3 kap. 4 § YGL avgor den som sénder radioprogram sjélvstiandigt
vad som ska féorekomma i programmen.

Enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars
2010 om samordning av vissa bestimmelser som faststélls i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella
medietjdnster (AV-direktivet) ska medlemsstaterna frimja europeiska
produktioner nér det géller all tv och bestall-tv (se artiklarna 13, 16 och 17).

For tv och bestill-tv genom etern har AV-direktivets bestimmelser om
frimjande av europeiska produktioner genomforts genom bestdmmelser i
radio- och tv-lagen. I 5 kap. 7 § radio- och tv-lagen anges att den som sénder
tv pa annat sitt 4n genom trad ska se till, om det inte finns sérskilda skdl mot
det, att mer dn hélften av den &rliga sdndningstiden upptas av program av
europeiskt ursprung och att minst 10 procent av den arliga sindningstiden eller
minst 10 procent av programbudgeten ska avse program av europeiskt
ursprung som har framstéllts av sjélvstindiga producenter. Det anges ocksa att
en sé stor andel som mojligt bor utgdras av program som har fardigstallts under
de nirmast foregdende fem aren. Enligt 5 kap. 8 § samma lag ska den som
tillhandahé&ller bestéll-tv pa annat sétt dn genom trad pd lampligt sétt och nér
det ar praktiskt mojligt frimja framstéllningen av och tillgdngen till program
av europeiskt ursprung.

Etableringsfriheten i trdd hindrar emellertid att det stills krav i lag pa
fraimjande av europeiska produktioner i tv och bestéll-tv i trdd i enlighet med
vad AV-direktivet kréver.

Propositionen

Tillganglighet nar det galler bestall-tv i trad

Regeringen foreslar att det i YGL infors en bestimmelse som tillater regler i
vanlig lag om skyldighet for den som tillhandahéller tv-program pa sarskild
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begiran genom dverforingar i trdd ur en databas enligt den s.k. databasregeln
i YGL att gora programmen tillgédngliga for personer med funktions-
nedsdttning genom textning, tolkning, upplést text eller liknande teknik.

Regeringen anfor att det maste finnas starka skal for att gora inskrédnkningar
1 etableringsfriheten. Undersokningar visar att allt fler tittar pd bestill-tv
medan det traditionella tv-tittandet minskar. En reglering som utokar
programforetagens skyldighet att gora program i bestdll-tv tillgéngliga for
personer med funktionsnedséttning bidrar darfor till att 6ka mojligheterna for
dessa personer att bl.a. bli delaktiga i samhillslivet. Nér det géller
etersdndningar och tv-sdndningar i trdd har det ansetts yttrandefrihetsrittsligt
acceptabelt att tv-bolagen har en skyldighet att géra programmen tillgéngliga
for personer med funktionsnedséttning. Enligt kommittén finns det skél att
gbra samma beddmning i friga om bestill-tv genom trdd. Andamélet &r
sammantaget sa angeldget att det finns tillrdckliga skal att ytterligare inskrénka
etableringsfriheten. Regeringen anser darfor att det nuvarande undantaget fran
etableringsfriheten bor utvidgas sé att det blir mojligt att stdlla samma krav pa
tillganglighet for personer med funktionsnedséttning nir det géller bestéll-tv i
trad.

Fréamjande av europeiska produktioner

Regeringen foreslar att det i YGL infors en bestimmelse som tillater regler i
vanlig lag om skyldighet for den som sidnder program i tv i trdd och for den
som tillhandahéller tv-program pé sdrskild begéran genom 6verforingar i trdd
ur en databas enligt den s.k. databasregeln i YGL att frimja framstéllningen
av och tillgangen till program av europeiskt ursprung.

Etableringsfriheten i trdd hindrar, som ndmnts, att det stélls krav i lag pa
frimjande av europeiska produktioner i tv och bestéll-tv i trad i enlighet med
vad AV-direktivet kridver. Mot bakgrund av det har Europeiska kommissionen
i ett overtrddelsedrende ifragasatt Sveriges genomforande av AV-direktivets
regler om frimjande av europeiska produktioner nér det géller sindningar och
tillhandahdllanden genom trdd. Ett inforande av ett undantag frdn
etableringsfriheten for tv och bestéll-tv i trdd dr nddvéndigt for att Sverige ska
fullgora sina skyldigheter enligt EU-rdtten. Mot bakgrund av att de flesta tv-
bolag redan i dag uppfyller kraven pé europeiska produktioner och att svenska
produktioner anses utgdra europeiska produktioner i AV-direktivets mening
beddmer regeringen att ett inférande av krav pa frimjande av europeiska
produktioner inte torde f4 ndgon stdrre inverkan pé etableringsfriheten.

Regeringen anser att kraven pé frimjande i ndgon man fér anses innebéra
en inskrinkning i det redaktionella oberoendet. Det finns emellertid redan
motsvarande krav for tv-sindningar och tillhandahallanden av bestill-tv
genom etern. Krav pé frimjande av europeiska produktioner i trddsédndningar
far darfor anses innebidra endast en marginell utokning av de krav som redan
géller, och regeringen anser darfor inte att det &r olampligt att stdlla denna typ
av krav.
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En delegationsbestimmelse om produktinformation m.m.

Géllande ordning

Den grundlagsskyddade etableringsfriheten innebdr att varje svensk
medborgare har rétt att framstilla och sprida tryckta skrifter, framstélla och
sprida tekniska upptagningar, sédnda ljudradio- och tv-program genom trad
samt tillhandahélla allmidnheten information via vissa databaser (1 kap. 1 §
och 4 kap. 1 § TF och 1 kap. 1 §, 3 kap. 1 och 8 §§ YGL).

Enligt 1 kap. 1 § TF &r dndamalet med grundlagen att sékerstélla ett fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning. I motsvarande formulering i 1 kap.
1 § YGL anges att yttrandefriheten enligt den grundlagen har till &andamal att
sdkra ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt
konstnérligt skapande.

Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket TF far ndgon tryckningen foregaende
granskning av en skrift eller ndgot férbud mot tryckningen inte férekomma.
Ingripande mot vertradelser av vad som é&r tillatet att yttra far saledes ske forst
i efterhand. Vidare foreskrivs i andra stycket ett forbud for myndighet eller
annat allmént organ att pa grund av innehallet i en skrift hindra tryckningen,
utgivningen eller spridningen bland allménheten av skriften, om inte atgérden
har stod i TF.

Ett motsvarande férbud mot censur och hindrande atgirder finns i YGL.
Enligt 1 kap. 3 § forsta stycket YGL fér det inte forekomma att nagot som é&r
avsett att framforas i ett radioprogram eller teknisk upptagning forst méste
granskas av en myndighet eller ndgot annat allmént organ. Inte heller &r det
tillatet for myndigheter och andra allmidnna organ att utan stod i
yttrandefrihetsgrundlagen, pa grund av det kénda eller vintade innehéllet i ett
radioprogram eller en teknisk upptagning, forbjuda eller hindra dess
offentliggdrande eller spridning bland allménheten.

I 1 kap. 9 § TF anges ett antal undantag fran grundlagens tillimpnings-
omrade. Undantaget innebér att det 4r mojligt att i lag uppstéilla forbud mot
vissa typer av kommersiella annonser i samband med marknadsforing av bl.a.
tobak. I bestimmelsen anges bl.a. att kommersiella annonser kan forbjudas
genom lag i den mén annonsen anvénds vid marknadsforing av tobaksvaror
eller till skydd for hélsa eller miljo enligt forpliktelse som f6ljer av anslutning
till Europeiska gemenskaperna. Bestdmmelsen i TF tillimpas dven pad YGL:s
tillimpningsomrade (1 kap. 12 § YGL).

I vissa fall har undantag ansetts kunna tolkas in i regleringen med
utgdngspunkt i vad som &r dndamélet med TF och YGL (se t.ex. prop.
2003/04:161 och prop. 2010/11:65), vilket har betydelse for kommersiell
marknadsforing. Ett reklambudskap med utpriaglat kommersiellt syfte och som
avser rena kommersiella forhdllanden anses falla utanfor grundlagarnas
tillampningsomrade och kan séledes bedomas enligt vanlig lag.
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Propositionen

Regeringen foreslar att det i TF och YGL infors delegationsbestimmelser som
gor det mojligt att i lag uppstélla krav pa att infora och pé visst sitt utforma
varningstexter, innehallsdeklarationer eller annan liknande produktinforma-
tion om syftet med kravet &r skydd for hilsa eller miljo eller konsumentskydd.

Som skl for sitt forslag anfor regeringen foljande. En konsekvens av att
tillimpningsomradet for TF och YGL bestims med utgdngspunkt i den
kommunikationsteknik som anvénds &r att grundlagsfragor kan aktualiseras i
sammanhang som inte har en typisk tryck- och yttrandefrihetsrittslig pragel.
Ett siddant omrdde &r varningstexter, innehdllsdeklarationer och annan
produktinformation pd och i forpackningar, t.ex. cigarettpaket eller bipack-
sedlar till likemedel. Sddan information kan vara tryckt och dirmed omfattas
av TF eller inga i en teknisk upptagning och skyddas enligt YGL.

Allt som publiceras i de medier som TF och YGL omfattar faller inom vad
som brukar bendmnas grundlagarnas formella tillimpningsomrade. For att
grundlagarna ska vara tillimpliga krdvs emellertid ocksa att yttrandet faller
inom grundlagarnas materiella tillimpningsomradde. Detta bestdims av
inneborden av och syftet med tryck- och yttrandefriheten enligt 1 kap. 1 § TF
och 1 kap. 1 § YGL. Formuleringen av tryck- och yttrandefrihetens innebord
och syfte innebér att inte all anviandning av de grundlagsskyddade medierna
omfattas av grundlagarnas bestdmmelser.

P& EU-niv4 har lagstiftaren ansett det nddvandigt att reglera utformningen
av produktinformation i och péd forpackningar. I de flesta fall syftar sadana
atgérder till att skydda folkhélsan, men dven andra skél forekommer. De fragor
som sadana regleringar vickt i tryck- och yttrandefrihetsréttsligt hdnseende
har hittills kunnat 16sas med stdd av undantag fran grundlagarnas tillimpnings-
omraden. I vissa fall har undantag ansetts kunna tolkas in i regleringen med
utgangspunkt i vad som dr dndamalet med TF och YGL (se t.ex. prop.
2003/04:161 och prop. 2010/11:65). I andra fall har det funnits stéd i uttryck-
liga delegationsbestimmelser i bl.a. 1 kap. 9 § TF och 1 kap. 12 § YGL (se
t.ex. prop. 1975/76:49 och prop. 2002/03:37).

Vid inforlivandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2001/37/EG
av den 5 juni 2001 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra for-
fattningar om tillverkning, presentation och forséljning av tobaksvaror och de
andringar i tobakslagen (1993:581) som det ledde till uppkom fradgan om for-
slaget var forenligt med TF. Forslaget innebar bl.a. att ett antal s.k. allménna
och kompletterande varningstexter skulle forekomma pa t.ex. cigarettpaketen.

Lagradet uttalade bl.a. att en bestimmelse som pébjuder att en skrift ska ha
ett visst innehall i princip torde komma i konflikt med hinderférbudet i 1 kap.
2 § andra stycket TF, men att ett visst utrymme kunde finnas for aldgganden i
lag att forse en skrift med texter av det slag som det var friga om. Lagradet
framhdll att TF:s tillimpningsomrade ytterst bestims av dess syfte att védrna
det fria ordet och att det finns regleringar som trédffar tryckta skrifter som
darfor kan ségas ligga utanfor ramen for TF:s skydd. Det géller inte minst
ingripanden i frdga om framstdllningar pad det kommersiella omradet. Var
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grinsen gar var enligt Lagradet osédkert. For att ett pabud om text med visst
innehall ska kunna tolereras fran tryckfrihetsréttslig synpunkt ansdg Lagradet
att det bor krévas att det inte ror sig om texter av uttryckligen asiktspaverkande
eller opinionsbildande karaktir. En annan omsténdighet som maéste beaktas &r
att kraven pa texter inte blir s& omfattande att de alltfor mycket beskér
mojligheten for ndringsidkaren att forse forpackningar med egen text (prop.
2001/02:162 s. 53).

Regeringen framhéller att enligt det nuvarande rittslidget anses ett pabud
om text med visst innehdll kunna tolereras frdn tryck- och yttrandefrihets-
rittslig synpunkt bl.a. om det inte ror sig om texter av uttryckligen &sikts-
paverkande eller opinionsbildande karaktir. Det brukar framhéllas att den
aktuella texten ska ha en saklig inriktning for att gransen till grundlagarnas
skyddsomrade inte ska dverskridas (se bl.a. prop. 2010/11:65 s. 46).

Regeringen anser att det som talar mot en delegationsbestimmelse i TF
respektive YGL dr att en sadan riskerar att inte helt aterspegla att den
nuvarande ordningen har vuxit fram ur enskilda fall dar lagstiftaren utnyttjat
mojligheterna att gora en flexibel tolkning utifrdn syftet med TF och YGL.
Vidare kan det framstd som inkonsekvent att lyfta fram och reglera detta
undantag nér det finns ett antal andra undantag som for nérvarande ocksa ar
oreglerade. Regeringen anser dock att ett viktigt argument for en reglering &r
att en sddan tydliggor tillimpningsomradet for undantaget och dérmed bidrar
till forutsebarhet i tillimpningen. Regeringen foreslar darfor att det i TF och
YGL infors delegationsbestimmelser som gor det mojligt att i lag stélla krav
pa att infora och pa visst sitt utforma varningstexter, innehallsdeklarationer
eller annan liknande produktinformation om syftet med kravet &r skydd for
hélsa eller milj6 eller konsumentskydd.

Regeringen konstaterar ocksa att den foreslagna delegationsbestimmelsen
inte innebér att forpackningar helt undantas fran grundlagarnas tillimpnings-
omrade. Som for andra delegationsbestimmelser kommer t.ex. att gélla att
undantag inte kan goras fran forbudet mot hindrande atgérder. Det finns inte
heller underlag for att i detta lagstiftningsérende dvervdga en ordning som
innebdr att forpackningar dver huvud taget inte ska omfattas av TF.

Regeringen konstaterar vidare att hur stor andel produktinformation som
kan accepteras frdn tryck- och yttrandefrihetsrittsliga utgangspunkter far
avgoras med beaktande av forhdllandena i det enskilda fallet. Det framstér inte
som lampligt att i grundlagarna lagga fast en mer precis kvantitativ grans. Vid
beddmningen av vad som kan accepteras bor inte enbart beaktas att
néringsidkaren bor ges tillricklig mojlighet att ange varumérken och andra
kénnetecken av kommersiell natur, utan att néringsidkaren dven kan vilja
anvinda den berdrda ytan till att framfora text som &r av opinionsbildande eller
asiktspaverkande karaktér.
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Mediegrundlagskommittén

Genom tilldggsdirektiv i februari 2016 (dir. 2016:11) fick Mediegrundlags-
kommittén i uppdrag att analysera hur en reglering om s.k. neutrala
tobaksforpackningar forhéller sig till TF och ldmna forslag till &ndringar i
grundlagen om sadana beddms nddvindiga for att den typen av reglering ska
vara mojlig. Med neutrala tobaksforpackningar avses dekorfria paket som alla
har samma neutrala farg, oavsett mirke, och dér dven maérket skrivs med ett
neutralt typsnitt.

Mediegrundlagskommittén dverldmnade sitt betinkande i september 2016
(SOU 2016:58). Mediegrundlagskommitténs beddmning var att krav pa
neutrala tobaksforpackningar kan hamna i konflikt med de tryck- och yttrande-
frihetsréttsliga principerna om etableringsfrihet och forbud mot hindrande
atgdrder. Som skdl for sin beddmning framholl kommittén f6ljande.
Inneborden av neutrala tobaksférpackningar dr att utseendet pa forpack-
ningarna bestdms av lagstiftaren i forvdg utan mojlighet for tillverkaren att
paverka detta. De omfattande begrinsningarna i tillverkarens rétt att anvinda
sitt varumérke péd neutrala tobaksforpackningar vicker fragestdllningar som
har kopplingar till den tryck- och yttrandefrihetsrittsliga grundprincipen om
etableringsfrihet. Kommittén konstaterade att det pd TF:s omrdde inte finns
ndgra inskrdnkningar i etableringsfriheten. Kommittén anférde att innehallet i
fraga om tobaksforpackningar normalt sett enbart syftar till marknadsforing av
tobaksprodukterna i forpackningen, vilket maste beaktas och i viss mén talar
emot att etableringsfriheten enligt TF skulle hindra att krav pa neutrala
forpackningar infors. Kravet pa nedtoning av varumérket framstar dock som
betydande och syftar till att forsvéara for tillverkaren att kommunicera med
allménheten om vem som &r avsdndare av den tryckta skriften, anférde
kommittén. Detta talade enligt kommitténs beddmning for att krav pa neutrala
tobaksforpackningar kan riskera att hamna i konflikt med etableringsfriheten
enligt TF. Kommittén anslot sig dven till Lagradets slutsats att krav som alltfor
mycket beskdr mojligheten for néringsidkaren att forse forpackningar med
egen text strider mot TF. S&vitt kommittén kunde bedoma ska det inte 1dmnas
ndgot utrymme alls for néringsidkaren att infora egen text pa neutrala paket.
Det framstar som tydligt att gransen for vad som utgér en hindrande atgérd
dérmed har passerats.

Kommittén fann dven att en eventuell grundlagsbestimmelse som
mojliggoér neutrala tobaksforpackningar borde utformas som en delegations-
bestimmelse som innebdr att det gors undantag frén dessa principer.
Mediegrundlagskommittén framholl att den inte tog stéllning till frdgan om
huruvida en sédan bestimmelse borde inforas, men att den i enlighet med
direktiven redogjorde for hur en séddan bestimmelse i TF skulle kunna
utformas.

Regeringen ldmnar inte négra forslag i denna del i propositionen.
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Motionerna

Finn Bengtsson (M) begir i de likalydande motionerna 2016/17:1705 och
2017/18:1264 tillkénnagivanden om att TF bor bibehallas ofordndrad i de
avseenden som 4r av betydelse for frigan om inforande av regler om neutrala
forpackningar.

Motionéren hénvisar till att grundlagsandringar endast bor géras med bred
parlamentarisk enighet. Enligt motiondren rader det inte politisk enighet om
mojligheten att ha laglig ratt att tvinga fram s.k. neutrala forpackningar.
Inférandet av ett krav pd neutrala férpackningar innebér att innehavaren av
figurmérken bervas mojligheter till anvindning av allt annat &n ett ordmarke
pa forpackningen.

I motion 2017/18:1757 av Maria Abrahamsson (M) begirs ett
tillkdnnagivande om att det bor 6verviagas att utdefiniera produktinformation,
varningstexter och liknande information fran TF:s tillimpningsomrade och
didrmed 16sa det formella grundlagssambandet. Motiondren anfor att varje
inskrdnkning av tobaksproducenternas ritt att uttrycka sig i text pa
tobakspaketen betraktas som inskrankningar av TF, vilket orsakar problem vid
forhandlingar med EU. Forslag som Sverige av t.ex. hélsoskél skulle vilja
stdlla sig bakom kan regeringen tvingas bekdmpa pé grund av det formella
grundlagssambandet med TF. Om produktinformation, varningstexter och
liknande pa forpackningar inte skulle rdknas som tryckt skrift skulle svarig-
heterna inte finnas.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Regeringen anfor att forslagen till dndringar i TF och YGL bor trada i kraft
vid arsskiftet efter utgangen av det ar da forslagen tidigast kan bli slutligt
antagna av riksdagen. Det innebér att de bor trdda i kraft den 1 januari 2019.
Andringarna i tillimpningslagen bér trida i kraft samtidigt som #ndringarna i
TF och YGL.

Enligt regeringen bor de foreslagna bestimmelserna i 6 kap. 6 och 7 §§
YGL om frihet fran ansvar under vissa forutséttningar for yttrandefrihetsbrott
i databaser enligt den s.k. databasregeln kunna avse yttranden som har
publicerats fore ikrafttrdidandet. Regeringen foreslar att det infors en dver-
gangsbestimmelse med den inneboérden.

Utskottets stéllningstagande
Personlig integritet och grundlagsskydd

Utskottet vill framhalla den vérdefulla ordningen att grundlagséndringar
normalt genomfors i brett samforstand. Den breda enighet som brukar efter-
strdvas saknas nér det géller regeringens forslag om att det ska bli mojligt att
forbjuda soktjanster som innehéller personuppgifter om att enskilda har begétt
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lagovertradelser, forekommer i fallande domar i brottmal eller har varit fore-
mal for straffprocessuella tvingsmedel. Mot denna bakgrund foreslar utskottet
att riksdagen avslar regeringens forslag till delegationsbestimmelser i de delar
det avser 1 kap. 13 § forsta stycket 4 TF och 1 kap. 20 § forsta stycket 4 YGL.

Samtidigt anser utskottet att soktjdnster som tillhandahéller personupp-
gifter om lagovertrddelser m.m. utgdr ett allvarligt ingrepp i enskildas
personliga integritet. Utskottet foreslar dérfor att riksdagen tillkdnnager for
regeringen att en utredning bor fa i uppdrag att pd nytt utreda frdgan om att
begrinsa grundlagsskyddet for soktjidnster som innehaller sddana person-
uppgifter. Utskottet vill framhdlla vikten av att grundlagarnas tillimpnings-
omrade ar tydligt avgrinsat och att detta bor beaktas i en kommande utredning.

Niér det géller delegationsbestimmelserna i 6vriga delar vill utskottet anfora
foljande. Utskottet delar regeringens uppfattning att det inte dr rimligt att vem
som helst i dag med stod av ett utgivningsbevis och under grundlagsskydd kan
tillhandahélla allménheten registerliknande uppgiftssamlingar med t.ex. namn
och adress pa personer med en viss etnisk bakgrund, en viss sexuell ldggning,
en viss religios overtygelse eller en viss politisk asikt. I lagforslaget ges en
uttdmmande upprakning av vilka uppgifter som avses. Det ror personuppgifter
som avsldjar etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande forhéllande,
politiska asikter, religids eller filosofisk Overtygelse eller medlemskap i
fackforening, om hilsa, sexualliv eller sexuell ldggning eller som bestar av
genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en
fysisk person. Det kan noteras att dessa kategorier har sin motsvarighet i
dataskyddsforordningen som trader i kraft den 25 maj 2018, och ska ges
samma betydelse som i forordningen.

Det ér enligt utskottet uppenbart att enskilda riskerar att lida skada om
sddan information tillhandahalls genom soktjanster pa internet. Samtidigt kan
det finnas uppgifter om t.ex. personers politiska dsikter eller religidsa tillhorig-
het som enskilda sjdlva har gjort tillgéngliga genom att offentligt ata sig vissa
fortroendeuppdrag eller anstillningar, vilket kan ge anledning till en annan
bedomning. Att publicera sokbara uppgiftssamlingar &ver t.ex. kommun-
politiker eller vilka som &r préster i Svenska kyrkan kan knappast i sig utgdra
en otillborlig integritetskrankning. Om det skulle publiceras kommentarer om
personerna i anslutning till uppgiftssamlingen fir de bedémas enligt relevanta
bestimmelser, t.ex. om fortal eller olaga hot.

Utskottet instimmer i regeringens beddmning att det bor vara mojligt att i
lag meddela foreskrifter om forbud mot offentliggérande av de uppriknade
kénsliga personuppgifterna i sdkbara uppgiftssamlingar. For att inte undan-
taget fran grundlagsskyddet ska bli mer omfattande dn vad som ar motiverat
maste en avgriansning goras av vilka soktjénster som ska triffas av bestim-
melsens tillimpningsomrade. Som regeringen framhéller bor en utgangspunkt
vara att det ska finnas personuppgifter i uppgiftssamlingen som ror fler dn en
person och att uppgifterna ingér i en uppgiftssamling som har ordnats sa att
det gar att soka efter eller sammanstélla personuppgifterna.
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En ytterligare forutséttning for att foreskrifter om forbud mot offentlig-
gorande av personuppgifter ska kunna meddelas eller tillimpas med stod av
bestimmelsen &r att det med hénsyn till verksamheten och de former under
vilka uppgiftssamlingen halls tillgénglig ska finnas sérskilda risker for otill-
borliga integritetsintrdng i enskildas personliga integritet. Vid beddmningen
av om det finns sérskilda risker for otillborliga intrdng i den personliga
integriteten ska en helhetsbeddmning goras av karaktiren pa de uppgifts-
samlingar som &r avsedda att trdffas av den aktuella lagregleringen. Enligt
uttalanden i propositionen finns det skél att fésta sdrskild vikt vid om det ar
frdga om en soktjanst som vénder sig till en bred allménhet. En allmént
tillgénglig soktjanst anses typiskt sett medfora ett storre integritetsintrang &n
en som riktar sig till aktdrer med behov av information i sin yrkesutévning.

Utskottet vinder sig emot att gora en skillnad mellan om en tjénst vinder
sig till allménheten eller en viss yrkeskategori. En soktjénst som vinder sig till
den breda allménheten kan i och for sig innebéra ett storre integritetsintrang
dn en soktjanst som endast dr 6ppen for en mindre krets, t.ex. en viss yrkes-
kategori. Men édven en soktjdnst som vénder sig till en viss yrkeskategori kan
komma att bli tillgdnglig for ett mycket stort antal anvéndare.

Utskottet anser inte att malgruppen, dvs. den tdnkta eller faktiska anvandar-
kretsen, 1 sig ska tillmétas ndgon betydelse vid bedomningen av om en upp-
giftssamling faller innanfor eller utanfor det grundlagsskyddade omrédet.
Bedomningen bor i stillet goras med utgéngspunkt i syftet med tillhanda-
hallandet av uppgiftssamlingen och vilken typ av uppgifter som tillhandahalls.
Integritetsintrang som foljer av uppgiftssamlingar som tillhandahélls med
syftet att bidra till ett fritt meningsutbyte och en fri och allsidig upplysning kan
inte anses vara otillborliga och bor saledes som utgangspunkt falla utanfor
tillimpningsomradet for delegationsbestimmelserna. Utskottet vill under-
stryka att det 4r mycket angelédget att en betydande marginal tillimpas i fraga
om vad som faller inom det grundlagsskyddade omradet sé att intresset for
yttrandefrihet inte far ge vika for intresset av att skydda enskildas integritet i
grinsfall eller svarbedomda situationer. Ett sddant synsitt vinner ocksé stod i
den s.k. instruktionen i grundlagarna, enligt vilken den som anfortrotts att
doma eller vaka over tryck- och yttrandefriheten alltid bor ha i atanke att tryck-
och yttrandefriheten &r en grundval for ett fritt samhaéllsskick, alltid bor
uppmérksamma dmnet och tanken mer an uttrycket liksom syftet mer dn
framstillningsséttet samt i tveksamma fall hellre bor fria &n félla. Rena
soktjénster for tillhandahallande av kinsliga personuppgifter enligt den
uttdommande upprakningen i bestimmelsen fér ségas ligga langt fran de syften
som grundlagarna &r till for att skydda, och sédana tjanster triffas saledes
typiskt sett av delegationsbestimmelserna.

Med beaktande av vad som anforts ovan foreslér utskottet att riksdagen som
vilande antar regeringens forslag i de delar det avser 1 kap. 13 § forsta stycket
1-3 och andra stycket TF och 1 kap. 20 § forsta stycket 1-3 och andra stycket
YGL.
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Utskottet tillstyrker saledes forslaget till delegationsbestaimmelser i 1 kap.
13 § TF med undantag for punkten 4 i forsta stycket och 1 kap. 20 § YGL med
undantag for punkten 4 i forsta stycket, och didrmed avstyrks motion
2017/18:3959 (SD) yrkande 2 och 3.

Grundlagsforslaget i 6vrigt

Utskottet tillstyrker att de bestimmelser i TF och YGL som i dag uttryckligen
vénder sig endast till svenska medborgare éndras till att ange var och en som
malgrupp. Utgangspunkten kommer diarmed att vara att grundlagsskyddet
tillkommer bade svenska och utlindska medborgare. Motion 2017/18:3959
yrkande 1 avstyrks darmed.

Niér det géller utgivares ansvar for yttranden i databaser foreslar regeringen
att det infors en mojlighet till ansvarsfrihet for material som ar édldre &n ett ar.
Forslaget innebér att om en utgivare inom tva veckor efter att han eller hon har
tagit emot en underréttelse fran JK eller malsdganden om att visst material i
databasen kan utgdra yttrandefrihetsbrott tar bort materialet, ska utgivaren inte
héllas ansvarig for det. Det sagda géller endast om det kan antas att materialet
har tillhandahallits i mer 4n ett &r innan underréttelsen. Utgéngspunkten &r
sdledes att utgivaren far en mdjlighet att ta stdllning till det publicerade
materialet och att ta bort sddant som kan utgora yttrandefrihetsbrott inom tva
veckor fran underrittelsen. Om utgivaren inte tar bort materialet, anses han
eller hon ha fattat ett nytt beslut om publicering och anses fortsatt straffrattsligt
ansvarig for materialet.

JK eller malsdganden kan ocksa vilja att vicka talan vid domstol utan
foregaende underrittelse. Enligt forslaget ska det vara tillrdckligt att JK eller
mélsdganden gor det antagligt att materialet tillhandaholls ett &r innan
stimningsansokan delgavs eller senare, dvs. under det senaste éret, for att en
aberopad ansvarsfrihet ska underkdnnas. Beviskravet &r alltsa forhallandevis
lagt. Regeringen framhéller att om det saknas en uttrycklig uppgift om
publiceringstidpunkt kan t.ex. faktauppgifter i anslutning till yttrandet gora det
antagligt ndr publicering 4gt rum. Aven en kronologisk uppbyggnad med
publiceringar som f6ljer efter varandra kan bidra till att gora tidpunkten for
publiceringen antaglig.

Utskottet anser att regeringens forslag dr vél avvagt och tillstyrker forslaget.
Motion 2017/18:3963 yrkandena 1 och 2 avstyrks dédrmed.

Utskottet stiller sig ven bakom regeringens forslag om delegationsbestam-
melser om produktinformation och avstyrker motionerna 2016/17:1705,
2017/18:1264 och 2017/18:1757.

Utskottet tillstyrker &ven regeringens dvriga forslag till andringar i tryck-
frihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Utskottet foresldr dock
vissa dndringar med anledning av de forslag till lag om &ndring i tryckfrihets-
forordningen som lagts fram i propositionerna 2017/18:59 och 2016/17:222.

I den nu aktuella propositionen 2017/18:49 foreslar regeringen dndringar i
upprakningen av tryckfrihetsbrotten i 7 kap. TF. Dessa dndringar beror en
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paragraf (nuvarande 7 kap. 4 § 11 TF) som dven foreslas dndras i proposition
2017/18:59 Ett utvidgat straffrittsligt skydd for transpersoner. Regeringens
forslag innebdr att grunden konsoverskridande identitet eller uttryck laggs till
i bestimmelsen om hets mot folkgrupp. Utskottet har i sitt betdnkande
2017/18:KU14 i sak stillt sig bakom forslaget och avstyrkt motionsyrkandena.
Av lagtekniska skél och i syfte att samordna lagforslagen i proposition
2017/18:59 med de nu aktuella forslagen till &ndringar i tryckfrihetsférord-
ningen behandlas lagforslaget och motionsyrkandena i detta betdnkande.
Utskottets forslag till lagteknisk samordning finns i bilaga 3.

I proposition 2016/17:222 Ett starkt straffrittsligt skydd for den personliga
integriteten lade regeringen ocksa fram ett forslag till lag om dndring i tryck-
frihetsforordningen. Utskottet tillstyrkte regeringens forslag i beténkande
2017/18:KU13 och foreslog att riksdagen skulle anta regeringens forslag som
vilande. Den 15 november 2017 antog riksdagen forslaget som vilande (prot.
2017/18:31). Forslaget berdr paragraferna om forolampning och olaga hot
(nuvarande 7 kap. 4 § 15 och 16 TF) som dven foreslas dndras i den nu aktuella
propositionen 2017/18:49. For att uppnd en lagteknisk samordning av
forslagen i de bada propositionerna foreslar utskottet dels att riksdagen
upphéver det i betdnkande 2017/18:KU13 framlagda och av riksdagen som
vilande antagna forslaget till lag om andring i tryckfrihetsférordningen, dels
att lagforslaget behandlas pa nytt i detta betéinkande. Utskottets forslag till
lagteknisk samordning finns i bilaga 3.

Ett beslut att dndra grundlag fattas genom tva likalydande beslut. Genom
det forsta beslutet antas grundlagsforslaget som vilande. Det andra beslutet far
inte fattas tidigare dn att det efter det forsta beslutet har hallits val till riksdagen
i hela riket och den nyvalda riksdagen har samlats. Utskottet foreslar darfor att
riksdagen som vilande antar regeringens forslag till lag om dndring i tryck-
frihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen med ndmnda éndringar.

Lagforslaget 1 6vrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen beslutar att till 2018/19 ars riksmote skjuta upp
behandlingen av regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1991:1559) med foreskrifter pad tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening har regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefri-
hetsgrundlagens omraden ett sidant samband med de foreslagna dndringarna
i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen att det bor antas forst
i samband med att riksdagen slutligt antar forslagen till grundlagsiandringar.
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Utskottet foreslar darfor att riksdagens behandling av propositionen i denna
del skjuts upp till riksmétet 2018/19.
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Ovriga frigor med anledning av motioner
vickta under allmdnna motionstiden

Meddelarskydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar dels en motion om stirkt meddelarskydd for
privatanstéllda i offentligt finansierad verksamhet, dels en motion
om Oversyn av meddelarskyddet vid forundersékningar.

Jamfor reservation 5 (V) och 6 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:2342 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V) begérs ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor tillsdtta en utredning om ett starkt
meddelarskydd for privatanstdllda i verksamheter som dr helt eller delvis
offentligt finansierade. Motiondrerna anser att utredningen i beténkandet
Meddelarskyddslagen — fler verksamheter med stérkt meddelarskydd (SOU
2017:41) sndvade in definitionen av vad som éar att anse som en offentlig-
finansierad verksambhet i privat regi och att alltfér mycket hénsyn togs till de
privata foretagens intressen i forhallande till de intressen som det offentliga,
medborgarna och arbetstagarna har. Nagra av de specifika verksamhets-
omraden som motiondrerna anser ar sarskilt onskvérda att 1ata omfattas av ett
starkt meddelarskydd, men som inte omfattas av den foreslagna regleringen i
utredningen, dr bl.a. apoteksverksamhet och kompletterande aktorer till
Arbetsformedlingen.

I kommittémotion 2016/17:2858 av Tuve Skanberg m.fl. (KD) begérs ett
tillkdnnagivande om en &versyn av meddelarskyddet vid forundersdkningar
och vid ingripanden. Motiondrerna anfor att det i samband med ett antal
uppmérksammade brottmél har férekommit lickor fran forundersékningar och
polisingripanden. Enligt motionédrerna hotas réttssédkerheten av detta missbruk
av meddelarfriheten.

Géllande ordning

Meddelarskydd

Det s.k. meddelarskyddet bestér av flera delar: meddelarfrihet, anskaffarfrihet,
ritt till anonymitet, efterforskningsférbud och repressalieforbud. Meddelar-
skyddet géller i forhallande till myndigheter och andra allménna organ.
Meddelarfriheten innebér att var och en har ritt att limna uppgifter i vilket
amne som helst for publicering i de medier som omfattas av TF eller YGL
(1 kap. 1 § tredje stycket TF och 1 kap. 2 § YGL). I vissa undantagsfall kan
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dock en meddelare straffas for sitt uppgiftsldmnande. Det ror sig om fall dér
utldmnandet av uppgifter omfattar vissa grovre brott mot rikets sékerhet, ett
oriktigt utlimnande av en hemlig handling eller ett uppsatligt dsidoséttande av
s.k. kvalificerad sekretess, dvs. sddan sekretess som enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, bryter meddelarfriheten (7 kap. 3 §
TF och 5 kap. 3 § YGL).

Anskaffarfriheten innebér att var och en har rétt att straffritt anskaffa
uppgifter for publicering i ett medium som omfattas av TF eller YGL (1 kap.
1 § fyarde stycket TF och 1 kap. 2 § YGL). En anskaffare kan dock straffas om
anskaffandet innefattar sddana grovre brott mot rikets sdkerhet som ocksa &r
straffbara for meddelare. Vanlig lag tillimpas pa det sitt som anskaffandet
sker pa. Det innebdr att det dr straffbart att anskaffa uppgifter genom t.ex. stold
eller dataintrang.

Meddelarskyddet innefattar ocksé ett anonymitetsskydd, som innebér en
ratt for en forfattare, en upphovsman eller en meddelare att vara anonym och
ett forbud for den som har tagit befattning med utgivning eller motsvarande
att avslgja vem som dr forfattare, upphovsman eller meddelare (3 kap. 1 och
3 §§ TF och 2 kap. 1 och 3 §§ YGL).

Efterforskningsforbudet innebér att efterforskning av identiteten hos en
forfattare, upphovsman eller en meddelare som omfattas av anonymitets-
skyddet endast &r tilldten i den begransade utstrickning som anges i TF och
YGL. Det ér endast JK som &r behorig att under vissa forutséttningar besluta
om sddana atgdrder. Andra myndigheter och andra allmédnna organ &r alltsé
forbjudna att efterforska (3 kap. 4 § forsta stycket TF och 2 kap. 4 § forsta
stycket YGL). Uttrycket efterforska har en vidstrackt innebord och innefattar
alla former av forfragningar och atgérder som syftar till att fa fram vem som
har ldmnat en uppgift eller offentliggjort en sddan. Overtridelser av forbudet
ar straffbelagda (3 kap. 5 § andra stycket TF och 2 kap. 5 § andra stycket
YGL).

Repressalieforbudet betyder att en myndighet eller ett annat allmént organ
inte far ingripa mot nagon for att den personen har utnyttjat sin tryck- och
yttrandefrihet (3 kap. 4 § andra stycket TF och 2 kap. 4 § tredje stycket YGL).
Forbudet avser alla atgérder som medfor negativa konsekvenser for den
enskilde. I detta inbegrips i princip varje form av kritik mot en arbetstagare for
att arbetstagaren har haft kontakter med massmedierna. Det dr dock endast
atgarder som innebdr avskedande, uppsigning, meddelande av disciplinpa-
foljd eller liknande som &r straffbelagda (3 kap. 5 § tredje stycket TF och
2 kap. 5 § tredje stycket YGL).

Riksdagens ombudsmin (JO) och JK vakar genom sin tillsynsverksamhet
over att efterforsknings- och repressalieférbuden uppritthélls. De kan rikta
kritik mot en offentlig arbetsgivare som har agerat i strid med forbuden. JK ar
ensam daklagare ndr det giller brott mot efterforsknings- och repressalie-
forbuden (9 kap. 2 § tredje stycket TF och 7 kap. 1 § YGL). Detta innebér dock
inte att JO:s &talsrétt dr inskrdnkt. JO har enligt 6 § andra stycket lagen
(1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmén mgjlighet att vicka
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atal mot en befattningshavare som genom att dsidosétta vad som aligger
honom eller henne i tjénsten eller uppdraget har begatt ndgon annan brottslig
gérning &n tryck- eller yttrandefrihetsbrott, t.ex. brott mot efterforsknings- och
repressalieférbuden.

Meddelarskydd for anstallda inom kommunala bolag m.m.

Enligt 2 kap. 3 och 4 §§ OSL giller bestimmelserna i TF om rétt att ta del av
allménna handlingar ocksé handlingar hos vissa andra organ dn myndigheter.
Det giller dels handlingar hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska
foreningar och stiftelser dir kommuner, landsting eller kommunalférbund
utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande, dels handlingar hos de organ som
anges 1 bilagan till OSL, i den man handlingarna hér till den verksamhet som
ndmns dr.

Enligt 13 kap. 2 § OSL giller TF:s och YGL:s bestimmelser om ritt att
lamna uppgifter for offentliggdrande, om forbud mot att ingripa mot missbruk
av tryckfriheten eller yttrandefriheten eller medverkan till ett sddant missbruk
och om forbud mot att efterforska en upphovsman eller meddelare i
forhéllandet mellan & ena sidan sddana organ som &r uppréiknade i bilagan till
OSL eller kommunala bolag m.m. och & andra sidan deras anstillda och
uppdragstagare. Vissa personer i foretagsledande stillning &r undantagna fran
meddelarskyddet.

I 14 kap. 1 § OSL finns bestimmelser om ansvar for Gvertrddelser av
repressalie- och efterforskningsforbuden.

Ett visst meddelarskydd for privatanstillda kan i vissa fall dstadkommas
genom kollektivavtal eller andra avtal. Om en kommun eller ett landsting
sluter avtal med en privat utforare, ska ocksd kommunen respektive land-
stinget genom avtalet tillforsékra sig information som gor det mojligt att ge
allménheten insyn i den verksamhet som l&dmnas 6ver (10 kap. 9 § kommunal-
lagen [2017:72]).

Lag om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter

Den 1 juli 2017 tradde lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda
verksamheter i kraft (prop. 2016/17:31, bet. 2016/17:KU7, rskr. 2016/17:146).
Den nya lagen innebér i huvudsak att anstillda, uppdragstagare och andra som
pa liknande grund deltar i yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet inom
vérd, skola och omsorg som till ndgon del ar offentligt finansierad ska ha
motsvarande ritt som offentligt anstdllda har att l&dmna uppgifter om
verksamheten for publicering i medier som omfattas av TF eller YGL.

Lagen omfattar endast en ritt att limna uppgifter om verksamheten i fraga.
Det medfor ingen rétt att 1dmna ut handlingar. Rétten att limna uppgifter giller
inte om det foreskrivs i lag att uppgifterna omfattas av tystnadsplikt.

Meddelarskyddet innebér att den som bedriver verksamheten forbjuds att
efterforska vem som har utnyttjat sin meddelarfrihet eller medverkat till en
grundlagsskyddad framstéllning och inte heller far utsétta den personen for
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negativa atgérder, t.ex. avskedande eller uppsédgning, pa grund av detta. Lagen
géller inte personer i foretagsledande stéllning.

Lagen innehéller bestimmelser om straff for den som ingriper eller
efterforskar i strid med lagen motsvarande vad som géller enligt TF eller YGL.
Straffskalan &r boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Forundersokningssekretess

I 18 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess med hénsyn framst till
intresset av att forebygga eller beivra brott. Sekretess géller bl.a. uppgifter som
hanfor sig till forundersdkningar i brottmal och till aklagarmyndigheters,
Polismyndighetens, Sékerhetspolisens, Skatteverkets, Tullverkets eller Kust-
bevakningens verksamhet i Ovrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott (1§). For sekretessen giller s.k. rakt skaderekvisit, dvs. sekretess
géller endast om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda
atgdrder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs.

Meddelarfriheten ar i dessa fall inte begrdnsad annat &n i speciella fall. Det
géller t.ex. vissa allvarliga brott mot rikets sidkerhet eller oriktigt utlimnande
av en allmén handling som inte &r tillgénglig for var och en (se ovan).

Utredningen om ett starkt meddelarskydd for privatanstéllda i
verksamheter som ar helt eller delvis offentligt finansierade

Den 21 januari 2016 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att foresla hur ett stirkt meddelarskydd kan inforas for privatanstillda
i verksamheter som é&r helt eller delvis offentligt finansierade for andra verk-
sambheter &n skola, vard och socialtjénst (dir. 2016:4).

Utredningen antog namnet Utredningen om ett stirkt meddelarskydd for
privatanstdllda i verksamheter som dr helt eller delvis offentligt finansierade
(Ju 2016:01). Utredningen tillsattes efter en dverenskommelse med Vinster-
partiet. I maj 2017 6verlamnade utredningen sitt betdnkande Meddelarskydds-
lagen — fler verksamheter med starkt meddelarskydd (SOU 2017:41).

Utredningen foreslar att stirkt meddelarskydd enligt meddelarskyddslagen
ska inforas inom verksamhet som bedrivs som interregional, regional och lokal
kollektivtrafik. Forslaget innebar att viss sdrskild kollektivtrafik ska omfattas
av meddelarskyddslagens tillimpningsomradde. Det ar frdga om sirskilda
persontransporter inom férdtjdnst, riksfardtjinst och skolskjuts. Sarskild
kollektivtrafik i form av sjukresor ska dock inte omfattas av lagen.

Forslaget bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Tidigare stéllningstaganden

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat likalydande motions-
yrkanden om undantag frén meddelarfrihet vid férundersékningar. Under
riksmoétet 2015/16 vidholl utskottet sin uppfattning att det méste foreligga
mycket starka skl for att inskrdnka den grundlagsreglerade meddelarfriheten
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och meddelarskyddet (bet. 2015/16:KU18). En reservation ldmnades
(SD, KD).

Utskottets stallningstagande

Utredningen om ett stdrkt meddelarskydd for privatanstillda i verksamheter
som dr helt eller delvis offentligt finansierade 1dmnade sitt betdnkande med
forslag i maj 2017. Det bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.
Utskottet vill inte foregripa resultatet av beredningen och avstyrker dérfor
motionen om stirkt meddelarskydd for privatanstéllda i offentligt finansierade
verksamheter.

Utskottet star fast vid sin uppfattning att det maste foreligga mycket starka
skl for att inskrdnka den grundlagsreglerade meddelarfriheten och avstyrker
motionen om en dversyn av meddelarskyddet vid forundersékningar.

Avbildning av skyddsobjekt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avstyrker en motion om att se 6ver TF och YGL i fraga
om avbildning av skyddsobjekt.

Motionen

I motion 2016/17:699 av Lena Asplund (M) begérs ett tillkdnnagivande till
regeringen om att se over relevanta bestimmelser med avseende pd huruvida
TF:s och YGL:s bestimmelser medger ett tillrickligt starkt skydd for de
intressen som skyddslagen dr avsedd att sdkerstélla, och vid behov foresla
lagéndringar. Motiondren hédnvisar till det rddande sékerhetspolitiska laget,
bl.a. i Sveriges ndromrade och till ett avgorande fran Hogsta domstolen som
géllde fragan om huruvida ett beslag av en kamera med stdd av skyddslagen
stod i strid med grundlagarna. Motiondren hédnvisar vidare till att det i den
efterféljande debatten framfordes asikter om att den nuvarande utformningen
av skyddslagen inte erbjuder ett tillfredsstdllande skydd mot t.ex. frimmande
makts avbildning av skyddsobjekt, och konstaterar att nuvarande bestim-
melser inte fullt ut &r férenliga med svensk grundlag. Det finns dérfor skal att
undersoka om det radande rittsldget erbjuder ett tillrdckligt skydd for de
intressen som skyddslagen omfattar.

Gallande ordning

TF och YGL

Enligt 1 kap. 1 § fjarde stycket TF har var och en ritt att, om inte annat f6ljer
av forordningen, anskaffa uppgifter och underrittelser i vad &mne som helst
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for att offentliggora dem i tryckt skrift eller for att 1amna dem vidare for
publicering.

I forarbetena anges att den réttsliga betydelsen av bestimmelsen i princip
ligger i att anskaffandet inte far leda till straffansvar eller ersdttnings-
skyldighet, dven om sddan réttsverkan annars skulle vara forknippad med
gérningen. Vidare anges att bestimmelsen frimst avser att skydda rétten att
inhdmta uppgifter oavsett deras innehdll och att detta kommer till uttryck
genom orden i vad &mne som helst” (prop. 1975/76:204 s. 129).

Fran den grundlagsskyddade anskaffarfriheten undantas det fallet att den
som anskaffar en sddan uppgift dérigenom gor sig skyldig till vissa allvarliga
brott mot Sveriges sidkerhet, sdsom spioneri, hogforraderi och grov obehdrig
befattning med hemlig uppgift (7 kap. 3 § 1 TF). I de fallen géller vad som ar
foreskrivet i lag om ansvar for brottet.

Enligt 1 kap. 9 § 5 TF géller vad som éar foreskrivet i lag om straffansvar
som avser det sitt pa vilket en uppgift har anskaffats. Av forarbetena framgér
att det vid inforandet av bestimmelsen om anskaffarfrihet inte syftades att ge
nagot skydd for sjélva tillvigagingssittet vid anskaffandet. Metoden eller
sdttet att anskaffa uppgiften &r séledes inte skyddade. Som exempel pé brotts-
liga metoder for anskaffande av information avsedd for publicering ndmns i
forarbetena bl.a. intrdng i forvar, olovlig avlyssning, egenmaktigt forfarande
samt hemfridsbrott. Ansvarsbestimmelsen maste avse sjéilva tillviga-
géngssittet vid anskaffandet for att den — med stod av 1 kap. 9 § 5 TF — ska
kunna tillimpas utan hinder av TF. Det &r saledes inte mojligt att i lag forbjuda
anskaffande av ett visst slags information for publicering (prop. 1975/76:204
s. 98 och 129 f.). Motsvarande bestimmelser om anskaffarfrihet finns i 1 kap.
2 och 12 §§ YGL.

Det s.k. censurforbudet i TF innebér att det inte far forekomma nagon
granskning fore tryckningen av en skrift eller nagot férbud mot tryckning av
en skrift (1 kap. 2 § forsta stycket TF). Inte heller dr det tilldtet for en
myndighet eller ett annat allméint organ att pa grund av en skrifts innehall
genom en dtgéird som inte har stdd i tryckfrihetsférordningen hindra tryckning
eller utgivning av skriften eller dess spridning bland allmédnheten (andra
stycket). Motsvarande reglering finns i 1 kap. 3 § YGL.

Skyddslagen

Skyddslagen (2010:305) innehdller bestimmelser om vissa atgirder till
forstarkt skydd for byggnader, andra anldggningar, omraden och andra objekt
mot sabotage, terroristbrott, spioneri och rdjande i andra fall av hemliga upp-
gifter som ror totalforsvaret. Ett beslut om skyddsobjekt innebir att obehoriga
inte har tilltrade till skyddsobjektet (7 § forsta stycket). Genom ett sérskilt
beslut kan tilltradesforbudet forenas med ett forbud mot att ta fotografier eller
liknande inom skyddsobjektet (7 § andra stycket). Avbildningsforbudet syftar
till att hindra spridning av information och forstirka sekretesskyddet (prop.
2009/10:87 s. 56).
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Tilltradesforbud och andra former av forbud med stdd av skyddslagen kan
i flera avseenden medféra begransningar i den enskildes rittigheter enligt
regeringsformen, TF och YGL. Ett beslut om skyddsobjekt far darfor inte
gbras mer ingripande eller omfattande &n vad som krdvs for att tillgodose
behovet av skydd (18 § andra stycket). Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot ett forbud enligt skyddslagen doms till boter eller
féangelse 1 hogst ett r, om gdrningen inte dr belagd med straff i brottsbalken,
t.ex. som olaga intrdng eller olovlig underrittelseverksamhet (30 §).
Avbildningar som har kommit till genom brott enligt skyddslagen ska
forklaras forverkade, och detsamma giller foremdl som har anvints som
hjdlpmedel om det inte &r uppenbart oskéligt (32 §). Den som bevakar ett
skyddsobjekt far ta siddana foremél i beslag som skéligen kan antas ha
betydelse for utredning av brott mot lagen eller vara forverkade (14 §).

Hogsta domstolens beslut

I ett beslut den 5 juni 2015 (mal nr O 338-15) hivde Hogsta domstolen ett
beslag av ett minneskort som innehdll fotografier tagna mot ett skyddsobjekt
i strid med ett forbud om avbildning enligt skyddslagen (2010:305). Bak-
grunden i mélet var att i samband med Forsvarsmaktens ubatsjakt hosten 2014
patriffades en medarbetare pd Dagens Nyheter innanfor ett omrade i Berga
som dr ett skyddsobjekt enligt skyddslagen. Utover ett tilltradesforbud géller
dven ett forbud mot fotografering av och inom skyddsobjektet. Militdrpolisen
beslagtog ett minneskort som fanns i den kamera som medarbetaren péa
tidningen hade med sig. Fotografierna var avsedda for publicering i tidningen.

Fragan i malet var om dtgérden att med stod av skyddslagen ta minneskortet
i beslag stod i strid med regleringen i TF och YGL, framst bestimmelserna om
anskaffarfrihet och censurforbud.

Hogsta domstolen anforde att ett fotograferingsforbud meddelat enligt 7 §
skyddslagen tar direkt sikte pa vad som avbildas, ndmligen skyddsobjektet.
Eftersom det saledes dr informationsinnehéllet som skyddas genom straff-
bestimmelsen i 30 § skyddslagen kan den inte forstas sé att den avser “det sétt
pa vilket uppgift eller underrdttelse anskaffats”. En Overtrddelse av ett
fotograferingsforbud kan ddrmed inte jamstdllas med sédana brottsliga
metoder for anskaffande av information som avses i 1 kap. 9 § 5 TF. Slutsatsen
av det anforda ar, enligt Hogsta domstolen, att 1 kap. 9 § 5 TF inte medger att
fotografering straffbeldggs i vanlig lag, om straffbestimmelsen tar sikte pa
innehéllet i det som avbildas och fotograferingen sker i publiceringssyfte.
Hogsta domstolen anség det ddrmed std klart att en tillimpning av ansvars-
bestimmelsen i 30 § skyddslagen stér i strid med anskaffarfriheten enligt
grundlagarna, om fotografering har skett i syfte att bilderna ska publiceras. En
bedomning enligt 11 kap. 14 § regeringsformen leder didrmed till att ansvars-
bestimmelsen i skyddslagen inte far tillimpas. Det fanns ddrmed inte heller
grund for forverkande av en sddan avbildning, eftersom ett forverkande
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forutsétter att avbildningen tillkommit genom brott. Grund saknades da ocksa
for beslag.

I det aktuella fallet fann Hogsta domstolen att fotografierna var avsedda for
publicering i en dagstidning. Ansvarsbestimmelsen i skyddslagen kunde savitt
avser Overtradelsen av fotograferingsforbudet inte tillimpas. Det saknades
saledes grund for att ta minneskortet i beslag.

Forsvarsutskottets tillkdnnagivande

Vid forsvarsutskottets behandling av regeringens proposition 2015/16:63
Skydd for geografisk information tog utskottet initiativ till ett tillkéinnagivande
om att regeringen bor se over bestimmelserna om skyddsobjekt i skyddslagen
(bet. 2015/16:FoU6, rskr. 2015/16:165). I propositionen 1dmnades forslag till
en ny lag om skydd for geografisk information som skulle ersdtta lagen
(1993:1742) om skydd for landskapsinformation och vissa foljdandringar. Den
nya lagen liksom foljddndringarna trddde i kraft den 1 maj 2016. Inga
andringar i skyddslagen foreslogs.

Forsvarsmakten lamnade en redogorelse till utskottet om erfarenheterna av
skyddslagstiftningens tillimpning under underréttelseoperationen i Stock-
holms skérgard 2014. Forsvarsmakten efterfrigade en mojlighet att tillfalligt
utoka ett skyddsobjekt som t.ex. ett fartyg till att &ven omfatta det vatten-
omrade som omger det. Enligt utskottet talade Forsvarsmaktens redovisning
for att det skulle finnas ett behov av att forbdttra regelverket nir det géller
sddana militdra skyddsdndamél som Forsvarsmakten redogjorde for. Utskottet
ansdg darfor att regeringen borde se Over regelverket i syfte att forbéttra
skyddet for dessa skyddsdndamél och om det finns behov dterkomma till
riksdagen med forslag till forbéttringar.

Utredning om forbattrat skydd for totalforsvarsverksamhet

Regeringen beslutade den 23 mars 2017 att tillsdtta en utredning om forbéttrat
skydd for totalforsvarsverksamhet (dir. 2017:31). Utredningen, som tog
namnet Kommittén for forbattrat skydd for totalforsvarsverksamhet, ska bl.a.
se over skyddslagen och analysera de skyddsmojligheter som i dag star till
buds enligt skyddslagen och skyddsforordningen (F6 2017:02). Kommittén
ska vidare bedoma om det finns behov av utokade mojligheter att besluta om
skyddsobjekt till skydd for civil och militir verksamhet och ldmna sadana
forfattningsforslag som bedomningen leder till. Kommittén ldmnade i mars
2018 sitt delbetinkande Nagra frdgor om skyddslagstiftningen (SOU
2018:26). Uppdraget i dvriga delar ska redovisas senast den 1 april 2019.

I direktiven redovisas for det tidigare ndmnda beslutet fran Hogsta
domstolen. Att inte kunna hidvda avbildningsforbudet innebér enligt direktiven
en allvarlig forsémring av det skydd som &r nédvindigt for férsvaret och annan
skyddsvérd verksambhet. I direktiven framhalls att det saledes &r av vikt att se
till att skyddslagens bestimmelser kan tillimpas péa avsett sitt. Regeringen
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avser darfor att tillsdtta en parlamentarisk kommitté med uppgift att se dver
TF och YGL.

Kommittédirektiv for en kommande utredning pa det tryck- och yttrande-
frihetsrittsliga omradet bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Tidigare stallningstagande

Under riksmotet 2015/16 behandlade utskottet en liknande motion som den nu
aktuella (bet. 2015/16:KU18). Utskottet utgick fran att det inom Regerings-
kansliet pagick ett analysarbete med anledning av domen fran Hogsta
domstolen och forsvarsutskottets tillkénnagivande och avstyrkte motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet avstyrker motionen med hénvisning till att kommittédirektiv for en
kommande utredning pé det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omradet bereds
inom Regeringskansliet.

Motverka hybridkrigforing i form av propaganda

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avstyrker en motion om att se dver om YGL bor
inskrankas for att motverka hybridkrigforing i form av propaganda.
Jamfor reservation 7 (M, C, KD).

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3292 av Andreas Norlén m.fl. (M) begérs ett
tillkdnnagivande om att se over om det i YGL bor skapas en mojlighet att
genom vanlig lag infora bestimmelser om ingripande mot fortsatt sindning av
ett utbud som utgérs av sadan propaganda som huvudsakligen riktar sig till
mediekonsumenter i ndgot annat medlemsland i Europeiska unionen och som
utgor ett led i eller en forberedelse for hybridkrigforing. Motionédrerna fram-
héller att t.ex. Ryssland har forsokt destabilisera Ukraina och undergriva den
ukrainska regeringens legitimitet i férhéllande till delar av dess egen befolk-
ning genom propaganda riktad till den rysktalande delen av den ukrainska
befolkningen. Motionérerna konstaterar att det i dag inte finns ndgot utrymme
for att vidta atgérder mot propagandasédndningar som ett led i hybridkrigforing
mot Sverige eller ndgot annat land. Motiondrerna menar att det kan vara klokt
att fundera 6ver om det dr rimligt att vara liberala svenska regler kan utnyttjas
av frimmande makt till att bedriva propagandasidndningar som ett led i
hybridkrigféring mot andra lander.
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Gallande ordning

YGL reglerar skyddet for yttrandefrihet i radio, television, filmer, videogram
och ljudupptagningar m.m. Vad som sdgs i grundlagen om radioprogram géller
forutom program i ljudradio ocksé program i bl.a. television (1 kap. 1 § tredje
stycket YGL).

For trddsdndningar rader etableringsfrihet enligt 3 kap. 1 § YGL. I forsta
stycket anges att varje svensk medborgare och svensk juridisk person har rétt
att sinda radioprogram genom trdd. Etableringsfriheten for trddséndningar
innebér att inga krav pd tillstdnd kan stéllas pd sddana sidndningar och att
modjligheten att bedriva verksamheten i princip inte far begrénsas av villkor
som inte har stod i grundlagen.

Etableringsratten for trddsdndningar dr dock inte oinskrinkt. I 3 kap. 1 §
andra stycket YGL anges vilka undantag som far goras i lag. Etablerings-
friheten hindrar t.ex. inte att det i lag meddelas foreskrifter om skyldighet for
nétinnehavare att ge utrymme for vissa program i den utstrickning det behovs
med hénsyn till allménhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning eller
ingripanden mot fortsatt sindning av ett utbud som inriktas pa valdsfram-
stdllningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp.

Riitten att sdnda radioprogram pa annat sétt 4n genom trad far enligt 3 kap.
2 § YGL regleras genom lag som innehéller foreskrifter om tillstand och vill-
kor for att sinda. Bestimmelser om tillstdnd och villkor f6r séndningar finns i
radio- och tv-lagen (2010:696).

Enligt 3 kap. 4 § YGL avgor den som sidnder radioprogram sjilvstiandigt
vad som ska férekomma i programmen. Bestimmelsen innebér att krav pa
innehallet i vad som sidnds endast kan stéllas genom lag eller genom sadana
tillstandsvillkor som fér forekomma. P& detta sdtt dr bestimmelsen om
programforetags redaktionella sjdlvstindighet ett uttryckligt skydd mot
patryckningar fran det allménnas sida.

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010
om samordning av vissa bestimmelser som faststélls i medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella medietjanster,
det s.k. AV-direktivet, innehaller bl.a. bestimmelser om att medlemsldnderna
ska sékerstilla att tillhandahallandet av audiovisuella medietjénster ska upp-
fylla vissa krav. Med audiovisuella medietjénster avses bade traditionella tv-
séndningar och s.k. bestéll-tv. AV-direktivet genomfordes i svensk rétt genom
den nuvarande radio- och tv-lagen.

Direktivet utgar frin en séndarlands- eller ursprungslandsprincip for att
faststilla i vilken medlemsstat en transnationell tjanst ska regleras. Principen
innebér att den ansvariga medlemsstaten dr skyldig att sékerstilla att alla
audiovisuella medietjdnster som sénds av en leverantor av medietjénster inom
statens jurisdiktion Overensstimmer med regelverket som giller for sénd-
ningar avsedda for allmédnheten i1 den egna medlemsstaten.

AV-direktivet bygger pa principen om fri rérlighet for tjénster. Medlems-
staterna ska sdkerstélla fri mottagning och far inte begrénsa vidaresdndning
inom sina territorier av audiovisuella medietjénster fran andra medlemsstater
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av skdl som omfattas av direktivet. Fran denna huvudregel finns vissa
undantag. Undantagen é&r olika for tv-sdndningar och bestalltjénster.

En medlemsstat har rétt att tillfalligt begrinsa rétten till fri mottagning och
vidareséndning av en tv-sindning frén en annan medlemsstat under vissa
sarskilt angivna forutséttningar. Det krdvs att en tv-sdndning som kommer frén
en annan medlemsstat uppenbarligen, allvarligt och grovt dvertrdder vissa
bestdmmelser i direktivet till skydd av underriga respektive forbud mot
program som kan uppamma till hat pd grund av ras, kon, religion eller
nationalitet.

Oversyn av AV-direktivet

I maj 2016 presenterade kommissionen ett forslag till revidering av AV-
direktivet (KOM(2016) 287). I forslaget foreslas en utvidgning av direktivets
tillimpningsomrade till att omfatta audiovisuella tjdnster med anvéndar-
genererat material, s.k. videodelningsplattformar. Dessa tjdnster ska regleras
genom samreglering och nationella uppfoérandekoder for att garantera ett
grundlidggande likvérdigt skydd av minderdriga och skydd mot uppmaningar
till véald och hat. Vidare foreslds ett antal justeringar av direktivets
jurisdiktionsregler liksom en utjimning av innehéllsreglerna for tv respektive
bestdll-tv. Krav péd nationella myndigheters sjélvstindighet och samarbete
foreslas ocksa.

I maj 2017 enades radet om en allmén inriktning vilken Sverige dock inte
stéllde sig bakom. Forhandlingar pagér mellan radet och Europaparlamentet.

Forsvarsberedningens rapport

Den 20 december 2017 ldmnade Forsvarsberedningen sin rapport
Motstandskraft — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila
forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66) till forsvarsministern. Forsvarsberedningen
lamnar forslag rérande inriktningen av totalférsvaret och utformningen av den
civila verksamheten i totalforsvaret. I rapporten tas upp bla. frAgor om
paverkanskampanjer. Det psykologiska forsvaret innefattar bl.a. att identifiera,
analysera och méta paverkanskampanjer. Forsvarsberedningen framhaller i
sin rapport att med dagens sékerhetspolitiska ldge dr behovet av att identifiera,
analysera och méta paverkanskampanjer centralt och att det maste ske med
respekt for den grundlagsskyddade tryck- och yttrandefriheten. Det
psykologiska forsvaret berér hela totalforsvaret inklusive medier,
myndigheter, kommuner, frivilligorganisationer och néringsliv.
Forsvarsberedningen konstaterar att informationsomradet fordndras med
teknologi- och samhillsutvecklingen och att det snabbt etableras nya
medievanor hos befolkningen. Det medfor att paverkanskampanjer ocksé
fordndras och kan ta sig méanga uttryck vad géller bdde medel och metoder.
Forsvarsberedningen understryker att det psykologiska forsvaret maste ta sin
utgadngspunkt i att bevara det Oppna sambhillets fria kunskaps- och
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informationsutbyte. Fria och oberoende medier och kunskapsférmedlare ar
nyckelaktorer for att uppritthélla fortroendet for samhdéllets institutioner och
foretradare.

Tidigare stallningstagande

I samband med att utskottet behandlade en proposition om vissa frdgor om
kommersiell radio (prop. 2016/17:136, bet. 2016/17:KU28, rskr. 2016/17:297)
behandlade utskottet en foljdmotion om att utreda hur regleringen av kommer-
siell radio kan kompletteras med regler om provning av fragor som ror rikets
sékerhet. Utskottet uttalade da bl.a. f6ljande:
De risker och hot som exempelvis paverkanskampanjer och pro-
paganda- eller informationskrigsforing dr forknippat med innebér ocksé
utmaningar pd andra omraden. I detta sammanhang bor ocksd de forénd-
ringar som sker pd mediemarknaden liksom i allménhetens medie-
konsumtion beaktas. Det finns darfor skél att anldgga en helhetssyn pé
fragorna, i samverkan med olika aktdrer och politikomrdden. I
propositionen anger regeringen att det kan finnas anledning att i ett annat
sammanhang aterkomma till sdkerhetsfragor pa radioomradet. Utskottet
vill lyfta fram vikten av att dessa fragor tas pa storsta allvar och prioriteras
i regeringens fortsatta sékerhetsarbete, utan att var grundlagsstadgade
yttrande- och informationsfrihet inskrdnks. Det dr utskottets uppfattning
att en nationell sdkerhetsstrategi maste omfatta hela medieomréadet och att
regeringen bor aterkomma till riksdagen i frdgan for en god politisk
forankring.
Utskottet hade inhdmtat frén Regeringskansliet att de fragor om rikets sdkerhet
som aktualiseras i motionen samt frdgor med koppling till rikets sékerhet som
ror annan tillstandspliktig radio- och tv-verksamhet kommer att beredas inom
Regeringskansliet inom ramen for genomforandet av regeringens nationella
sékerhetsstrategi. Utskottet, som fOrutsatte att riksdagen kommer att
informeras om beredningsarbetet, ansdg mot bakgrund av detta att motionens
syften var tillgodosedda och att motionen darfor kunde avslas.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare framhallit maste paverkanskampanjer och propaganda-
krigforing tas pé storsta allvar och prioriteras i regeringens arbete utan att var
grundlagsstadgade yttrande- och informationsfrihet inskrénks. Det finns skal
att anldgga en helhetssyn pa fragorna i samverkan med olika aktdrer och
politikomrdden. De fordndringar som sker pd mediemarknaden liksom allmén-
hetens mediekonsumtion méste ocksé beaktas i sammanhanget. Utskottet vill
erinra om den fOrsvarsberedningsrapport som i bred partipolitisk enighet
lamnades till forsvarsministern den 20 december 2017 (Ds 2017:66). Forsvars-
beredningsrapporten avhandlar bl.a. paverkanskampanjer och informations-
krigforing inklusive propaganda inom ramen for det civila férsvaret och total-
forsvaret som helhet. Utskottet, som utgér fran att frdgorna analyseras i
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regeringens fortsatta arbete med totalforsvaret och det psykologiska forsvaret,
finner inte skil att foresla nagot tillkdnnagivande. Motionen avstyrks.

Pornografi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avstyrker en motion om att tillsitta en utredning for att
begrinsa spridningen av pornografi.

Motionen

I motion 2017/18:594 av Carina Ohlsson och Monica Green (bada S) begérs
ett tillkdnnagivande om att Overvdga mojligheten att tillsdtta en haveri-
kommission eller utredning med uppgift att begrdnsa spridningen av porr och
stoppa spridningen till barn. Motionérerna anser att det dr oacceptabelt att
porrens vérderingar tillats st oemotsagda trots officiella politiska mél om att
méns véld mot kvinnor ska upphora och om alla ménniskors lika vérde.

Gallande ordning

Enligt 7 kap. 4 § 13 TF anses olaga valdsskildring, varigenom négon i bild
skildrar sexuellt vald eller tvang med uppséat att bilden sprids, som
tryckfrihetsbrott, om girningen begas genom tryckt skrift och om inte
gérningen med hénsyn till omstindigheterna ar forsvarlig. Gérningen ska
anses som yttrandefrihetsbrott, om den begds i ett radioprogram eller en
teknisk upptagning (5 kap. 1 § forsta stycket YGL). Som yttrandefrihetsbrott
anses dven en sadan olaga valdsskildring genom vilken nadgon genom rorliga
bilder ndrganget eller utdraget skildrar grovt vald mot ménniskor eller djur
med uppsat att framstéllningen sprids, om inte gérningen med hénsyn till
omsténdigheterna ar forsvarlig (5 kap. 1 § andra stycket YGL).

Enligt uttryckliga bestimmelser i TF och YGL ar dessa grundlagar inte
tillimpliga pa pornografiska bilder av personer vars pubertetsutveckling inte
ar fullbordad eller som ar under 18 ar (1 kap. 10 § TF respektive 1 kap. 13 §
YGL).

Enligt 6 kap. 2 § TF géller utan hinder av denna forordning det som i lag ér
foreskrivet, dvs. 1 brottsbalken (BrB), for det fall att nagon

1. forevisar pornografisk bild pa eller vid allmén plats genom skyltning eller
annat liknande forfarande pa sétt som dr dgnat att vicka allmén anstot eller
utan foregaende bestdllning med posten sénder eller pa annat sétt tillstéller
négon sadan bild

2. bland barn eller ungdom sprider tryckt skrift som genom sitt innehall kan
verka forraande eller eljest medfora fara for de ungas sedliga fostran.

2017/18:KU16

57



2017/18:KU16

58

OVRIGA FRAGOR MED ANLEDNING AV MOTIONER VACKTA UNDER ALLMANNA MOTIONSTIDEN

Som tidigare ndmnts rader etableringsfrihet enligt 3 kap. 1 § YGL for
séndningar av radioprogram genom trad. Etableringsfriheten hindrar dock inte
att det i lag meddelas foreskrifter om ingripanden mot fortsatt sindning av ett
utbud som inriktas pa valdsframstéillningar, pornografiska bilder eller hets mot
folkgrupp. Sddana bestammelser finns i radio- och tv-lagen.

Enligt 16 kap. 10 a § BrB déms den som

1. skildrar barn i pornografisk bild

2. sprider, overléter, upplater, forevisar eller pd annat satt gor en saddan bild
av barn tillgdnglig for ndgon annan

3. forvirvar eller bjuder ut en séddan bild av barn

4. formedlar kontakter mellan kdpare och siljare av sadana bilder av barn
eller vidtar nagon annan liknande atgird som syftar till att frimja handel
med sddana bilder eller

5. innehar en sédan bild av ett barn for barnpornografibrott till faingelse i
hogst tva ar eller, om brottet dr ringa, till boter eller fangelse 1 hogst sex
ménader.

Med barn avses en person vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad eller
som, nér det framgar av bilden och omsténdigheterna kring den, &r under 18
ar.

Enligt 16 kap. 10 ¢ § BrB doms den som i bild skildrar sexuellt véld eller
tvdng med uppsat att bilden eller bilderna sprids eller som sprider en sadan
skildring, om inte gérningen med hénsyn till omsténdigheterna &r forsvarlig,
for olaga valdsskildring till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Enligt 16 kap. 11 § BrB doms den som pa eller vid allmén plats genom
skyltning eller annat liknande forfarande forevisar en pornografisk bild pa ett
sdtt som dr dgnat att vdcka allmdn anst6t for otillatet forfarande med
pornografisk bild till boter eller fangelse 1 hogst sex manader. Detsamma géller
den som med posten sidnder eller pa ndgot annat sitt tillstdller ndgon en
pornografisk bild utan foregaende bestéllning.

Den som bland barn eller ungdomar sprider en skrift, bild eller teknisk
upptagning som genom sitt innehall kan verka forraande eller eljest medfora
allvarlig fara for de ungas sedliga fostran, doms for férledande av ungdom till
boter eller fangelse i hogst sex manader (16 kap. 12 § BrB).

Tidigare stéallningstagande

Utskottet har vid flera tillfdllen behandlat motioner om pornografi. Senast var
under riksmoétet 2008/09, och dé behandlades bl.a. en motion om att stoppa
den motorburna reklamen for porrklubbar (bet. 2008/09:KU18).

Utskottet ansag att det &r viktigt att samhéllet pa olika sétt forsoker
motverka pornografi, men detta borde enligt utskottets mening inte i forsta
hand ske genom ytterligare inskrankningar av den grundlagsfésta tryck- och
yttrandefriheten. Utskottet konstaterade att det redan finns straffbestimmelser
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i brottsbalken om olaga véldsskildring och otillatet forfarande med porno-
grafisk bild som torde gora det mdjligt att komma till rdtta med den motor-
burna reklamen for porrklubbar. Utskottet betonade dven vikten av att arbeta
med opinionsbildning for att pa sikt skapa vérdefulla attitydféréndringar.
Utskottet avstyrkte motionerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidh&ller sin uppfattning att det ar viktigt att samhéllet pa olika sétt
forsdker motverka pornografi, men anser att detta i forsta hand inte bor ske
genom ytterligare inskrénkningar av den grundlagsfasta tryck- och yttrande-
friheten. Utskottet avstyrker motionen.
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1. Personlig integritet och grundlagsskydd, punkt 2 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen

a) avslar regeringens forslag till

—lag om &ndring i tryckfrihetsforordningen i de delar det avser 1 kap. 13 §,

— lag om dndring i yttrandefrihetsgrundlagen i de delar det avser 1 kap.
20§,

b) stdller sig bakom det som anfors i reservationen om att en utredning bor
f4 i uppdrag att genomfora en ny utredning om skydd mot offentliggérande av
vissa personuppgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3959 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) yrkandena 2
och 3 samt
avslar proposition 2017/18:49 punkterna 1 och 2, bada i denna del.

Stallningstagande

Det &r problematiskt att den personliga integriteten blivit lidande av att sok-
bara register drivna av kommersiella aktorer vuxit fram pa internet. Vi anser
likvl att regeringens forslag i den del som ror delegationsbestimmelser som
ger utrymme att i lag forbjuda offentliggérande av vissa personuppgifter ska
avslas. Det frivilliga grundlagsskyddet har inneburit att d&ven enskilda och
andra aktorer &n traditionella massmedieforetag pd mediemarknaden kan
ansoka om utgivningsbevis och ddrmed erhélla grundlagsskydd for databaser,
vilket vi ser som ndgot positivt. Detta har med all sdkerhet lett till att nya
aktorer p&d mediemarknaden vuxit fram och att det i dag finns ett stdrre utbud
av kritiskt granskande medier och andra aktorer 4n vad som annars skulle ha
funnits. Det dr fradga om aktorer som i vissa fall har granskat och slagit hal pa
manga vedertagna sanningar som annars har varit vanligt forekommande i den
svenska asiktskorridoren eller som presenterat nyheter och uppgifter som
traditionella medier inte publicerat. Sjélvklart bor sdvil medier som allménhet
kunna presentera och publicera uppgifter om exempelvis en girningsmans
etnicitet eller medborgarskap, nér sé ar relevant. Vi vinder oss starkt emot att
regeringen i propositionen anvinder sig av uttrycket serids granskande
journalistik. Enligt var mening far aldrig ndgon skillnad goras utifran en
vérdering av vad som &r seris eller oserids journalistik, och uppgiftssamlingar
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med likartade uppgifter bor alltid behandlas lika. Utskottsmajoriteten anser att
en bedomning av om en uppgiftssamling faller innanfor eller utanfor det
grundlagsskyddade omradet bor utgd fran vad som é&r syftet med
tillhandahéllandet av uppgiftssamlingen. Vi ser dock en risk for att uppgifts-
samlingar med likartade uppgifter kommer att bedomas olika beroende pa vad
syftet med en uppgiftssamling bedoms vara och att det offentliga hamnar i ett
lage dér olika aktorer godtyckligt graderas pd en flytande skala och i forlédng-
ningen ges olika forutsittningar att bedriva granskning. Vi ser ocksé en risk
for att en delegationsbestimmelse av det nu aktuella slaget kan komma att
anvéndas i repressivt syfte eller trdffa aktdrer som den inte var avsedd att
tréffa.

Enligt var mening bor dérféor en ny utredning om skydd mot
offentliggdrande av vissa personuppgifter tillsdttas. En sadan utredning bor
noga beakta de svara avvdgningar som maste géras mellan dppenhet och
ménniskors rétt till en privat sfar.

Vidare bor utredningen se 6ver mojligheten att inféra en upplysningsplikt
ndr vissa typer av kénsliga personuppgifter begirs ut, liknande den som nu
géller for kreditupplysningar, samt rétten att bli glomd.

Sverigedemokraternas utgéngspunkt ar att sdvdl medier som allménhet
maéste ha god tillgéng till allménna handlingar i syfte att granska det allménna
samtidigt som det maste finnas ett starkt skydd for den enskilda mot kart-
laggning och intrdng i den privata sfdren. Utredningen bor darfor dven ges
mojlighet att titta pa offentlighetsprincipen ur ett storre perspektiv i syfte att
uppna dessa bada malsittningar.

2. Grundlagsforslagen i dvrigt, punkt 3 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen

a) avslar regeringens forslag i proposition 2017/18:59 till lag om éndring i
tryckfrihetsforordningen,

b) avslar regeringens forslag i proposition 2017/18:49 till lag om &ndring i
tryckfrihetsforordningen i de delar det avser 1 kap. 1 §, 1 kap. 7 § och 2 kap.
1 § och antar lagforslaget i dvrigt som vilande i den man lagforslaget inte
omfattas av vad utskottet foreslagit under punkt 2, med den &ndringen att
7 kap. 2 och 4 §§ far den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3,

¢) avslar regeringens forslag i proposition 2017/18:49 till lag om éndring i
yttrandefrihetsgrundlagen i de delar det avser 1 kap. 1 § och 1 kap. 10 § och
antar lagforslaget i 6vrigt som vilande, i den man lagforslaget inte omfattas av
vad utskottet foreslagit under punkt 2.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
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2017/18:3959 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) yrkande 1 och
2017/18:3960 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) yrkande 1.3,
bifaller delvis proposition 2017/18:49 punkterna 1 och 2, bada i denna del, och
avslar proposition 2017/18:59 punkt 1 och motionerna

2016/17:197 av Mia Sydow Mdolleby m.fl. (V),

2016/17:1705 av Finn Bengtsson (M),

2016/17:3146 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 3,

2017/18:1264 av Finn Bengtsson (M),

2017/18:1757 av Maria Abrahamsson (M),

2017/18:3215 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 3,

2017/18:3955 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V) yrkande 2.3 och
2017/18:3963 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi motsitter oss att begreppet svenska medborgare utmonstras ur TF och
YGL. Enligt var mening ska svensk grundlag i forsta hand &syfta och atnjutas
av svenska medborgare. Darutdver kan hela eller delar av motsvarande skydd
och rittigheter som foreskrivs for svenska medborgare dven tillerkénnas var
och en som i dvrigt dr understilld svensk rattstillimpning, sa ldnge inte annat
foljer av annan lag eller forfattning. Enligt vir mening bor dérfor proposition
2017/18:49 i den del den avser skyddet for personer med annat medborgarskap
an svenskt avslas.

Som vi framhéller 1 var reservation i betidnkande 2017/18:KU14 4r redan
den omsténdigheten att den utredning som legat till grund for regeringens
forslag i proposition 2017/18:59 Ett utvidgat straffrittsligt skydd for trans-
personer saknade parlamentariska inslag, trots att férslagen innefattar grund-
lagséndringar, enligt var mening skél att avsla propositionen. Utdver detta &r
omfattningen av hetspropagandan mot transpersoner inte sddan att den
motiverar en inskrinkning av yttrandefriheten. Till detta kommer att de
foreslagna lagdndringarna i bla. tryckfrihetsférordningen ar sa otydligt
formulerade att de riskerar att innebédra en oforutsdgbar och darmed réttsoséker
tillimpning, eftersom det dr osdkert vilken personkrets som omfattas av
bestimmelserna. Aven mot denna bakgrund bér propositionen avslas.

3. Grundlagsfdrslagen i évrigt, punkt 3 (V)
av Mia Sydow Molleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen antar som vilande regeringens forslag till
a) lag om &dndring i tryckfrihetsforordningen 1 den mén lagforslaget inte
omfattas av vad utskottet foreslagit under punkt 2, med de &ndringarna
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—att 7 kap. 2 och 4 §§ far den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3,
—att 7 kap. 6 § far den lydelse som reservanten foreslar i bilaga 4.
b) lag om dndring i yttrandefrihetsgrundlagen, i den man lagforslaget inte
omfattas av vad utskottet foreslagit under punkt 2.
Diérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:49 punkt 2 i denna del och
motion
2017/18:3955 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V) yrkande 2.3,
bifaller delvis propositionerna 2017/18:49 punkt 1 i denna del och 2017/18:59
punkt 1 och avslar motionerna
2016/17:197 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V),
2016/17:1705 av Finn Bengtsson (M),
2016/17:3146 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 3,
2017/18:1264 av Finn Bengtsson (M),
2017/18:1757 av Maria Abrahamsson (M),
2017/18:3215 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 3,
2017/18:3959 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bdda SD) yrkande 1,
2017/18:3960 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (badda SD) yrkande 1.3
och
2017/18:3963 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Som jag framhéller i min reservation i betinkande 2017/18:KU14 vilkomnar
jag att regeringen genom proposition 2017/18:59 vidtar atgirder for att starka
transpersoners straffrittsliga skydd. Att anvdnda en term som pekar ut trans-
personer som avvikande péd det sdtt som regeringen har valt att gora, i strid
med utredningens forslag, har emellertid en rad nackdelar, och stimmer heller
inte 6verens med hur hetslagstiftningen i 6vrigt ir utformad. Aven om det 4r
just transpersoners utsatta situation som motiverar att det straffrittsliga
skyddet stirks bor utvidgningen ske péa ett sdtt som omfattar alla kons-
identiteter och konsuttryck.

Den kritik som forts fram mot en sddan formulering ar inte av sadan vikt
att den bor tillmédtas nadgon avgorande betydelse. Det dr ddremot principiellt
viktigt att utvidgningen av det straffrittsliga skyddet i de aktuella bestdmmel-
serna sker pé ett sétt som stimmer overens med utformningen av bestimmel-
serna i ovrigt. Skulle exempelvis hets mot en cisperson pa grund av just dennes
konsidentitet eller konsuttryck kunna bevisas, bor skyddet principiellt sett
gilla pd samma sitt som for en transperson. Mot denna bakgrund bor begrep-
pet konsidentitet och konsuttryck anvéndas i bestimmelsen i 7 kap. 6 § TF.
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4. Grundlagsforslagen i dvrigt, punkt 3 (L)
av Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen

a) antar som vilande regeringens forslag till lag om &ndring i
tryckfrihetsforordningen i den mén lagforslaget inte omfattas av vad utskottet
har foreslagit under punkt 2, med den &ndringen att 7 kap. 2, 4 och 6 §§ far
den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3,

b) avslar regeringens forslag till lag om dndring i yttrandefrihetsgrundlagen
i de delar det avser 6 kap. 6 och 7 §§ och antar som vilande lagforslaget i 6vrigt
i den mén det inte omfattas av vad utskottet foreslagit under punkt 2,

c) stéller sig i 6vrigt bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen propositionerna 2017/18:49 punkt 1 i denna del
och 2017/18:59 punkt 1 och motion
2017/18:3963 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkandena 1 och 2,
bifaller delvis proposition 2017/18:49 punkt 2 i denna del och avslar
motionerna
2016/17:197 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V),
2016/17:1705 av Finn Bengtsson (M),
2016/17:3146 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 3,
2017/18:1264 av Finn Bengtsson (M),
2017/18:1757 av Maria Abrahamsson (M),
2017/18:3215 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 3,
2017/18:3955 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V) yrkande 2.3,
2017/18:3959 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) yrkande 1 och
2017/18:3960 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bdda SD) yrkande 1.3.

Stallningstagande

Niér det giller den del av forslaget som ror preskriptionsregler och ansvar for
databaser delar jag inte regeringens beddmningar och forslag.

Regeringen star fast vid den nuvarande ordningen som innebdr att yttrande-
frihetsbrott i en databas dven i fortséttningen ska betraktas som ett pagdende
brott sa 1inge materialet tillhandahalls i databasen. Preskriptionstiden ska dven
i fortséttningen borja 16pa forst fran det att materialet tagits bort. Detta innebér
att den som Overtar ansvaret som utgivare for en databas kan bli straff- eller
skadestandsrattsligt ansvarig dven for dldre material. En kort preskriptionstid
har i alla tider betraktats som ett skydd for tryck- och yttrandefriheten. Vi vet
att det sker snabba forskjutningar av uppfattningar om vad som ér tillatligt att
sdga. Det dr darfor innehéllet i dldre material som inte gbrs annat &n passivt
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tillgéngligt genom en databas inte ska bedomas enligt samtidens normer om
vad som ér tillatligt.

Regeringen foreslar att en mdjlighet till ansvarsfrihet infors for material
som dr dldre dn ett ar om utgivaren inom tva veckor efter att ha fatt
underréttelse frdn JK eller mélsdgande, eller delgetts stimningsansokan, tar
bort materialet ur databasen. Om en utgivare ddremot later materialet ligga
kvar kan han eller hon bli straff- och skadestdndsréttsligt ansvarig dven for
dldre material.

Enligt min mening &r detta ett avsteg frin tanken om att tillatligheten av ett
yttrande ska bedémas enligt de uppfattningar och normer som var rddande vid
publiceringstillfallet. Jag kan darfor inte stélla mig bakom propositionen i den
del som avser preskriptionsregler och ansvar for databaser. I stillet maste
reglerna for preskriptionsregler och ansvar for databaser bli foremél for en
oversyn, sa att en modell som béttre 1ater sig forenas med de grundlidggande
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga grundbultarna kan skapas. Inriktningen bor
vara att behovliga grundlagsdndringar ska kunna trada i kraft 2023.

5. Meddelarskydd i offentligt finansierad verksamhet, punkt 5
V)
av Mia Sydow Molleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2342 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V).

Stallningstagande

Allt fler offentligt finansierade verksamheter bedrivs i privat regi. Ett stirkt
meddelarskydd innebér att en arbetsgivare forbjuds att efterforska vem i
organisationen som har ldmnat uppgifter till grundlagsskyddade medier och
att utsdtta honom eller henne for negativa dtgirder med anledning av detta.
Under véaren 2017 ldmnade Utredningen om ett stirkt meddelarskydd for
privatanstillda i verksamheter som helt eller delvis &r offentligt finansierade
ett forslag om vilka fler verksamhetsomrdden som ska omfattas av meddelar-
skyddslagen. Enligt min mening har utredningen alltfér mycket sndvat in
definitionen av vad som &r att anse som en offentligt finansierad verksambhet i
privat regi. Jag anser att t.ex. anstdllda vid apotek, kompletterande aktorer hos
Arbetsformedlingen och flygledare ocksé borde omfattas av meddelarskydds-
lagen. Regeringen bor déarfor enligt min mening tillsdtta en ny utredning.
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6. Meddelarfrihet vid forundersokningar, punkt 6 (KD)
av Tuve Skanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2858 av Tuve Skanberg m.fl. (KD).

Stallningstagande

Den grundlagsstadgade meddelarfriheten innebédr en ratt for var och en att
straffritt liamna normalt sekretessbelagda uppgifter for publicering i medierna.
I samband med ett antal uppméarksammade brottmal har det forekommit lackor
fran forundersokningar och vid polisingripanden. Enligt min mening &r det
inte rimligt att enskilda poliser for egen vinnings skull ska kunna ldmna ut
uppgifter som kan skada en pagéende forundersokning och pa sé sétt forsvara
polisens arbete. Rittssdkerheten hotas av detta missbruk av meddelarfriheten.
Regeringen bor dérfor gora en dversyn av meddelarskyddet vid forunder-
s6kningar och polisingripanden.

7. Motverka hybridkrigféring i form av propaganda, punkt 8
(M, C, KD)
av Andreas Norlén (M), Annicka Engblom (M), Marta Obminska (M),
Per-Ingvar Johnsson (C), Dag Klackenberg (M) och Tuve Skanberg
(KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3292 av Andreas Norlén m.fl. (M).

Stallningstagande

Modem krigforing dger inte bara rum pa slagfiltet utan dven t.ex. genom
propagandakrigféring och andra liknande atgdrder. Forsvarsberednings-
rapporten (Ds 2017:66) som 6verldmnades till forsvarsministern i december
2017 avhandlar sévil paverkanskampanjer som informationskrigforing. Vi
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utgér liksom majoriteten fran att dessa fragor prioriteras och analyseras i
regeringens fortsatta arbete med totalforsvaret och det psykologiska forsvaret.

Samtidigt far vi inte glomma bort de baltiska staterna. En inte ovésentlig
del av rysk propaganda utgdrs av tv-sindningar. Inom EU har ryska tv-
sandningar riktade till rysktalande delar av befolkningen i de baltiska linderna
aktualiserat frigan om hur direktivet om audiovisuella medietjénster (AV-
direktivet) fungerar. Det forekommer vidare att ryska tv-foretag etablerar sig
1 ndgot EU-land for att bedriva verksamhet som riktar sig enbart till den rysk-
sprékiga publiken i de baltiska linderna. Ett exempel utgérs av satellit-
programtjdnsten Rossija RTR som kan tas emot i de baltiska landerna genom
en satellituppldnk vid Kaknéstornet. Programtjdnsten star ddrmed under
svensk jurisdiktion.

Enligt YGL rader etableringsfrihet for tv-sdndningar i trad. Det finns dock
ett utrymme for att i vanlig lag meddela bestimmelser om ingripanden mot
fortsatt séndning av ett utbud som inriktas pa valdsframstillningar eller porno-
grafiska bilder. Sddana bestimmelser finns i radio- och tv-lagen. Det finns
saledes ett utrymme for att reglera innehallet i kabel- och satellitsindningar
nér det géller t.ex. valdsframstillningar, men inte for att vidta atgérder mot
propagandasdndningar som ett led i hybridkrigféring mot Sverige eller ndgot
annat land. Det finns mycket goda skél att vara aterhallsam nér det géller att
reglera innehallet i tv-sdndningar och att ge myndigheter mdjlighet att ingripa
mot sdndningar till foljd av innehallet i dessa. En fri debatt och fri
asiktsbildning &r grundldggande inslag i var demokrati. Samtidigt kan det vara
klokt att 6vervdga om det dr rimligt att vara liberala regler kan utnyttjas av
frimmande makt till att bedriva propaganda genom tv-sdndningar. Enligt var
mening bor darfor en utredning se ver om det i YGL bor skapas en mojlighet
att genom vanlig lag infora bestimmelser om ingripande mot fortsatt séindning
av ett utbud som utgdrs av propaganda som huvudsakligen riktar sig till
mediekonsumenter i ndgot annat medlemsland inom EU och som utgér ett led
1 hybridkrigforing.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2017/18:49

Proposition 2017/18:49 Andrade mediegrundlagar:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
tryckfrihetsforordningen.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
yttrandefrihetsgrundlagen.

Foljdmotionerna

2017/18:3959 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD):

1.

Riksdagen avslar propositionen i den del den avser skyddet for
personer med annat medborgarskap 4n svenskt.

Riksdagen avsldr propositionen i den del som avser
delegationsbestaimmelser som ger utrymme for att i lag reglera forbud
mot att offentliggdra vissa personuppgifter.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfora en ny utredning om skydd for offentliggérande av vissa
personuppgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3963 av Tina Acketoft m.fl. (L):

1.

Riksdagen avslar propositionen i den del som avser preskriptionsregler
och ansvar for databaser.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att reglerna
om preskription och ansvar for databaser bor bli foremal for en férnyad
oversyn, med inriktningen att behovliga grundlagsdndringar ska kunna
trada 1 kraft 2023, och detta tillkénnager riksdagen for regeringen.

Proposition 2017/18:59

Proposition 2017/18:59 Ett utvidgat straffrattsligt skydd for
transpersoner:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
tryckfrihetsforordningen.
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Foljdmotionerna

2017/18:3955 av Mia Sydow Mdolleby m.fl. (V):

2.3.  Riksdagen beslutar att begreppen konsidentitet och kdnsuttryck, i
likhet med forslaget i betdnkandet Ett utvidgat straffréttsligt skydd for
transpersoner m.m. (SOU 2015:103), anvénds 1 stéllet for
konsoverskridande identitet eller uttryck i de berdrda bestimmelserna
1 tryckfrihetsforordningen respektive brottsbalken som syftar till att
starka det straffrattsliga skyddet for transpersoner.

Forslaget behandlas i den del som avser tryckfrihetsférordningen.

2017/18:3960 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD):

1.3.  Riksdagen avslar propositionen.

Forslaget behandlas i den del som avser tryckfrihetsforordningen.

Motioner fran allmidnna motionstiden 2016/17

2016/17:197 av Mia Sydow Mdlleby m.fl. (V):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett forslag som innebdr att det i enlighet med
Mediegrundlagskommitténs  forslag  infors undantagsbestimmelser i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen som avser kénsliga
personuppgifter och uppgifter om lagovertridelser m.m., och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:699 av Lena Asplund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se over relevanta
bestimmelser med avseende pa huruvida tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser medger ett tillrackligt starkt skydd
for de intressen som skyddslagen dr avsedd att sékerstdlla, och vid behov
foresla lagéndringar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:1705 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att
tryckfrihetsforordningen bor bibehallas ofordndrad i de avseenden som é&r av
betydelse for frigan om inférande av regler om neutrala férpackningar och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:2858 av Tuve Skanberg m.fl. (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfGrs i motionen om en dversyn av
meddelarskyddet vid forundersdkningar och vid ingripanden och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:3146 av Olof Lavesson m.fl. (M):

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utvidga
tryck- och yttrandefrihetsbrotten hets mot folkgrupp till att &ven
omfatta konsidentitet och konsuttryck och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:3292 av Andreas Norlén m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver om det
i yttrandefrihetsgrundlagen bor tillskapas en mojlighet att genom vanlig lag
inféra bestimmelser om ingripande mot fortsatt sindning av ett utbud som
utgérs av saddan propaganda som huvudsakligen riktar sig till
mediekonsumenter i ndgot annat medlemsland i Europeiska unionen och som
utgor ett led i eller en forberedelse for hybridkrigforing, och detta tillkénnager
riksdagen for regeringen.

Motioner fran allmidnna motionstiden 2017/18

2017/18:594 av Carina Ohlsson och Monica Green (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dverviga
mojligheten att tillsdtta en haverikommission/utredning med uppgift att
begrénsa spridningen av porr och stoppa spridningen till barn och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:1264 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att
tryckfrihetsforordningen bor bibehallas ofordndrad i de avseenden som é&r av
betydelse for fragan om inforande av regler om neutrala férpackningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1757 av Maria Abrahamsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
Overvigas att utdefiniera produktinformation, varningstexter och liknande
information frén tryckfrihetsforordningens tillimpningsomréde och dérmed
16sa upp det formella grundlagssambandet, och detta tillkénnager riksdagen
for regeringen.
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2017/18:2342 av Mia Sydow Mdolleby m.fl. (V):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsdtta en utredning om ett stirkt meddelarskydd for privatanstillda i
verksamheter som &r helt eller delvis offentligt finansierade och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:3215 av Olof Lavesson m.fl. (M):

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att utvidga
tryck- och yttrandefrihetsbrotten hets mot folkgrupp till att &ven
omfatta konsidentitet och konsuttryck och tillkdnnager detta for
regeringen.

Forslag vars behandling foreslas skjutas upp till nésta
riksmote

Proposition 2017/18:49 Andrade mediegrundlagar:

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i lagen (1991:1559)
med foreskrifter pé tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omraden.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om 4ndring i
tryckfrihetsférordningen

Harigenom foreskrivs i fréga om tryckfrihetsforordningen'

dels att 1, 5, 7 och 10 kap. samt 8 kap. 2 §, 11 kap. 2 §, 12 kap. 1 och
10 §§ och 14 kap. 5 § ska upphoéra att gilla,

dels att rubrikerna nérmast fore 8 kap. 1 § och 8 kap. 5 § ska utgd,

dels att nuvarande 2 kap. 4 § ska betecknas 2 kap. 8 §, nuvarande
2 kap. 6—14 §§ ska betecknas 2 kap. 9—17 §§, nuvarande 2 kap. 15-17 §§
ska betecknas 2 kap. 19-21 §§, nuvarande 2 kap. 18 § ska betecknas
2 kap. 23 §, nuvarande 3 kap. 4 § ska betecknas 3 kap. 5 §, nuvarande
3 kap. 5 § ska betecknas 3 kap. 7 §, nuvarande 3 kap. 6 § ska betecknas
3 kap. 8 §, nuvarande 6 kap. 3 § ska betecknas 6 kap. 5 §, nuvarande
8 kap. 3—10 §§ ska betecknas 8 kap. 4-11 §§, nuvarande 8 kap. 11 och
12 §§ ska betecknas 8 kap. 13 och 14 §§, nuvarande 9 kap. 3 § ska
betecknas 9 kap. 5 §, nuvarande 9 kap. 4 och 5 §§ ska betecknas 9 kap.
7 och 8 §§, nuvarande 11 kap. 3-5 §§ ska betecknas 11 kap. 4-6 §§,
nuvarande 12 kap. 2 § ska betecknas 12 kap. 3 §, nuvarande 12 kap. 3
och 4 §§ ska betecknas 12 kap. 7 och 8 §§, nuvarande 12 kap. 5-9 §§ ska
betecknas 12 kap. 10-14 §§, nuvarande 12 kap. 11-14 §§ ska betecknas
12 kap. 17-20 §§, nuvarande 12 kap. 15 och 16 §§ ska betecknas 12 kap.
22 och 23 §§ och nuvarande 13 kap. 46 §§ ska betecknas 13 kap. 5—
788,

dels att 2 kap. 1-3 och 5 §§, 3 kap. 1-3 §§, 4 kap. 1-5 §§, 6kap. 1,
2och4§§, 8kap. 1§, 9kap. 1 och2§§, 11kap. 18§, 13 kap. 1-3 §§ och
14 kap. 1-3 §§ och de nya 2 kap. 817, 19-21 och 23 §§, 3 kap. 5, 7 och
8 §§, 6 kap. 5§, 8 kap. 4-11, 13 och 14 §§, 9 kap. 5, 7 och 8 §§, 11 kap.
4-6 §§, 12 kap. 3, 7, 8, 10-14, 17-20, 22 och 23 §§ och 13 kap. 5-7 §§
och rubrikerna till 2—4, 6, 8, 9 och 11-13 kap. ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 8 kap. 10 § ska sdttas ndrmast efter
8 kap. 10 §,

dels att det ska inforas fyra nya kapitel, 1, 5, 7 och 10 kap., 35 nya
paragrafer, 2 kap. 4, 6 och 7 §§, 18 och 22 §§, 3 kap. 4 och 6 §§, 6 kap.
3och 6 §§, 8kap. 2, 3 och 12 §§, 9kap. 3, 4, 6, 9 och 10 §§, 11 kap.
2 och 3 §§, 12 kap. 1,2,4-6,9, 15, 16 och 21 §§, 13 kap. 4 och 8-10 §§
och 14 kap. 4-6 §§ och narmast fore 2 kap. 1-6, 9-13, 15-17, 21 och
23 §§, 3 kap. 3 och 5-8 §§, 4 kap. 2, 4 och 5 §§, 6 kap. 2, 4 och 5 §§,
8 kap. 1, 3—11, 13 och 14 §§, 9kap. 1,4, 5,7 och 8 §§, 11 kap. 1, 2 och
68§, 12kap. 1, 3, 7, 8, 10, 11, 13, 14, 18-20, 22 och 23 §§, 13 kap.
1 och 5-7 §§och 14 kap. 1-6 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 2015:151.
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1 kap. Tryckfriheten

1 § Tryckfriheten syftar till att sdkerstélla ett fritt meningsutbyte, en fri
och allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt skapande.

Tryckfriheten innebdr en frihet for var och en att i tryckt skrift uttrycka
tankar, &sikter och kdnslor samt att offentliggtra allmédnna handlingar
och i dvrigt ldmna uppgifter i vilket &mne som helst.

Tryckfriheten innebér ocksa en ritt for var och en att ge ut skrifter utan
att en myndighet eller ett annat allmént organ hindrar detta i forvig. Atal
for en skrifts innehall far viackas forst efter det att den har getts ut och da
vid en domstol. Ingen far straffas for en skrifts innehall i andra fall 4n om
innehéllet strider mot tydlig lag som &r meddelad for att bevara allmént
lugn men som inte haller tillbaka allmén upplysning.

Nér tryckfriheten utdvas ska bestimmelser i denna grundlag som
skyddar enskildas rétt och allmén sikerhet iakttas.

For tryckfriheten far inga andra begrénsningar finnas dn de som foljer
av denna grundlag.

Tillimpningsomride
Olika typer av skrifter

2 § Denna grundlag é&r tillimplig pé& skrifter som har framstéllts i tryck-
press.

Grundlagen ska ocksa tilldimpas pé skrifter som har méngfaldigats ge-
nom fotokopiering eller ndgon liknande teknik, om

1. utgivningsbevis géller for skriften, eller

2. skriften 4r forsedd med en beteckning som visar att den &r méng-
faldigad och i anslutning till beteckningen tydliga uppgifter om vem som
har méngfaldigat skriften och om ort och &r for detta.

Vad som sdgs i denna grundlag om skrifter som har framstillts i tryck-
press och om tryckning géller, om inte annat anges, dven skrifter och
méngfaldigande som avses i andra stycket.

Aven bilder, med eller utan &tfoljande text, anses vid tillimpning av
grundlagen som skrifter.

Tryckta skrifier

3 § En skrift anses som en tryckt skrift ndr den &r utgiven.

En skrift anses utgiven nér den har lamnats ut till forséljning eller for
spridning pd annat sétt i Sverige. Detta giller dock inte en myndighets
tryckta handlingar, om de inte &r tillgédngliga for var och en.

En skrift ska inte anses utlimnad for spridning i Sverige enbart pa den
grunden att den skickas harifran till mottagare i utlandet.

Periodiska skrifter

4 § Med en periodisk skrift avses en tryckt skrift som enligt utgivnings-
planen ska ges ut under en bestdmd titel och vid sérskilda tider komma ut
med minst fyra nummer eller hiften arligen. Dessutom innefattas
lopsedlar och bilagor som hor till skriften.

Har utgivningsbevis meddelats, anses skriften som periodisk till dess
att beviset aterkallas eller forklaras ha upphort.
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Bilagor i form av program eller tekniska upptagningar

5§ Om é&garen till en periodisk skrift sprider eller later sprida skriftens
innehall eller delar av detta i form av ett program som avses i yttrande-
frihetsgrundlagen och som sinds eller som tillhandahalls ur en databas
som avses i 1 kap. 4 § den grundlagen, ska programmet anses vara en
bilaga till skriften vid tillimpning av denna grundlag. Detta géller dock
endast om

1. innehallet gors tillgdngligt pa ett sétt som ar sdrskilt anpassat till
personer med funktionsnedsittning,

2. innehallet aterges oforéndrat, och

3. det anges hur innehéllet har disponerats.

Vad som anges i forsta stycket géller dven nér innehdllet sprids i en
teknisk upptagning som avses i yttrandefrihetsgrundlagen.

Bestammelser om ritt till sdndningar finns i 3 kap. yttrandefrihets-
grundlagen.

6 § Om en forfattare, utgivare eller forlaggare som dr ansvarig enligt
8 kap. for en tryckt skrift som inte #r periodisk sprider eller later sprida
skriftens innehéll eller delar av detta i form av ett program som avses i
yttrandefrihetsgrundlagen och som tillhandahélls ur en databas som avses
i 1kap. 4§ den grundlagen, ska programmet anses vara en bilaga till
skriften vid tillimpning av denna grundlag. Detta géller dock endast om
innehéllet aterges oférindrat och det anges att innehéllet &r en bilaga
enligt denna bestimmelse.

Grundliggande bestimmelser
Meddelarfrihet och anskaffarfrihet

7 § Det star var och en fritt att meddela uppgifter i vilket &mne som helst
i syfte att de ska goras offentliga i en tryckt skrift (meddelarfrihet).
Denna frihet avser uppgifter som ldmnas till

—en forfattare eller ndgon annan upphovsman till en framstéllning i en
tryckt skrift,

— skriftens utgivare eller redaktion, eller

—ett foretag for yrkesmissig formedling av nyheter eller andra med-
delanden till periodiska skrifter.

Det stér ocksa var och en fritt att anskaffa uppgifter i vilket &mne som
helst i syfte att gora dem offentliga i en tryckt skrift eller att meddela
uppgifter som avses i forsta stycket (anskaffarfrihet).

For dessa friheter far inga andra begrinsningar finnas @n de som foljer
av denna grundlag.

Censurforbud och forbud mot andra hindrande atgarder

8 § En skrift far inte fore tryckningen granskas av en myndighet eller ett
annat allmént organ. Férbud mot tryckning far inte forekomma.

Det dr inte heller tillatet for en myndighet eller ett annat allmént organ
att, pa grund av skriftens innehéll, hindra tryckning eller utgivning av en
skrift, om &tgérden inte har stod i denna grundlag. Detsamma géller i
frdga om hinder mot spridning av en skrift bland allménheten.
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Exklusivitetsprincipen

9 § For att nagon ska kunna atalas eller domas till ansvar eller ersétt-
ningsskyldighet for missbruk av tryckfriheten eller medverkan till sddant
missbruk krdvs st6d i denna grundlag. Detsamma géller for att en tryckt
skrift ska kunna konfiskeras eller tas i beslag.

Instruktion for tillimpningen

10 § Den som ska déma &ver missbruk av tryckfriheten eller pa annat sitt
vaka over att denna grundlag efterlevs bor alltid ha i atanke att tryckfri-
heten &r en grundval for ett fritt samhillsskick, alltid uppmérksamma
amnet och tanken mera &n uttrycket, liksom syftet mera dn framstéll-
ningsséttet samt i tveksamma fall hellre fria &n falla.

Undantag fran grundlagen
Vissa fragor som far regleras i lag

11 § Bestdmmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om upphovsméns rétt till litterdra eller konstnérliga verk, om
upphovsritten nirstdende réttigheter och om forbud mot att aterge ett verk
pa ett sdtt som kranker den andliga odlingens intressen.

12 § Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om

1. forbud mot kommersiella annonser vid marknadsféring av alkohol-
drycker eller tobaksvaror,

2. férbud mot kommersiella annonser som anvénds vid marknadsféring
av andra varor 4n tobaksvaror eller av tjdnster, om det i annonsen fore-
kommer ett varukdnnetecken som &r i bruk for en tobaksvara eller som
enligt gdllande bestimmelser om varumérken &r registrerat eller inarbetat
for en tobaksvara,

3. forbud mot kommersiella annonser som har meddelats till skydd for
hélsa eller miljo enligt en forpliktelse som foljer av medlemskapet i
Europeiska unionen eller Europeiska atomenergigemenskapen,

4. krav att infora och pd ett visst sitt utforma varningstext, innehélls-
deklaration eller annan liknande produktinformation om syftet &r skydd
for hélsa eller miljo eller konsumentskydd,

5. forbud mot offentliggérande i yrkesméssig kreditupplysningsverk-
samhet av kreditupplysning som innebér otillbdrligt intrdng i enskilds
personliga integritet eller som innehdller oriktig eller missvisande uppgift,
om erséttningsskyldighet for sadant offentliggdrande, om krav pa berittigat
behov hos den som bestéller kreditupplysningen, om skyldighet att limna
information till den som avses med upplysningen och om rittelse av
oriktig eller missvisande uppgift, eller

6. ansvar och ersdttningsskyldighet som avser det sétt pa vilket en upp-
gift har anskaffats.

13 § Bestdmmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om férbud mot offentliggérande av personuppgifter
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1.som avslojar etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande
forhallande, politiska &sikter, religios eller filosofisk &vertygelse eller

medlemskap i fackforening,

2. om hiilsa, sexualliv eller sexuell liggning,

3. som bestér av genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, eller

4.om att en enskild har begitt lagdvertradelser genom brott,
forekommer i fillande domar i brottmal eller har varit foremal for straff-

processuella tvAngsmedel.

Vad som anges i forsta stycket giller endast om

1. personuppgifterna ingar i en uppgiftssamling som har ordnats s att
det &r mojligt att soka efter eller sammanstilla dessa, och

2. det med hénsyn till verksamheten och de former under vilka upp-
giftssamlingen hélls tillgdnglig finns sdrskilda risker for otillborliga
intrng i enskildas personliga integritet.

Undantag for barnpornografi

14 § Denna grundlag &r inte tillamplig p& pornografiska bilder av perso-
ner vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad eller som &r under arton

ar.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Om allménna handlingars
offentlighet

Till frimjande av ett fritt me-
ningsutbyte och en allsidig upplys-
ning skall varje svensk medbor-
gare ha ritt att taga del av all-
ménna handlingar.

Allménna handlingars offentlig-
het

Grundliggande bestimmelser

Handlingsoffentlighet

1§

Till frimjande av ett fritt me-
ningsutbyte, en fri och allsidig
upplysning och ett fritt konstndr-
ligt skapande ska var och en ha ritt
att za del av allménna handlingar.

Begrinsning av handlingsoffent-
ligheten

2§

Ritten att taga del av allmédnna
handlingar fér begridnsas endast om
det dr pdkallar med hinsyn till

1. rikets sdkerhet eller dess for-
héllande till annan stat eller mel-
lanfolklig organisation,

Ritten att fa del av allmidnna
handlingar f&r begrénsas endast om
det krdvs med hénsyn till

1. rikets sdkerhet eller dess for-
hallande till en annan stat eller en
mellanfolklig organisation,



2.rikets centrala finanspolitik,
penningpolitik eller valutapolitik,

3. myndighets verksamhet for
inspektion, kontroll eller annan
tillsyn,

4. intresset att forebygga eller
beivra brott,

5. det allminnas ekonomiska in-
tresse,

6. skyddet for enskilds person-
liga eller ekonomiska forhdllanden,

7. intresset att bevara djur- eller
véxtart.

Begrinsning av ritten att faga
del av allmédnna handlingar skall
angivas noga i bestimmelse i en
sérskild lag eller, om sa i visst fall
befinnes lampligare, i annan lag
vartill den sérskilda lagen hanvi-
sar. Efter bemyndigande i sddan
bestimmelse far dock regeringen
genom forordning meddela nar-
mare foreskrifter om bestammel-
sens tillimplighet.

Utan hinder av andra stycket far
i bestammelse som ddr avses riks-
dagen eller regeringen tilldggas
befogenhet att efter omsténdighet-
erna medgiva att viss handling
lamnas ut.

Med handling forstas framstill-
ning i skrift eller bild samt upptag-
ning som kan ldsas, avlyssnas eller
pa annat sdtt uppfattas endast med
tekniskt hjdlpmedel. Handling dr
allman, om den forvaras hos myn-
dighet och enligt 6 eller 7 § dar att
anse som inkommen till eller upp-
rdttad hos myndighet.

En upptagning som avses i forsta
stycket anses forvarad hos myn-
dighet, om upptagningen dr till-
ganglig for myndigheten med tek-
niskt hjdlpmedel som myndigheten

W

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2.rikets centrala  finanspolitik,
penningpolitik eller valutapolitik,

3. myndigheters verksamhet for
inspektion, kontroll eller annan
tillsyn,

4. intresset av att forebygga eller
beivra brott,

5. det allminnas ekonomiska in-
tresse,

6. skyddet for enskildas person-
liga eller ekonomiska forhallanden,
eller

7. intresset av att bevara djur-
eller véxtart.

En begriansning av ritten att ta
del av allménna handlingar ska
anges noga i en bestimmelse i en
sérskild lag eller, om det anses
lampligare i ett visst fall, i en annan
lag som den sirskilda lagen hén-
visar till. Efter bemyndigande i en
sddan bestimmelse fir regeringen
genom forordning meddela nér-
mare foreskrifter om bestimmel-
sens tillamplighet.

Riksdagen eller regeringen far i
en sadan bestdmmelse som avses i
andra stycket ges befogenhet att
efter omstidndigheterna medge att
en viss handling limnas ut.

Vad som dr allmdn handling
Handling

§
Med handling avses en framstill-

ning i skrift eller bild samt en upp-
tagning som endast med tekniska
hjalpmedel kan ldsas eller avlyssnas
eller uppfattas pa annat sdtt.
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sjalv  unyttjar  for overforing i
sadan form att den kan ldsas, av-
lyssnas eller pa annat sdtt upp-
fattas. En  sammanstillning  av
uppgifter ur en upptagning for
automatiserad behandling anses
dock forvarad hos myndigheten
endast om myndigheten kan gora
sammanstdliningen tillgdanglig med
rutinbetonade atgdrder.

En sammanstdllning av uppgifter
ur en upptagning for automatise-
rad behandling anses dock inte
forvarad hos myndigheten om
sammanstdllningen innehdller
personuppgifter och myndigheten
enligt lag eller forordning saknar
befogenhet att gora sammanstdll-
ningen tillginglig. Med person-
uppgift avses all slags information
som direkt eller indirekt kan hdn-
foras till en fysisk person.

Med myndighet /likstalls i detta
kapitel riksdagen och beslutande
kommunal férsamling.

Allmdn handling

43

En handling dr allmdn, om den
Jorvaras hos en myndighet och
enligt 9 eller 10 § dr att anse som
inkommen till eller upprdttad hos
en myndighet.

Med myndighet jamstdllda organ

5§
Med myndighet jamstdlls i detta
kapitel riksdagen och beslutande
kommunal férsamling.

Handling _som _ forvaras _ hos

myndighet

68

En upptagning som avses i 3§
anses forvarad hos en myndighet,
om upptagningen dr tillganglig for
myndigheten med tekniskt hjdlp-
medel som myndigheten sjilv ut-
nyttjar for dverforing i sadan form
att den kan ldsas eller avlyssnas
eller uppfattas pa annat sdtt.




49

Brev eller annat meddelande
som dr stillt personligen till den
som innehar befattning vid myn-
dighet anses som allmin handling,
om handlingen giller drende eller
annan frdga som ankommer pa
myndigheten och e/ 4r avsedd for
mottagaren endast som innehavare
av annan stéllning.

69

Handling anses inkommen till
myndighet, ndr den har anlint till
myndigheten eller kommit behorig
befattningshavare till handa. I
friga om upptagning som avses i
3 § forsta stycker giller i stdllet att
den anses inkommen till myndighet
nér annan har gjort den tillgénglig
for myndigheten pa sitt som angi-
ves i 3 § andra stycket.

Tavlingsskrift, anbud eller annan
sadan handling som enligt till-
kdnnagivande skall aviimnas i
forseglat omslag anses e inkom-
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En sammanstdllning av uppgifier
ur en upptagning for automatise-
rad behandling anses dock forva-
rad hos myndigheten endast om
myndigheten kan gora samman-
stillningen tillganglig med rutin-
betonade atgdrder och inte annat
Jfoljer av 7 §.

7$

En sammanstdlining enligt 6 ¢
andra stycket anses inte forvarad
hos myndigheten om samman-
stdllningen innehaller personupp-
gifter och myndigheten enligt lag
eller forordning saknar befogenhet
att gora sammanstdllningen till-
ganglig. Med personuppgift avses
all slags information som direkt
eller indirekt kan hdnforas till en
Jysisk person.

89

Brev eller annat meddelande
som #r stillt personligen till den
som innehar befattning vid en
myndighet anses som allméin
handling, om handlingen giller ert
drende eller ndgon annan fraga
som ska handldggas av myndig-
heten och inte & avsedd for
mottagaren endast som innchavare
av annan stéllning.

Inkommen handling

99

En handling anses ha kommit in
till en myndighet, nir den har
anldnt till myndigheten eller kom-
mit behorig befattningshavare till
handa. 1 friga om en upptagning
som avses i 3 § giller i stillet att
den anses ha kommit in till myn-
digheten ndr nagon annan har gjort
den tillgénglig fér myndigheten pa
det sitt som anges i 6 §.

Tavlingsskrifter, anbud eller
andra sadana handlingar som
enligt tillkdnnagivande ska ldmnas
i forseglat omslag anses inte ha
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men fore den tidpunkt som har
bestimts for Oppnandet. Atgird
som nagon vidtager endast som led
i teknisk bearbetning eller teknisk
lagring av handling, som myndig-
het har tillhandahallit, skall ef
anses leda till att handling dr in-
kommen till den myndigheten.

7§

Handling anses upprdttad hos
myndighet, ndr den har expedie-
rats. Handling som ej har expedie-
rats anses uppréttad nér det drende
till vilket den hinfor sig har slut-
behandlats hos myndigheten eller,
om handlingen ej hédnfor sig till
visst drende, ndr den har justerats
av myndigheten eller pa annat sdtt
Sfardigstdllts.

[ stillet for vad som foreskrives i
forsta stycket giller ant handling
anses upprdttad,

1. diarium, journal samt sdadant
register eller annan forteckning
som fores fortlopande, ndr hand-
lingen har fardigstéllts for anteck-
ning eller inféring,

2. dom och annat beslut, som
enligt vad ddrom #4r foreskrivet
skall avkunnas eller expedieras,
samt protokoll och annan handling
i vad den hinfor sig till sadant
beslut, nir beslutet har avkunnats
eller expedierats,

3. annat myndighets protokoll och
ddrmed jamforliga anteckningar,
ndr handlingen har justerats av
myndigheten eller pd annat sdr
fardigstillts, dock ej protokoll hos
riksdagens utskott, kommuns revi-
sorer eller statliga kommittéer
eller hos kommunal myndighet i
drende som denna endast bereder
till avgorande.

kommit in fore den tidpunkt som
har bestdmts for dppnandet.

En atgird som nagon vidtar
endast som et led i en teknisk
bearbetning eller teknisk lagring av
en handling som en myndighet har
tillhandahéllit ska inte anses leda
till att handlingen har kommit in
till den myndigheten.

Uppriittad handling

10§

En handling anses ha upprdttats
hos en myndighet, nér den har
expedierats. £n handling som inte
har expedierats anses upprattad nér
det drende som den hanfor sig till
har slutbehandlats hos myndig-
heten eller, om handlingen inte
hénfor sig till err visst drende, nér
den har justerats av myndigheten
eller fardigstdllts pa annar sdtt.

I stdllet for det som foreskrivs i
forsta stycket giller foljande:

1. Diarier, journaler samt sddana
register eller andra forteckningar
som fors fortlopande anses ha upp-
rdttats ndr de har fardigstillts for
anteckning eller inf6ring,

2. Domar och andra beslut, som
enligt vad som dr foreskrivet ska
avkunnas eller expedieras, samt
protokoll och andra handlingar till
den del protokollet eller hand-
lingen hanfor sig till err sadant
beslut, anses ha wupprdttats nér
beslutet har avkunnats eller ex-
pedierats.

3. Andra protokoll fiin en myn-
dighet och dirmed jamforliga
anteckningar anses ha upprdttats
nédr de har justerats av myndig-
heten eller firdigstillts pa annat
satt.

Det som sdgs i andra stycket 3



89

Har organ som ingér i eller 4r
knutet till et verk eller liknande
myndighetsorganisation over-
ldmnar handling till annat organ
inom samma myndighetsorgani-
sation eller framstdllt handling for
sadant overldmnande, skall hand-
lingen ej anses som ddrigenom
inkommen eller uppréttad i annat
fall dn da organen upptrdda som
sjdlvstindiga i forhallande till
varandra.

99

Hos myndighet tillkommen min-
nesanteckning som ¢j har expedie-
rats skall ej heller efter den tid-
punkt da den enligt 7 § &r att anse
som uppréttad anses som allmén
handling hos myndigheten, om den
icke tages om hand for arkivering
Med minnesanteckning  forstds
promemoria och annan uppteck-
ning eller upptagning som har
kommit till endast fbr drendes
foredragning eller beredning, dock
¢j till den del den har tillfort dren-
det sakuppgift.

Utkast eller koncept till myndig-
hets beslut eller skrivelse och an-
nan dirmed jamstalld handling
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gdller inte protokoll hos riksda-
gens utskott, en kommuns revi-
sorer, statliga kommittéer eller en
kommunal myndighet i drenden
som denna endast bereder till
avgorande.

Overldmnad _handling _inom __en
myndighet

11§

Har ett organ som ingér i eller &r
knutet till en myndighet limnat
over en handling till ragot annat
organ inom samma myndighet,
anses handlingen som inkommen
eller upprittad ddrigenom endast
om organen upptrdder som sjilv-
standiga i forhéllande till varandra.

Detsamma gdller om en hand-
ling har framstdllts for att lamnas
pa det sdtt som anges i forsta
stycket.

Minnesanteckning, utkast och
koncept

12§

En minnesanteckning som har
gjorts hos en myndighet och som
inte har expedierats ska inte heller
efter den tidpunkt da den enligt
10§ dr att anse som upprittad
anses som allmin handling hos
myndigheten. Minnesanteckningen
anses dock som upprdttad om den
har tagits om hand for arkivering.
Med minnesanteckning avses pro-
memorior och andra uppteckningar
eller  wupptagningar som  har
kommit till endast for foredragning
eller beredning av ett drende, dock
inte till den del de har tillfort dren-
det nagon sakuppgift.

Utkast eller koncept till en myn-
dighets beslut eller skrivelse och
andra dirmed jdamstdillda hand-
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som ¢j har expedierats anses e¢f
som allmdn handling, savida den
icke tages om hand for arkivering,

10§

Handling som forvaras hos en
myndighet endast som led i teknisk
bearbetning eller teknisk lagring
for annans rékning anses inte som
allmén handling hos den myndig-
heten.

Som allmén handling anses inte
handling som en myndighet foérva-
rar endast i syfte att kunna ater-
skapa information som har gatt
forlorad i en myndighets ordinarie
system for automatiserad behand-
ling av information (sédkerhets-
kopia).

11§

Som allmén handling anses ej

1. brev, telegram eller annan si-
dan handling som har inldmnats till
eller uppréttats hos myndighet
endast for befordran av med-
delande,

2. meddelande eller annan hand-
ling som har inldmnats till eller
uppréttats hos myndighet endast
for offentliggbrande i periodisk
skrift som urgives genom myndig-
heten,

3. tryckt skrift, ljud- eller bild-
upptagning eller annan handling
som ingdr i bibliotek eller som frén
enskild har tillforts allmént arkiv
uteslutande for forvaring och vard
eller forsknings- och studiednda-
mal eller privata brev, skrifter eller
upptagningar som eljest ha over-
lamnats till myndighet uteslutande
for dndamal som nu angivits,

4. upptagning av innehéallet i

a2

handling som avses i 3, om upp-

lingar som inte har expedierats
anses inte som allmdnna. Hand-
lingen anses dock vara allman om
den ras om hand for arkivering,

Handlingar som inte anses som
allménna

13§

Ern handling som forvaras hos en
myndighet endast som err led i en
teknisk bearbetning eller teknisk
lagring for ndgon annans rikning
anses inte som allmén handling hos
den myndigheten.

Som allmin handling anses inte
en handling som en myndighet
forvarar endast i syfte att kunna
aterskapa information som har gatt
forlorad i en myndighets ordinarie
system for automatiserad behand-
ling av information (sékerhets-
kopia).

14§

Som allmén handling anses inte

1. ett brev, et telegram eller
nagon annan sadan handling som
har ldmnats in till eller upprittats
hos en myndighet endast for
befordran av etf meddelande,

2. ett meddelande eller ndgon
annan handling som har ldmnats in
till eller uppréttats hos en myndig-
het endast for offentliggérande i en
periodisk skrift som ges ur genom
myndigheten,

3. en tryckt skrift, en ljud- eller
bildupptagning eller nagon annan
handling som ingér i et bibliotek
eller som fran en enskild har till-
forts est allmént arkiv uteslutande
for forvaring och vard eller forsk-
nings- och studieindamal eller
privata brev, skrifter eller upptag-
ningar som annars har Sverlam-
nats till en myndighet uteslutande
for ndgot av de angivna
dndamalen,

4. en upptagning av innchallet i
en sadan handling som avses i 3,



tagningen forvaras hos myndighet
dér den ursprungliga handlingen ¢j
skulle vara att anse som allmén.

Det som foreskrivs i forsta
stycket 3 om handling som ingér i
bibliotek tillimpas inte pa upptag-
ning i en databas som en myndig-
het har tillgang till enligt avtal med
en annan myndighet, om upptag-
ningen &r allmén handling hos den
myndigheten.

12§

Allmén handling som féar ldmnas
ut skall pa begdran genast eller sa
snart det dr mojligt pa stdller utan
avgift tillhandahdllas den, som
onskar taga del ddrav, sa att
handlingen kan ldsas, avlyssnas
eller pd annat sdtt uppfattas.
Handling far @ven skrivas av, av-
bildas eller tagas i ansprdk for
ljudoverforing. Kan handling ejf
tillhandahéllas utan att sddan del
ddrav som icke far limnas ut rgjes,
skall den i Ovriga delar goras till-
ginglig for sokanden i avskrift
eller kopia.

Myndighet 4r icke skyldig att
tillhandahélla handling pé stllet,
om betydande hinder méter. [ fraga
om upptagning som avses i 3§
forsta stycket foreligger ef heller
sadan skyldighet, om s6kanden utan
beaktansviard oldgenhet kan taga
del av upptagningen hos nirbe-
lagen myndighet.

13§
Den som onskar ta del av en
allmin handling har dven ritt att
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om upptagningen forvaras hos en
myndighet diar den ursprungliga
handlingen inte skulle vara att anse
som allmén.

Det som foreskrivs i forsta
stycket 3 om handlingar som ingér
i bibliotek tillimpas inte pa en
upptagning i en databas som en
myndighet har tillgng till enligt
ett avtal med en annan myndighet,
om upptagningen dr allmén hand-
ling hos den myndigheten.

Utlimnande av allminna hand-
lingar

Riitten att ta del av allmdinna
handlingar

15§

Den som begdr ut en allmén
handling som far limnas ut ska
genast eller sd snart det dr mojligt
och utan avgift fa ta del av hand-
lingen pa stdllet pa ett sadant sdtt
att den kan ldsas eller avlyssnas
eller uppfattas pd annar sdtt. En
handling far dven skrivas av, av-
bildas eller zas i ansprék for ljud-
overforing. Kan en handling inte
tillhandahallas utan att en sddan del
av handlingen som inte far ldmnas
ut rdjs, ska den i 6vriga delar goras
tillgdnglig for sokanden i avskrift
eller kopia.

En myndighet dr inre skyldig att
tillhandahélla er handling pa
stillet, om det moter betydande
hinder. Detsamma gdller en upp-
tagning som avses i 3 §, om sok-
anden utan beaktansvird oldgenhet
kan fa del av upptagningen hos en
nédrbeldgen myndighet.

Kopior av allmdnna handlingar

16 §
Den som onskar ta del av en
allmin handling har dven ritt att
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mot faststdlld avgift fa avskrift
eller kopia av handlingen till den
del den far lamnas ut. En myn-
dighet dr dock inte skyldig att i
storre utstrickning dn vad som
foljer av lag lamna ut en upptag-
ning fo6r automatiserad behandling
i annan form &n utskrift. En myn-
dighet dr inte heller skyldig att
framstélla kopia av karta, ritning,
bild eller annan i 3 § forsta stycket
avsedd upptagning dn som nyss
har angivits, om svarighet moter
och handlingen kan tillhandahallas
pé stillet.

Begiran att fa avskrift eller ko-
pia av allmin handling skall be-
handlas skyndsamt.

46

Begéran att fa raga del av allmén
handling gdres hos myndighet som
forvarar handlingen.

Begéran provas av myndighet
som angives i forsta stycket. Om
sédrskilda skdl foranleda det, far
dock i bestimmelse som avses i
2 § andra stycket foreskrivas att
provningen vid tillimpningen av
bestimmelsen skall ankomma pa
annan myndighet. 1 frdga om
handling som &r av synnerlig bety-
delse for rikets sdkerhet kan &dven
genom forordning foreskrivas att
endast viss myndighet far prova
frigan om utldmnande. 1 de nu
ndmnda fallen skall begdran om
utldmnande genast hénskjutas till
behorig myndighet.

Myndighet far inte pa grund av
att nagon begdr att fa taga del av
allmdn  handling  efterforska vem
han dr eller vilket syfte han har
med sin begdran i storre utstrdck-
ning dn som behdvs for att myn-
digheten skall kunna préva om

mot en faststdlld avgift fa en av-
skrift eller kopia av handlingen till
den del handiingen far lamnas ut.
En myndighet dr dock inte skyldig
att i storre utstrickning 4n vad som
foljer av lag lamna ut en upptag-
ning for automatiserad behandling
i annan form &n utskrift. En myn-
dighet &r inte heller skyldig att
framstélla en kopia av en karta, rit-
ning eller bild eller av en upp-
tagning som avses i 3§ och som
inte dr en upptagning  for
automatiserad behandling, om det
skulle innebdra svarigheter och
handlingen kan tillhandahéllas pé&
stéllet.

En begiran att f& en avskrift eller
kopia av en allmén handling ska
behandlas skyndsamt.

Privning av begdran

17§

En begiran att fa ta del av en
allmédn handling gors hos den
myndighet som forvarar hand-
lingen.

Begiran provas av den myndig-
het som anges i forsta stycket. Om
det finns sdrskilda skil, far det
dock foreskrivas 1 en bestimmelse
som avses i 2 § andra stycket att
provningen vid tillimpningen av
bestammelsen ska goras av ndgon
annan myndighet. 1 fréga om en
handling som &r av synnerlig bety-
delse for rikets sdkerhet kan det
dven genom forordning foreskrivas
att endast en viss myndighet fér
prova frigan om utlimnande. I de
angivna fallen ska begiran om
utlimnande genast hénskjutas till
den behoriga myndigheten.



hinder foreligger mot att hand-
lingen ldmnas ut.

I5¢

Om annan &n riksdagen eller
regeringen avsldr begdran att f3
taga del av handling eller lamnar
ut allmdn handling med forbehall,
som inskrdnker sokandens ritt att
yppa dess innehall eller eljest for-
foga over den, far sokanden fora
talan mot beslutet. Talan mot
beslut av statsrdd skall foras hos
regeringen och falan mot beslut av
annan myndighet #os domstol.

[ den i 2§ omndmnda lagen
skall ndarmare angivas hur talan
mot beslut som avses i forsta
stycket skall foras. Sadan talan
skall alltid prévas skyndsamt.

Angdende rdtt att fora talan mot
beslut av myndighet som lyder
under riksdagen dr sdrskilt fore-
skrivet.

16§

Anteckning om hinder att limna
ut allmén handling far géras endast
pd handling som omfattas av be-
stimmelse som avses i 2 § andra
stycket. Harvid skall tiliamplig
bestimmelse angivas.
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18§

En myndighet far inte pa grund
av att ndgon begdr att fa ta del av
en allmdn  handling efterforska
vem denne dr eller vilket syfte han
eller hon har med sin begdran i
storre utstrdckning dn vad som
behovs for att myndigheten ska
kunna prova om det finns hinder
mot att handlingen ldmnas ut.

19¢

Om ndgon annan 4n riksdagen
eller regeringen avslar en begiran
att fi ra del av en handling eller
lamnar ut ex allmin handling med
forbehéll som inskrinker sokan-
dens rdtt att yppa dess innehall
eller annars forfoga over den, far
sokanden dverklaga beslutet. Ett
beslut av efr statsrdd ska over-
klagas till regeringen och ett beslut
av ndagon annan myndighet ska
overklagas till domstol.

[ den lag som avses i 2 § ska det
ndrmare anges hur beslut som
avses i forsta stycket far over-
klagas. Ett overklagande ska alltid
provas skyndsamt.

For beslut av en myndighet som
lyder under riksdagen gdller sdr-
skilda bestammelser om overkla-
gande.

20§

En anteckning om hinder att
lamna ut en allmdn handling far
goras endast pd en handling som
omfattas av en bestimmelse som
avses i 2§ andra stycket. Den
tillampliga  bestimmelsen  ska
anges.
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17§

1 lag far foreskrivas att reger-
ingen eller beslutande kommunal
forsamling far besluta att all-
mdnna handlingar som hdnfor sig
till myndighets verksamhet, vilken
skall overtas av enskilt organ, far
overldmnas till det organet for
Jforvaring, om detta behdver hand-
lingarna i verksamheten, utan att
handlingarna darigenom upphor att
vara allminna. Ett sidant organ
skall i fraga om dverlimnade hand-
lingar jamstillas med myndighet
vid tillampningen av 12—16 §§.

I lag far dven foreskrivas att
regeringen far besluta att all-
madnna handlingar far overlamnas
till Svenska kyrkan eller nagon av
dess organisatoriska delar  for
forvaring, utan att handlingarna
ddrigenom upphér att vara all-
mdnna. Detta gdller handlingar
som senast den 31 december 1999
har kommit in tll eller upprdttats
hos

1. myndigheter som har upphort
och som har hafi uppgifier som
hanfor sig till Svenska hkyrkans
verksamhet, eller

2. Svenska kyrkans beslutande
forsamlingar.

Vid tilldmpningen av 12-16 §§
skall Svenska kyrkan och dess
organisatoriska delar jamstdllas
med myndighet i frdga om over-
ldmnade handlingar.

Ytterligare  bestimmelser om
allminna handlingar

Allmdnna handlingar hos enskilda
organ

21§

Om en myndighets verksamhet
ska dvertas av etr enskilt organ, far
det i lag foreskrivas att regeringen
eller en beslutande kommunal for-
samling far besluta art allmdnna
handlingar som hdnfor sig till den
verksamheten och som organet
behover for verksamheten far
overldmnas dit utan att handling-
arna ddrigenom upphdr att vara
allmédnna. Ett sidant organ ska i
friga om Overlimnade handlingar
jamstillas med en myndighet ndgr
15-20 §§ tillimpas.

22§

I lag far det foreskrivas att
regeringen far besluta att allmdnna
handlingar  far  overldmnas  till
Svenska kyrkan eller ndgon av dess
organisatoriska delar for forvaring,
utan art handlingarna ddrigenom



18 ¢

Grundldggande  bestdmmelser
om hur allminna handlingar skall
bevaras samt om gallring och annat
avhindande av sédana handlingar
meddelas i lag.
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upphor att vara allminna. Detta
galler handlingar som senast den
31 december 1999 har kommit in till
eller upprdttats hos

1. myndigheter som har upphort
och som har haft uppgifter som
hanfor sig  till Svenska kyrkans
verksamhet, eller

2. Svenska kyrkans beslutande
Jorsamlingar.

Nar 15-20§s tilldimpas ska
Svenska kyrkan och dess organi-
satoriska delar jamstdllas med en
myndighet i fraga om overldmnade
handlingar.

Bevarande och gallring

23§

Grundldggande foreskrifter om
hur allménna handlingar ska beva-
ras samt om gallring och annat
avhindande av sddana handlingar
Jfar meddelas i lag.

3 kap.

Om ritt till anonymitet

Rdtten till anonymitet

1§

Forfattare till tryckt skrift vare ¢f
skyldig att lata sitt namn eller sin
pseudonym eller signatur wuisdttas
a skriften. Vad nu sagts dger mot-
svarande tillimpning betrdffande
den som ldmnat meddelande enligt
1 kap. 1 § tredje stycket, sa ock i
fraga om utgivare av tryckt skrift
som ¢j dr periodisk.

En forfattare till en tryckt skrift
ar inte skyldig att sdrta ut namn,
pseudonym eller signatur pa skrif-
ten. Detsamma gdller for den som
har meddelat uppgifier for offent-
liggérande enligt 1kap. 7§ och
for utgivare av en tryckt skrift som
inte dr periodisk.

28

[ mél som ror tryckfrihetsbrott
ma fraga ej vickas om vem som ir
forfattare eller har lamnar med-
delande enligt 1kap. 1§ tredje
stycket, ej heller om vem som &r
utgivare av tryckt skrift som ¢j ar
periodisk. Om for skrift, som ej dr
periodisk, forfattare eller utgivare
har angivits a skriften med namn

I ett mal om ansvar, skadestand
eller sarskild rattsverkan pa grund
av tryckfrihetsbrott far ingen ta upp
Jfragan om vem som &r forfattare
eller vem som dr meddelare enligt
1 kap. 7§. Detsamma gdller fra-
gan om vem som dr utgivare till en
tryckt skrift som inte &r periodisk.

Om forfattare eller utgivare har
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eller med pseudonym eller signa-
tur, som enligt vad allmént &r ként
asyfiar  bestamd person, eller
ndgon i skriftlig forklaring erkant
sig vara forfattaren eller utgivaren
eller infor domstol | malet sjdilv-
mant avgivit sddant erkdnnande,
ma dock fragan om han ar ansvarig
behandlas i mélet.

Fraga om vem som dr ansvarig
for brott enligt 7 kap. 3 § ma utan
hinder av forsta stycket hand-
ldggas 1 samma réttegdng som mdl
som ddr angives.

Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller utgivningen
av tryckt skrift eller med framstéll-
ning som var avsedd att inforas i
tryckt skrift och den som har varit
verksam inom foretag for utgivning
av tryckta skrifter eller inom fore-
tag for yrkesmdssig formedling av
nyheter eller andra meddelanden
till periodiska skrifter far inte roja
vad han ddarvid erfarit om vem
som dr forfattare eller har ldmnat
meddelande enligt | kap. 1 § tredje
stycket eller dr utgivare av skrift
som inte &r periodisk.

Tystnadsplikten  enligt  forsta
stycket géller inte

1. om den till vars forman tyst-
nadsplikten gadller har samtyckt till
att hans identitet rijs,

2. om fraga om identiteten far
vdckas enligt 2 § forsta stycket,

3. om det ror sig om brott som
anges i 7 kap. 3 § forsta stycket |,

4. [ den man domstol, ndr det dr
fraga om brott enligt 7 kap. 2§
eller 3 § forsta stycket 2 eller 3,
finner det erforderligt, att vid for-
handling uppgift ldmnas, huruvida

angeltts pa en skrift som inte dr
periodisk, med namn eller med en
pseudonym eller en signatur som
enligt vad som &r allmint kint
Syftar pa en viss person, far dock
fragan om han eller hon ar an-
svarig behandlas i malet. Der-
samma gdller om nagon i en
skriftlig forklaring har uppgett sig
vara forfattaren eller utgivaren
eller sjdlvmant har Ildmnat en
sadan uppgift i malet.

Forsta stycket hindrar inte att det
i samma rittegdng som avses i
forsta och andra styckena hand-
laggs en fraga om vem som dr
ansvarig for brott enligt 7 kap. 22
eller 23 §.

Tystnadsplikt

38§

Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller utgivningen
av en tryckt skrift eller med en
framstéllning som har varit avsedd
att inforas i en tryckt skrift far inte
roja vad han eller hon da har fatt
veta om vem som #dr forfattare,
meddelare enligt 1 kap. 7 § eller
utgivare av en skrift som inte &r
periodisk.

Tystnadsplikt  enligt  forsta
stycket giller dven for den som pa
ndgot annat sdtt har varit verksam
inom ett foretag for utgivning av
tryckta skrifier eller inom ett fore-
tag for yrkesmdssig formedling av
nyheter eller andra meddelanden
till periodiska skrifter.



den som dr tilltalad eller skdligen
misstankt for den brottsliga gdr-
ningen har ldmnat meddelandet
eller  medverkat till framstdll-
ningen, eller

5. i den man domstol i annat fall
av hansyn till ett allmant eller
enskilt intresse finner det vara av
synnerlig vikt att uppgift om iden-
titeten lamnas vid vittnesforhor
eller forhor med en part under
sanningsforsdkran.

vid forhor som avses i andra
stycket 4 eller 5 skall rdtten noga
vaka over att fragor inte stalls som
kan inkrdkta pa tystnadsplikten
utover vad som i varje sdrskilt fall
ar medgivet.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

)

Tystnadsplikt enligt 3§ gdller
inte i foljande fall:

1. Den till vars forman tystnads-
plikten gdller har samtyckt till att
hans eller hennes identitet rojs.

2. Det ar tillatet enligt 2 § andra
stycket att behandla fragan om
identiteten.

3. Det ror sig om nagot av de
brott som avses i 7 kap. 22 § forsta
stycket I.

4. En domstol finner i fraga om
brott enligt 7 kap. 21§ eller 22§
Jforsta stycker 2 eller 3 art det dr
nodvandigt att uppgifier ldmnas
om huruvida det dr den som dr
tilltalad eller skdligen misstankt
for den brottsliga gdarningen som
har  ldmnat  meddelandet  eller
medverkat  till  framstallningen.
Uppgifterna ska i sa fall ldmnas
vid en forhandling.

5. En domstol finner i ndgot an-
nat fall att det av hansyn till ett
allmant eller enskilt intresse ar av
synnerlig vikt att en uppgifi om
identiteten lamnas vid vittnes-
forhor eller forhor med en part
under sanningsforsdkran.

Vid forhor som avses i forsta
stycket 4 eller 5 ska rdtten noga
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43

En myndighet eller ett annat
allmént organ far inte efterforska
forfattaren till framstéllning som
inforts eller varit avsedd att inforas
i tryckt skrift, den som utgetr eller
avsett att utge framstéllning i sédan
skrift eller den som ldmnat med-
delande enligt | kap. 1§ wedje
stycket, i vidare man dn vad som
erfordras for atal eller annat ingri-
pande mot honom som inte star i
strid med denna forordning. Far
efterforskning forekomma, ska den
i 3 § angivhna tystnadsplikten
beaktas.

Inte heller far en myndighet eller
ett annat allmdnt organ ingripa
mot ndgon for att han eller hon i
en tryckt skrift har brukat sin
tryckfrihet eller medverkar till ett
sadant bruk.

59

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet mot forfattarens eller, i
fall som avses i 1 §, mot utgivarens
eller meddelarens vilja pa tryckt
skrift  sdtter ut dennes namn,
pseudonym eller signatur eller
asidosditter sin tystnadsplikt enligt

vaka dver att det inte stdalls fragor
som kan inkrdkta pa tystnads-
plikten utover vad som har med-
getts i varje sdrskilt fall.

Efterforskningsforbud

59

En myndighet eller ett annat
allmént organ far inte efterforska

1. forfattaren till en framstill-
ning som har inforts eller varit
avsedd att inforas i en tryckt skrift,

2. den som har gett ut eller av-
sett att ge ut en framstdllning i en
sadan skrift, eller

3. meddelare enligt 1 kap. 7 §.

Forbudet i forsta stycket hindrar
inte efterforskning ndr det behdvs
for atal eller ndgor annat ingri-
pande mot den som avses ddr som
inte star i strid med denna grund-
lag. I sadana fall ska den tystnads-
plikt som anges i 3 § beaktas.

Repressalieforbud

68

En myndighet eller ett annat
allmdnt organ far inte ingripa mot
nagon for att han eller hon i en
tryckt skrifi har brukat sin tryckfri-
het eller medverkat till ett sadant
bruk.

Straff

78

Till boter eller fangelse i hogst
ett ar doms den som

1. uppsitligen eller av oaktsam-
het bryter mot sin tystnadsplikt
enligt 3 §,

2. uppsatligen eller av oaktsam-
het pd en tryckt skrift sitter ut



3 ¢, doms till boter eller fangelse i
hogst ett ar. Till samma straff doms
den som uppsatligen eller av oakt-
samhet pad skriften sdsom for-
fattare, utgivare eller meddelare
sdtter ut namnet pa eller pseudo-
nym eller signaturen f6r annan
person dn den verkliga forfattaren,
utgivaren eller meddelaren.

For efterforskning i strid med
4 § forsta stycket forsta meningen
doms, om efterforskningen har
skert uppsatligen, till béter eller
fangelse | hogst ett ar.

For uppsatligt ingripande i strid
med 4§ andra stycket doms, om
atgirden utgdér avskedande, upp-
sdgning, meddelande av disciplin-
pafoljd eller en liknande atgard, till
boter eller fangelse i hogst ett ar.

Allmént atal for brott som avses
i forsta stycket far vickas endast
om mélsdganden anmilt brottet till
atal.

69

Med forfattare likstdilles i detta
kapitel annan som dr att anse som
upphovsman till framstdllning som
inforts eller dgr avsedd att inforas i
tryckt skrift.

REGERINGENS LAGFORSLAG

namn pa eller pseudonym eller
signatur for en forfattare eller, i
fall som avses i 1§, meddelare
eller wtgivare mot hans eller
hennes vilja,

3. uppsatligen eller av oaktsam-
het pd en tryckt skrift sdwer ut
namn pa eller pseudonym eller
signatur for ndgon som uppges
vara forfattare, utgivare eller
meddelare men som inte dr det,

4. uppsatligen efterforskar i strid
med 5§, eller

5. uppsatligen ingriper i strid
med 6 ¢, om Aatgirden utgdr av-
skedande, uppsdgning, meddelande
av disciplinpafoljd eller en lik-
nande atgird.

Allmént 4tal for brott som avses
i forsta stycket /-3 far vickas
endast om mélsédganden Aar anméilt
brottet till 4tal.

Andra upphovsmdn dn forfattare

&8s

Det som sdgs i detta kapitel om
forfattare galler dven andra upp-
hovsmdn till framstdallningar som
har inforts eller varit avsedda att
inforas i en tryckt skrift.

4 kap.

Om tryckta skrifters framstillning

Ratt att sjdlv eller med bitrdde
av andra genom tryckpress fram-
stdlla tryckalster skall tillkomma
varje svensk medborgare eller
svensk juridisk person.

Skrift, som i riket framstdlles
genom tryckpress eller som hdr

Ritten att trycka skrifter

1§
Varje fysisk och juridisk person
har rdtt att sjdalv eller med hjdlp av
andra trycka skrifter.

Ursprungsuppgifter

28

En skrift som dr tryckt i Sverige
och avsedd att ges ut hdr ska inne-

BILAGA 2
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mangfaldigas genom stencilering,
Jfotokopiering eller liknande tek-
niskt forfarande och for vilken
galler utgivningsbevis, skall inne-
hélla tydliga uppgifter om vem
som har tryckt eller eljest méang-
faldigat skriften samt om ort och &r
for mangfaldigandet, om skriften
dr avsedd att utgivas i riket och ej
dr att hdanfora till bild- eller till-
Jallighetstryck.

Om utsdttande av uppgifter som
avses I forsta stycket a skrift, som
mangfaldigas genom stencilering,
Jfotokopiering eller liknande tekniskt
Jorfarande och for vilken ¢j gdller
utgivningsbevis, dr foreskrivet i
[ kap. 5 § forsta stycket.

Med bild- eller tillfillighetstryck
forstas 1 denna forordning vykort
och bildalbum, visitkort och notifi-
kationer, adresskort, etiketter,
blanketter, rekiam- och emballage-
tryck samt annat affirstryck dven
som andra s&dana tryckalster, alit
under forutsittning att pd grund av
texten eller vad eljest framstilles
tryckfrihetsmissbruk kan anses ute-
slutet.

Om skyldighet att bevara exem-
plar av fryckt skrift for granskning
och att ldmna exemplar av skrifi
till bibliotek eller arkiv foreskrives
ilag.

hélla tydliga uppgifter om vem
som har tryckt skriften samt om ort
och &r for tryckningen. Motsva-
rande giller en skrift for vilken
utgivningsbevis galler och som dr
mangfaldigad hdr genom  foto-
kopiering eller ndgon liknande
teknik.

3§

Skyldigheten att sdtta ut uppgif-
ter enligt 2 § galler inte bild- eller
tillfallighetstryck. Med bild- eller
tillfallighetstryck avses vykort och
bildalbum, visitkort och notifikat-
ioner, adresskort, ectiketter, blan-
ketter samt affdrstryck  sdsom
reklam- och emballagetryck och
andra sadana trycksaker. En forut-
séttning dr att missbruk av tryck-
friheten Kan anses uteslutet pad
grund av texten eller framstall-
ningen i Ovrigt.

Skyldighet att bevara exemplar

4§

Foreskrifier om skyldighet att
bevara exemplar av tryckta skrifter
for granskning och att limna
exemplar av tryckta skrifter till
bibliotek eller arkiv far meddelas i
lag.

Detsamma gdller foreskrifter om
skyldighet att spela in program och
bevara tekniska upptagningar som
avses i 1 kap. 5 och 6 §§ samt art
tillhandahalla dessa.
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Straff
58

Den som framstdller skrift och Den som vid framstdillningen av
ddrvid bryter mot 2 § forsta stycket en skrift bryter mot 2 § doms till
domes till boter eller fangelse i boter eller fingelse i hogst ett ar.
hogst ett ar.

5 kap. Riitten att ge ut periodiska skrifter

Agare och utgivare

1 § En periodisk skrift ska ha en utgivare.
Utgivaren utses av skriftens dgare.

2 § Varje fysisk och juridisk person far vara dgare till en periodisk skrift.

3 § En utgivare av en periodisk skrift ska vara en fysisk person med
hemvist i Sverige. Den som &r underdrig eller i konkurs eller som har
forvaltare enligt sdrskilda bestdmmelser i lag f&r inte vara utgivare.

Utgivarens befogenhet

4 § Utgivaren ska ha befogenhet att utéva tillsyn over skriftens utgivning
och bestimma 6ver dess innehéll sa att ingenting far foras in i den mot
hans eller hennes vilja. Varje inskrdnkning i denna befogenhet ska vara
utan verkan.

Anmdlan om utgivare

5 § Nér en utgivare har utsetts, ska dgaren anmaéla detta till en myndighet
som anges i lag. Anmilan ska innehalla uppgift om utgivarens namn och
hemvist. Den ska dven innehalla bevis om att utgivaren 4r behorig enligt
3 § och en forklaring av utgivaren om att han eller hon har &tagit sig
uppdraget.

6 § Om utgivaren inte lingre #r behorig eller om utgivarens uppdrag
kommer att upphora av nagot annat skél, ska dgaren genast utse en ny
utgivare och anmila detta enligt 5 §. Anmélan ska om mgjligt dven inne-
hélla bevis om att den forra utgivaren har fatt del av anmélan.

Stdallforetradare for utgivare

7 § En utgivare av en periodisk skrift far utse en eller flera still-
foretradare. For stdllforetrddare géller 3 §.

Nir en stillforetrddare har utsetts, ska detta anmadlas till den myndighet
som avses i 5 §. Tillsammans med anmélan ska det lamnas ett bevis om
att stéillforetrddaren uppfyller behorighetsvillkoren for utgivare och en
forklaring dels av stdllforetrddaren att han eller hon har atagit sig upp-
draget, dels av dgaren att han eller hon har godkant stallforetradaren.

Upphor utgivarens uppdrag, upphor ocksd uppdraget som still-
foretradare.
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8 § Om en anmilan av stéllforetrddare har gjorts enligt 7 §, far utgivaren
overldmna at stillforetradaren eller, om flera stillforetridare finns, at
nagon av dem att i utgivarens stélle utova den befogenhet som utgivaren
har enligt 4 §.

Kan det antas att utgivaren pd grund av sjukdom eller av annan till-
fallig orsak oavbrutet under minst en manad inte kommer att utva befo-
genheten som utgivare, ska han eller hon snarast 6verldmna denna till en
stallforetradare. Finns det ingen stdllforetradare, ska utgivaren genast
utse en stillforetrddare och anmila detta enligt 7 §. Detsamma géller om
uppdraget for den som har utsetts till stidllforetrddare kommer att upp-
hora.

Uppgift om utgivare

9 § P4 varje nummer eller hifte av en periodisk skrift ska utgivarens
namn séttas ut. Nér en stéllforetrddare har tritt in anges i stéllet stéllfore-
trddarens namn.

Utgivningsbevis
Utfiirdande

10 § En periodisk skrift far inte ges ut innan det har utfirdats ett bevis
om att det inte finns ndgot hinder mot utgivning enligt denna grundlag
(utgivningsbevis).

Ett utgivningsbevis meddelas av den myndighet som avses i 5 §.
Ansokan gors av skriftens dgare. | ansdkan ska skriftens titel, utgiv-
ningsort och utgivningsplan anges.

11 § Ett utgivningsbevis far inte utfirdas innan det har gjorts en anmélan
om utgivare enligt 5 §.

En ansokan far avslas om skriftens titel l4tt kan forvixlas med titeln pa
n&gon annan skrift med utgivningsbevis.

Giltighet och fornyelse

12 § Ett utgivningsbevis géller i tio &r. Dérefter upphor beviset att gélla.
Ett beslut om att beviset ska anses ha upphort vid tiodrsperiodens utgéng
meddelas av den myndighet som avses i 5 §. Beviset far fornyas efter
ansokan av skriftens &dgare, varje gang for tio &r fran utgédngen av den
foregéende tioérsperioden. Om ansdkan om fornyelse har gjorts fore
tiodrsperiodens utgang fortsétter beviset att gilla till dess att beslutet med
anledning av ans6kan har fatt laga kraft.

Aterkallelse

13 § Ett utgivningsbevis far aterkallas i foljande fall:

1. Agaren har anmilt att skriftens utgivning har upphdort.

2. Aganderitten till skriften har 6vergatt till nigon som inte uppfyller
behorighetsvillkor som har foreskrivits med stéd av denna grundlag.

3. Det finns ingen utgivare eller utgivaren uppfyller inte behorighets-
villkoren enligt 3 § eller behdrighetsvillkor som har foreskrivits med stod
av denna grundlag, och en behdrig utgivare utses inte omedelbart.
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4. Det har gétt sex ménader fran dagen d& utgivningsbeviset utfarda-
des, utan att skriften har kommit ut.

5. Skriften har under nagot av de tva senaste kalenderaren inte kommit
ut med minst fyra nummer eller héften pa sdrskilda tider.

6. Det visas inom sex manader fran forsta gangen skriften kom ut att
beviset inte borde ha utfirdats med hénsyn till bestimmelsen i 11 § andra
stycket.

7. Titeln p& en skrift har typografiskt sett getts en sddan likhet med
titeln p& en annan skrift med utgivningsbevis att forvixling litt kan ske
och rittelse vidtas inte omedelbart.

14 § Om ett utgivningsbevis har aterkallats enligt 13 § forsta stycket 2, 3,
5 eller 7, krivs medgivande av skriftens dgare for att utgivningsbevis ska
utfirdas for en annan skrift med en titel som har en sddan likhet med den
forsta skriftens titel att de latt kan forvéxlas. Medgivande behdvs dock
inte om det har gatt tva ar efter aterkallelsen.

Detsamma géller om det tidigare utgivningsbeviset har forklarats ha
upphort att gilla.

15 § Det far i lag meddelas foreskrifter om

1. skyldighet att anméla dndrade forhallanden i frdga om utgivningsort
och utgivningsplan,

2. giltighet och fornyelse av utgivningsbevis, och

3. aterkallelse av utgivningsbevis.

Straff

16 § Till boter doms

1. en &gare till en periodisk skrift som ges ut utan att utgivningsbevis
finns eller utan att &dgaren uppfyller behérighetsvillkor som har
foreskrivits med stdd av denna grundlag,

2. en dgare till en periodisk skrift for vilken en ny utgivare inte utses
och anmils enligt 6 §,

3. en utgivare som inte Overldmnar sitt uppdrag till stillforetrddare
enligt 8 § andra stycket,

4. den som ger ut en periodisk skrift for vilken utgivningsforbud har
meddelats enligt denna grundlag eller som uppenbart utgor en fortsétt-
ning av en sadan skrift, eller

5.den som pd en periodisk skrift later ange sitt namn som utgivare
eller stillforetrddare utan att vara behorig.

Om skriften har forklarats vara brottslig eller omstandigheterna annars
dr synnerligen forsvéarande, dr straffet fingelse i hogst ett ar.

17 § Till straff enligt 16 § doms dven den som i en ansokan, anmélan
eller forklaring som avses i detta kapitel medvetet lamnar oriktiga upp-
gifter.

18 § Till penningb&ter doms en utgivare som inte sétter ut uppgifter om
utgivarens namn pa det sdtt som anges i 9 §. Detsamma giller en still-
foretrddare som har tritt in som utgivare.
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19 § I lag far det foreskrivas om straff for den som bryter mot en fore-
skrift i lag som har meddelats med stéd av 15 § 1.

6 kap.

Om tryckta skrifters spridning

Rart att sjdlv eller med bitrdde
av andra till salu halla, forsdnda
eller annorledes sprida tryckta
Skrifter  skall  tillkomma  varje
svensk medborgare eller svensk
juridisk person.

Utan hinder av denna forordning
gadlle vad i lag ar stadgar for det
fall arr ndgon

1. forevisar pornografisk bild pa
eller vid allmén plats genom skylt-
ning eller annat liknande forfa-
rande pa sitt som #dr &gnat att
vécka allmidn anstét eller utan
foregdende bestillning med posten
sénder eller pa annat sdtt tillstéller
négon sédan bild;

2.bland barn och ungdom
sprider tryckt skrift, som genom
sitt innehall kan verka forraande
eller eljest medfora allvarlig fara
for de ungas sedliga fostran.

Betrdffande spridande av sadan
karta over Sverige eller del dairav
som innehdaller upplysning av
betydelse for rikets forsvar, eller
av ddrmed jamforlig ritning eller
bild meddelas ndrmare bestdmmel-
ser ilag.

Rdtten att sprida tryckta skrifter

1§

Varje fysisk och juridisk person
har rdtt att sjdlv eller med hjdalp av
andra sprida tryckta skrifier.

Undantag

28

Utan hinder av denna grundlag
gadller vad som foreskrivs i lag, nar
négon

1. visar en pornografisk bild pa
eller vid en allmén plats genom
skyltning eller annat liknande forfa-
rande pa err sdtt som &r dgnat att
vécka allmén anstét eller utan fore-
giende Dbestillning sidnder eller
tillstdller ndgon en sddan bild pd
annat sdtt, eller

2. bland barn och ungdom spri-
der en tryckt skrift som genom sitt
innehall kan verka forrdande eller
annars medfora annan allvarlig
fara for de unga.

39

[ lag far det meddelas foreskrif-
ter om spridning av kartor, rit-
ningar eller bilder som dterger
Sverige helt eller delvis och inne-
haller upplysningar av betydelse
for rikets forsvar.



For tryckt skrifts forsindande
genom postbefordringsforetag
eller annan allmdin trafikanstalt
skola ej pa grund av skrifiens inne-
hall galla sarskilda inskrankningar
eller villkor. Vad nu sagts skall
dock ej avse forsindande, som
innebdr overtradelse av vad i 3§
ar stadgat.

Allmdn trafikanstalt, som mot-
tagit tryckt skrift for befordran,
skall ej anses som skriftens wut-
spridare.

3s

Saknar skrifi, som avses i 4 kap.
2 § forsta stycket, ddir foreskriven
uppgift eller ar sadan uppgift eller
uppgift enligt lkap. 5§ forsta
stycket 2 a skrifi, som ddr dsyfias,
utspridaren  veterligt, oriktig,
straffes utspridaren med penning-
boter.

For spridande av tryckt skrift
som, utspridaren veterligt, lagts
under beslag eller forklarats kon-
fiskerad eller wtgivits i strid mot
forbud som enligt denna forord-
ning meddelats for skriftens ut-
givaing eller uppenbart utgor
Jfortsdntning av skrift som avses
med sddant forbud, vare straffet
boter eller fingelse i higst ett ar.

REGERINGENS LAGFORSLAG

Skyldighet att befordra tryckta
skrifter

4§

Den som enligt vad som foljer av
lag eller annan forfattning har en
skyldighet att  befordra tryckta
skrifter far inte pd grund av inne-
hallet vigra eller stdlla sarskilda
villkor for att utfora denna skyl-
dighet. Detta gdller dock inte om
befordran skulle innebdra en
sadan overtridelse som avses i 5
eller 6 §.

Den som har en skyldighet enligt
forsta stycket och som har tagit
emot en tryckt skrift for befordran
ska inte anses som skriftens
spridare.

Straff
58

Till penningboter doms den som
sprider en tryckt skrift som saknar
en sadan uppgift som avses i 4 kap.
2 §. Detsamma gdller om en sddan
uppgift eller en uppgift som avses i
I kap. 2 § andra stycket 2 dr orik-
tig och spridaren kdnner till detta.

68

Till boter eller fangelse i hogst
ett ar doms den som sprider en
tryckt skrift i vetskap om att den

1. har tagits i beslag eller for-
klarats konfiskerad,

2. har getts ut i strid med ett ut-
givningsforbud som har meddelats
enligt denna grundlag, eller

BILAGA 2
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3. uppenbart utgor en fortsdtt-
ning av en skrift som omfattas av
ett sadant forbud som avses i 2.

7 kap. Tryckfrihetsbrott, meddelarbrott och anskaffarbrott

Giirningar som anses vara tryckfrihetsbrott
Vad som anses vara tryckfrihetsbrott

1 § Med beaktande av tryckfrihetens syfte att sdkerstédlla ett fritt
meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt
skapande ska de gédrningar som anges i 2-20 §§ anses vara tryckfrihets-
brott, om de begds i en tryckt skrift och dr straffbara enligt lag.

Olaga hot

2 § Som tryckfrihetsbrott anses olaga hot som innebédr att ndgon hotar
ndgon annan med brotislig gdrning pd ett sdtt som &r dgnat att hos den
hotade framkalla allvarlig fruktan for egen eller annans sédkerhet till
person eller egendom.

Fortal

3 § Som tryckfrihetsbrott anses fortal som innebar att ndgon utpekar
négon annan som brottslig eller klandervérd i sitt levnadssitt eller annars
lamnar en uppgift som &r dgnad att utsdtta denne for andras missaktning.

Fortal av avliden medfor ansvar, om gidrningen dr sérande for de efter-
levande eller annars kan anses krianka den frid som bor tillkomma den
avlidne.

Det ska inte domas till ansvar om det med hénsyn till omstindigheterna
var forsvarligt att ldamna uppgift i saken och den som har ldmnat
uppgiften visar att uppgiften var sann eller att han eller hon hade skilig
grund for den.

Foroldmpning
4 § Som tryckfrihetsbrott anses forolimpning som innebédr att nagon

smiddar ndgon annan genom krinkande tillméile eller beskyllning eller
genom annat skymfligt beteende mot honom eller henne.

Uppvigling

5 § Som tryckfrihetsbrott anses uppvigling som innebér att ndgon upp-
manar eller pa annat sitt soker forleda till brottslig gérning, svikande av
medborgerlig skyldighet eller ohdrsamhet mot myndighet eller asidosét-
tande av vad som éaligger krigsman i tjdnsten.

Hets mot folkgrupp

6 § Som tryckfrihetsbrott anses hets mot folkgrupp som innebér att ndgon
hotar eller uttrycker missaktning for en folkgrupp eller en annan sidan
grupp av personer med anspelning pa ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekinnelse eller sexuell liggning.
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Olaga valdsskildring

7 § Som tryckfrihetsbrott anses olaga véldsskildring som innebér att
nagon i bild skildrar sexuellt vald eller tvang med uppsét att bilden
sprids, om inte gérningen med hénsyn till omsténdigheterna &r forsvarlig.

Hot mot tjansteman

8 § Som tryckfrihetsbrott anses hot mot tjdnsteman som innebér att
nagon med hot om vald f6rgriper sig pd nagon annan for att tvinga fram,
hindra eller hdmnas for en atgdrd i hans eller hennes myndig-
hetsutdvning, i annan verksamhet dér det finns samma skydd som &r
forenat med myndighetsutovning eller vid bitrdde till atgdrd som om-
fattas av sddant skydd.

Detsamma géller om ndgon pd detta satt forgriper sig mot den som
tidigare har utdvat eller bitrdtt vid s&dan verksamhet, for vad denne da
gjort eller underlatit att gora.

For forsok eller forberedelse till sdédant hot mot tjansteman doms det
till ansvar, sdvida inte brottet, om det hade fullbordats, skulle ha varit att
anse som ringa.

Overgrepp i rittssak

9 § Som tryckfrihetsbrott anses overgrepp i rittssak som innebdr att
négon med hot om vald angriper nidgon annan

1. for att denne har gjort en anmélan, fort talan, avlagt vittnesmal eller
annars vid forhor avgett en utsaga hos en domstol eller annan myndighet,
eller

2. f6r att hindra denne frdn en sadan &tgérd som anges i 1.

Detsamma giller om nidgon med hot om gérning som medfor lidande,
skada eller oldgenhet angriper ndgon annan for att denne har avlagt
vittnesmal eller annars avgett en utsaga vid férhor hos en myndighet eller
for att hindra honom eller henne frén att avge en sddan utsaga.

Uppror

10 § Som tryckfrihetsbrott anses uppror som innebdr att nagon, med
uppsét att statsskicket med vapenmakt eller annars med véldsamma
medel ska omstortas eller att atgdrd eller beslut av statschefen,
regeringen, riksdagen eller hogsta domarmakten pa s& sitt ska fram-
tvingas eller hindras, begér en handling som innebér en fara for uppsétets
forverkligande.

For forsok, forberedelse eller stimpling till sddant uppror doms det till
ansvar.

Brott mot medborgerlig frihet

11 § Som tryckfrihetsbrott anses brott mot medborgerlig frihet som inne-
bar att nagon utdvar olaga hot med uppsat att péverka den allménna
asiktsbildningen eller inkrdkta pd handlingsfriheten inom en politisk
organisation eller en yrkes- eller ndringssammanslutning och dédrigenom
sétter yttrande-, forsamlings- eller féreningsfriheten i fara.

For forsok till sddant brott mot medborgerlig frihet doms det till an-
svar.
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Hogforrdderi

12 § Som tryckfrihetsbrott anses hogforraderi som innebér att nagon,
med uppsat att riket eller en del av det, med valdsamma eller annars
lagstridiga medel eller med utlindskt bistind, ska liggas under
frimmande makt eller bringas i beroende av sddan makt eller att del av
riket pa sé sitt ska losryckas, begér en handling som innebér en fara for
uppsatets férverkligande.

Som tryckfrihetsbrott anses ocksa hogforraderi som begatts med uppsat
att atgird eller beslut av statschefen, regeringen, riksdagen eller hogsta
domarmakten ska framtvingas eller hindras med utlédndskt bistdnd, om
handlingen innebér en fara for uppsatets forverkligande.

For forsok, forberedelse eller stimpling till sdédant hogforriaderi doms
det till ansvar.

Krigsanstifian

13 § Som tryckfrihetsbrott anses krigsanstiftan som innebdr att nagon
med utlandskt bistind framkallar fara for att riket ska invecklas i krig
eller andra fientligheter.

Spioneri

14 § Som tryckfrihetsbrott anses spioneri som innebir att ndgon for att ga
frimmande mabkt till handa obehdorigen befordrar, ldmnar eller rojer upp-
gift rérande forsvarsverk, vapen, forrad, import, export, tillverkningssétt,
underhandlingar, beslut, eller ndgot forhéllande i 6vrigt, vars uppen-
barande for frimmande makt kan medféra men f6r Sveriges sdkerhet.
Detta géller vare sig uppgiften ar riktig eller inte.

For forsok, forberedelse eller stimpling till sddant spioneri doms det
till ansvar.

Obehorig befattning med hemlig uppgift

15 § Som tryckfrihetsbrott anses obehérig befattning med hemlig uppgift
som innebdr att ndgon, utan syfte att gd frimmande makt till handa, obe-
horigen befordrar, ldmnar eller rojer uppgift rorande négot férhallande av
hemlig natur, vars uppenbarande for frimmande makt kan medf6ra men
for Sveriges sékerhet. Detta géller vare sig uppgiften r riktig eller inte.

For forsok eller forberedelse till sddan obehorig befattning med hemlig
uppgift doms det till ansvar.

Detsamma giller stimpling till sadant brott, om detta &r att anse som
grovt. Vid denna bedomning ska det sirskilt beaktas, om girningen inne-
fattade tillhandaglende av frimmande makt eller var av synnerligen
farlig beskaffenhet med hinsyn till pdgaende krig eller rérde nagot for-
héllande av stor betydelse eller om den brottslige rojde vad som pa grund
av allmén eller enskild tjanst hade betrotts honom eller henne.

Vardsloshet med hemlig uppgift

16 § Som tryckfrihetsbrott anses vardsloshet med hemlig uppgift som
innebdr att ndgon av grov oaktsamhet begér en girning som avses i 15 §.
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Landsforrdderi eller landssvek

17 § Som tryckfrihetsbrott anses landsforrdderi eller landssvek som inne-
bdr att ndgon, nir riket dr i krig eller bestimmelser i lag om sédant brott
annars dr tillimpliga,

1. missleder eller forrader dem som &dr verksamma for rikets forsvar
eller forleder dem till myteri, troloshet eller modldshet,

2. forrader egendom som &r av betydelse for totalférsvaret, eller

3. begér ndgon annan liknande forrédisk girning som dr dgnad att med-
fora men for totalforsvaret eller innefattar bistand at fienden.

For forsok, forberedelse eller stimpling till sidant landsforréaderi eller
landssvek doms det till ansvar.

Landsskadlig vardsioshet

18 § Som tryckfrihetsbrott anses landsskadlig vardsloshet som innebér att
n&gon av oaktsamhet begér en gidrning som avsesi 17 §.

Ryktesspridning till fara for rikets sikerhet

19 § Som tryckfrihetsbrott anses ryktesspridning till fara for rikets sdker-
het som innebdr att ndgon, nér riket dr i krig eller bestimmelser i lag om
s&dant brott annars &r tillimpliga,

1. bland allmidnheten sprider eller till frimmande makt framfor eller
later framkomma falska rykten eller andra osanna péstienden som &r
dgnade att framkalla fara for rikets sdkerhet, eller

2. bland krigsmén sprider falska rykten eller andra osanna péstenden
som &r dgnade att framkalla troloshet eller modloshet.

Olffentliggorandebrott

20 § Som tryckfrihetsbrott anses att nigon

1. uppsétligen offentliggér en allmin handling som inte &r tillgdnglig
for var och en, om han eller hon har f4tt tillgdng till handlingen i allmén
tjinst, under utdvande av tjdnsteplikt eller i nigot dirmed jamforbart
forhallande,

2. offentliggdr en uppgift och ddrvid uppsatligen asidosétter en tyst-
nadsplikt som anges i en sdrskild lag, eller

3. ndr riket 4r i krig eller omedelbar krigsfara offentliggdr en uppgift
om forhédllanden vars rojande enligt lag innefattar annat brott mot
Sveriges sidkerhet dn de som anges i detta kapitel.

Undantag

21 § Ett tillkdnnagivande i en annons eller i ett annat sddant meddelande
ska inte anses vara ett tryckfrihetsbrott om det inte omedelbart av med-
delandets innehall framgér att ansvar for ett sidant brott kan bli aktuellt.
Ar meddelandet straffbart tillsammans med en omstindighet som inte
omedelbart framgér av meddelandets innehall, géller vad som foreskrivs
ilag.

Detsamma géller ett meddelande genom chiffer eller p4 ndgot annat
sétt, som dr hemligt for allménheten.
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Meddelar- och anskaffarbrott
Brott av meddelare

22 § Om négon enligt 1 kap. 7 § forsta stycket meddelar en uppgift i
syfte att den ska goras offentlig i en tryckt skrift och dédrigenom gor sig
skyldig till ndgot av foljande brott, géller vad som foreskrivs i lag om
ansvar for det brottet:

1. uppror, hogforrdderi, spioneri, grovt spioneri, grov obehorig
befattning med hemlig uppgift, landsforrdderi, landssvek eller forsok,
forberedelse eller stampling till ett sddant brott,

2. oriktigt utlimnande av en allmén handling som inte &r tillgénglig for
var och en eller tillhandahéllande av en sddan handling i strid med en
myndighets forbehéll vid dess utlimnande, ndr gérningen dr uppsatlig,
eller

3. uppsatligt dsidosattande av tystnadsplikt i de fall som anges i en sér-
skild lag.

Forsta stycket géller ocksd om brottet begds av ndgon som, utan att
vara ansvarig enligt 8 kap., medverkar som forfattare eller annan upp-
hovsman eller som utgivare till en framstéllning som dr avsedd att inforas
i en tryckt skrift.

I frdga om fo6reskrifter som avses i forsta stycket 3 tilldimpas 2 kap.
22 § forsta stycket regeringsformen.

Brott av anskaffare

23 § Om négon enligt 1 kap. 7 § andra stycket anskaffar en uppgift i
syfte att gora den offentlig i en tryckt skrift eller for att limna ett
meddelande och dirigenom gor sig skyldig till ett brott som anges i 22 §
forsta stycket 1, géller vad som féreskrivs i lag om ansvar for det brottet.

Ytterligare bestimmelser om tryckfrihetsbrott
Pafoljd
24 § Vad som foreskrivs i lag om pafoljd for brott som anges i 2-20 §§
giller dven nar dessa anses vara tryckfrihetsbrott.
Vid bestimmande av pafoljd ska det sérskilt beaktas om en publicerad

uppgift har rittats och réttelsen darefter offentliggjorts pa ett lampligt
satt.

Publicering av domen

25 § Om den tilltalade doms for fortal eller forolampning i en periodisk
skrift enligt 3 eller 4 §, far domstolen efter yrkande av motparten besluta
att domen ska foras in i skriften.

Konfiskering

26 § En tryckt skrift som innefattar tryckfrihetsbrott far konfiskeras.
Konfiskering innebdr att alla exemplar av skriften som dr avsedda att
spridas ska forstéras. Konfiskering innebar Zven att atgirder ska vidtas sa
att formar, stenar, stereotyper, platar och annan liknande utrustning som
kan anvindas uteslutande for tryckning av skriften inte kan missbrukas.
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Vid bedomning av frdgan om konfiskering ska det sérskilt beaktas om
en publicerad uppgift har rittats och réttelsen dérefter offentliggjorts pa
ett lampligt satt.

Borttagande ur en databas som innehdller bilagor

27 § Om ett sédant tillhandahéllande ur en databas som avses i 1 kap. 5
eller 6 § innefattar tryckfrihetsbrott, far domstolen besluta att den som
ansvarar enligt 8 kap. for det brottsliga yttrandet ska ta bort det ur data-
basen inom viss tid som domstolen bestimmer.

Om preskription har intrétt ska ett beslut enligt forsta stycket riktas mot
den som annars skulle ha ansvarat for brottet.

28 § Till boter eller fingelse i hogst ett &r ddms den som inte foljer ett
beslut enligt 27 §.

Utgivningsforbud

29 § Om riket befinner sig i krig, far rétten i samband med konfiskering
av en periodisk skrift meddela forbud mot att ge ut skriften under en viss
tid. Ett s&dant forbud far meddelas endast vid brott som avses i 10 §, 12—
14 §§, 15 §, om brottet dr att anse som grovt, och 17 §. Férbudet far gilla
i hogst sex manader fran det att domen i tryckfrihetsmalet har fatt laga
kraft.

[ friga om konfiskering av en periodisk skrift som sprids i strid med ett
utgivningsforbud eller uppenbart utgdr en fortséttning av en skrift som
avses med ett sddant forbud, géller vad som foreskrivs i lag om forver-
kande av foremal pa grund av brott.

8 kap.
Ansvarighetsregler Ansvar for tryckfrihetsbrott

Periodiska skrifter

Utgivare och stillforetrdidare

I'§
For  tryckfrihetsbrott  genom Ansvarig for tryckfrihetsbrott i

periodisk skrift svare den som var
anmild som utgivare, da skriften
utgavs.

Var stéllforetradare anmdld och
har han intrétt som utgivare, svare
stdllforetrddaren.

en periodisk skrift gr den som var
anmild som utgivare ndr skriften
gavs ut. Om en stéllforetradare har
anmdlts och intritt som utgivare,
ar i stallet han eller hon ansvarig.

28

Utgivaren dr ansvarig for tryck-
[frihetsbrott, trots att en stdll-
foretradare har intrdtt som ut-
givare, om stdallforetrddaren

1. inte ldngre var behorig ndr
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33

Kan det ¢/ visas vem som var
dgare, da skriften utgavs, svare i
dgarens stdlle den som tryckt
skriften.

49

Sprider ndgon periodisk skrift,
vard uppgift om vem som tryckt
skriften saknas eller, utspridaren
veterligt, dr oriktig, och kan det ¢f
utrénas vem som tryckt skriften,
svare i stillet for den som tryckt
skriften utspridaren.

skriften gavs ut eller uppdraget
annars upphort, eller

2. var utsedd for skens skull eller
uppenbarligen inte hade de befo-
genheter som anges i 5 kap. 4 §.

Agare

39

Skriftens dgare dr ansvarig for
tryckfrihetsbrott om det inte fanns
utgivningsbevis ndr skriften gavs
ut.

Om utgivningsbevis fanns, dr
dgaren ansvarig for tryckfrihets—
brott om

1. det inte fanns ndagon behirig
utgivare ndr skriften gavs ut, eller

2. wtgivaren var utsedd for skens
skull eller uppenbarligen inte hade
de befogenheter som anges i 5 kap.

459.
Tryckare

1s

Kan det inte visas vem som var
dgare till skriften ndr den gavs ut,
dgr den som har tryckt skriften
ansvarig  for tryckfrihetsbrott i
stallet for dgaren.

Spridare

59

Om en skrift sprids utan uppgif-
rer om vem som har tryckt skriften
och det inte kan klarliggas vem
denne dr, blir spridaren ansvarig
Jor tryckfrihetsbrort i stillet f6r den
som har tryckt skriften. Detsamma
gadller om uppgifterna om vem som
har tryckt skrifien dr felaktiga och
spridaren kdnner till detta och det
inte kan klarliggas vem som har
tryckt skriften.



59

For  tryckfrihetsbrott  genom
tryckt skrift, som e¢j #dr periodisk,
svare skrifiens forfattare, om han
pd sdtt i 3 kap. 2 § sdgs uppgivits
vara forfattare till skriften. For-
fattaren vare dock ej ansvarig, om
skriften wrgivits utan hans sam-
tycke eller hans namn, pseudonym
eller signatur ussatts ddra mot hans
vilja.

69

Ar forfattare ef enligt 5 § ansva-
rig for skrifi, vilken innehaller
eller dr avsedd att innehdlla bi-
drag av flera forfattare, och har pa
sdrt i 3 kap. 2 § sdgs sarskild utgi-
vare for skriften uppgivits, svare
utgivaren.

For annan skrift an i forsta
stycket avses svare uigivaren,
allenast om forfattaren var avliden,
da skriften utgavs.

Utgivaren vare ej ansvarig, om
hans namn, pseudonym eller sig-

natur wuisatts @ skriften mot hans
vilja.

Med utgivare av tryckt skrifi,
som ¢ dr periodisk, forstas den
som, wtan att vara skriftens for-
fattare, tillhandahdllit den for
tryckning och utgivning.
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Tryckta skrifter som inte Gr
periodiska

Forfattare
68

Forfattaren dr ansvarig for tryck-
frihetsbrott 7 en tryckt skrift som inte
ar periodisk, om han eller hon enligt
3 kap. 2 § har uppgetts vara forfat-
tare till skriften.

Forfattaren dr dock inte ansvarig
om skriften har getts ur utan hans
eller hennes samtycke. Forfattaren
ar inte heller ansvarig om hans
eller hennes mnamn, pseudonym
eller signatur har satts ut pa
Skriften mot hans eller hennes
vilja.

Utgivare

78

Om en sdrskild utgivare har
uppgetts enligt 3kap. 2§ for en
tryckt skrift som innehdller eller dr
avsedd att innehalla bidrag av
flera forfartare, dr utgivaren an-
svarig for tryckfrihetsbrott. Ulgi-
varen dr inte ansvarig om forfat-
tarna till de enskilda bidragen dr
ansvariga enligt 6 §.

For andra tryckta skrifier dn de
som avses i forsta stycket dr ut-
givaren ansvarig endast om for-
fattaren var avliden ndr skriften
gavs ut.

Utgivaren dr infe ansvarig om
hans eller hennes namn, pseudo-
nym eller signatur har satts ut pa
skriften mot hans eller hennes
vilja.

Med utgivare avses i denna para-
graf den som har tillhandahallit en
skrift for tryckning och utgivning utan
att vara forfattare till skrifien.
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78

Ar varken forfattare eller utgi-
vare enligt 5 eller 6 § ansvarig
eller var han vid skriftens utgiv-
ning avliden, svare forlaggaren.

Med forlaggare till tryckt skrifi,
som e dr periodisk, forstds den
som omhdnderhaft tryckning och
utgivning av annans skrift.

8¢

Fanns ¢j forldggare eller kan det
ej visas vem han dr, svare i forldg-
garens stdlle den som tryckt skrif-
ten.

98

[ fraga om ansvar for utspridare
av tryckt skrift, som ej dr perio-
disk, dge vad i 4§ stadgats mot-
svarande tillampning.

10§

Hade den som enligt 2, 5, 6 eller
7 § skulle ha atr svara vid skriftens
utgivning e kdnt hemvist inom
riket och kan ej heller i malet utro-
nas, var han hdr i riket uppehaller
sig, skall ansvaret dvergd 4 den
som efter honom har att svara,
dock ej a utgivare av tryckt skrifi,
som ¢j dr periodisk, 1 annat fall &n
som avses i 6 § forsta stycket eller
a utspridare.

Forlaggare
8$

Om varken en forfattare eller en
utgivare dgr ansvarig enligt 6 eller
7§, dr i stdllet forlaggaren ansva-
rig. Detsamma gdller om forfatta-
ren eller utgivaren var avliden ndr
skriften gavs ut.

Med forldggare avses den som
har haft hand om tryckning och
utgivning av ndgon annans skrift.

Tryckare

)

Om det inte finns ndgon forlig-
gare enligt 8 §, dr i stallet den som
har tryckt skriften awsvarig for
tryckfiihetsbrott. Detsamma gdller
om det inte kan visas vem for-
laggaren ar.

Spridare

10§

Det som anges | 5§ om sprid-
arens ansvar for tryckfrihetsbrott
tillimpas dven pa tryckta skrifier
som inte dr periodiska.

Overgdng av ansvar i vissa fall

11§

Om den som enligt 2, 3, 6, 7
eller 8 § skulle ha varit ansvarig
for tryckfrihetsbrott som dgare,
forfattare, utgivare eller  for-
ldggare inte har kdnd hemvist i
Sverige och det inte kan klarldggas
var han eller hon befinner sig, gar
ansvaret over pa den som skulle ha
varit ansvarig efter honom eller
henne.

Det som anges i forsta stycket
ska inte innebdra art ansvaret for
tryckfrihetsbrott pd den grunden
gar over pa utgivare i annat fall 4n
som avses i 7 § forsta stycket eller
pa spridare.



Lag samma vare, om betrdffande
den som enligt 1, 2, 5, 6 eller 7§
skulle ha att svara foreldg omstin-
dighet, vilken enligt lag utesluter
straffbarhet, samt den efter honom
ansvarige dgt eller bort dga kan-
nedom om omstdindigheten.

1§

Till omstindighet, som enligt
detta kapitel skulle medfora att
annan dn den tilltalade hade att
svara, ma hdnsyn tagas allenast
om den aberopas fore huvudfor-
handlingen.

12§

Vid bedomande av fraga om an-
svar for den som enligt detta kapi-
tel har att svara for tryvcket skrift
skall sa anses som om vad skrifien
innehdller inforts ddri med hans
vetskap och vilja.
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12§

Om det finns en omstdndighet
som enligt lag utesluter straffbar-
het for den som skulle ha varit
ansvarig for tryckfrihetsbrott enligt
1,2 3,6, 7 eller 8 § som utgivare,
dgare, forfattare eller forliggare,
gar ansvaret over pa den som
skulle ha varit ansvarig efter
honom eller henne. Detta gdller
endast om den som blir ansvarig
har haft eller borde ha haft kdnne-
dom om den aktuella omstindig-
heten.

Invindning mot ansvar

13¢

Om den som dr tilltalad for
tryckfrihetsbrott vill aberopa en
omstdndighet som enligt detta kapitel
medfér att han eller hon inte ska
vara ansvarig, ska denna omstdin-
dighet aberopas fore huvudfor-
handlingen. Annars far domstolen
inte ta hansyn till omstindigheten.

Ansvarets innebird

43

Den som dr ansvarig for tryckfri-
hetsbrott enligt detta kapitel ska
anses ha haft kdinnedom om inne-
hallet i skriften och medgett utgiv-
ning av den.
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9 kap.

Om tillsyn och atal

Justitiekanslern skall vaka Gver
att de grinser for tryckfriheten som
angivas 1 denna forordning ef
overskridas.

Justitiekanslern dr ensam akla-
gare i mal om tryckfrihetsbrott. Ej
md annan dn Justitiekanslern in-
leda forundersdkning  rorande
tryckfrihetsbrott. Endast Justitie-
kanslern och ritten dga besluta om
tvangsmedel med anledning av
misstanke om sddant brott, om ¢f
annat dr foreskrivet i denna for-
ordning.

Regeringen dger hos Justitie-
kanslern anmdla skrift till atal for
tryckfrihetsbrott. I lag ma fore-
skrivas att allmdnt atal for tryck-
Jrihetsbrott ma vdckas endast efter
regeringens medgivande.

Justitiekanslern dr tillika ensam
dklagare i annat tryckfrihetsmal dn
mal om tryckfrihetsbrott samt i mal
som eljest avser brott mot bestim-
melse i denna forordning; om
befogenher for Riksdagens om-
budsman att vara dklagare i mal
som nu angivits gdller dock vad i
lag dr stadgat.

Tillsyn och étal

Justitiekanslern och Riksdagens
ombudsmiin

1§

Justitiekanslern ska vaka over att
de grénser for tryckfriheten som
anges i denna grundlag inte over-
skrids.

28

Justitiekanslern dr ensam &kla-
gare i mél om tryckfrihetsbrott.
Ingen annan &n Justitiekanslern far
inleda forundersdkning om ett
sddant brott.

Endast Justitiekanslern och rit-
ten far besluta om tvangsmedel
med anledning av misstanke om
tryckfrihetsbrott, om inte ndgot
annat anges i denna grundlag.

39

Justitiekanslern dr ensam dkla-
gare dven i madl som avser med-
delar- och anskaffarbrott enligt
7 kap. 22 och 23 §§. Detta gdller
under forutsdttning att det dr fraga
om ett tyckfrihetsmal enligt
12 kap. 1§.

Justitiekanslern dr ensam dkla-
gare dven i mal som i ovrigt avser
brott mot bestimmelser i denna



38

Allmént atal for tryckfrihetsbrott
skall vickas, i fraga om periodisk
skrift for vilken vid wtgivningen
gadllde utgivningsbevis inom sex
manader och i fraga om annan
skrift inom ett &r frdn det skriften
utgavs, vid pafolid att  skriften
eljest dr fran sadant atal fri. Utan
hinder av vad nu sagts md dock,
sedan allmint atal inom ndmnda
tid blivit vdcke, nytt atal vickas
mot annan, som dr for brotter an-
svarig,

Vad i lag dr stadgar om tid,
inom vilken brott skal/ beivras for
att pafoljd for brott ¢/ skall anses
bortfallen, galle dven i fraga om
tryckfrihetsbrott.
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grundlag.

I lag far det meddelas foreskrif-
ter om befogenhet for Riksdagens
ombudsmdn att vara dklagare i
mal som avses i denna paragraf.

Regler om dral

Regeringens anmdlan och
medgivande till atal

)

Regeringen far till  Justitie-
kanslern anmdla en skrift till atal
Jor tryckfrihetsbrott.

I lag far det meddelas foreskrifier
om att allmént atal for ett tryckfri-
hetsbrott kriver regeringens med-
givande.

Preskription vid allmdnt dtal

58

Allmént atal for tryckfrihetsbrott
ska vickas inom sex manader fran
det att skriften gavs ut, om dtalet
avser en periodisk skrift for vilken
utgivningsbevis gdllde vid wurgiv-
ningen. For andra skrifier ska
allmdnt dral vickas inom ett &r
frén utgivningen. Annars far all-
mdnt atal inte vdckas (preskript-
ion).

Om allmént &tal har vdickts inom
den tid som anges i forsta stycket,
far nytt atal vickas dven efler den
tiden mot ndgon annan som 4r
ansvarig for brottet.

Vad som foreskrivs i lag om den
tid inom vilken brott ska beivras
for att pafoljd for brott inte ska
anses falla bort, gdller dven for
tryckfrihetsbrott.
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)

Angdende malsdgandes rdtt att
angiva tryckfrihetsbrott eller tala
ddra gdlle vad i lag dr stadgat.

58

Finnes e nagon, som enligt
8 kap. dr for brotter ansvarig, eller
kan ej stamning har i riket delgivas
honom, ma dklagaren eller malsi-
ganden i stillet for att vicka 4tal
gora ansékan om skriftens konfis-
kering.

6§

Vid tillimpning av 5 § ska utgiv-
ning enligt 1 kap. 5 eller 6 § anses
ha skett ndr programmet sdndes
eller borjade tillhandahdllas pa det
sdatt som avses | lkap. 4§
vitrandefrihetsgrundlagen eller den
tekniska upptagningen ldmnades ut
for spridning.

Angivelse och enskilt atal

7s

Vad som foreskrivs i lag om mal-
sdgandens rdtt att ange brott till
atal eller att sjdly vdcka atal gdller
aven for tryckfrihetsbrott.

Konfiskering och
utan dtal

borttagande

8¢

Finns det ingen ansvarig for ett
tryckfrihetsbrott enligt 8 kap., far
Justitiekanslern eller malsdganden
i stillet for att vicka atal ansdka
om att skriften ska konfiskeras.
Detsamma gdller om den som dr
ansvarig for brott inte kan delges
stamning i Sverige.

9§

Om ett sadant tillhandahallande
ur en databas som avses i I kap. 5
eller 6§ innefattar tryckfrihets-
brott, och det inte finns nagon som
enligt 8kap. dr ansvarig for
brottet, far Justitiekanslern eller
malsdganden i stdllet for att vicka
atal ansoka om att domstolen ska
besluta att det brousliga yttrandet
ska tas bort ur databasen inom viss
tid som domstolen bestimmer.
Detsamma gdller om den som dr
ansvarig for brott inte kan delges
stamning i Sverige.

En ansokan om att domstolen
ska besluta att ett yttrande som
utgor tryckfrihetsbrott ska tas bort
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far ocksa goras av Justitiekanslern
eller malsdganden om den som
genom ett beslut enligt 7 kap. 27 §
har forelagts att ta bort yttrandet
inte kan folja foreldggandet.

En ansékan som avses i forsta
och andra styckena kan goras trots
att brottet dr preskriberat.

10§

Till boter eller fingelse i hogst
ett dr doms den som inte foljer ett
beslut enligt 9 §.

10 kap. Sérskilda tvangsmedel

Konfiskeringsbeslag
Beslag infor konfiskering och dtal

1 § Om det finns anledning att konfiskera en tryckt skrift p& grund av
tryckfrihetsbrott, far skriften tas i beslag i avvaktan pa beslut om konfis-
kering.

2 § Innan atal for tryckfrihetsbrott har vickts eller ansékan gjorts hos
rdtten om att skriften ska konfiskeras, far beslut om beslag meddelas av
Justitiekanslern. En forutséttning 4r att brottet hor under allmint atal.

[ lag far det meddelas foreskrifter om att dven allmin &klagare far
besluta om beslag.

3 § Om ett beslag har verkstéllts utan réttens beslut, fir den som drabbas
begdra att rdtten provar beslaget.

Om allmén klagare har beslutat om beslag, ska beslutet skyndsamt an-
miélas till Justitiekanslern, som genast ska prova om beslaget ska besta.

Tidsfrister

4 § Nar Justitiekanslern har beslutat om beslag eller faststillt ett beslag
enligt 3 § andra stycket, ska atal vickas eller ansdkan om konfiskering
goras inom tvd veckor efter Justitickanslerns beslut. Annars upphor
beslaget.

Beslag efter datal eller ansokan om konfiskering

5 § Om det har véckts dtal for tryckfrihetsbrott eller gjorts en ansokan om
konfiskering av en skrift, far ritten besluta om beslag och hédva beslag
som tidigare har meddelats.

Provning av beslag ndr ett mal avgors

6 § Nér ett mal avgors, provar ritten om tidigare beslag ska besta.
Om malet avvisas p& den grunden att ritten inte dr behdrig och det kan
antas att talan om konfiskering kommer att foras i ett annat mal, far rét-
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ten bestimma att ett beslag ska besta under en viss tid. Vicks inte talan
inom denna tid upphor beslaget.

Andra stycket tillimpas ocks& nér rétten av nagot annat skil skiljer
malet fran sig utan att préva om en skrift 4r brottslig.

Uppgifter i beslut om beslag

7 § Beslut om beslag ska innehalla uppgifter om det eller de avsnitt i den
tryckta skriften som har gett anledning till beslaget och ska avse endast
band, delar, nummer eller héften dér ett sddant avsnitt forekommer.

Verkstillighet av beslag

8 § Polisen ska genast verkstilla ett beslut om beslag.

9 § Verkstillighet av beslag ska omfatta endast de exemplar av den
tryckta skriften som &r avsedda for spridning.

10 § Bevis om beslag ska utan avgift lamnas till den som beslaget har
gjorts hos och till den som tryckt skriften. Beviset ska innehdlla uppgifter
om det eller de avsnitt i skriften som har gett anledning till beslaget. Ett
sddant bevis ska ldmnas sé snart det 4r mojligt.

11 § Om ett beslag har upphivts eller upphort, ska verkstélligheten
genast avbrytas och det beslagtagna lamnas tillbaka.

Utredningsbeslag

12 § S&dana exemplar av en tryckt skrift som skéligen kan antas ha bety-
delse for utredningen i ett tryckfrihetsmal enligt (2 kap. far tas i beslag.

For ett sddant beslag giller 2, 3, 5, 7, 8 och 11 §§. I 6vrigt giéller i til-
lampliga delar det som i allminhet #r foreskrivet om beslag. Atal ska
dock alltid vickas inom en méanad frén det att beslut om beslag med-
delades, om inte ritten pd begdran fran Justitiekanslern medger att tiden
forlangs.

Tvangsmedel vid krig och krigsfara
Tillfalligr wegivningsforbud

13 § Om riket &r i krig fér i avvaktan pa réttens beslut enligt 7 kap. 29 §
tillfélligt utgivningsférbud meddelas for en periodisk skrift. For ett s&-
dant beslut giller det som sdgs om beslagi 2, 4 och 5 §§.

I friga om beslag av en periodisk skrift som sprids i strid med ett ut-
givningsforbud eller som uppenbart utgér en fortséttning pé en periodisk
skrift som omfattas av ett sddant forbud, géller det som i allménhet &r
foreskrivet om beslag av foremdl som kan forklaras forverkade.

Forvar i avvaktan pa beslag

14 § Om riket &r i krig eller krigsfara och det vid en avdelning av for-
svarsmakten antriffas en tryckt skrift som uppenbart innebér sddan upp-
vigling som &r straffbar enligt 7 kap. 5 § genom att krigsman ddrigenom
kan forledas att &sidosétta vad som aligger honom eller henne i tjdnsten,
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fér skriften tas i forvar i avvaktan pa beslut om beslag. Beslut om forvar
fattas av en befattningshavare som enligt lag ska avgora fradgor om disci-
plinansvar for personal vid avdelningen.

Ar det fara i drojsmal far en atggrd enligt forsta stycket vidtas av ndgon
annan befattningshavare enligt foreskrifter som meddelas i lag. Om ett
sddant beslut har fattats, ska anmélan skyndsamt goras hos den befatt-
ningshavare som avses i forsta stycket. Denne ska genast préva om

skriften ska bli kvar i forvar.

15 § Ett beslut om forvar enligt 14 § ska s snart det kan ske anmailas till
Justitiekanslern, som genast ska préva om skriften ska tas i beslag.

11 kap.

Om enskilt ansprik

Enskilt ansprak i anledning av
missbruk av tryckfriheten ma
grundas allenast ddra att den
skrift, som ansprdket avser, in-
nefattar tryckfrihetsbrott. Sadant
ansprak ma, om ej annat nedan
stadgas, icke goras gdllande mot
annan dn den som enligt 8 kap.
svarar for brottet. Har pa grund
av omstindighet, som avses i
S kap. 10§, ansvaret dvergatt a
honom, ma anspraket goras
gadllande dven mot den som fore
honom haft att svara, om och i den
omfattning sadant ansprak eljest
enligt lag ma géras gallande.

Vad i 8 kap. 12§ dar stadgat i
fraga om ansvar gdlle ock betrdf-
fande enskilt ansprak.

Om enskilt ansprdk pé grund av
brott enligt 7 kap. 2 eller 3 § géller
vad i lag dr stadgat.

Skadestind
Allméinna forutsiittningar

1§

Skadestand for missbruk av
tryckfriheten far grundas endast pa
att den skrift som kravet avser
innefattar tryckfrihetsbrott.

I fraga om skadestand pa grund
av brott som avses i 7kap. 21—
23 ¢¢ giller vad som dr foreskrivet
i lag,

Bestdmmelserna om skadestdnd
i detta kapitel galler i tillimpliga
delar dven fragor enligt 7 kap.
25 § om publicering av domar.

Bestimmelsen | Skap. 14§
galler ocksa i frdga om skadestand
for tryckfrihetsbrott.
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38

Har nagon som laga stallfore-
tradare for juridisk person eller
som formyndare, god man eller
forvaltare att svara for enskilt
ansprak pd grund av tryckfrihets-
brott, far anspraket géras gallande
dven mot den juridiska personen
eller mot den, for vilken formyn-
daren, gode mannen eller férval-
taren forordnats, om och i den
omfattning sadant ansprak eljest
enligt lag far goras gdllande.

49

Skall nagon enligt detta kapitel
Jamte annan svara for enskilt an-
sprak, svare de en for bada och bada
for en. Om bestimmande av ansva-

Vem som dr ansvarig

29

Endast den som dr ansvarig for
tryckfrihetsbrott enligt 8 kap. kan
vara ansvarig for skadestand.

Krav pa skadestand som kan rik-
tas mot wtgivaren till en periodisk
skrift eller dennes stdllforetridare
kan daven riktas mot skrifiens dgare.
For andra tryckta skrifier kan krav
pa skadestand mot en forfattare eller
utgivare dven riktas mot skriftens
Jorldggare.

38

Om ansvaret for brott har gatt
over pa ndgon annan enligt 8 kap.
11 eller 12§, far krav pa skade-
stand dven riktas mot den som
skulle ha varit ansvarig, om och i
den omfattning anspraket kan
goras gallande enligt lag.

)

Om nagon dr ansvarig for ska-
destand p& grund av tryckfrihets-
brott i egenskap av stallforetridare
for en juridisk person, far krav pa
skadestand #dven riktas mot den
juridiska personen.

Om en formyndare, god man eller
forvaltare i den egenskapen dr
ansvarig for skadestand pa grund
av tryckfrihetsbrott, far krav pa
skadestand dven riktas mot den for
vilken formyndaren, den gode
mannen eller forvaltaren har ut-
setts.

Krav pa skadestand enligt denna
paragraf far framstillas om och i
den omfattning anspraket kan
goras gdllande enligt lag.

59

Om tva eller flera dr ansvariga
Jor skadestand enligt detta kapitel,
ansvarar de solidariskt for skade-
standet. 1 fraga om ansvaret dem



righeten mellan dessa inbordes gille
vad eljest dr stadgat.

58

Enskilt ansprdk i anledning av
tryckfrihetsbrott ma goras gal-
lande utan hinder av att firdga om
ansvar for brottet forfallit eller
talan ddrom eljest ef Kan foras.
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emellan galler vad som foreskrivs i
lag.

Skadestand ndr straff for brottet
inte kan domas ut

6§
Krav pa skadestand med anled-
ning av ett tryckfrihetsbrott kan

framstdllas  trots att straff for

brottet inte kan domas ut pa grund
av preskription eller av nagot
annat skdl.

12 kap.

Om riittegangen i tryckfrihets-
mal

Rittegingen i tryckfrihetsmal

Tryckfrihetsmil

I

Tryckfrihetsmdal  enligt
grundlag dr mal om

1. ansvar eller skadestand pa
grund av tryckfrihetsbrott enligt
7 kap. 2-20 §§,

2. ansvar eller skadestand pa
grund av meddelarbrott enligt
7 kap. 22 §, eller

3. konfiskering eller borttagande
efter ansckan enligt 9 kap. 8 eller
9.

Aven mdl om ansvar eller skade-
stand pa grund av anskaffarbrott
enligt 7 kap. 23 § dr tryckfrihets-
mal, om den som anskaffat upp-
giften har offentliggjort denna i en
tryckt skrift eller meddelat den till
ndagon annan for att offentliggoras
pa det sdttet. Om uppgifien inte
har offentliggjorts eller meddelats
till nagon annan for offentlig-
gorande, dr mdlet ett tryckfrihets-
mal endast om det dr uppenbart att
anskaffandet har skett for offent-
liggorande i en tryckt skrift.

denna

29

Tryckfrihetsmdl prévas av den
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28

I tryckfrihetsmél, vari talan
fores om ansvar, skall fragan,
huruvida brott foreligger, provas
av en jury om nio medlemmar,
saframt ej parterna a omse sidor
forklara sig vilja wtan sadan prov-
ning hanskjuta malet till rdttens
avgorande. Fragan, huruvida den
tilltalade enligr 8 kap. #r ansvarig
for skrift, provas dock alltid enbart
av  rdtten. Da  jury  provar,
huruvida brott foreligger, skall sa
anses vara fallet, om minst sex
Jurymdn dro ense darom.

Finner juryn att brott icke fore-
ligger, skall den tilltalade frikan-
nas. Har juryn funnit brott fore-
ligga, skall dven rdtten prova
fragan hdarom. Ar ritten av annan
mening dn juryn, dger rdtten fri-
kinna den tilltalade eller hanfora
brottet under mildare straffbe-
stammelse dn den som juryn til-
lampat. Hogre rar, dit talan mot
tingsrdttens dom fullfoljts, dge ef i
vidare man dn tingsrdtten franga
Jjuryns bedomning.

tingsrdtt inom vars domkrets ldns-
styrelsen har sitt scite. Om det finns
skal att dven lata en annan tings-
rdtt i lanet prova tryckfrihetsmdl,
far regeringen meddela foreskrifter
om det.

Prévningen

3s

I tryckfrihetsmal som gdller an-
svar for brott ska en jury som
bestar av nio medlemmar prova
om brott foreligger.

Ar parterna éverens om det, av-
gors malet av rdtten uwtan med-
verkan av jury.

Det dr enbart rdtten som provar
om den tilltalade #r ansvarig for en
skrift enligt 8 kap.

)

Juryn har fumnnit att brott fore-
ligger om minst sex ledamoter dr
overens om det. Da ska dven rdtten
prova fragan.

Om rdtten har en annan uppfatt-
ning dn juryn, far rdtten frikinna
den tilltalade eller tillimpa en
lindrigare straffbestammelse.

5§
Anser juryn att brott inte fore-
ligger ska den tilltalade frikdnnas.



38

For varje lan skall utses jurymdn,
fordelade i tva grupper med sexton
Jurymdn i forsta gruppen och atta
Jurymdn | andra gruppen. For
Stockholms ldn skall dock forsta
gruppen omfatta tjugofyra jurvmedn
och andra gruppen tolv jurymdn.
Jurymdnnen i den andra gruppen
skall vara eller ha varit ndmnde-
méan vid allmén domstol eller all-
mén forvaltningsdomstol.

43

Jurymdnnen utses genom val for
en tid av fyra kalenderar.

Valet skall forrdttas av lands-
tingsfullmaktige i lanet eller, da
inom ldnet finns kommun som ej
tillhor landsting, av landstings-
Sfullmdktige och kommunfullmdk-
tige i kommunen. [ Gotlands ldn
forrdttas valet av kommunfullmdk-
tige i Gotlands kommun. Skall
enligt vad nu sagts jurymdnnen
vdljas av mer dn en valmyndighet,
Jfordelar  ldnsstyrelsen  antalet
Jurymdn inom vardera gruppen
mellan  valmyndigheterna  med
ledning av folkmdngden.

Da juryman skall vdljas, an-
kommer det pa tingsrdtten att gbra
anmdlan ddrom till den som har
att foranstalta om valet.
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68

Om tingsrdttens dom overklagas,
far hogre rdtt inte frangd juryns
bedomning i storre utstrdckning dn
tingsrdtten.

Val av juryledamdoter

Jurvgrupper

7S

For varje lan ska det utses jury-
ledamaoter som fordelas 1 tva grup-
per. Den fOrsta gruppen ska inne-
halla sexton juryledamdéter och den
andra atta. For Stockholms ldn ska
dock den forsta gruppen omfatta
tjugofyra juryledamoter och den
andra gruppen tolv.

Juryledamdterna 1 den andra
gruppen ska vara eller ha varit
nimndemédn vid allmidn domstol
eller allmén forvaltningsdomstol.

Val

83
Juryledamoter utses genom val
for en tid av fyra kalenderar.
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59

Till jurymdn skola utses svenska
medborgare, som dro bosatta inom
lanet. De bor vara kdinda for om-
domesgillhet, sjdlvstindighet och
rattradighet.  Bland  jurymdnnen
bor skilda samhdllsgrupper och
meningsriktningar samt olika delar
av ldnet vara foretrddda. Den som
dr underdrig eller som har forval-
tare enligt sérskilda bestimmelser i
lag fér inte vara juryman.

68

Juryman, som fyllt sextio ar, dge
avsdga sig uppdraget. Vill juryman
eljest avgd, prove tingsrétten, om
giltigt hinder foreligger for honom
att utova uppdraget. Upphor jury-

99

Juryledaméter vdljs av lands-
tingsfullmdktige | ldnet. Om en
kommun i ldnet inte tillhor ett
landsting, vdljer landstingsfull-
mdktige samt kommunfullmdktige i
kommunen. I Gotlands ldn dr det
kommunfullmdktige i Gotlands
kommun som vdljer.

Ska valet utforas av mer dn en
valmyndighet, fordelar linsstyrel-
sen antalet juryledamoter inom
vardera gruppen mellan valmyn-
digheterna med ledning av folk-
mdngden.

Nar en juryledamot ska vdljas,
ska tingsrdtten anmdla detta till
den valmyndighet som enligt forsta
stycket ska genomfora valet.

Behorighetskrav _och andra krav

pa jurvledamoter

10§

En juryledamot ska vara svensk
medborgare och  folkbokford i
lanet. Den som &r underéarig eller
har forvaltare enligt sdrskilda
bestimmelser i lag far inte vara
Juryledamot.

En juryledamot bor vara omdo-
mesgill, sjdlvstdndig och rdttradig.
Bland juryledamdterna bor skilda
samhdllsgrupper och meningsrikt-
ningar samt olika delar av ldnet
vara foretrddda.
Juryledaméters  avgang  och
ersdttare

11§

En jurvledamot som har fyllt
sextio ar fdr avsiga sig uppdraget.
Om en juryledamor vill avgd av
ndagot annat skdl, provar tings-
ratten om der finns giltigt hinder



man att vara valbar, vare uppdra-
get forfallet.

7S

Avgar juryman eller upphor han
att vara valbar, skall inom den
grupp av jurymdn, som den av-
gangne tillhorde, valmyndigheten
utse annan i hans stdlle for ater-
stoden av valperioden. Valet far i
landstingsfullmdktiges stdlle foret-
agas av landstingsstyrelsen; dock
gdller sadant val endast for tiden
intill landstingsfullmdktiges ndst-
kommande mote.

8s

Klagan dver val av juryman
skall foras hos tingsritten. Ehuru
klagan ej fores, prove rditen den
valdes behorighet.

Betrdffande  fullfolid av talan
mot tingsrdtts beslut i fraga, som
avses i forsta stycket, gdalle vad i
lag dr stadgat om fullfolid av talan
mot underrditts beslut 7 rittegéng
Mot hovrdtts beslut mad talan ef
foras.

Fores klagan, ldnde valet dock
till efterrdttelse, om ej ritten for-
ordnar annat.

9§

De som dro utsedda till jurymdn
skola uppforas a en jurymanna-
lista. 1 denna skall varje grupp
upptagas sarskilt.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

for honom eller henne att utdva
uppdraget. Ar en juryledamot inte
lingre valbar, upphor uppdraget.

12§

Om en juryledamor avgér eller
han eller hon wpphor att vara
valbar, ska valmyndigheten enligt
9 § utse en ersdttare for aterstoden
av valperioden. Valet ska goras
inom den jurygrupp som jury-
ledamoten tillhorde.

Valet far goras av landstings-
styrelsen i stdllet for av lands-
tingsfullmdkrige. Ent sédant val
gdller dock endast fram till full-
mdktiges ndsta mote.

Overklagande av val av juryleda-
mot

133

Ett val av en juryledamot kan
overklagas till tingsritten. Aven om
valet inte overklagas ska tingsrdit-
ten sjdlvmant prova juryledamo-
ternas behorighet.

Vid overklagande av tingsrdttens
beslut i en friga som avses i forsta
stycket tillimpas vad som foreskrivs i
lag om dverklagande av en tingsrdtts
beslut under rétteging. Hovrditens
beslut far inte overklagas.

Ett beslut om val av juryledamot
gdller dven om det doverklagas, om
ritten inte beslutar ndagot annat.

Hur jury bildas i mal

Forfarandet nér jury bildas

14§

De som dr utsedda till juryleda-
moter ska foras upp pa en lista
over juryledamoter. 1 listan ska
varje grupp tas upp sarskilt.

15§
Vad som foreskrivs i lag om jav
Jor domare giller dven juryleda-
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1§

Avro & ena sidan flera parter och
vill endast nagon av dem begagna
sin  uteslutningsrdtt, gdlle den
uteslutning han foretager dven for
de 6vriga. Vilja medparter utesluta
olika jurymdn och kunna de ej
enas, foretage ritten uteslutningen
genom lottning.

12§

Ej ma nagon utan laga forfall
undandraga sig att tjanstgora i
Jury.

Kan pa grund av jiv eller laga
forfall for juryman nodigt antal
ledaméter i ndgon grupp e er-
hallas, ndmne ritten for varje
Juryman som erfordras tre till
Jurymdn inom gruppen behdriga
personer. Av de sdlunda ndmnda
dge vardera parten utesluta en. £j
ma till juryman ndmnas nagon som
Jforut i samma mal uteslutits.

mater.

16 §

[ ett mal dar en jury ska delta
redogor rdtten for listan over jury-
ledamoter och behandlar fragan om
det finns jiv mot ndgon som dr
upptagen pa listan.

Darefter ska juryn bildas av de
Juryledamdéter som inte dr javiga.
Det sker genom att vardera parten
far utesluta tre jurvledamoter inom
den forsta gruppen och en inom
den andra. Bland de kvarvarande
tar rdtten sedan genom lottning ut
sd manga till suppleanter att sex
Juryledamaoter kvarstar i den forsta
gruppen och tre [ den andra.

For en jury i Stockholms ldn far
vardera parten utesluta fem jury-
ledamoter inom den forsta gruppen
och tva inom den andra.

17§

Om endast en av flera medparter
vill utesluta juryledaméter, giller
den uteslutningen dven for de
ovriga. Ar medparterna  inte
overens om vilka juryledamoter
som ska uteslutas, genomfor ritten
uteslutningen genom lottning,

Forfarandet vid jav eller laga
forfall for juryledamot

18§

Den som inte har laga forfall ar
skyldig att tjdnstgora som juryle-
damot.

Om det pa grund av jév eller laga
forfall for juryledamoter inte finns
tillrackligt antal ledamoter i ndgon
Jurygrupp, utser ritten tre juryle-
daméoter for varje ledamot som
saknas. Av dessa ledamoter far
vardera parten utesluta en. De som
utses ska uppfylla de krav som
stalls pa juryledamoter i den aktu-
ella gruppen.

En juryledamot som tidigare har



13§

Forekomma samtidigt flera mal,
vari jury skall deltaga, ma ratten,
efter parternas horande, forordna
att samma jury skall tjinstgora i
alla mélen. Skall jury utses gemen-
samt for flera mal, dge vad i 11§
dr stadgat om uteslutning av jury-
man 1 mal, vari da ena sidan dro
flera parter, motsvarande tillamp-
ning.

49

Fores i mal om ansvar jdmvdl
talan om enskilt ansprdk mot annan
4n den tilltalade, skola de atgdrder
av svarandepart, som avses i 2§
forsta stycket, 10§ andra stycket
och 12§ andra stycket, ankomma
pa den tilltalade.

Da talan utan samband med dral
fores om tryckt skrifts konfiskering
eller om enskilt ansprak gdlle om
rdttegangen i sadant mdl vad i 2
och 10—-13 §§ ar foreskrivet; har
fragan huruvida brott foreligger
tidigare provats i tryckfrihetsmal
avseende ansvar for brot, skall
dock prévning av samma fraga ej
danyo dga rum. | ansokningsmal
skall den uteslutning av jurymdn,
som eljest ankommer pd parterna,
foretagas av rdtten genom lottning.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

uteslutits fran samma madl far inte
uises.

Yuterligare bestimmelser om
rittegdingen

Gemensam jury

19¢

Om flera mal ska provas av jury,
far rdtten besluta att samma jury
ska tjanstgdra i mélen. Parterna
ska tillfragas innan rdtten fattar ett
sadant beslut.

Ska det utses en gemensam jury
for flera mal, tillimpas det som
anges [ 17§ om uteslutning av
Jjurvledamor i mal ddr det finns
flera parter pa nagon sida.

Talan om skadestand eller konfis-
kering

208

Om det i ett mél om ansvar for
brott dven fors talan om skadestind
mot ndgon annan 4n den tilltalade,
ar det den tilltalade som vidrar de
atgarder som avses i 3§ andra
stycket, 16 § andra stycket och
18 § andra stycket.

219

Vid talan om skadestand som
inte har samband med ett atal
gdller 3—6 och 15-19 §§. Om det i
ett tryckfrihetsmal om ansvar for
brott tidigare har provats om brott
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15§

Nérmare bestdmmelser om rétte-
géngen i tryckfrihetsmal meddelas
ilag.

Aro inom samma ldn flera tings-
rdtter, vilka dga upptaga tryckfri-
hetsmal, skola de uppgifter, som
avses i 4, 6, 8 och 9 §§, fullgoras
av den tingsritt regeringen be-
stammer.

16§

For fall da riket ar i krig eller
krigsfara eller det rader sadana
utomordentliga férhéllanden som &r
foranledda av krig eller krigsfara
vari riket har befunnit sig far fore-
skrifier om anstand med val av
Jjurymdn och om undantag firdn
Jurymdns rdtt att avsdga sig sitt
uppdrag meddelas i lag eller, efier
bemyndigande i1 lag, av regeringen
genom forordning.

foreligger, ska dock samma fraga
inte provas pa nytt. Detsamma
gdller talan om konfiskering av en
tryckt skrift utan samband med
atal.

I ett mal om konfiskering enligt
Qkap. 8§ ska den uteslutning av
Juryledamoter som annars  ska
goras av parterna i stdllet utforas
av rdtten genom lottning.

Forsta och andra styckena gdller
dven i ett mal om borttagande av
information ur en databas enligt
Qkap. 9.

Ndrmare foreskrifter om rditte-
gdngen

229

Nédrmare foreskrifier om ritte-
gangen i tryckfrihetsmal far med-
delas i lag.

Om det i samma ldn finns flera
tingsrdtter som dr behoriga att
prova tryckfrihetsmal, bestimmer
regeringen vilken tingsritt som ska
utfora de uppgifter som avses i 9 §
tredje stycket och 11, 13 och
14 §§.

Krig eller krigsfara

23§

Om riket &r i krig eller krigsfara
eller det rader sddana extraordindra
forhallanden som &r foranledda av
krig eller krigsfara som riket har
befunnit sig i, fér det i lag meddelas
foreskrifier om

1. anstdnd med val av juryleda-
moter, och

2. undantag fran juryledamoters
ratt att avsdga sig uppdraget.

1 lag far det foreskrivas att
regeringen fdr meddela sadana
foreskrifier.
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13 kap.

Om utrikes tryckta skrifter m.m.

[ friga om skrifi som ftryckts
utom riket och som utges hdar skall,
om inte annat sdgs nedan, i til-
lampliga delar gdalla vad som &r
foreskrivet i 1 kap., 3 kap., 6 kap.,
7kap., 8kap. I, 2, 5-7 och 10—
12 §§ samt 9—12 kap.

Skrift, som tryckts utom riket,
skall anses hdr utgiven da den pa
satt § 1 kap. 6 § sdgs blivit utlam-
nad f6r spridning inom riket.

Ar periodisk skrift, som tryckes
utom riket, huvudsakligen avsedd for
spridning inom riket, gdlle i tillamp-
liga delar vad i Skap. dr stadgat;
vad dar sdgs om dgares behorighet
skall icke dga tillampning.

For utgivning har i riket av an-
nan utom riket tryckt periodisk
skrift erfordras ej utgivningsbevis.
Finnes sadant bevis, skall i fraga
om skriften tilldmpas vad i forsta
stycket sdgs.

Skrifter tryckta utomlands
Allminna bestimmelser

Grundlagens tilldmplighet

1§

I friga om skriffer som tryckts
utomlands och som ges ut i Sverige
gdller, om inte annat foreskrivs, i
tillimpliga delar vad som &r fore-
skrivet i

— 1 kap. om tryckfriheten,

— 3 kap. om rdtten till anonymi-
fet,

—6kap. om rdtten att sprida
tryckta skrifter,

—Tkap. om tryckfrihetsbrott,
meddelarbrott och anskaffarbrott,

—8kap. 1-3, 6-8 och 11-14§¢
om ansvar for tryckfiihetsbrott,

— 9 kap. om tillsyn och dtal,

— 10 kap. om sdrskilda tvangs-
medel,

— 11 kap. om skadestand, och

— 12 kap. om rdttegingen i
tryckfrihetsmal.

28

En skrift som har tryckts utom-
lands anses utgiven i Sverige ndr
den har blivit utldimnad har till
forsdljning eller for spridning pa
annat sdtt.

3§

Om en periodisk skrift som hu-
vudsakligen dr avsedd att spridas i
Sverige har tryckts utomlands, gdller
i tillampliga delar 5 kap. om rditten
att ge ut periodiska skrifter.
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48

Vad i denna forordning dr stad-
gat om ansvarighet for den som
trycke skrift skall i fraga om skrifi,
som tryckts utom riket, avse den
som latit wrldmna skriften for
spridning inom riket eller, om det
¢j kan visas vem han dr eller han
¢j, da skriften hdr utgavs, dgde
hemvist inom riket, den som enligt
6 kap. 4r att anse som utspridare.

58

Om skyldighet att for granskning
bevara exemplar av skrifi, som
tryckts utom riket, och att limna
exemplar av sadan skrift  till
bibliotek eller arkiv foreskrives i
lag.

6§

I frdga om en skrift som #rycks
utom riket och som ges ut hdr men
som inte huvudsakligen dr avsedd
for spridning inom riket och for
vilken det inte heller finns utgiv-
ningsbevis gdaller bestammelserna i
lkap. 1§ tredje och fidrde
styckena  om  meddelande och
anskaffande av  uppgifier och

48

Utgivningsbevis krdvs inte for att
ge ut en periodisk skrift som har
tryckts utomlands och som inte
huvudsakligen dr avsedd art spri-
das i Sverige. Om utgivningsbevis

finns, gdller i tillampliga delar

Skap. om rdtten att ge ut
periodiska skrifter.

Ansvar for den som har limnat ut
skriften for spridning

58

Om en skrift har tryckts utom-
lands, ska vad som anges i denna
grundlag om tryckares ansvar
gdlla for den som har |&tit ldmna
ut skriften for spridning i Sverige.

Om det inte kan visas vem som
har latit limna ut skriften for
spridning, dr i stdllet den ansvarig
som enligt 6 kap. &r att anse som
spridare. Detsamma gdller om den
som har latit ldmna ut skriften for
spridning hdr inte hade hemvist i
Sverige ndir skriften gavs ut.

Skyldighet att bevara exemplar
samt pliktleverans

6§

Bestdmmelserna i 4kap. 4§
galler ocksa skrifter som  har
tryckts utomlands.

Meddelar- och anskaffarfrilhet

78

Det som sdgs om meddelar- och
anskaffarfrihet i 1 kap. 7§ gdller
aven i fraga om en skrift som har
tryckts utomlands och som ges ut
hdr men som inte huvudsakligen ar
avsedd art spridas i Sverige och for
vilken det inte heller finns utgiv-
ningsbevis.



underrdttelser for offentliggorande
om inte

1. meddelandet eller anskaffan-
det innefattar brott mot rikets
sikerhet;

2. meddelandet innefattar utlim-
nande eller tillhandahallande som
avses i 7 kap. 3 ¢ forsta stycket 2;

3. meddelandet utgdr uppsétligt
asidosittande av tystnadsplikt.

Forsta stycket tillimpas ocksd i
fraga om en skrift som inte ges ut i
Sverige, om meddelandet ldmnades
eller anskaffandet dgde rum har,
oavsett om skrifien trycks hdr eller
utomlands. Med den som ldmnar
meddelande for offentliggirande
Jjdamstdlls den som pa annat sdtt
medverkar till framstillning i peri-
odisk skrift sasom forfattare eller
annan upphovsman.

Ar meddelandet eller anskaffan-
det straffbart enligt forsta och
andra styckena, gdller vad som dr
foreskrivet om detta. Mal om an-
svar eller enskilt ansprak pa grund
av brott som nu sagts ska handldg-
gas som tryckfrihetsmdl, ndr inte
12kap. 1§ andra stycket tredje
meningen har motsvarande tilldmp-
ning. I fraga om rdtt Lll anonymitet
Jor meddelaren giller det som dr
Sforeskrivet i 3 kap. Bestimmelsen i
3§ 3 ska dock omfatta dven andra
brott mot rikets sckerhet dn de som
avses ddr.
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Forsta stycket gdller dock inte om

1. meddelandet eller anskaffan-
det innefattar brott mot Sveriges
sikerhet,

2. meddelandet innefattar ett s&-
dant utlimnande eller tillhanda-
héllande som avses i 7kap. 22 §
forsta stycket 2, eller

3. meddelandet utgér err uppsét-
ligt asidosittande av tystnadsplikt.

8s

Det som sdgs om meddelar- och
anskaffarfrihet i 7 § tillampas for
en skrift som inte har getts ut i
Sverige, om uppgiften meddelats
eller anskaffats har.

[ fraga om periodiska skrifter
Jjamstdlls med meddelaren en for-
fattare eller ndgon annan upp-
hovsman som har medverkat till en
Sramstdlining i skriften.
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98

Meddelaren har i fall som avses
i 7 och 8§¢§ ratt Hll anonymitet
enligt 3 kap.

Bestdmmelsen om undantag fran
tystnadsplikt i 3 kap. 4§ 3 ska
dock omfatta dven andra brott mot
Sveriges sdkerhet dn de som anges
dar.

10§

Om ett meddelande eller an-
skaffande enligt 7 eller 8§ ar
straffbart, gdller vad som anges i
denna grundlag om meddelar- och
anskaffarbrott.

Mal om ansvar eller skadestind
pa grund av ett sdadant brott
handlaggs enligt bestimmelserna
om tryckfrihetsmdl, om inte annat
foljer av 12 kap. 1 § andra stycket.

14 kap.

Vad i lag dr stadgat om resning i
mal | allmanhet gdlle, utan hinder
av att jury prévat huruvida brott
foreligger, dven dom i tryckfri-
hetsmal.

Beviljas resning i mél, vari jury
provat huruvida brott foreligger,
och grundas resningen pd omstan-
dighet som kan antagas hava in-
verkat pd juryprévhingen, skall
samtidigt beslutas att malet skall
anyo upptagas infor jury av den
ratt som forst domt i mélet. Om
resning beviljas till den tilltalades
Sforman och saken &r uppenbar, far
den domstol som beviljar resningen
i stdllet omedelbart dndra domen.

Resning i tryckfrihetsmal

1§
For resning | tryckfrihetsmal
gadller vad som foreskrivs i lag.

Om resning beviljas i ett mél dar
en jury har provat om brott fore-
ligger, ska rdtten samtidigt besluta
att malet ska tas upp infor en ny
jury av den domstol som forst
domde i mélet. Detta gdller under
Sforutsdttning  att  beslutet om
resning grundas pd en omstindig-
het som kan antas ha haft
betydelse for juryns priovning.

Om saken &r uppenbar far den
domstol som beviljar resning till
Jorman for den tilltalade dock
omedelbart &ndra domen.



Da pa grund av hogre rdtts be-
slut tryckfrihetsmal, vari jury del-
tagit, skall anyo uppragas infor
jury av den rdtt som forst domt i
mélet, gdlle om juryns tillsdttande
vad i 12 kap. 10-14 §§ dr stadgat.

Tryckfrihetsmél och annar mél
om brott mot bestimmelserna i

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Tillsdittande av en ny jury

2§

Om ett tryckfrihetsmal efier be-
slut av hogre rdtt ska tas upp pa
nytt infor en jury av den domstol
som forst domde i malet, tillsdirts
den nya juryn enligt 12 kap. 15—

21 §§.

Skyndsam handliggning

3§
Tryckfrihetsmél och andra maél
om brott mot bestimmelserna i

denna forordning skola alltid denna grundlag ska behandlas

skyndsamt behandlas.

2 Tidigare 4 § upphévd genom 1976:955.
* Tidigare 6 § upphavd genom 1974:155.

skyndsamt.

Internationellt rifttsligt bistind

44

[ fraga om internationellt rdtts-
ligt bistand gdller vad som fore-
skrivs i lag. Sadant bistand far inte
ldmnas i strid med svenska all-
mdnna rdttsprinciper pd det tryck-
[frihetsrdttsliga omradet.

Andra dn svenska medborgare
och svenska juridiska personer

5
For andra dn svenska medbor-
gare och svenska  juridiska

personer far sdrskilda begrdns-
ningar goras genom lag i fraga om
tryckfriheten och allmdnna hand-
lingars offentlighet.

Frdgor som inte regleras i
grundlagen

6

I fragor som inte har reglerats
sdrskilt i denna grundlag eller i en
sdrskild lag som har meddelats
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med stod av grundlagen, gdller
vad som annars dr foreskrivet i lag
eller annan forfattning.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.
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2 Forslag till lag om dndring i
yttrandefrihetsgrundlagen

Hirigenom foreskrivs i friga om yttrandefrihetsgrundlagen'

dels att 1, 3 och 7 kap. samt 4 kap. 4 §, 5 kap. 4 och 5 §§, 6 kap. 2 §
och 10 kap. 2 § ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 2 kap. 4 § ska betecknas 2 kap. 5 §, nuvarande
2 kap. 5 § ska betecknas 2 kap. 7 §, nuvarande 4 kap. 5 och 6 §§ ska
betecknas 4 kap. 6 och 7 §§, nuvarande 5 kap. 2 och 3 §§ ska betecknas
Skap. 3 och 4 §§, nuvarande 5 kap. 6 § ska betecknas 5 kap. 8§,
nuvarande 6 kap. 3 och 4 §§ ska betecknas 6 kap. 8 och 9 §§, nuvarande
8 kap. 1 och 2 §§ ska betecknas 9 kap. 1 och 2 §§, nuvarande 8 kap. 3
och 4 §§ ska betecknas 9 kap. 4 och 5 §§, nuvarande 9 kap. 1§ ska
betecknas 10 kap. 1 §, nuvarande 10 kap. [ § ska betecknas 11 kap. 2 §
och nuvarande 11 kap. 1 § ska betecknas 12 kap. 1 §,

dels att 2 kap. 1-3 §§, 4 kap. 1-3 §§, 5 kap. 1 §, 6 kap. 1 § och de nya
2kap. 5§, 2kap. 7§, 4kap. 6 och 7 §§, 5kap. 3, 4 och 8 §§, 6 kap. 8
och9§§,9kap. 1,2, 40ch 58§, 10kap. 1§, 11kap. 2§, 12kap. 1 § och
rubrikerna till 2, 4-6 och 8-12 kap., ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya kapitel, 1, 3 och 7kap., 32 nya
paragrafer, 2 kap. 4 och 6 §§, 4 kap. 4 och 5 §§, 5 kap. 2 och 5-7 §§,
6 kap. 27 §§, 8 kap. 1-6 §§, 9 kap. 3, 6 och 7 §§, 11 kap. 1 och 3-7 §§
och 12 kap. 2—4 §§ och ndrmast fore 2 kap. 3 och 5-7 §§, 4 kap. 1, 4, 6
och 7 §§, 5 kap. 1, 4 och 6-8 §§, 6 kap. 1, 3—6, 8 och 9 §§, 8 kap. 1, 2
och 6 §§, 9kap. 1, 2 och 7 §§, 11 kap. 1-3 §§ och 12 kap. 24 §§ nya
rubriker av féljande lydelse.

1 kap. Yttrandefriheten enligt denna grundlag
Syfte och grunder

1 § Var och en 4r gentemot det allménna tillforsékrad rétt enligt denna
grundlag att i ljudradio, tv och vissa liknande overforingar, offentliga
uppspelningar ur en databas samt filmer, videogram, ljudupptagningar
och andra tekniska upptagningar offentligen uttrycka tankar, asikter och
kénslor och i 6vrigt lamna uppgifter i vilket &mne som helst.

Yttrandefriheten enligt denna grundlag har till &ndamaél att sékra ett
fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnér-
ligt skapande. 1 den far inga andra begrinsningar goras &n de som foljer
av denna grundlag.

Tillimpningsomride

Definitioner

2 § I denna grundlag avses med

! Yttrandefrihetsgrundlagen omtryckt 2015:150.
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program. innehéllet i ljudradio, tv eller andra sddana 6verféringar av
ljud, bild eller text som sker med hjilp av elektromagnetiska vagor samt
innehallet i offentliga uppspelningar ur en databas,

tekniska upptagningar: upptagningar som innehéller text, bild eller ljud
och som kan lédsas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas endast med ett
tekniskt hjdlpmedel,

databas: en samling av information lagrad fér automatiserad behand-
ling.

Sdndningar
3 § Denna grundlag &r tillimplig pd sdndningar av program som &r rik-
tade till allmédnheten och avsedda att tas emot med tekniska hjdlpmedel.
Som sé@ndningar av program anses ocksé tillhandahéllande till allmén-
heten pd sdrskild begidran av direktsénda eller inspelade program, om
starttidpunkten och innehdllet inte kan paverkas av mottagaren.
Det som foreskrivs om program i denna grundlag géller &ven program
som formedlas genom satellitsandning som utgér frén Sverige.

Tillhandahallande ur databaser

4 § Denna grundlags foreskrifter om sidndningar av program tillimpas
ockséa ndr information ur en databas, vars innehéll kan fndras endast av
den som driver verksamheten, tillhandahélls allm&nheten med hjilp av
elektromagnetiska végor

1. av ndgon av f6ljande:

a) en redaktion for en periodisk skrift eller ett program,

b) ett foretag for yrkesmiéssig framstdllning av sddana skrifter som av-
ses 1 tryckfrihetsforordningen eller av tekniska upptagningar,

c) en nyhetsbyra, eller

d) ngon annan, om det finns utgivningsbevis for verksamheten enligt
5§, och

2. pé nagot av foljande sitt:

a) overforing pa sérskild begéran,

b) overforing enligt dverenskommelse i forvig,

c) framstillning av tekniska upptagningar, skrifter eller bilder, eller

d) offentlig uppspelning.

Aven om viss information i databasen har tillforts av nigon annan
géller grundlagen for s&dana delar av databasen ddr det framstar som
klart att informationen hérror frén den som driver verksamheten.

Vad som anges i denna paragraf giller inte sddana tillhandahéllanden
ur en databas som avses i 3 § andra stycket.

Sdrskilt om databaser med utgivningsbevis

5 § Utgivningsbevis utfirdas om

1. verksamheten &r ordnad pé det séitt som anges i 4 § och Sverforing-
arna utgér fran Sverige,

2. en behorig utgivare har utsetts och atagit sig uppdraget, och

3. verksamheten har ett namn som &r sadant att det inte latt kan for-
vixlas med namnet pd en annan verksamhet enligt 4 §.

6 § Ett utgivningsbevis géller i tio ar. Dérefter upphdr beviset att gélla.
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Beviset fir fornyas, om det finns forutsittningar att utférda ett sddant
bevis. Det fornyas varje gang for tio ar fran utgéngen av den foregéende
tioarsperioden.

Om det inte ldngre finns forutsédttningar att utfirda ett utgivningsbevis,
far det aterkallas. Detsamma géller om verksamheten inte har pébdrjats
inom sex manader fradn den dag da utgivningsbeviset utfirdades eller om
den som driver verksamheten har anmalt att verksamheten har upphort.

7 § Varje databas ska ha ett namn.
Foreskrifter om utfdrdande, upphorande, férnyelse och éterkallelse av
utgivningsbevis och om namn pa databaser fr meddelas i lag.
Foreskrifter om straff for den som bryter mot en foreskrift som har
meddelats med st6d av andra stycket far meddelas i lag.

Tekniska upptagningar

8 § Denna grundlag &r tillimplig pd tekniska upptagningar som &dr ut-
givna. En teknisk upptagning anses utgiven nir den har ldmnats ut for att
spridas till allmédnheten i Sverige genom att spelas upp, séljas eller till-
handahéllas pa annat sitt.

En teknisk upptagning ska inte anses utlimnad for att spridas till all-
ménheten i Sverige enbart p& den grunden att den skickas héarifrén till
mottagare i utlandet.

Om grundlagen &r tillamplig eller inte provas i det enskilda fallet med
utgangspunkt i vad som kan antas om spridningen. Om det inte framgér
ndgot annat av omsténdigheterna, ska grundlagen anses tillimplig pa en
upptagning som &r forsedd med sddana uppgifter som avses i 3 kap. 16 §
eller 4 kap. 5 §.

Program och tekniska upptagningar som jdamstdills med tryckta skrifter

9 § Att vissa program och tekniska upptagningar ska jamstéllas med
tryckta skrifter framgar av 1 kap. 5 och 6 §§ tryckfrihetsférordningen.

Grundliggande bestimmelser
Meddelar- och anskaffarfrihet

10 § Det stér var och en fritt att meddela uppgifter i vilket amne som
helst i syfte att géra dem offentliga i program eller genom tekniska upp-
tagningar (meddelarfrihet). Denna frihet avser uppgifter som ldmnas till

— en forfattare eller ndgon annan upphovsman,

— en utgivare, redaktion eller nyhetsbyrd, eller

— ett foretag for framstillning av tekniska upptagningar.

Det star ocksé var och en fritt att anskaffa uppgifter i vilket &mne som
helst i syfte att meddela eller offentliggéra dem enligt forsta stycket
(anskaffarfrihet).

[ dessa friheter f&r inga andra begrdnsningar géras dn de som foljer av
denna grundlag.

Censurforbud och forbud mot andra hindrande dtgarder

11 § Det som &r avsett att framf6ras i program eller genom tekniska
upptagningar far inte forst granskas av en myndighet eller ett annat
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allmént organ. Det &r inte heller tillatet for en myndighet eller ett annat
allmént organ att p& grund av innehallet forbjuda eller hindra framstill-
ning, offentliggérande eller spridning bland allménheten av ett program
eller en teknisk upptagning, om atgirden inte har stod i denna grundlag.

12 § Trots 11 § far det i lag meddelas foreskrifter om granskning och
godkdnnande av rorliga bilder i en sddan offentlig uppspelning ur en
databas som avses i 4 § forsta stycket 2 d. Detsamma géller rorliga bilder
i tekniska upptagningar som ska visas offentligt.

13 § Det &r inte tillatet for myndigheter eller andra allménna organ att pa
grund av innehallet forbjuda eller hindra innehav eller anvindning av
sddana tekniska hjdlpmedel som behovs for att kunna ta emot program
eller for att kunna uppfatta innehdllet i tekniska upptagningar, om atgér-
den inte har stod i denna grundlag. Detsamma géller forbud mot anlig-
gande av trddnit for sandning av program.

Exklusivitetsprincipen

14 § En myndighet eller ett annat allmént organ fér inte utan stéd i denna
grundlag ingripa mot nagon for att han eller hon i ett program eller en
teknisk upptagning har missbrukat yttrandefriheten eller medverkat till
ett sddant missbruk. Inte heller far de utan stod i denna grundlag av sadan
anledning ingripa mot programmet eller upptagningen.

Instruktion for tilldmpningen

15 § Den som ska doma over missbruk av yttrandefriheten eller p& annat
sdtt vaka over att denna grundlag efterlevs bor alltid ha i atanke att ytt-
randefriheten dr en grundval for ett fritt samhillsskick, alltid uppmérk-
samma dmnet och tanken mera &n uttrycket, liksom syftet mera 4n fram-
stallningssattet samt i tveksamma fall hellre fria an félla.

Undantag frin grundlagen
Direktsdindningar

16 § [ fraga om program eller delar av program som bestér i direktsénd-
ningar av dagshdndelser eller av séddana gudstjdnster eller offentliga
tillstdllningar som anordnas av nfgon annan 4n den som bedriver pro-
gramverksamheten tillimpas inte bestimmelserna i

— 10 § om rétt att meddela och anskaffa uppgifter for offentliggorande,

— 14 § om forbud mot ingripanden,

— 15 § om forhéllningssattet vid tillimpning av denna grundlag,

— 2 kap. om ritten till anonymitet,

—5-8 kap. om yttrandefrihetsbrott, meddelarbrott och anskaffarbrott,
ansvar for yttrandefrihetsbrott, tillsyn och A&tal samt sérskilda
tvngsmedel,

— 10 kap. om ritteghngen i yttrandefrihetsmél, och

— 11 kap. 7 § om ritt att meddela och anskaffa uppgifter for offentlig-
gorande i program fran utlandet.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Vissa fragor som far regleras i lag

17 § 1 lag fér det meddelas foreskrifter om

1. séindningar av program som huvudsakligen dr avsedda att tas emot
utomlands, eller

2. program som sénds genom trdd men som inte dr avsedda att tas emot
av ndgon storre allménhet.

Sédana foreskrifter far dock inte gilla det som sdgs i 10—13 §§.

18 § Det som sdgs i 1 kap. 11 och 12 §§ tryckfrihetsforordningen om att
det i lag far meddelas foreskrifter om upphovsmins rittigheter, vissa
kommersiella annonser, kreditupplysningsverksamhet, produktinformat-
ion och tillvdgagangssitt for anskaffande av uppgifter giller ocksa i fréga
om program och om innehéllet i tekniska upptagningar.

19 § Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om forbud mot kommersiell reklam i program eller om vill-
kor for sadan reklam.

Detsamma géller foreskrifter om forbud mot och villkor for s&dan
annonsering och séndning av program som helt eller delvis bekostas av
nagon annan dn den som bedriver programverksamheten.

20 § Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om forbud mot offentliggdrande av personuppgifter

1.som avslojar etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande
forhéllande, politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller
medlemskap i fackforening,

2. om hilsa, sexualliv eller sexuell ldggning,

3. som bestér av genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, eller

4. om att en enskild har begatt lagovertradelser genom brott, fore-
kommer i fillande domar i brottmal eller har varit foremél for straff-
processuella tvAngsmedel.

Vad som anges i forsta stycket géller endast om

1. personuppgifterna ingér i en uppgiftssamling som har ordnats sa att
det dr mojligt att sdka efter eller sammanstélla dessa, och

2. det med hénsyn till verksamheten och de former under vilka upp-
giftssamlingen halls tillgénglig finns sérskilda risker for otillborliga
intrang i enskildas personliga integritet.

Undantag for barnpornografi

21 § Denna grundlag &r inte tillamplig pd pornografiska bilder av perso-
ner vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad eller som &r under arton
ar.

2 kap.
Om ritt till anonymitet Rditten till anonymitet
I'§
Upphovsmannen till ett radio- Upphovsmannen till ett program
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program eller en teknisk upptag-
ning #r inte skyldig att réja sin
identitet. Detsamma géller den som
har framtritt i en sddan framstill-
ning och den som har /dmnat en
uppgift enligt 1 kap. 2 §.

I mél om ansvar, skadestdnd
eller sirskild réttsverkan pa grund
av yttrandefrihetsbrott i ett radio-
program eller en teknisk upptag-
ning f&r ingen ta upp fragan om
vem som dr framstdllningens upp-
hovsman, vem som har framtritt i
den, vem som har tillhandahéllit
den for offentliggdrande eller vem
som har ldmnat uppgifter enligt
1 kap. 2 §.

Om négon har angetts som upp-
hovsman till framstillningen eller
som den som har framtritt i denna,
ar det dock tillatet att i mélet prova
om han &r ansvarig. Detsamma
skall gdlla, om nagon i mélet upp-
ger sig vara upphovsmannen eller
den som har framtritt.

Forsta stycket hindrar inte att det
i en och samma rittegang hand-
laggs bdde mal om yttrandefrihets-
brott och mal om brott som avses i
5kap. 3 §.

Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller spridningen
av en framstillning som utgjort
eller varit avsedd att ingd i ett
radioprogram eller en teknisk
upptagning och den som har varit
verksam pa en nyhetsbyra fér inte
roja vad han ddrvid har fatt veta
om vem som &r upphovsman till
framstillningen eller har tillhan-
dahéllit den for offentliggirande
eller om vem som har framtritt i
den eller ldmnat uppgifier enligt
1 kap. 2 §.

eller en teknisk upptagning dr inte
skyldig att roja sin identitet. Det-
samma géller for den som har
framtrétt i en sddan framstillning
och den som har meddelat en upp-
gift for offentliggirande enligt
1 kap. 10§.

28

I médl om ansvar, skadestand
eller sirskild rittsverkan pé grund
av yttrandefrihetsbrott i ett pro-
gram eller en teknisk upptagning
far ingen ta upp frdgan om vem
som &r framstéllningens upphovs-
man, vem som har framtritt i den,
vem som har tillhandahallit den for
offentliggdrande eller vem som dr
meddelare enligt 1 kap. 10 §.

Om néagon har angetts som upp-
hovsman till framstdllningen eller
som den som har framtritt i denna,
ar det dock tillatet att i mélet prova
om han eller hon dr ansvarig. Det-
samma gdller om ndgon i mélet
har uppgett sig vara upphovsman-
nen eller den som har framtritt.

Forsta stycket hindrar inte att det
i en och samma ritteging hand-
ldggs bade mal om yttrandefrihets-
brott och mal om brott som avses i
5kap. 4 och 5 §3.

Tystnadsplikt

3§

Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller spridningen
av en framstillning som utgjort
eller varit avsedd att ingd i ett
program eller en teknisk upptag-
ning far inte r6ja vad han eller hon
da har fatt veta om vem som &r
upphovsman till framstédllningen
eller har tillhandahéllit den for att
offentliggoras eller om vem som
har framtrétt i den eller dr med-
delare enligt 1 kap. 10 §.



Tystnadsplikten  enligt  forsta
stycket gdller inte

1. om den till vars formdn tyst-
nadsplikten gdller har samtyckt till
att hans identitet rijs,

2. om fraga om identiteten far
vdckas enligt 2 § andra stycket,

3. om det ror sig om brott som
anges i 5 kap. 3 § forsta stycket 1,

4. i den man domstol, nar det dr
Jfraga om brott enligt 5kap. 2§
eller 3§ forsta stycket 2 eller 3,
finner det erforderligt att vid for-
handling uppgifi ldmnas, huruvida
den som dr tilltalad eller skaligen
misstinkt for den brottsliga gdr-
ningen dr den till vars forman
tystnadsplikten enligt forsta stycket
gdller, eller

5. i den man domstol i annat fall
av hansyn till ett allmdnt eller
enskilt intresse finner det vara av
synnerlig vikt att uppgift om iden-
titeten ldimnas vid vittnesforhor
eller forhor med en part under
sanningsforsdkran.

Vid forhér som avses i andra
stycket 4 eller 5 skall rdtten noga
vaka dver att fragor inte stdlls som
kan inkrdkta pa tystmadsplikten
utover vad som i varje sdrskilt fall
ar medgivet.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Tystnadsplikt  enligt  forsta
stycket gadller dven for den som pd
nagot annat sdtt har varit verksam
inom ett foretag som ger ut tek-
niska upptagningar eller sdnder
program eller pa en nyhetsbyra.

49

Tystnadsplikt enligt 3§ giller
inte i foljande fall:

1. Den till vars forman tystnads-
plikten gdller har samtycke till art
hans eller hennes identitet rijs.

2. Det ar tillatet enligt 2 § andra
stycket att behandla fragan om
identiteten.

3. Det ror sig om nagot av de
brott som avses i 5 kap. 4 § forsta
stycket 1.
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49

Ingen myndighet eller annat all-
mént organ far efterforska

1. upphovsmannen till en fram-
stillning som har offentliggjorts
eller varit avsedd att offentliggdras
i ett radioprogram eller en teknisk
upptagning eller den som har
framtrétt i en sddan framstéllning,

2.den som har tillhandahallit
eller avsett att tillhandahdlla en
framstillning for offentliggdrande i
ett radioprogram eller en teknisk
upptagning, eller

3. den som har /dmnat uppgifter
enligt 1 kap. 2 §.

Férbudet hindrar inte efterforsk-
ning / fall da denna grundlag
medger &tal eller annat ingripande.
I sddana fall ska dock den i 3§
angivna tystnadsplikten beaktas.

4. En domstol finner i fraga om
brott enligt Skap. 3§ eller 4§
forsta stycket 2 eller 3 att det dr
nodvandigt att uppgifter lamnas
om huruvida det dr den som dr
tilltalad eller skdligen misstinkt
Jfor den brousliga gdrningen som
har  lamnat  meddelandet eller
medverkat  till  framstdllningen.
Uppgifterna ska i sa fall ldmnas
vid en forhandling.

5. En domstol finner i ndgot an-
nat fall att det av hdnsyn tll ett
allmdnt eller enskilt intresse dr av
synnerlig vikt att en uppgifi om
identiteten ldmnas vid vittnesfor-
hor eller forhor med en part under
sanningsforsdkran.

Vid forhor som avses i forsta
stycket 4 eller 5 ska rdtten noga
vaka dver att det inte stdlls fragor
som kan inkrdkta pa tystnads-
plikten utiver vad som har med-
gells i varje sdrskilt fall.

Efterforskningsforbud

59

En myndighet eller eff annat
allmént organ fér inte efterforska

1. upphovsmannen till en fram-
stdllning som har offentliggjorts
eller varit avsedd att offentliggoras
i ett program eller en teknisk upp-
tagning eller den som har framtritt
i en sddan framstéllning,

2.den som har tillhandahéllit
eller avsett att tillhandahdlla en
framstéllning for offentliggdrande i
ett program eller en teknisk upp-
tagning, eller

3. den som har meddelat uppgif-
ter enligt 1 kap. /0 §.

Forbudet i forsta stycket hindrar
inte efterforskning ndr det behiovs
for atal eller nagot annat ingri-
pande mot den som avses dir om
ingripandet inte star i strid med
denna grundlag. 1 sddana fall ska
den tystnadsplikt som anges i 3 §
beaktas.



Inte heller far en myndighet eller
ett annat allmdnt organ ingripa
mot ndagon for att han eller hon i
ett radioprogram eller en teknisk
upptagning har brukat sin yttran-
defiihet eller medverkat till en
sadant bruk.

58

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot sin tyst-
nadsplikt enligt 3 § ska domas till
boter eller fangelse i hogst ett ar.
Detsamma gdller den som i ett
radioprogram eller en teknisk
upptagning uppsatligen eller av
oaktsamhet lamnar felaktiga upp-
gifter om vem som dr framstill-
ningens upphovsman eller har
tillhandahallit den for offentlig-
gorande, vem som framtréder i den
eller vem som har ldmnat uppgifter
iden.

For efterforskning i strid med
4§ forsta och andra styckena
doms, om efterforskningen har
skerr uppsatligen, till boter eller
fangelse | hogst ett ar.

For uppsatligt ingripande 1 strid
med 4§ tredje stycket déms, om
atgdrden utgdr avskedande, upp-
sdgning, meddelande av disciplin-
péfoljd eller en liknande atgérd, ¢il/
boter eller fangelse i hogst ett ar.

Allmént &tal for brott som avses
i forsta stycket far vickas endast
om mélsdganden har anmélt brottet
till atal.
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Repressalieforbud

69

En myndighet eller ett annat
allmant organ far inte ingripa mot
ndgon for att han eller hon i ett
program eller en teknisk upptag-
ning har brukat sin yttrandefrihet
eller medverkat till ett sadant bruk.

Straff
7$

Till boter eller fangelse i hogst
ett &r doms den som

1. uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot sin tystnadsplikt
enligt 3 §,

2. uppsatligen eller av oaktsam-
het i ett program eller en teknisk
upptagning lamnar felaktiga upp-
gifter om vem som &r framstdll-
ningens upphovsman eller har
tillhandahallit den for offentlig-
gorande, vem som framtrdder i den
eller vem som har limnat uppgifter
iden,

3. uppsatligen efierforskar i strid
med 35§,

4. uppsatligen ingriper 1 strid
med 6§, om atgdrden utgdr av-
skedande, uppsédgning, meddelande
av  disciplinpafoljd eller en
liknande atgérd.

Allmént &tal for brott som avses
i forsta stycket I och 2 far vickas
endast om malsdganden har anméilt
brottet till 4tal.
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3 kap. Riitten att siinda, framstilla och sprida
Sindning av program
Ratt att sanda genom trad

1 § Varje fysisk och juridisk person har ritt att séinda program genom
trad.

2 § Den frihet som f6ljer av 1 § hindrar inte att det i lag meddelas fore-
skrifter om

1. skyldighet for ndtinnehavare att ge utrymme for vissa program i den
utstrickning det beh6vs med hénsyn till allménhetens intresse av tillging
till allsidig upplysning,

2. skyldighet for nitinnehavare att ge utrymme for dverféringar i den
utstrickning det behévs med hédnsyn till intresset av konkurrens betrif-
fande s&dana overforingar i nitet eller allménhetens intresse av tillging
till sidana overforingar,

3. skyldighet for nétinnehavare att vidta tgirder for att tillforsikra
mottagarkretsen inflytande Gver programvalet,

4. skyldighet for den som sdnder program i tv eller tillhandahaller sad-
ana program genom oOverforing ur en databas enligt 1 kap. 4 § forsta
stycket 2 a att gora programmen tillgdngliga for personer med funktions-
nedséttning genom textning, tolkning, upplést text eller liknande teknik,

5. skyldighet for den som sédnder program i tv eller tillhandahdller sad-
ana program genom overforing ur en databas enligt 1 kap. 4 § forsta
stycket 2 a att frimja framstdllning av och tillgdng till program med
europeiskt ursprung, eller

6. ingripanden mot fortsatt sindning av ett utbud som inriktas pa valds-
framstillningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp.

Sdndning pd annat sdtt dn genom trad

3 § Ritten att sdnda program pa annat sétt dn genom trad far regleras
genom lag som innehéller foreskrifter om tillstind och villkor for att
sédnda.

Det allménna ska efterstridva att radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett
sétt som leder till vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

4 § Det ska finnas mojlighet for sammanslutningar att fa tillstind att
sénda ljudradioprogram i lokala radiosdndningar i den utstrickning som
tillgidngliga radiofrekvenser medger. Nirmare foreskrifter om detta far
meddelas i lag.

Vissa forutsdttningar for begrdnsningar i rdtten att sinda

5 § I fraga om sddana begransningar i ritten att sinda program som avses
i 2—4 §§ gdller vad som foreskrivs om begrénsningar av grundldggande
fri- och réttigheter i 2 kap. 21-23 §§ regeringsformen.

Redaktionell sjdlvstindighet

6 § Den som sénder program avgor sjdlvstandigt vad som ska férekomma
i programmen.
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Domstolsprovning

7 § Fragor om ritten att sinda program ska kunna provas av domstol
eller av en ndmnd vars sammansittning &r bestimd i lag och vars ordfo-
rande ska vara eller ha varit ordinarie domare. Ett beslut av regeringen
provas av domstol och behdver endast avse beslutets laglighet.

Om saken giller ett ingripande pd grund av missbruk av yttrandefri-
heten, ska frdgan provas av domstol under medverkan av jury enligt de
nédrmare foreskrifter som meddelas i lag. Detta giller dock inte om saken
ror overtrddelse av sddana foreskrifter eller villkor i friga om kommersi-
ell reklam, annan annonsering eller sdndning av program som avses i
1 kap. 19 §.

Bevarandeskyldighet och pliktleverans

8 § Foreskrifter om skyldighet att bevara inspelningar av program och
hélla dem tillgéngliga for granskning i efterhand och om att limna dem
till arkiv f&r meddelas i lag.

Undantag for kartor, ritningar eller bilder som dterger Sverige

9 § I lag far det meddelas foreskrifter med syfte att férebygga att kartor,
ritningar eller bilder som &terger Sverige helt eller delvis och innehéller
upplysningar av betydelse for rikets forsvar sprids genom séndning av
program.

Framstiillning och spridning av tekniska upptagningar
Ratten till framstdllning och spridning

10 § Varje fysisk och juridisk person har ritt att framstélla och sprida
tekniska upptagningar. For ritten att offentligt visa film, videogram eller
ndgon annan teknisk upptagning med rorliga bilder kan det dock krivas
granskning och godkénnande i enlighet med 1 kap. 12 §.

Undantag fr-an spridningsrdtten

11 § Utan hinder av denna grundlag giller det som foreskrivs i lag, nir
ndgon i forvirvssyfte till den som &r under femton ar limnar ut filmer,
videogram eller andra tekniska upptagningar med rorliga bilder med
ingdende skildringar av verklighetstrogen karaktér som &terger vald eller
hot om véld mot ménniskor eller djur.

12 § Bestdmmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om straff och sérskild rittsverkan for den som

1. visar pornografiska bilder pé eller vid allmén plats genom skyltning
eller ngot liknande forfarande pa ett sétt som kan vicka allmén anstot,

2. utan foregéende bestdllning med post eller pd annat sitt tillstiller
ndgon pornografiska bilder, eller

3. bland barn och ungdomar sprider tekniska upptagningar som genom
sitt innehdll kan verka forrdande eller medfora annan allvarlig fara for de
unga.

Detsamma géller i friga om straff och sérskild rittsverkan for den som
bryter mot foreskrifter om granskning och godkédnnande av filmer,
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videogram eller andra tekniska upptagningar med rorliga bilder som ska
visas offentligt samt av rorliga bilder i en sadan offentlig uppspelning ur
en databas som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 d.

13 § I lag far det meddelas foreskrifter med syfte att forebygga spridning
genom teknisk upptagning av kartor, ritningar eller bilder som aterger
Sverige helt eller delvis och innehdller upplysningar av betydelse for
rikets forsvar.

Bevarandeskyldighet och pliktleverans

14 § Foreskrifter om skyldighet att bevara exemplar av tekniska upptag-
ningar och att halla dem tillgdngliga for granskning far meddelas i lag. 1
lag far det ocksé meddelas foreskrifter om skyldighet att limna exemplar
av sddana upptagningar till en myndighet och att l&mna upplysningar i
anslutning till sdan skyldighet.

Skyldighet att befordra tekniska upptagningar

15 § Den som enligt vad som foljer av lag eller annan forfattning har en
skyldighet att befordra tekniska upptagningar far inte pa grund av inne-
hallet vigra eller stdlla sirskilda villkor for att utfora denna skyldighet.
Detta giller dock inte om befordran skulle innebédra en sédan Overtré-
delse som avses i 18 § andra stycket eller 19 §.

Den som har en skyldighet enligt forsta stycket och som har tagit emot
en teknisk upptagning for befordran ska inte anses som upptagningens
spridare.

Ursprungsuppgifter

16 § Exemplar av tekniska upptagningar ska forses med tydliga uppgifter
om vem som har latit framstélla upptagningen, om exemplaren framstélls
i landet och dr avsedda for spridning hér. Det ska dven anges nér, var och
av vem exemplaren har framstéllts. Narmare foreskrifter om detta far
meddelas i lag.

Registrering av forsdljnings- eller uthyrningsverksamhet

17 § Foreskrifter om skyldighet for den som yrkesmaéssigt séljer eller hyr
ut filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar med rérliga bilder
att anmdla sig for registrering hos en myndighet far meddelas i lag eller, i
frdga om anmélans innehall och hur anmélan nérmare ska ske, med stod
av lag.

Straff

18 § Till boter eller fangelse i hogst ett &r ddms den som framstéller en
teknisk upptagning och d& uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot
16 § eller bestimmelser som avses ddr.

Till penningbdter doms den som sprider en teknisk upptagning som
saknar ndgon uppgift som dr foreskriven i 16 §, om det sker uppsatligen
eller av oaktsamhet. Detsamma géller om en sédan uppgift 4r oriktig och
spridaren kénner till detta.
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19 § Till boter eller fangelse i hogst ett & doms den som sprider en tek-
nisk upptagning i vetskap om att upptagningen har tagits i beslag eller
konfiskerats enligt denna grundlag,.

Upptagningar, skrifter och bilder bestillda ur en databas

20 § Av en sadan teknisk upptagning, skrift eller bild som avses i 1 kap.
4 § forsta stycket 2 c¢ ska databasens namn framga, liksom nér, var och
hur upptagningen, skriften eller bilden har framstillts. Den som driver
verksamheten ska se till att upptagningen, skriften eller bilden har sddana
uppgifter. Ndarmare foreskrifter om detta far meddelas i lag.

21 § Till boter eller fangelse i hogst ett &r doms den som uppsétligen
eller av oaktsamhet bryter mot 20 § eller bestimmelser som avses dér.
Till penningbéter doms den som lamnar ut en sadan teknisk upptag-
ning, skrift eller bild som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 ¢ och som
saknar ndgon uppgift som dr foreskriven i 20 §, om det sker uppsatligen
eller av oaktsamhet. Detsamma géller om en s&dan uppgift 4r oriktig och
den som lamnar ut upptagningen, skriften eller bilden kénner till detta.

4 kap.
Om utgivare Utgivare

Krav och befogenheter

1§

Radioprogram  och  tekniska
upptagningar ska// ha en utgivare.
Utgivare av radioprogram skall
enligt vad som nidrmare foreskrivs i
lag utses for varje program eller
for hela eller delar av program-
verksamheten.

Program och tekniska upptag-
ningar ska ha en utgivare. Utgivare
av program ska enligt vad som
niarmare foreskrivs i lag utses for
varje program eller for hela eller
delar av programverksamheten.

Utgivaren utses av den som bedriver sindningsverksamheten eller l&ter

framstilla den tekniska upptagningen.

Utgivaren skall vara svensk
medborgare. I lag far foreskrivas
att gven utlinningar far vara utgi-
vare.

Den som dr utgivare skall ha
hemvist Adr i riket. Den som &r
underérig eller i konkurs eller som
har forvaltare enligt sérskilda
bestammelser i lag far inte vara
utgivare. Uppgift om vem som dr
utgivare skall vara tillganglig for
allmdnheten.

28

En utgivare ska vara en fysisk
person med hemvist i Sverige. Den
som dr underdrig eller i konkurs
eller som har forvaltare enligt
sarskilda bestdammelser i lag far
inte vara utgivare.
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Utgivaren skall ha befogenhet att
utdva tillsyn dver framstéllningens
offentliggdrande och att bestimma
over dess innehdll sd att ingenting
fér inforas i den mot hans vilja.
Varje inskrankning i den befogen-
heten skall vara utan verkan.

58

En utgivare for radioprogram-
verksamher far utse en eller flera
stéllforetrdadare. Vad som sdgs om
utgivare i 2—4 §§ skall galla ocksa
stallféretradare. Om  utgivarens
uppdrag upphdr, upphor dven
uppdraget att vara stillforetradare.

38

Utgivaren ska ha befogenhet att
utdva tillsyn dver framstéllningens
offentliggdrande och att bestimma
over dess innehdll sd att ingenting
far foras in i den mot hans eller
hennes vilja. Varje inskrdnkning i
denna befogenhet ska vara utan
verkan.

Uppgift om utgivare

)

Uppgift om vem som dr utgivare
av program ska hdllas tillgdnglig
for allmanheten. Ndrmare fore-
skrifter om detta far meddelas i
lag.

58

Av en teknisk upptagning ska det
framga vem som dr utgivare. Ulgi-
varen ska se till att varje exemplar
av upptagningen har en sadan
uppgift.

Av en sddan teknisk upptagning,
skrift eller bild som efter bestdll-
ning har framstdllts ur en databas
enligt | kap. 4 § forsta stycket 2 ¢
ska det framga vem som dr utgi-
vare for databasen. Utgivaren ska
se till att varje exemplar har en

sadan uppgifi.

Stillforetridare

68

En utgivare for programverk-
samhet far utse en eller flera still-
foretrddare. For stéllforetrddare
gdller 2—4 §§. Upphor utgivarens
uppdrag, upphdr ocksa uppdraget
att vara stillforetradare.



69

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot 1§ skall
domas till béter eller, om omstin-
digheterna dr synnerligen forsva-
rande, ¢/l fangelse i hogst ett ar.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot 4§ forsta
stycket skall domas till penning-
béter.

[ lag far foreskrivas straff for den
som bryter mot en foreskrift i lag
som meddelats med st6d av 4 eller
58.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Straff
7 ¢

Till béter doms den som uppsdt-
ligen eller av oaktsamhet bryter
mot 1 §. Om omstiandigheterna &r
synnerligen forsvarande dr straffet
fangelse i hogst ett ar.

Till penningbéter doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot 5 §.

I lag far det foreskrivas straff for
den som bryter mot en foreskrift i
lag som har meddelats med stod av
4 eller 6 §.

5 kap.

Om yttrandefrihetsbrott

De gérningar som anges som
tryckfrihetsbrott i 7 kap. 4 och 5 §§
tryckfrihetsforordningen skall
anses som yttrandefrihetsbrott, om
de begis i ett radioprogram eller
en teknisk upptagning och dr
straffbara enligt lag.

Under samma forutsdttningar
skall  som  yttrandefrihetsbrott
anses dven sddan olaga valds-
skildring varigenom ndagon genom
rorliga  bilder ndrganget eller
utdraget skildrar grovt vald mot
mdnniskor eller djur med uppsat
att framstdllningen sprids, om inte
gdrningen med hansyn till omstdn-
digheterna dr forsvarlig.

* Tidigare 7 § upphavd genom 1998:1439.

Yttrandefrihetsbrott,
meddelarbrott och anskaffarbrott

Girningar som anses vara
yttrandefrihetsbrott

1§

De gérningar som anges som
tryckfrihetsbrott i 7 kap. 2-20 §§
tryckfrihetsférordningen ska anses
vara yttrandefrihetsbrott, om de
begés i ett program eller en teknisk
upptagning och dr straffbara enligt
lag.

28
Under de forutsdttningar som
anges i 1 § anses som yttrandefri-
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23

Gdrningar som enligt 7 kap. 2 §
tryckfrihetsforordningen inte skall
anses som tryckfrihetsbrott, ddrfor
att de begds genom meddelanden
dar det brousliga dr dolt, skall inte
heller anses som yttrandefrihets-
brott.

3

Om nagon Ilimnar ett med-
delande, som avses i 1kap. 2§,
eller, utan art svara enligt 6 kap.,
medverkar till en framstdillning
som dr avsedd att offentliggoras i
ett radioprogram eller en teknisk
upptagning, som forfattare eller
annan upphovsman eller genom att
framtrdda i radioprogrammet och
dadrigenom gor sig skyldig till

1. hogforraderi, spioneri, grovt
spioneri, grov obehorig befattning
med hemlig uppgift, uppror, lands-
forraderi, landssvek eller forsok,
forberedelse eller stampling till
sddant brott,

2. oriktigt utlimnande av allmén
handling som e¢j &r tillgénglig for
envar eller tillhandahallande av
sadan handling i strid med myn-
dighets forbehall vid dess utlim-

hetsbrott dven sddan olaga valds-
skildring som innebdr att ndgon
genom rorliga bilder ndrganget
eller utdraget skildrar grovt vald
mot mdnniskor eller diur med uppsdr
att  framstdllningen sprids. Detta
galler dock inte om gdrningen med
hdansyn till omstindigheterna dr
forsvarlig.

38

Ett tillkdnnagivande i en annons
eller i ett annat sadant meddelande
ska inte anses vara ett yttrandefri-
hetsbrott om det inte omedelbart av
meddelandets innehdll framgar att
ansvar for ett sadant brott kan bli
aktuellt. Ar meddelandet straffbart
tillsammans med en omstandighet
som inte omedelbart framgdr av
meddelandets innehdll, galler vad
som foreskrivs i lag.

Detsamma gdller ett meddelande
genom chiffer eller pa nagot annat
sdrt, som dr hemligt for allman-
heten.

Meddelar- och anskaffarbrott

45

Om ndgon enligt 1kap. 10§
meddelar en uppgift i syfte att gora
den offentlig i ett program eller en
teknisk upptagning och dédrigenom
gor sig skyldig till ndgor av fol-
Jjande brott, gdller vad som fore-
skrivs i lag om ansvar for det
brottet:

1. uppror, hogforraderi, spioneri,
grovt spioneri, grov obehorig
befattning med hemlig uppgift,
landsforraderi, landssvek  eller
forsok, forberedelse eller stimp-
ling till ett sddant brott,

2. oriktigt utlimnande av en all-
mén handling som inre dr tillgéng-
lig f6r var och en eller tillhanda-
héllande av en s&dan handling i
strid med en myndighets forbehall



nande, nédr girningen dr uppsatlig,
eller

3. uppsatligt  4sidosittande av
tystnadsplikt i de fall som anges i
sarskild lag,

gdller vad som foreskrivs i lag
om ansvar for sadant brott.

Om ndgon anskaffar en uppgift
eller underrdttelse i sadant syfte
som avses i I kap. 2 § och ddrige-
nom gor sig skyldig till brott som
anges i forsta stycket 1, galler vad
som foreskrivs i lag om ansvar for
brottet.

Det som foreskrivs i 2 kap. 22 §
forsta stycket regeringsformen om
sdrskilt lagstifiningsforfarande ska
gdlla ocksa i fraga om forslag till
foreskrifter som avses i forsta
stycket 3.

REGERINGENS LAGFORSLAG

vid dess utldmnande, nér gdrningen
ar uppsétlig, och

3. uppsatligt &sidosittande av
tystnadsplikt i de fall som anges i
en sérskild lag,

Forsta stycket gdller ocksd om
brottet begds av nagon som, utan
att vara ansvarig enligt 6 kap.,
medverkar som forfattare eller
annan upphovsman ltill en fram-
stallning som dr avsedd att of-
fentliggoras i ett program eller en
teknisk upptagning eller medverkar
genom att framtrdada i program-
met.

I friga om foreskrifter som avses
i forsta stycket 3 tillampas 2 kap.
22§ forsta stycket regeringsfor-
men.

59

Om nagon enligt 1 kap. 10 § an-
skaffar en uppgift i syfte att gora
den offentlig i ett program eller en
teknisk upptagning eller for att
ldmna ett meddelande och dir-
igenom gor sig skyldig till ett brott
som anges i 4§ forsta stycket I,
gdller vad som foreskrivs i lag om
det brottet.

Ytterligare bestimmelser om yitt-
randefrihetsbrott

Pafslid
68

Vad som foreskrivs i lag om pa-

Jfoljd for brott som anges i 1 och

2 §¢ galler dven ndr dessa anses

BILAGA 2
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)

En teknisk upptagning som in-
nefattar ett yttrandefrihetsbrott far
konfiskeras. Ar brottet olaga valds-
skildring géller om sdrskild rtts-
verkan i ovrigt vad som foreskrivs
ilag.

Vid konfiskering skall alla ex-
emplar som ir avsedda for sprid-
ning forstoras. Dessutom skall
tillses att foremél som kan anvin-
das sarskilt for att mangfaldiga den
tekniska upptagningen inte skall
kunna anvindas for att framstilla
ytterligare exemplar.

vara yttrandefrihetsbrott.

Vid bestdmmande av pafolid ska
det sdrskilt beaktas om en publice-
rad uppgift har rdttats och rdttel-
sen ddrefter offentliggjorts pa et
lampligt sdtt.

Publicering av domen

78

Om den tilltalade doms for fortal
eller foroldmpning i ett program
enligt 1§, far domstolen efier
vrkande av motparten besluta att
domen helt eller delvis ska aterges
i ett program i samma sdndnings-
verksamhet.

Skyldigheten att dterge domen
far avse ett sammandrag av domen
som domstolen har gjort.

Konfiskering
8$

En teknisk upptagning som in-
nehaller  yttrandefrihetsbrott  far
konfiskeras.

Ar brottet olaga valdsskildring
giiller ocksa vad som foreskrivs i
lag om sarskild réttsverkan av
brott.

Konfiskering innebdr att alla ex-
emplar av upptagningen som &r
avsedda att spridas ska forstoras.
Konfiskering innebdr dven att
atgdrder ska vidras sa att foremal
som kan anvindas sirskilt for att
méngfaldiga den tekniska upp-
tagningen inte ska kunna anvéndas
for att framstilla ytterligare
exemplar.

Vid bedomning av fragan om
konfiskering ska det  sdrskilt
beaktas om en publicerad uppgift
har rdttats och rdttelsen ddrefter
offentliggjorts pa ett lampligt sdtt.
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6 kap.

Ansvarighetsregler

Ansvaret for yttrandefrihetsbrott
i ett radioprogram eller en teknisk
upptagning ligger pa utgivaren.
Har en stillféretriadare intratt som
utgivare, har han ansvaret. 1 fraga
om andra direktsinda radio-
program dn sddana som avses i
! kap. 8 § far i lag foreskrivas att
den som framtrdder | programmet
skall ansvara for sina yttranden
sjcilv.

Ansvar for yttrandefrihetsbrot
Vem som dr ansvarig

Utgivare och stillforetrdidare

§

Utgivaren dr ansvarig for yit-
randefrihetsbrott i ett program
eller en teknisk upptagning.

Om en stillforetradare far intritt
som utgivare, dr han eller hon
ansvarig.

29

Utgivaren dr ansvarig, trots att
en stdllforetrddare har intrdtt som
utgivare, om

1. stdllforetrddaren inte lingre
var behorig ndr brottet begicks
eller uppdraget annars upphort,

2. stdllforetrdadaren var utsedd
Jor skens skull eller uppenbarligen
inte hade de befogenheter som
anges i 4 kap. 3 §, eller

3. uppgifi om stdllforetrddaren
inte har hdllits tillganglig for all-
mdnheten pa foreskrivet sdtt.

Den _som_bedriver_sdndningsverk-
samhet eller later framstilla en
teknisk upptagning

3§

Den som bedriver sdndnings-
verksamhet eller ldter framstilla
en teknisk upptagning dr ansvarig
Jfor yttrandefrihetsbrott, om

1. det inte fanns ndgon behorig
utgivare ndr brottet begicks,

2. utgivaren var utsedd for skens
skull eller uppenbarligen inte hade
de befogenheter som anges i 4 kap.
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3 Tidigare 5 § upphévd genom 1998:1439.

3, eller

3. uppgift om utgivaren inte har
hallits tillganglig for allmdnheten
pa foreskrivet satt.

Spridare

43

Den som sprider en teknisk
upptagning dr ansvarig for ytt-
randefrihetsbrott i stdllet for den
som anges i 3 §, om uppgifi enligt
3kap. 16§ om vem som har latit
framstdlla upptagningen

1. saknas och det inte kan klar-
laggas vem han eller hon dr,

2. avser en person som saknar
kdnd hemvist i Sverige och som
inte heller kan patrdffas hdr under
rdttegangen,

3. avser en person som har hem-
vist utomlands, eller

4. dr oriktig och den som sprider
upptagningen kdnner till detta.

Ansvar vid vissa direktsdndningar

58

[ fraga om andra direktsinda
program dn sadana som avses i
1 kap. 16 § far det i lag foreskrivas
att den som framtrdider | pro-
grammet ska ansvara for sina
yttranden sjdlv.

Sdrskilda regler om utgivares
ansvar for information i en data-
bas

6§

Om en utgivare av en databas
enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 2 a—
¢ har underrdttats av Justitie-
kanslern eller malsdganden om att
databasen innehaller viss
information som kan utgira
yttrandefrihetsbrott, och utgivaren



39

Om adtal vdcks for ett yttrande-
frihetsbrott  och den tilltalade
anser att det finns nagon omstin-
dighet som medf6r att han inte
skall vara ansvarig, skall han
daberopa denna omstandighet fore
huvudfsrhandlingen. Om han inte
gor det, skall han betraktas som
ansvarig.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

inom tva veckor efter det att
underrdttelsen togs emot tar bort
informationen ur databasen, kan
han eller hon inte hdllas ansvarig
for informationen. Detta galler
endast om det kan antas ant
informationen borjade
tillhandahdllas  wr  databasen
tidigare dn et dar  innan
underrdttelsen.

Ndarmare foreskrifier om under-
rdttelser enligt forsta stycket far
meddelas i lag.

7S

Om en utgivare av en databas
enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 2 a—
¢, utan en foregdende wunder-
rdttelse enligt 6 §, har delgetts en
stamningsansékan med yrkande
om ansvar eller skadestand for
yitrandefrihetsbrott avseende viss
information | databasen, och ut-
givaren inom tvad veckor efter
delgivningen tar bort informat-
ionen ur darabasen, kan han eller
hon inte hallas ansvarig for in-
formationen.

Trots  forsta  stycket  kan
utgivaren hallas ansvarig om det
gors antagligt att informationen
borjade tillhandahdllas ur data-
basen ett ar innan utgivaren del-
gavs stamningsansokningen eller
senare.

Invindning mot ansvar

89

Om den som dr tilltalad for ytt-
randefrihetsbrott vill dberopa en
omstindighet som enligt detta
kapitel medftr att han eller hon inte
ska vara ansvarig, ska denna om-
standighet daberopas fore huvud-
forhandlingen. Annars far dom-
stolen inte ta hansyn till omstindig-
heten.
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)

Den som ansvarar enligt detta
kapitel for ett yttrandefrihetsbrott j
en framstdllning skall anses ha haft
kinnedom om innehallet i fram-
stallningen. Han skall ocksd anses
ha medgett dess offentliggirande.

Ansvarets innebérd

99

Den som dr ansvarig for
yttrandefrihetsbrott  enligt detta
kapitel ska anses ha haft kinnedom
om innehdllet i programmet eller
den tekniska upptagningen och
medgett sdndning eller utgivning.

7 kap. Tillsyn och atal

Huvudregel for tillsyn och ital

1 § Bestdammelserna i 9 kap. 1-7 §§ tryckfrihetsférordningen om tillsyn
och atal giller ocksd i frdga om program, tekniska upptagningar och
yttrandefrihetsmdl, om inte annat foljer av bestimmelserna i detta kapi-
tel.

Justitiekanslerns gverlimnande av dklagaruppdrag

2 § Justitiekanslern far nér det giller tekniska upptagningar Gverldmna at
allmin &klagare att vara aklagare i yttrandefrihetsmal om ansvar eller
konfiskering pa grund av olaga hot, hets mot folkgrupp, olaga vélds-
skildring, hot mot tjdnsteman, Svergrepp i réttssak eller brott mot med-
borgerlig frihet. Rétten att vécka allmént &tal far dock inte 6verlimnas
nir det giller yttrandefrihetsbrotten hets mot folkgrupp eller brott mot
medborgerlig frihet.

Preskription vid allmiint atal

3 § Den tid inom vilken allmént &tal for yttrandefrihetsbrott ska vickas &r
i frAga om

1. program sex ménader frén det att programmet séndes,

2. tillhandahéllande som avses i 1kap. 4 § forsta stycket 2 a—c sex
ménader fran nér informationen inte ldngre tillhandahdlls,

3. offentlig uppspelning ur en databas som avses i 1 kap. 4 § forsta
stycket 2 d sex mé&nader fran uppspelningen, och

4. tekniska upptagningar ett &r fran det att upptagningen gavs ut.

Betrédffande sadana tekniska upptagningar som saknar négon av de i
3 kap. 16 § foreskrivna uppgifterna géller dock vad som &r foreskrivet i
lag om tid for vickande av talan med den begrénsningen att allmént &tal
inte far véckas senare &n tva ar frdn det att Justitiekanslern fick kénne-
dom om upptagningen.

Konfiskering utan atal

4 § Finns det ingen ansvarig for ett yttrandefrihetsbrott enligt 6 kap. nir
det géller en teknisk upptagning, far dklagaren eller mélsédganden i stéllet
for att vicka dtal ans6ka om att upptagningen ska konfiskeras. Detsamma
géller ndr den som &4r ansvarig for brott inte kan delges stimning i
Sverige.
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Granskning och tillsyn i vissa fall

5 § I lag far det meddelas foreskrifter om att en ndmnd vars sammansétt-
ning dr bestdmd i lag och vars ordforande ska vara eller ha varit ordinarie
domare ska granska om program som né&gon har sint pd annat sitt dn
genom trad star i overensstimmelse med de foreskrifter eller andra vill-
kor som giller for sandningarna.

En sddan nimnd far endast uttala sin mening och foreligga den sén-
dande att folja foreskrifterna eller villkoren. I lagen far det foreskrivas att
ett foreldggande av ndmnden far forenas med vite. Fragor om ansvar for
yttrandefrihetsbrott och om utdémande av vite provas alltid av domstol
enligt 3 kap. 7 §.

6 § I lag far det meddelas foreskrifter om sdrskild tillsyn éver att yttran-
defriheten i filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar med
rorliga bilder inte missbrukas genom olaga véldsskildring. Tillsynen fér
dven avse att sddana upptagningar som innehaller vald eller hot om vald
inte i forvarvssyfte sprids till den som &r under femton &r.

Det far i lag meddelas foreskrifter om befogenhet for en myndighet att
vid tillsyn enligt forsta stycket tillfalligt ta hand om ett exemplar av en
film, ett videogram eller en teknisk upptagning med rérliga bilder som
kan antas innehélla en framstillning som innefattar olaga valdsskildring.

7 § 1 fraga om sédana foreskrifter som avses i 5 och 6 §§ giller vad som
foreskrivs om begriansningar av grundldggande fri- och réttigheter i
2 kap. 21-23 §§ regeringsformen.

8 kap.
Sdrskilda tvingsmedel

Beslag av tekniska upptagningar

Huvudregel

Ig

Bestammelserna i 10 kap. tryck-
frihetsforordningen om beslag av
tryckta skrifter gdller ocksd i fraga
om beslag av tekniska upptag-
ningar, om inte annat foljer av
bestammelserna i detta kapitel.

Sadrskilda regler om beslag

23

Nadr Justitiekanslern har beslutat
om konfiskeringsbeslag eller fast-
stallt ett sadant beslag, far rdtten
pa  Justitiekanslerns  begdran
medge att den tidsfrist som anges i
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10 kap. 4§  tryckfrihetsforord-
ningen forldngs, om tiden dr otill-
rdcklig med hdnsyn till beslagets
omfattning eller ndgon annan
omstindighet. Forldngningen far
inte avse langre tid dn som dr
oundgdngligen nodvindig och far
omfatta sammanlagt hogst tva
veckor.

38

Om Justitiekanslern enligt 7 kap.
2§ har overldmnat at allman
dklagare att vara daklagare i ytt-
randefrihetsmal gdller vad som
anges i detta kapitel och i 10 kap.
2, 4 och 12 §§ tryckfrihetsforord-
ningen  om  Justitiekanslerns
uppgifter  dven den allmdnna
dklagaren. Vad som anges i
10 kap. 3§ andra stycket tryck-
frihetsforordningen om anmdlan
av beslag galler dock inte allmdn
aklagare.

43

Beslut om beslag av teknisk
upptagning ska innehdlla uppgifter
om det eller de avsnitt av fram-
stdllningen som har gett anledning
till beslaget.

Om det vid ett sadant utred-
ningsbeslag som avses i 10 kap.
12 § tryckfrihetsforordningen inte
ar mojligt att i beslutet ndrmare
ange varje avsnitt som har gett
anledning till beslaget, ska det i
efterhand i ett sdrskilt beslut anges
vilka avsnitt som aberopas som
brontsliga. Ert sadant beslut ska
meddelas sa snart det dr mojligt.

Beslaget gdller endast de sdr-
skilda skivor, rullar eller andra
sddana delar av uppragningen dar
dessa avsnitt forekommer.

58

Bevis om beslag ska utan avgift
ldmnas till den som beslaget har
gjorts hos och den som har latit
Sramstdalla  den tekniska upprag-



8 kap.

Om skadestand

Skadestand far inte domas ut pa
grund av innehdllet i ett radiopro-
gram eller en teknisk upptagning 7
andra fall dn ndar framstdllningen
innefattar et yttrandefrihetsbrott.

Om skadestand pé grund av brott
som avses i 5 kap. 2 och 3 §§ gil-
ler vad som &r foreskrivet i lag.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

ningen. Beviset ska innehalla upp-
gifter om det eller de avsnitt |
upptagningen som har gett anled-
ning till beslaget. Ett sddant bevis
ska ldmnas sa snart det dr mojligt.

Beslag av upptagningar, skrifter
eller bilder bestillda ur en data-
bas

69

For en upptagning, skrifi eller
bild som har bestdllts ur en data-
bas enligt 1 kap. 4 § forsta stycket
2 ¢ gdller vid yttrandefrihetsbrott
vad som anges om utrednings-
beslag i 10 kap. 12 § tryckfrihets-
Jforordningen. [ stdllet for 10 kap. 7
och 10 §§ gdller dock betrdffande
tekniska upptagningar vad som
foreskrivs i 4 och 5 §5.

9 kap.
Skadestand

Allmdnna forutsittningar

1§

Skadestdnd  for  missbruk  av
yttrandefriheten genom innehéllet i
ett program eller en teknisk upp-
tagning far grundas endast pa att
det program eller den tekniska
upptagning som kravet avser in-
nefattar yttrandefrihetsbrott.

1 fraga om skadestdnd pa grund
av brott som avses i 5 kap. 3-5 §§
giller vad som &r foreskrivet i lag.

Vad som sdigs om skadestand
enligt detta kapitel gdller i til-
lampliga delar dven krav enligt
Skap. 7§ pa att en dom om fortal
eller foroldmpning ska aterges i ett
program.

Bestammelsen i 6 kap. 9 § gdller
ocksd i fraga om skadestand pa
grund av yttrandefrihetsbrott i ett
program eller en teknisk upptag-
ning.
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Den som enligt 6 kap. bdr det
straffrdttsliga  ansvaret ansvarar
dven for skadestdnd. Skadestdnder
kan krdvas ut ocksa av den som
bedriver programverksamheten
eller har latit framstédlla den tek-
niska upptagningen.

I fall som avses i 1 kap. 8 § an-
svarar gdrningsmannen for skade-
stand pa grund av brott som han
begar i sdandningen. Skadestandet
kan krdavas ut dven av den som
bedriver programverksamheten.

38

Om den som skulle bdra det
straffrdttsliga  ansvaret inte  har
nagon kdnd hemortsadress i landet
nar brottet forovas och inte heller
kan patrdffas hdr under rittegangen
och ansvaret darfor oOvergar pa
ndagon annan enligt 6kap. 2§
tredje stycket, far skadestand dnda
krdavas ut dven av den forre, | den
madn det medges i lag.

49
Vad som scgs i 6 kap. 4 § denna
grundlag skall galla ocksa i fraga

Vem som iir ansvarig

28

Den som dr ansvarig for yttran-
defrihetsbrott enligt 6 kap. dr dven
ansvarig for skadestand.

Krav pa skadestand kan dven
riktas mor den som bedriver pro-
gramverksamheten eller har latit
framstilla den tekniska upptag-
ningen.

Om en utgivare inte ansvarar for
vitrandefrihetsbrott  dill  folid av
6 kap. 6 och 7 §§ dr han eller hon
inte heller ansvarig for skadestind.

38

Vid direktsdndningar som avses i
lkap. 16§ dr gdrningsmannen
ansvarig for skadestand pa grund
av brott som han eller hon begar i
sdndningen.

Krav pa skadestand kan dven
riktas mot den som bedriver pro-
gramverksamheten.

)

Om den som skulle ha varit an-
svarig for yttrandefiihetsbrott i en
teknisk upptagning inte har ndgon
kand hemvist i landet ndr brottet
begds och inte heller kan pétriftas
hér under rittegdngen och ansvaret
darfor overgdr pa den som sprider
upptagningen enligt 6 kap. 4§ 1
och 2, far krav pd skadestand 4nda
riktas aven mot den som skulle ha
varit ansvarig. Det gdller i den ut-
strdckning skadestand kan domas
ut enligt lag.

58
Om ndgon dr ansvarig for ska-
destdnd pa grund av yttrandefri-



om skadestand pa grund av yttran-
defrihetsbrott i ett radioprogram
eller en teknisk upptagning. I fraga
om sddant skadestand skall ocksa
galla vad som sdgs i 11 kap. 3—
59 tryckfrihetsforordningen om
enskilt ansprak i vissa fall.

9 kap.

Om riittegingen i yttrandefri-
hetsmal

Vad som sédgs i 12 kap. tryckfri-
hetsforordningen om rittegéngen i
tryckfrihetsmal skall gilla ocksé i
frdga om motsvarande mdl som
avser radioprogram och tekniska
upptagningar (yttrandefrihetsmal).

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

hetsbrott i egenskap av stdllfore-
tradare for en juridisk person, far
krav pa skadestdnd dven riktas mot
den juridiska personen.

Om en formyndare, god man
eller forvaltare i den egenskapen
ar ansvarig for skadestand pa
grund av yttrandefrihetsbrott, far
krav pa skadestand dven riktas mot
den for vilken formyndaren, den
gode mannen eller forvaltaren har
utsetts.

Krav pa skadestand enligt denna
paragraf far framstdillas om och i
den omfattning anspraket kan
goras gdllande enligt lag.

68

Om tva eller flera dr ansvariga
for skadestand enligt detta kapitel,
ansvarar de solidariskt for skade-
standet. | fraga om ansvaret dem
emellan gdller vad som foreskrivs i
lag.

Skadestind ndr straff for brottet
inte kan domas ut

78

Krav pa skadestand med anled-
ning av ett yttrandefrihetsbrott kan
framstdllas trots att straff for
brottet inte kan domas ut pa grund
av preskription eller av ndgot
annat skdl.

10 kap.

Rittegangen i yttrandefrihets-
mal

1§

Vad som sédgs i 12 kap. tryckfri-
hetsférordningen om rittegangen i
tryckfrihetsmél ska gélla ocksd i
friga om motsvarande mal som
avser program och tekniska upp-
tagningar (yttrandefrihetsmal).
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Hanvisningen i 12kap. 2§ till
8 kap. tryckfrihetsforordningen
skall darvid avse 6 kap. denna
grundlag.

De som utsetts till juryman for
tryckfrihetsmal skall ocksd vara
Jjurymdn i yttrandefrihetsmal.

10 kap.

Om radioprogram och tekniska
upptagningar fran
utlandet m.m.

Hénvisningen i 12 kap. 3 § tryck-
frihetsforordningen  till 8 kap.
tryckfrihetsforordningen ska avse
6 kap. denna grundlag.

De som har utsetts till juryleda-
moter for tryckfrihetsmal ska
ocksd vara juryledamoter i
yttrandefrihetsmal.

11 kap.

Program och tekniska upptag-
ningar frin utlandet

Vidaresindningar av program
frdn utlandet

I's

For samtidig och ofordndrad
vidaresdndning hdr i landet av
program som avses i | kap. 3 § och
som kommer fran utlandet eller
formedlas  hit genom  satellit-
sdndning men inte utgdar fran
Sverige, gdller denna grundlag
enbart i frdaga om

— censurforbud och forbud mot
andra hindrande datgdrder enligt
Lkap. 11§,

— innehav av tekniska hjdlpmedel
och anldggande av tradndt enligt
lkap. 13§,

— forbud mot ingripanden enligt
I kap. 14§,

— det forhallningssdtt som enligt
L kap. 15 § ska iakntas vid tillamp-
ningen av denna grundlag,

—rdtt att sanda program i trad
enligt 3 kap. [ §, och

— sdrskilda regler for lagstifining
och rdttslig provning enligt 3 kap.
Soch7$s.

Dessutom ska bestimmelserna
om meddelar- och anskaffarfrihet i
4 och 7 §$ tillimpas.

Om riksdagen har godkdnt en
internationell  dverenskommelse
om program, far sddana fore-
skrifter om reklam och annonse-



1§

Bestimmelserna 1 /-9 och
11 kap. &r tillimpliga ocksd pa
sddana tekniska upptagningar som
har framstillts utomlands och som
lamnas ut for spridning i Sverige.
Vad som annars sdgs om den som
har 14tit framstélla upptagningen
skall ddarvid i stillet gélla den som
hdr i landet l&amnar ut den for
spridning.

[ fraga om rdtten att meddela
och anskaffa uppgifter och under-
rdttelser for offentliggorande och
om rdtten till anonymitet gdller
dock i tillampliga delar vad som
sdgs i 13 kap. 6§ tryckfrihetsfor-
ordningen. Ddrvid skall

héinvisningen till 1hkap. 1§
tredje och fidrde styckena tryck-
frihetsforordningen avse 1 kap. 2 §
denna grundlag,

hanvisningen till 3 kap. tryck-
Jfrihetsforordningen avse 2 kap.

denna grundlag,
hdnvisningen  till 3 kap. 3§
tryckfiihetsforordningen avse

2 kap. 3 § denna grundlag och

hdanvisningen till 7 kap. 3§
forsta stycket 2 tryckfrihetsforord-
ningen avse Skap. 3§ forsta
stycket 2 denna grundlag.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

ring som avses i 1 kap. 19§ inte
hindra vidaresdndning av program
om det skulle strida mot dverens-
kommelsen.

Tekniska upptagningar frin ut-
landet

29

Bestammelserna i [/—/0 och
12 kap. 4r tillimpliga pa sédana
tekniska upptagningar som har
framstillts utomlands och som
lamnas ut for spridning i Sverige.
Vad som sdgs i denna grundlag
om den som har latit framstilla
upptagningen ska da i stéllet gélla
den som ldmnar ut upptagningen
for spridning hdr i landet.

Meddelar- och anskaffarfrihet

38

Det som sdgs om meddelar- och
anskaffarfriher i 1 kap. 10 § galler
dven i fraga om sddana tekniska
upptagningar som har framstdlits
utomlands och som ldmnas ut for
spridning hdr men som inte huvud-
sakligen dr avsedda att spridas i
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Sverige.

Forsta stycket galler dock inte
om

1. meddelandet eller anskaffan-
det innefattar brott mot Sveriges
sdkerhet,

2. meddelandet innefattar ett sa-
dant utldmnande eller ftillhan-
dahdllande som avses i 5 kap. 4§
forsta stycket 2, eller

3. meddelandet utgor ett uppsat-
ligt asidosdttande av tystnadsplikt.

)

Det som sdgs om meddelar- och
anskaffarfrihet i 3 § tilldmpas for
en teknisk upptagning som inte har
ldmnats ut for spridning i Sverige,
om uppgifien meddelats eller an-
skaffats har.

59

Meddelaren har i fall som avses
i 3 och 4§¢ ratt till anonymitet
enligt 2 kap.

Bestammelsen om undantag fran
tystnadsplikt i 2kap. 4§ 3 ska
omfatta dven andra brott mot
Sveriges sdkerhet dn de som anges
dar.

68

Om ent meddelande eller an-
skaffande dr straffbart enligt 3
eller 4§, gdller vad som anges i
denna grundlag om meddelar- och
anskaffarbrott.

Mal om ansvar eller skadestand
pa grund av ett sadant brott
handldggs enligt bestammelserna
om yttrandefrihetsmal, om inte
annat foljer av 10 kap. 1 § denna
grundlag och 12 kap. 1§ andra
stycket tryckfrihetsforordningen.

78

Om ett program sdnds fran en
sdndare utanfor Sverige, gdller 3—
6 §$ i fraga om rdtten att meddela
och anskaffa uppgifier och att vara
anonym, om uppgifterna har med-



11 kap.

Vad som sdgs i 14 kap. 1-3 §§
tryckfrihetsforordningen om res-
ning, hogre ritts prévning av
tryckfrihetsmal  och  skyndsam
behandling av mal skall gdlla
ocksd i fraga om motsvarande mal
enligt denna grundlag.

I alla hanseenden som inte har
reglerats sdrskilt i denna grundlag
eller i lag som har beslutats med
stod av den gdller vad som dr
foreskrivet i lag eller annan for-
Jfattning.

Utldnningar dr i fraga om ytt-
randefriheten enligt denna grund-
lag likstdllda med svenska med-
borgare, om inte nagot annat foljer
av lag.

REGERINGENS LAGFORSLAG

delats eller anskaffats har.

I fraga om program som sdnds
fran dppna havet eller luftrummet
darover far det dock i lag fore-
skrivas undantag fran rdtten att
meddela och anskaffa uppgifter.

12 kap.

Allmiinna bestimmelser

1§

Vad som foreskrivs i 14 kap. 1—
3 §§ tryckfrihetsforordningen om
resning, tillsdttande av en ny jury
och skyndsam handldiggning av mal
galler  ocksd 1 frdga om
motsvarande méal enligt denna
grundlag.

Internationellt rittsligt bistind

23

I fraga om internationellt ritts-
ligt bistand galler vad som fore-
skrivs i lag. Sadant bistand far inte
ldmnas i strid med svenska all-
mdnna  rdusprinciper  pd  det
yitrandefrihetsrdttsliga omradet.

Andra dn svenska medborgare
och svenska juridiska personer

3s
For andra dn svenska medbor-
gare och svenska  juridiska

personer far sdrskilda begrdns-
ningar goras genom lag i fraga om
yttrandefriheten  enligt  denna
grundlag.

BILAGA 2
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Frdagor som inte regleras i
grundlagen

)

I fragor som inte har reglerats
sdrskilt i denna grundlag eller i en
sdrskild lag som har meddelats
med stod av grundlagen, gdller
vad som annars dr foreskrivet i lag
eller annan forfattning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Bestimmelserna i 6 kap. 6 och 7 §§ tillimpas dven pé information i
en databas som borjade tillhandahéllas fore ikrafttriddandet.
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3 Forslag till lag om 4dndring 1 lagen (1991:1559)
med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréaden’

dels att 2 kap., 3 kap. 29 § och 4 kap. 3 § ska upphora att gélla,

dels att 6 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inf6ras ett nytt kapitel, 2 kap., tva nya paragrafer, 6 kap.
3 § och 11 kap. 5 §, och narmast fore 6 kap. 3 § en ny rubrik av foljande
lydelse.

2 kap. Om igare och utgivningsbevis av periodiska skrifter

Allmiinna bestimmelser

1 § Andra #n foljande utldndska fysiska och juridiska personer far inte
vara dgare till periodiska skrifter som trycks i Sverige:

1. Utlandska fysiska personer som har hemvist i Sverige.

2. Utldndska fysiska personer med medborgarskap i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

3. Utlandska juridiska personer som har bildats enligt lagstiftningen i
en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och som har sitt
sdte, sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet inom det samar-
betsomradet.

2 § Fragor om utgivningsbevis provas av Patent- och registreringsverket.
Verket tar ocksd emot anmilningar om utgivare och stillféretradare for
utgivare. Verket ska fora register dver periodiska skrifter. Registret far
foras med hjélp av automatiserad behandling. Det far innehélla uppgifter
om skriftens titel, utgivningsort, utgivningsplan, dgare, utgivare och, i
forekommande fall, stallforetriddare for utgivaren, tidpunkt for utfdrdande
och fornyelse av utgivningsbevis samt forfall eller aterkallelse av utgiv-
ningsbevis.

3 § Om en ansdkan om utgivningsbevis eller en anmidlan om utgivare
eller stillforetradande utgivare inte uppfyller foreskrivna krav, ska den
som har gjort anstkan eller anmilan foreldggas att inom en viss tid av-
hjdlpa bristen. Avhjdlps inte bristen, far ansokningen eller anmilan
avvisas.

4 § Regeringen far meddela foreskrifter om avgifter fér ansékningar och
anmélningar i &renden enligt 5 kap. tryckfrihetsforordningen och om
avgifter for utdrag ur register over periodiska skrifter.

' Lagen omtryckt 2002:911.
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Utgivningsbevis for periodiska skrifter

5 § Om utgivningsorten eller utgivningsplanen #ndras, ska dgaren genast
anmdla detta till Patent- och registreringsverket.

6 § I god tid innan ett utgivningsbevis upphor enligt S kap. 12 § tryckfri-
hetsférordningen ska Patent- och registreringsverket dels till den senast
kénda &dgaren av den periodiska skriften sinda en p&minnelse om att
bevisets giltighet &r begrénsad till tio &r och att beviset upphor om en
ansokan om fornyelse av beviset inte har kommit in till myndigheten fore
tioarsperiodens utgang, dels kungéra pdminnelsen elektroniskt.

Av kungoérelsen ska namn och adress for den senast kdnda &dgaren
framgd, liksom utgivningsbevisets nummer och den titel som utgivnings-
beviset avser.

7 § En ansékan om fornyelse enligt 5 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen
fér goras hos Patent- och registreringsverket tidigast ett ar fére och senast
pé dagen for periodens utgang. For en ansékan om fornyelse av ett utgiv-
ningsbevis giéller i 6vrigt samma bestimmelser som for den forsta anso-
kan.

8 § Ett beslut enligt 5 kap. 12 § tryckfrihetsférordningen om att ett utgiv-
ningsbevis ska anses ha upphort ska dels sdndas till den senast kinda
dgaren av den periodiska skriften, dels kungoras elektroniskt.

Om det av sirskilda skél kan antas att den senast kidnda &garen inte kan
nés av en forsidndelse dr det tillrdckligt att beslutet kungors elektroniskt.

9 § Ett beslut om é&terkallelse av ett utgivningsbevis meddelas av Patent-
och registreringsverket. 1 drenden som avses i 5 kap. 13 § forsta stycket
2-7 tryckfrihetsforordningen ska &dgaren och utgivaren om mdjligt fa
tillfélle att yttra sig.

10 § Ett slutligt beslut av Patent- och registreringsverket i ett drende om
utgivningsbevis far overklagas till allmén forvaltningsdomstol inom tvé
manader fran dagen for beslutet.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Straff

11 § Till penningboter doms dgare till en periodisk skrift for vilken en ny
utgivningsort eller en ny utgivningsplan inte anméls enligt 5 §.

Justitiekanslern &r dklagare i mal om ansvar for sadana brott som avses
i forsta stycket.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

6 kap.

Allmént atal for tryckfrihetsbrott
som anges i 7 kap. 4§ 1-10 eller
5 § 3 tryckfrihetsforordningen eller
for motsvarande yttrandefrihets-
brott enligt yttrandefrihetsgrundla-
gen far véckas endast om rege-
ringen medger det.

1§

Allmént atal for tryckfrihetsbrott
som anges i 7 kap. 5, 10 eller 12—
19§ eller 20§ 3 tryckfrihets-
forordningen eller for motsvarande
yttrandefrihetsbrott enligt yttrande-
frihetsgrundlagen fér vickas endast
om regeringen medger det.

Underriittelse om information i en
databas

38

En underrdttelse enligt 6 kap.
6 § yttrandefrihetsgrundlagen ska
innehdlla en utforlig redogorelse
for de omstindigheter som abero-
pas till grund for pastaendet om att
viss information i databasen kan
utgora ytrandefrihetsbrott. Under-
rdttelsen ska dven innehdlla tyd-
liga uppgifier om vilken informat-
ion i databasen den avser.

Den som framstdller underrcdittel-
sen dr skyldig att visa att utgivaren
har tagit emot denna.

11 kap.

58

Innan  internationellt  rausligt
bistand lamnas i en fraga som ror
ansvar for brott, ska Justitiekans-
lern ges tillfalle att yttra sig over
ansékan.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.
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BILAGA 3

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om dndring i tryckfrihetsforordningen

Regeringens forslag i proposition
2017/18:49

Utskottets forslag

7 kap.
28

Som tryckfrihetsbrott anses olaga
hot som innebédr att ndgon hotar
ndgon annan med brottslig girning pa
ett sdtt som &r &dgnat att hos den
hotade framkalla allvarlig fruktan for
egen eller annans sékerhet till person
eller egendom.

Som tryckfrihetsbrott anses olaga
hot som innebédr att ndgon hotar
ndgon annan med brottslig gérning pa
ett sitt som dr dgnat att hos den
hotade framkalla allvarlig rédsla for
egen eller annans sékerhet till person,
egendom, frihet eller frid.

48

Som  tryckfrihetsbrott  anses
forolampning som innebér att ndgon
smadar ndgon annan  genom
krankande tillméle eller beskyllning
eller genom annat skymfligt beteende
mot honom eller henne.

Som tryckfrihetsbrott  anses
foroldmpning som innebér att nagon
riktar  beskyllning,  nedsattande
uttalande  eller  forédmjukande
beteende mot nigon annan, om
garningen ar agnad att kranka den
andres sjalvkansla eller véardighet.

6§

Som tryckfrihetsbrott anses hets
mot folkgrupp som innebér att ndgon
hotar eller uttrycker missaktning for
en folkgrupp eller en annan sadan
grupp av personer med anspelning pa
ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung,  trosbekdnnelse  eller
sexuell laggning.

Som tryckfrihetsbrott anses hets
mot folkgrupp som innebér att ndgon
hotar eller uttrycker missaktning for
en folkgrupp eller en annan sadan
grupp av personer med anspelning pé
ras, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekdnnelse, sexuell
laggning eller konsdverskridande
identitet eller uttryck.



BiLAGA 4

Reservantens lagforslag

Reservation 3 (punkt 3)

Forslag till lag om dndring i tryckfrihetsforordningen

Regeringens forslag i proposition
2017/18:49

Reservantens forslag

7 kap.
6§

Som tryckfrihetsbrott anses hets
mot folkgrupp som innebér att ndgon
hotar eller uttrycker missaktning for
en folkgrupp eller en annan sédan
grupp av personer med anspelning pa
ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung,  trosbekdnnelse  eller
sexuell laggning.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018

Som tryckfrihetsbrott anses hets
mot folkgrupp som innebér att ndgon
hotar eller uttrycker missaktning for
en folkgrupp eller en annan sidan
grupp av personer med anspelning pa
ras, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekédnnelse, sexuell
laggning eller konsidentitet eller
konsuttryck.
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