Konstitutionsutskottets betankande
2017/18:KU15

Oversyn av Riksrevisionen —
grundlagsfragor

Sammanfattning

I riksdagsstyrelsens framstéllning foreslds dndringar i regeringsformen och
riksdagsordningen. I framstdllningen foreslas dven dndringar i lagen med
instruktion for Riksdagens ombudsmén och lagen om revision av statlig
verksamhet m.m.

De foreslagna lagédndringarna innebdar bl.a. att bestdimmelsen om
riksrevisorernas antal flyttas fran regeringsformen till riksdagsordningen for
att antalet riksrevisorer léttare ska kunna &ndras i framtiden. Det infors ocksa
krav pd kvalificerad majoritet for ett beslut av riksdagen om att skilja en
riksrevisor frdn uppdraget. Lagforslagen innebdr vidare att konstitutions-
utskottet far besluta om en sérskild utredning som kan ligga till grund for att
skilja en riksrevisor fran uppdraget och ge JO i uppdrag att bitrdda utskottet
med en sddan sérskild utredning. Darutdver foresléds att en bestimmelse om
samverkans- och uppgiftsskyldighet flyttas frdn vanlig lag till regeringsformen
och fortydligas pé sa sitt att Riksrevisionen har rétt till den information som
myndigheten begér.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2019.

En f6ljdmotion har véckts med anledning av framstillningen.

Konstitutionsutskottet stdller sig i huvudsak bakom riksdagsstyrelsens
overvaganden och forslag till é&ndringar 1 regeringsformen och
riksdagsordningen. Utskottet lamnar dock forslag till en viss &ndring i
riksdagsstyrelsens lagforslag. Pa grund dérav ldmnar utskottet ett eget forslag
till lag om &@ndring i regeringsformen.

Konstitutionsutskottet foreslér att riksdagen antar utskottets forslag till lag
om &ndring i regeringsformen och riksdagsstyrelsens forslag till lag om
andring i riksdagsordningen som vilande.

Utskottet foreslar vidare att behandlingen av riksdagsstyrelsens forslag till
lag om &ndring i lagen med instruktion for Riksdagens ombudsmén och lag
om dndring i lagen om revision av statlig verksamhet m.m. skjuts upp till
riksmotet 2018/19.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.
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I beténkandet finns fyra reservationer (SD, -).

Behandlade forslag
Framstillning 2017/18:RS4 Oversyn av Riksrevisionen — grundlagsfrigor.

Fem yrkanden i en f6ljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Behdrighets- och kvalifikationskraven for en riksrevisor
Riksdagen avslar motion
2017/18:3918 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD) yrkande
1.

Reservation 1 (SD, -)

Val av riksrevisorer och deras sjalvstandighet
Riksdagen avslar motion
2017/18:3918 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bdda SD)
yrkandena 2 och 3.
Reservation 2 (SD, -)

Grunderna for att skilja en riksrevisor fran uppdraget
Riksdagen avslar motion
2017/18:3918 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD) yrkande
4.

Reservation 3 (SD, -)

Proceduren for att skilja en riksrevisor fran uppdraget
Riksdagen avslar motion
2017/18:3918 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD) yrkande
5.

Reservation 4 (SD, -)

Grundlagsforslaget m.m.
Riksdagen antar som vilande
a) utskottets forslag i bilaga 3 till lag om dndring i regeringsformen,
b) riksdagsstyrelsens forslagi bilaga 2 till lag om &ndring i
riksdagsordningen.
Diarmed bifaller riksdagen framstdllning 2017/18:RS4 punkt 2 och
bifaller delvis framstéllning 2017/18:RS4 punkt 1.

Lagforslagen i dvrigt
Riksdagen beslutar att till 2018/19 érs riksméte skjuta upp behandlingen
av riksdagsstyrelsens forslag i bilaga 2 till

a) lag om éndring i lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens
ombudsmén,

b) lag om &ndring i lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2017/18:KU15

Stockholm den 28 mars 2018

Pa konstitutionsutskottets vignar

Andreas Norlén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjérn von
Sydow (S), Hans Ekstrom (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Marta Obminska (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Agneta
Borjesson (MP), Dag Klackenberg (M), Fredrik Eriksson (SD), Tina Acketoft
(L), Mia Sydow Molleby (V), Tuve Skanberg (KD), Laila Naraghi (S), Patrick
Reslow (-) och Ida Karkiainen (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagsstyrelsen beslutade den 14 december 2016 att ge en parlamentariskt
sammansatt kommitté i uppdrag att genomfora en 6versyn av Riksrevisionen.

Av direktiven framgar att kommittén skulle analysera pa vilka nivaer —
grundlag, riksdagsordningens huvudbestimmelser och tilliggsbestimmelser,
vanlig lag eller interna foreskrifter — som verksamheten vid Riksrevisionen
regleras. En jamforelse med regleringen av Riksdagens ombudsmin (JO)
skulle goras, och i de fall det bedomdes lampligt skulle kommittén lagga fram
forslag som innebadr att regleringen av de bada kontrollorganen gors pd en mer
enhetlig niva.

Enligt direktiven skulle kommittén utreda en rad olika frigor. Bland dessa
kan nimnas att kommittén skulle klarldgga hur ordningen med tre
riksrevisorer, varav en med administrativt ansvar, har fungerat och dvervéiga
fordelar och nackdelar med den nuvarande ordningen. I uppdraget ingick inte
att 1agga fram lagforslag om ett fordndrat antal riksrevisorer.

Kommittén skulle vidare 6vervidga uppgiftsférdelningen mellan riksrevi-
sorerna. Om kommittén skulle anse att det alltjdimt bor finnas en administrativt
ansvarig riksrevisor skulle den 6vervdga om, och i sa fall pa vilket sitt, den
rollen bor forstirkas i forhallande till de andra riksrevisorerna. Dérutover
skulle kommittén &verviga om en ordning liknande den for JO, med en
chefsjustiticombudsman, bor inforas for Riksrevisionen. Kommittén skulle
dven Overvdga om en ordning med stédllforetradare, s& som géller for JO, bor
inféras for riksrevisorerna. Dessutom skulle kommittén prova fragor om
mandatperiodens langd och utformning och om mdjligheten till omval.

Darutdver skulle kommittén se dver kvalifikations- och behdrighetskraven
for en riksrevisor och kriterierna for att entlediga en riksrevisor. Av direktiven
foljer att dven proceduren for att skilja en riksrevisor fran uppdraget kunde
behandlas i det sammanhanget. Kommittén skulle dven utreda om det bor
inféras en karenstid for en riksrevisor efter avslutat uppdrag.

En annan fraga som ingick i kommitténs &versyn ror Riksrevisionens
sjdlvstindighet. 1 denna del skulle kommittén analysera vad denna
sjdlvstandighet bestér i och om det finns skél att tydliggdra begransningarna
for sjalvstandigheten.

Aven fragor om effektivitetsrevisionen och ansvarsfordelningen mellan
konstitutionsutskottet, finansutskottet och Riksrevisionens parlamentariska
rad tas upp i kommitténs direktiv. Kommittén skulle bl.a. behandla fragan om
hur riksdagens roll som huvudman for Riksrevisionen fungerar och kan
utvecklas.

Enligt direktiven skulle uppdraget delredovisas senast i juni 2017 sa att
eventuella grundlagsindringar skulle kunna trdda i kraft efter riksdagsvalet
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2018 och slutredovisas senast den 31 december 2017. Riksdagsstyrelsen
beslutade i november 2017 att uppdraget skulle slutredovisas senast den
14 februari 2018.

Kommittén, som har antagit namnet 2017 é&rs riksrevisionsutredning,
dverlimnade den 31 maj 2017 delbetinkandet Oversyn av Riksrevisionen —
grundlagsfragor (2016/17:URF1) till riksdagsstyrelsen. Forslagen i del-
betéinkandet har remissbehandlats.

Den 16 oktober 2017 dverlimnade riksdagsstyrelsen framstéllningen Over-
syn av Riksrevisionen — grundlagsfrigor (framst. 2017/18:RS4) till riksdagen.
I framstéllningen foreslér riksdagsstyrelsen vissa dndringar i regeringsformen,
riksdagsordningen, lagen (1986:765) med instruktion fér Riksdagens ombuds-
mén och lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

Aterstdende delar av 2017 &rs riksrevisionsutrednings uppdrag behandlas i
kommitténs slutbetdankande (2017/18:URF2) som &verlamnades till riksdags-
styrelsen i februari 2018. Forslagen i denna del bereds for nérvarande.

En motion har vickts med anledning av riksdagsstyrelsens framstéllning.

Konstitutionsutskottet har inte inhdmtat négot yttrande frdn Lagradet 6ver
riksdagsstyrelsens lagforslag. Foreslagna éndringar i regeringsformen faller
inte inom Lagradets granskningsomrade, och ovriga lagforslag avser enligt
utskottet inte sddana situationer nér yttrande enligt 8 kap. 21 § andra stycket
regeringsformen ska inhdmtas.

Framstéillningens huvudsakliga innehéll

I framstéllningen foreslds andringar i regeringsformen, riksdagsordningen,
lagen med instruktion for Riksdagens ombudsmén (JO-instruktionen) och
lagen om revision av statlig verksamhet m.m. (revisionslagen).

Riksdagsstyrelsen foreslar bl.a. att bestimmelsen om riksrevisorernas antal
flyttas fran regeringsformen till riksdagsordningen for att antalet riksrevisorer
lattare ska kunna dndras i framtiden. Det foreslas ocksé att krav infors pa
kvalificerad majoritet for ett beslut av riksdagen om att skilja en riksrevisor
fran uppdraget. Konstitutionsutskottet foreslds fa besluta om en sérskild
utredning som kan ligga till grund for att skilja en riksrevisor fran uppdraget.
Vidare foreslas att konstitutionsutskottet far ge JO i uppdrag att bitrdda
utskottet med en sddan sérskild utredning. Det fortydligas pa sa sétt att det i
regeringsformen uttryckligen anges att domstolar och forvaltnings-
myndigheter inte har nagon konstitutionellt grundad upplysningsplikt
gentemot JO ndr JO genomfor en sddan utredning &t konstitutionsutskottet.
Det foreslds slutligen att en bestimmelse om samverkans- och
uppgiftsskyldighet flyttas fran vanlig lag till regeringsformen och fortydligas
pé sé sitt att Riksrevisionen har rétt till den information som myndigheten
begir.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2019.

2017/18:KU15
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Betidnkandets disposition

Betidnkandet har disponerats sé att det inleds med en Oversiktlig beskrivning
av regleringen av Riksrevisionen. I efterféljande avsnitt behandlas yrkandena
i foljdmotionen. Direfter behandlas foreslagna éndringar i regeringsformen
och riksdagsordningen. Slutligen behandlas 6vriga lagforslag.

Framstéllningens och motionens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1.
Riksdagsstyrelsens lagforslag finns i bilaga 2.



Utskottets Overvdaganden

Regleringen av Riksrevisionen

Riksrevisionens verksamhet regleras huvudsakligen i regeringsformen,
riksdagsordningen, lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen och
lagen om revision av statlig verksamhet m.m.

Av 13 kap. 7 § regeringsformen (RF) foljer att Riksrevisionen dr en
myndighet under riksdagen med uppgift att granska den verksamhet som
bedrivs av staten. Bestimmelser om att Riksrevisionens granskning kan avse
ocksa annan statlig verksamhet meddelas i lag.

Riksrevisionen ér alltsa en del av riksdagens kontrollmakt. Myndigheten
granskar hur regeringen anvénder skattepengarna i den statliga verksamheten,
och dess mal dr att bidra till att statens resurser anvénds pé ett bra sétt och att
den statliga forvaltningen skots effektivt.

Riksrevisionen genomfOr bade A&rliga revisioner samt effektivitets-
revisioner. Den obligatoriska arliga revisionen omfattar drygt 250 myndig-
heter och stiftelser, och d& granskas och beddms om myndigheternas
redovisning med underliggande rikenskaper dr réttvisande samt om ledningen
foljer regler och sérskilda beslut som péaverkar arsredovisningen. Genom en
effektivitetsrevision granskar Riksrevisionen hur effektiv den statliga
verksamheten &r.

Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer som viljs av riksdagen (13 kap. 8 §
forsta stycket RF). Av 12 kap. 6 § RF foljer att riksrevisorerna ska vara
svenska medborgare. Enligt 13 kap. 5 § andra stycket riksdagsordningen (RO)
far en riksrevisor inte vara i konkurs, underkastad néringsforbud eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. En riksrevisor far inte heller
inneha anstdllning eller uppdrag eller utdva verksamhet som kan péverka
riksrevisorns sjdlvstindiga stillning.

En av de tre riksrevisorerna ska vara riksrevisor med administrativt ansvar
och svara for myndighetens administrativa ledning (13 kap. 5 § RO).
Riksdagen bestimmer vem av riksrevisorerna som ska ha denna uppgift.

Enligt 13 kap. 6 § forsta stycket RO viljs riksrevisorerna var for sig, och
en riksrevisors mandatperiod ir sju r utan mgjlighet till omval. Konstitutions-
utskottet ska bereda val av riksrevisor (tilliggsbestimmelse 13.6.1 till RO).

Enligt 13 kap. 8 § andra stycket RF beslutar riksrevisorerna sjélvstandigt,
med beaktande av de bestimmelser som finns i lag, vad som ska granskas. Det
framgér vidare av bestimmelsen att riksrevisorerna beslutar sjédlvstindigt och
var for sig hur granskningen ska bedrivas och om slutsatserna av sin
granskning.

Riksrevisorerna beslutar gemensamt om fordelningen av gransknings-
omraden mellan sig. Riksrevisorerna beslutar inom sina respektive
granskningsomraden vilken huvudsaklig inriktning granskningen ska ha. De
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ska dessforinnan samrada med varandra. En riksrevisor far ge en tjinsteman
vid Riksrevisionen i uppdrag att avgoéra granskningsdrenden i riksrevisorns
stélle. Riksrevisorernas beslut om granskningens huvudsakliga inriktning ska
redovisas i en granskningsplan.

Enligt 12 kap. 4 § RO far den som har valts till ett uppdrag (bl.a. riksrevisor)
inte ldmna uppdraget utan att riksdagen medger det. Om en riksrevisor
sjalvmant vill avgd méste avsdgelsen alltsd godkénnas av riksdagen.

Riksdagen far skilja en riksrevisor frdn uppdraget endast om riksrevisorn
inte langre uppfyller de krav som géller for uppdraget eller om riksrevisorn
har gjort sig skyldig till allvarlig forsummelse (13 kap. 8 § forsta stycket RF).

Riksdagen far pa begéran av konstitutionsutskottet skilja en riksrevisor fran
uppdraget (13 kap. 7 § forsta stycket RO). Av 13 kap. 7 § andra stycket RO
foljer att om en riksrevisor avgar i fortid ska riksdagen snarast vilja en
eftertridare for en ny sjuérsperiod.

Av 13 kap. 8 § forsta stycket RO foljer att riksdagen viljer Riksrevisionens
parlamentariska rad for valperioden och att radet bestar av en riksdagsledamot
frén varje partigrupp i riksdagen. Det parlamentariska radet ska verka for
samsyn och insyn i Riksrevisionens verksamhet. Rédet ska folja gransknings-
verksamheten, och riksrevisorerna ska redovisa arbetet i de viktigaste
granskningarna och hur granskningsplanen foljs.

Behorighets- och kvalifikationskraven for en
riksrevisor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om behorighets- och
kvalifikationskraven for en riksrevisor.

Jamfor reservation 1 (SD, -).

Gallande ordning m.m.

Som har redovisats tidigare foljer av 12 kap. 6 § RF att riksrevisorerna ska
vara svenska medborgare.

Ett krav pa svenskt medborgarskap géllde dven for Riksdagens revisorer
och Riksrevisionsverkets generaldirektor. Fore 2010 ars grundlagsreform
innehdll regeringsformen en bestimmelse som bl.a. innebar att endast den som
var svensk medborgare fick inneha en tjénst som chef for en myndighet som
lydde omedelbart under riksdagen eller regeringen. Aven i annat fall fick
endast den som var svensk medborgare inneha en tjanst eller ett uppdrag som
tillsattes genom val av riksdagen.

Kommittén om medborgarskapskrav foreslog att det i grundlag foreskrivna
kravet pa svenskt medborgarskap skulle begriansas till att avse ordinarie
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domare och den som utses genom val av riksdagen (SOU 2000:106). Forslaget
mdottes av viss kritik och ledde inte till ndgon &ndrad lagstiftning.

Grundlagsutredningen foreslog, efter att ha diskuterat forslagen fran
Kommittén om medborgarskapskrav och remissutfallet, att regeringsformens
krav pd svenskt medborgarskap for vissa statliga anstéllningar och andra
uppdrag skulle tas bort for andra &n ordinarie domare, justitiekanslern,
justiticombudsménnen och riksrevisorerna (SOU 2008:125 s. 585). Den
ndrmare grinsdragningen mellan vilka anstillningar eller andra uppdrag som
maéste forbehdllas svenska medborgare och vilka som inte behover det borde
enligt Grundlagsutredningen inte goras i regeringsformen. Dér borde enligt
utredningen endast sddana krav finnas som av sérskilda skil har sin plats dar,
nidrmare bestimt for de viktigaste anstéllningarna eller uppdragen hos de
hogsta statsorganen samt hos organ med funktioner inom ramen foér den
konstitutionella kontrollen.

Kravet pa svenskt medborgarskap for uppdrag som tillsétts genom val av
riksdagen borde enligt Grundlagsutredningen ldmpligen framga av riksdags-
ordningen. For tvd uppdrag, justiticombudsménnen och riksrevisorerna, borde
dock medborgarskapskravet framgé av regeringsformen eftersom de enligt
regeringsformen har centrala funktioner inom ramen for den konstitutionella
kontrollen (s. 591 f.).

Regeringen stéllde sig bakom forslagen som dérefter antogs av riksdagen
(prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

Som har redovisats tidigare framgér vidare av 13 kap. 5 § andra stycket RO
att en riksrevisor inte far vara i konkurs, underkastad niringsforbud eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. En riksrevisor fér inte heller
inneha anstdllning eller uppdrag eller utdva verksamhet som kan paverka
riksrevisorns sjalvstindiga stillning.

I forfattningskommentaren till forslaget om bestimmelse med behorighets-
krav i riksdagsordningen angav Regelutredningen att det utdver denna
bestimmelse finns bestimmelser om jav i 11 och 12 §§ forvaltningslagen
(1986:223)" och héinvisade till en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen dir
forvaltningslagens javsbestimmelser har ansetts tillimpliga for Valprovnings-
ndmnden (SOU 2001:97 s. 209).

I remissvaren dver Regelutredningens forslag ansdg vissa instanser att det
borde stéllas upp krav pa formell kompetens hos riksrevisorerna. Regeringen
konstaterade dock att det, med den ordning riksdagen har beslutat och i likhet
med vad som giller vid val av riksdagens ombudsmaén, blir riksdagen som i
samband med valet avgdr om en riksrevisor uppfyller de krav som den anser
bor stillas pd honom eller henne. Mot denna bakgrund foreslogs inte nagra i
lag fastslagna positivt formulerade krav for uppdraget (prop. 2001/02:190
s. 109).

Med tanke pé riksrevisorernas stéllning framholl regeringen att en
riksrevisor givetvis inte kan vara riksdagsledamot eller statsrdd (prop.

! Ersitts den 1 juli 2018 av en ny forvaltningslag.
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2001/02:190 s. 110). Det finns enligt regeringen dven andra befattningar eller
uppdrag som det inte dr lampligt att riksrevisorn innehar om det skadar
fortroendet for Riksrevisionen. Det &r t.ex. otdnkbart att en riksrevisor skulle
kunna ha en ledande stillning eller vara styrelseledamot i myndigheter eller
statliga aktiebolag och stiftelser som Riksrevisionen ska eller far granska. Det
ar enligt regeringen inte mdjligt att uttdmmande reglera vilka uppdrag en
riksrevisor inte far ha. Uppdragets karaktir och kravet pé riksrevisorernas
sjdlvstindighet borde enligt regeringen i sig krdva en viss aterhallsamhet nér
det giller bisysslor.

Bestammelsens slutliga utformning, med tilldgget att en riksrevisor inte
heller far utdva verksamhet som kan paverka hans eller hennes sjélvstindiga
stdllning, tillkom vid konstitutionsutskottets behandling. Eftersom bestim-
melsen for riksrevisorernas del ersatte bestimmelsen om bisyssla i lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning, som bl.a. férbjuder utévandet av nagon
verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller hennes eller ndgon annan
arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende,
menade utskottet att den aktuella regeln i riksdagsordningen ocksa borde
omfatta begreppet verksamhet (bet. 2002/03:KU12 s. 16).

2017 ars riksrevisionsutredning

Enligt 2017 ars riksrevisionsutredning finns det inte anledning till nagra
andringar nar det giller kravet pa medborgarskap som foreskrivs i 12 kap. 6 §
RF (2016/17:URF]1 s. 94).

Nir det giller 6vriga formella behorighetskrav som regleras i riksdags-
ordningen konstaterar utredningen att dessa i och for sig inte dr ifrdgasatta,
utan att uppgiften snarare &dr att analysera om det bor stdllas krav péd en
riksrevisors kvalifikationer och i s& fall vilka. I denna del framhalls att en
nérmare analys av detta kommer att redovisas i utredningens slutbetédnkande.
Frigan dr nu enligt utredningen om de nuvarande formella behorighetskraven
ska flyttas fran riksdagsordningen till regeringsformen och om det i
regeringsformen bor stillas upp nagra ytterligare behdrighets- eller
kvalifikationskrav.

Utredningen noterar att det for JO, utdver kravet pa svenskt
medborgarskap, saknas bestdimmelser om behorighetskrav, men enligt
utredningen har det ansetts sjélvskrivet att den som véljs ska vara jurist.
Detaljerade kompetens- och kravprofiler for hdgre tjanstemén forekommer
enligt utredningen i andra ldnders lagstiftning. Kvalifikationskrav for
riksrevisorer finns dock inte upptagna i grundlagen i nagot av de ldnder som
utredningen har undersokt.

Utredningen framhéller bl.a. att de riktlinjer som for ndrvarande finns om
riksrevisorernas kompetens far anses vara de uttalanden som gjordes av
Riksdagskommittén i samband med reformen. Den person som innehar
ambetet som riksrevisor méste enligt dessa uttalanden ha stor integritet och
atnjuta hogt anseende bade inom forvaltningen och bland politiska foretrédare.
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Riksrevisorn maste &dven enligt Riksdagskommittén ha goda sévil
professionella som personliga egenskaper som sannolikt ar forvirvade under
en lang tjanstgoringstid pa hog niva inom statsforvaltningen (framst.
1999/2000:RS1 s. 42, jfr bet. 2000/01:KU8 s. 7).

Enligt utredningen &r riksrevisorernas kvalifikationer utan tvekan av stor
vikt for Riksrevisionens mojligheter att fullgdra sina uppgifter effektivt och
med hog kvalitet. Utredningen anser emellertid inte att krav av det slaget, i den
mén de alls 14ter sig regleras, bor anges i grundlag. I denna del framhélls att
utredningen i sitt slutbetinkande kommer att dterkomma till frigan om
behovet av eventuella lagéndringar nédr det giller behorighets- eller
kvalifikationskrav.

Riksdagsstyrelsens framstallning

I likhet med 2017 ars riksrevisionsutredning anser riksdagsstyrelsen att de
behorighets- och kvalifikationskrav for riksrevisorerna som har uppstillts i
regeringsformen och riksdagsordningen inte bor dndras och att ytterligare krav
inte bor stéllas upp i grundlag (framst. 2017/18:RS4 s. 20).

Motionen

Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD) begér i motion 2017/18:3918
yrkande 1 att riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om
medborgarskap och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen. Att det finns krav
pa vem som kan komma i fraga for att bli riksrevisor dr enligt motionérerna av
stor betydelse for att minimera risken for att dennes trovérdighet och lojalitet
ska ifragasittas. Det dr dérfor oldmpligt att en person med ytterligare
medborgarskap forutom det svenska besitter ett &mbete som utgdr en sé central
funktion for den konstitutionella kontrollen. Ett krav pa enbart svenskt
medborgarskap borde enligt motiondrerna komma till uttryck i regerings-
formen och forslagsvis i anslutning till 12 kap. 6 § RF.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom de &vervidganden som gors av 2017 érs
riksrevisionsutredning och riksdagsstyrelsen. Motionsyrkandet avstyrks
darfor.
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Val av riksrevisorer och deras sjdlvstindighet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsléar tvd motionsyrkanden om val av riksrevisorer och
deras sjalvsténdighet.

Jamfor reservation 2 (SD, -).

Gallande ordning m.m.

Som har redovisats tidigare foljer det av 13 kap. 8 § forsta stycket RF att
Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer som viljs av riksdagen. Enligt 13 kap.
8 § andra stycket RF beslutar riksrevisorerna sjélvstandigt, med beaktande av
de bestimmelser som finns i lag, vad som ska granskas. De beslutar
sjélvstiandigt och var for sig hur granskningen ska bedrivas och om slutsatserna
av sin granskning.

I forarbetena till bestdmmelsen framholl regeringen myndighetens
sjdlvstidndiga stdllning i den granskande verksamheten (prop. 2001/02:73
s. 12 f.). Myndigheten, genom var och en av de tre riksrevisorerna, maste i sin
granskning agera helt sjalvstandigt i forhallande till riksdagen, gransknings-
objekten, regeringen och andra myndigheter. Den stora vikt som maéste ldggas
vid myndighetens sjélvstindighet i den granskande verksamheten borde enligt
regeringen anges sérskilt, och detta ansdgs sérskilt viktigt med hansyn till
myndighetens speciella konstruktion, forhallandet mellan revisorerna och
myndighetens styrelse.

Den nuvarande lydelsen tillkom pa forslag av konstitutionsutskottet, som
anforde foljande (bet. 2001/02:KU25 s. 7 f.):

Paragrafens andra stycke innehaller enligt forslaget bestimmelser om
riksrevisorerna och deras sjdlvstindighet. Genom bestdmmelsen i andra
meningen understryks riksrevisorernas sjilvstindighet i frdga om vad som
skall granskas och hur granskningen skall bedrivas. I styckets sista mening
foreskrivs att de sjélvstindigt bedomer resultatet av sin granskning. I
konstitutionsutskottets betdnkande 2000/01:KU8 formulerades detta sa att
de tre ledande dmbetsméannen var for sig skall besluta om slutsatserna i
revisionsrapporterna frén bade redovisnings- och effektivitetsrevision. Det
ar enligt utskottets mening angelédget att riksrevisorernas sjélvstiandighet
gentemot utomstaende och styrelsen understryks. Utskottet anser att detta
tydligare bor komma till uttryck i lagtexten.

2017 ars riksrevisionsutredning

12017 ars riksrevisionsutrednings uppdrag har bl.a. ingétt att analysera vad
Riksrevisionens sjédlvstindighet bestar i och om det finns skal att tydliggora
begransningarna for sjalvstandigheten.

Utredningen konstaterar att det med den nuvarande formuleringen av
13 kap. 8 § andra stycket RF inte framstar som helt klart om négon &tskillnad
i friga om riksrevisorernas inbordes sjédlvstindighet har varit avsedd
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(2016/17:URF1 s. 98). Enligt utredningen far dock bestimmelsen forstés sa
att riksrevisorerna i sin granskning &r sjdlvstindiga i forhallande till
utomstdende och i forhallande till varandra sévél i fraga om vad som ska
granskas som nér det giller hur granskningen ska gé till och vilka slutsatser
som ska dras. I denna del framhéller utredningen att riksrevisorernas sjélv-
standighet i den granskande verksamheten ar av avgdrande betydelse for att
revisionen ska fungera vil och for tilltron till dess slutsatser. Samtidigt
framhaller utredningen att riksrevisorernas sjilvstindiga stdllning inte innebér
att myndigheten Riksrevisionen dr undantagen frén de regelverk som géller for
myndigheter i allménhet och for riksdagens myndigheter i synnerhet.

Utredningen anser att den sjélvstindighet som kommer till uttryck i
regeringsformens bestdmmelse innebér att riksrevisorerna ér sjélvstiandiga i
den granskande verksamhetens alla delar, inbegripet valet av vad som ska
granskas, hur granskningen ska ga till och vilka slutsatser som ska dras av
granskningen. Enligt utredningen bor riksrevisorernas sjilvstandighet i den
granskande verksamheten alltjimt komma till uttryck i grundlagen, och den
nuvarande regleringen i regeringsformen beskriver vdl vad denna sjélv-
standighet bestar i. Utredningen foreslér séledes ingen dndring i sak av 13 kap.
8 § andra stycket RF.

Riksdagsstyrelsens framstéllning

Riksdagsstyrelsen delar utredningens beddmning att riksrevisorernas
sjélvstandighet beskrivs vil i regeringsformen och foreslar inga dndringar i sak
i denna del (framst. 2017/18:RS4 s. 23). Med anledning av andra lagforslag
och remissynpunkter foreslar riksdagsstyrelsen vissa redaktionella dndringar i
13. kap. 8 § andra stycket RF. Dessa dndringar beskrivs ndrmare i avsnittet
Grundlagsforslaget m.m.

Motionen

Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD) yrkar i motion 2017/18:3918 att
riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om dels formuleringen
av hur riksrevisorerna viljs (yrkande 2), dels sjélvstdndigheten for
riksrevisorerna (yrkande 3) och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.
Motiondrerna anser att det tydligt bor framgd 1 vilka avseenden
riksrevisorernas sjdlvstindighet och oberoende giller, pa vilket sétt och mot
vem eller vilka. En ordning dér flera riksrevisorer oberoende av varandra kan
komma att granska i princip samma sak men likvél komma till olika slutsatser
torde enligt motiondrerna inte enbart forsvéra tillvaron for berdrda tjinstemén
vid myndigheten utan dven orsaka allmén forvirring fér omvérlden. Det &r inte
heller effektivt att anvéinda samhillets resurser pa det viset, och den nuvarande
ordningen riskerar att leda till att varken riksdag eller regering kan vidta
adekvata atgirder for att adressera i vérsta fall motstridiga konklusioner i
granskningarna. Motiondrerna framhéller att de inte har nidgon avvikande

2017/18:KU15

15



2017/18:KU15

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

uppfattning ndr det giller i vilka tre avseenden det &r visentligt att
riksrevisorernas sjilvstindighet grundlagsfasts, dvs. vad som ska granskas,
hur granskningen ska ga till och om slutsatserna av respektive granskning. Pa
strategisk niva bor dock enligt motionédrerna inriktning av och dvergripande
planer for granskningen beslutas av myndigheten som sédan snarare 4n av
varje enskild riksrevisor. Motionédrerna anser dirfor att 13 kap. 8 § andra
stycket RF bor ha f6ljande formulering: “Riksrevisionen beslutar
sjélvstindigt, med beaktande av de bestimmelser som finns i lag, vad som ska
granskas. En riksrevisor beslutar sjélvstidndigt hur granskningen ska bedrivas
och om slutsatserna av sin granskning.” Av detta foljer att motionirerna dven
anser att det av 13 kap. 8 § forsta stycket RF bor framga att riksdagen véljer
en eller flera riksrevisorer i stéllet for att Riksrevisionen leds av en eller flera
riksrevisorer som véljs av riksdagen. En sddan formulering Gverensstimmer
med motsvarande reglering for JO och darutéver kan, som for JO, det exakta
antalet riksrevisorer och narmare foreskrifter regleras pa ldgre niva.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stdller sig bakom de Overvdganden som gors av 2017 ars
riksrevisionsutredning och riksdagsstyrelsen. Motionsyrkandena avstyrks
darfor.

Grunderna for att skilja en riksrevisor fran uppdraget

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om grunderna for att skilja en
riksrevisor fran uppdraget.

Jamfor reservation 3 (SD, -).

Gallande ordning

Som har redovisats tidigare foljer det av 13 kap. 8 § forsta stycket RF att
riksdagen far skilja en riksrevisor fran uppdraget endast om riksrevisorn inte
langre uppfyller de krav som géller for uppdraget eller om riksrevisorn gjort
sig skyldig till en allvarlig forsummelse. Enligt 13 kap. 7 § RO sker ett
entledigande pa begéran av konstitutionsutskottet.

Nér det géller JO far riksdagen pé begiran av konstitutionsutskottet
entlediga en ombudsman eller en stéillforetrddande ombudsman som inte har
riksdagens fortroende (13 kap. 4 § RO).

2017 ars riksrevisionsutredning

2017 érs riksrevisionsutredning framhaller att med hénsyn till riksrevisorernas
sjilvstandiga stéillning bor grunderna for att skilja en riksrevisor fran
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uppdraget framgé av regeringsformen och anges i form av objektiva kriterier
(fr Ds 2001:11 s. 40 och prop. 2001/02:73 s. 15). Enligt utredningen saknas
det alltsa skél att frangé den beddmning som tidigare har gjorts, dvs. att det for
att entlediga en riksrevisor inte &r tillrdckligt att han eller hon inte ldngre
atnjuter riksdagens fortroende.

Nér det giéller grunden att en riksrevisor inte lingre uppfyller de krav som
giller for uppdraget konstaterar utredningen att med det avses att riksrevisorn
inte langre uppfyller de formella behorighetskraven (valbarhetskriterierna);
dvs. att riksrevisorn har forsatts 1 konkurs, underkastats ndringsforbud eller fatt
en forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken (2016/17:URF1 s. 100). Det bor
ocksa enligt utredningen finnas skél for ett entledigande om en riksrevisor har
tagit anstillning eller uppdrag, alternativt pa annat sitt borjat utdva
verksamhet, som kan péaverka hans eller hennes sjdlvstindiga stdllning.
Utredningen anser att ndgon dndring av de formella behdrighetskraven inte bor
komma i fraga och att brister i dessa avseenden bor leda till att en riksrevisor
skiljs fran uppdraget. Darutdver konstaterar utredningen att ett annat skal for
entledigande som har ansetts folja av de formella behorighetskraven r att en
riksrevisor pa grund av sjukdom som berdknas paga under lidngre tid inte
langre kan utfora sina uppgifter. Inte heller detta bor enligt utredningen
ifrdgasittas.

Utredningen har nér det géller kriteriet allvarlig forsummelse i 13 kap. 8 §
RF overvégt om det finns anledning att ange grunden for entledigande med
andra kriterier. Enligt utredningen dr det en fordel om grunderna for
entledigande kan ansluta till etablerade kriterier for att dérigenom ge vissa
befattningshavare ett konstitutionellt skydd.

I denna del konstaterar utredningen att forutom kriteriet allvarlig
forsummelse — som alltsd géller for riksrevisorer och medlemmar av Riks-
bankens direktion, bland dem riksbankschefen — ges i regeringsformen ett
konstitutionellt skydd endast f6r den som utndmnts till ordinarie domare.
Kriterierna for att skilja en domare frdn anstdllningen 4r att han eller hon
genom brott eller grovt eller upprepat asidosdttande av skyldigheterna i
anstillningen har visat sig uppenbart oldmplig att inneha anstéllningen.
Grunderna for att skilja en domare frdn anstéillningen framstar enligt
utredningen som mindre vdl ldmpade att ersdtta kriteriet allvarlig
forsummelse. De grunderna &r avsedda att utgdra en garanti for den démande
maktens sjdlvstindighet. Den domande makten har ett befogat ansprék pa
oberoende i forhallande till savdl den lagstiftande som den verkstillande
makten och har ytterst till uppgift att se till att de 6vriga statsmakterna utdvar
sin verksamhet inom ramen for grundlag, konventionsitaganden och
unionsrattsliga forpliktelser. Det dr darfor enligt utredningen visentligt med
ett uppenbarhetskrav och en restriktiv tillimpning. Utredningen understryker
i denna del att uppdraget som riksrevisor ar ett fértroendeuppdrag och att den
som grovt har dsidosatt sina uppgifter eller gjort sig skyldig till brott maste
kunna anses ha forverkat detta fortroende.
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Niér det géller grunderna for uppsdgning och avskedande av myndighets-
chefer konstaterar utredningen att dven den myndighetschef som har anstéllts
med fullmakt, vilket far betecknas som det starkaste anstéllningsskyddet for
denna grupp, kan avskedas enligt lagen (1982:80) om anstéllningsskydd
(LAS). Det bor enligt utredningen i detta sammanhang beaktas att chefen for
en forvaltningsmyndighet som lyder under regeringen ska leda en verksamhet
som regeringen dr ansvarig for infor riksdagen. En sédan stéllning skiljer sig
enligt utredningen pé ett grundldggande sitt fran en riksrevisors, och det bor
darfor inte bli aktuellt att anvinda bestdimmelserna for myndighetschefer vid
utformningen av grunderna for entledigande av riksrevisorerna.

Utredningen konstaterar vidare att begreppet allvarlig forsummelse é&r
svartolkat eftersom en forsummelse definitionsméssigt inte &r nagot allvarligt,
varfor orden inte fungerar val ihop. Darutdver ifrdgasétter utredningen om den
svenska Oversdttningen av begreppet, som nu anvinds i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, tillrackligt vdl fangar de slag av felaktiga
eller annars klandervérda ageranden som bestimmelsen rimligen avser. Om
uttrycket i stédllet oversatts med t.ex. allvarlig misskotsel eller allvarligt fel
hade detta enligt utredningen pa ett bttre sitt gett uttryck for den typ av
handlande eller underlatenhet som begreppet avser att trdffa. Samtidigt
konstaterar utredningen att genom den en gang valda dverséttningen allvarlig
forsummelse har begreppet likval kommit att bli etablerat i grundlagen. Det
finns ocksa ett vdrde i att behdlla den gemensamma regleringen i detta
avseende for tva av de uppdrag som harror fran val i riksdagen. Utredningen
anser darfor att 6verviagande skil talar for att inte frangé det etablerade kriteriet
allvarlig forsummelse. Med héansyn till vad som sagts om hur begreppet far
forstas bor dven enligt utredningen med en sddan 16sning en friga om
entledigande kunna initieras i fall av allvarlig misskotsel av uppdraget som
riksrevisor.

Darutdver har utredningen ett resonemang kring vad som kan tdnkas
innefattas 1 begreppet allvarlig forsummelse. I denna del framhaller
utredningen att det finns en rad klandervérda handlanden som vid en provning
skulle anses innebdra att en befattningshavare grovt har asidosatt sina
uppgifter, utan att dessa handlanden uttdommande later sig anges i lag eller
forarbeten. En viktig uppgift for riksrevisorerna &r att leda myndigheten
Riksrevisionen och ett asidosittande av denna uppgift genom allvarlig
misskdtsel av myndigheten i ekonomiskt eller administrativt hanseende kan
enligt utredningen utgéra en allvarlig forsummelse. Ledningsuppgiften kan
enligt utredningen givetvis dsidosittas dven pa andra sitt, t.ex. genom att en
riksrevisor utan att gora sig skyldig till brott handlar eller upptrader pé ett
sadant satt att det allvarligt skadar den tillit hos de anstéllda som fordras for
att uppgiften ska kunna fullgéras. Utredningen framhéller att allvarlig
forsummelse kan besté i ett handlande eller en underlétenhet att handla av mer
allvarligt slag. Det kan emellertid ocksé rora sig om flera fall av handlande
eller underlétenhet som var for sig inte ndr upp till den nivdn men som
sammantaget far anses innebéra ett grovt dsidoséttande av uppgifterna.
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Nér det giller brottslighet som grund for entledigande ska det enligt
utredningen framfor allt vara frdga om handlande eller underlatenhet inom
ramen for uppdraget. Annan brottslighet bor kunna utgéra grund for
entledigande om den medfora bristande fortroende for riksrevisorn eller for
Riksrevisionen som myndighet (jfr prop. 1997/98:40 s. 87). Det bor enligt
utredningen fordras att riksrevisorn genom ett lagakraftvunnet avgérande
forklarats skyldig till brottet. Utredningen framhéller att det ytterst &r
riksdagen som nér frigan om entledigande provas ska avgéra om ett visst
handlande eller en underlatenhet kan betraktas som ett grovt asidosittande av
uppgiften och didrmed anses utgora en allvarlig forsummelse.

Utredningen anser sammanfattningsvis att det i regeringsformen alltjamt
bor anges objektiva kriterier som ska vara uppfyllda for att det ska kunna
komma i fraga att skilja en riksrevisor fran uppdraget innan hans eller hennes
mandatperiod har géatt till &nda. Saddana kriterier ger enligt utredningen ledning
for riksdagens beslutsfattande och utgdr en garanti for att inga ovidkommande
hinsyn tas nir frigan om entledigande provas. Utredningen anser att de
nuvarande grunderna i regeringsformen for entledigande bér behéllas.

Riksdagsstyrelsens framstéllning

Riksdagsstyrelsen framhaller att det i regeringsformen endast bdor anges
objektiva kriterier som ska vara uppfyllda for att det ska kunna komma i fraga
att skilja en riksrevisor fran uppdraget, att sddana kriterier ger tydlig ledning
for riksdagens beslutsfattande och utgdr en garanti for att inga ovidkommande
hénsyn tas nér fragan om entledigande provas (framst. 2017/18:RS4 s. 28 f.).
Riksdagsstyrelsen instimmer i utredningens beddmning att de nuvarande
grunderna for att skilja en riksrevisor fran uppdraget inte bor dndras.

Motionen

Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD) begér i motion 2017/18:3918
yrkande 4 att riksdagen stdller sig bakom det som anfdrs i motionen om
objektiva grunder for att skilja en riksrevisor fran uppdraget och tillkénnager
detta for riksdagsstyrelsen. Motiondrerna anser att grunden i regeringsformen
for nér en riksrevisor kan skiljas fran uppdraget bor dndras. De foresprékar ett
system som ndrmast motsvarar vad som géller for att skilja svenska domare
fran sin anstillning, med modifiering for att det hér ror sig om ett uppdrag
snarare dn en anstdllning samt att ndgot uppenbarhetsrekvisit inte
nddviandigtvis behdver finnas. I denna del anfér motionérerna bl.a. att det ar
rimligt att envar redan i lagtexten kan utldsa atminstone négra objektiva
grunder att forhélla sig till infor en sa ingripande atgdrd som att skilja en
riksrevisor fran uppdraget i fortid. Kombinerat med mdjligheten att lita
konstitutionsutskottet kunna ge JO i uppdrag att gora en utredning och
faststdlla de faktiska omstédndigheterna far man flera fordelar. Bland annat
torde man fa tva sa objektiva instrument som mojligt, vilka kan jamforas och
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laggas till grund for konstitutionsutskottets fortsatta beredning. Dessutom far
konstitutionsutskottet verkningsfulla medel att tillgripa redan i ett tidigt skede,
vilket begrinsar risken for att ett ifragasatt fortroende for myndigheten spiller
over pa huvudmannen. Samtidigt torde en omsorgsfull utredning av relevanta
sakuppgifter ta en viss tid 1 ansprék, vilket sékerstéller att inga dverilade beslut
fattas. Dérutover skulle beslutsordningen kunna kompletteras med krav pa
kvalificerad majoritet i konstitutionsutskottet for att ett &rende om
entledigande av en riksrevisor ska kunna Overldmnas till kammaren for
avgorande utifrdn samma fOrutsittningar eller atminstone sd snarlika
forutsdttningar som mojligt som vid tillsdttandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stiller sig bakom de Overviganden som goérs av 2017 ars
riksrevisionsutredning och riksdagsstyrelsen. Motionsyrkandet avstyrks
darfor.

Proceduren for att skilja en riksrevisor fran uppdraget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om proceduren for att skilja en
riksrevisor fran uppdraget.
Jamfor reservation 4 (SD, -).

Gaéllande ordning

Huvudregeln for att avgora ett d&rende i kammaren &r enligt 4 kap. 7 § RF att
den mening som mer &n hélften av de rostande enas om giller som riksdagens
beslut. Undantag féar goras i regeringsformen eller, nér det géller fragor som
hor till forfarandet i riksdagen, 1 huvudbestdmmelse i riksdagsordningen.

I regeringsformen finns det ndgra undantag fran huvudregeln. 14 kap. 12 §
RF foreskrivs krav pa att minst fem sjéttedelar av de rostande ska ha enats om
beslut om medgivande till tal m.m. av en riksdagsledamot. Aven nir det
giller det sdrskilda lagstiftningsforfarandet for rattighetsbegransande lagar
som regleras i 2 kap. 22 § RF géller som krav for att ett forslag ska kunna antas
direkt att fem sjéttedelar av de rostande enas om beslutet. Enligt 8 kap. 14 §
RF kan konstitutionsutskottet besluta om undantag fran den kvalificerade
ordningen for stiftande av grundlag om fem sjittedelar av ledamdterna i
utskottet rostar for beslutet.

Det finns ocksé bestdmmelser som foreskriver att beslut maste fattas med
tre fjardedels majoritet av de rostande och mer &n hélften av ledamédterna. Det
géller t.ex. mojligheten att enligt 8 kap. 17 § forsta stycket RF &ndra
riksdagsordningens huvudbestimmelser genom endast ett beslut, utan att f6lja
det sdrskilda lagstiftningsforfarandet som géller for grundlag.
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2017 ars riksrevisionsutredning

Enligt 2017 ars riksrevisionsutredning diskuterades det redan vid
Riksrevisionens tillkomst att infora ett krav pa kvalificerad majoritet for beslut
om entledigande av en riksrevisor (2016/17:URF1 s. 110). Riksdags-
kommittén menade att det borde finnas bestimmelser i grundlagen om
forfaranden och beslutsregler som ska gélla nér en riksrevisor ska skiljas frin
dmbetet och som &dven borde innefatta speciella beslutsregler i riksdagen
(framst. 1999/2000:RS1 s. 42). Skél mot att inféra en ordning med kvalificerad
majoritet var enligt Regelutredningen att huvudregeln &r att riksdagen fattar
beslut med enkel majoritet och att majoritetsprincipen anses grundldggande
for den demokratiska beslutsordningen (SOU 2001:97 s. 123 f.). Regel-
utredningen papekade att denna princip ocksé géller vid beslut att skilja en JO
fran sitt uppdrag.

Det som enligt utredningen nu motiverar ett krav pa kvalificerad majoritet
ar att kritik frén en riksrevisor riktad mot en regering som har tillrackligt
parlamentariskt stod skulle kunna leda till att de partier som stoder regeringen
ensamma skulle kunna besluta att skilja riksrevisorn fran uppdraget. For att
stirka riksrevisorernas stdllning fordras att det, utdver kravet pd allvarlig
forsummelse for entledigande, dven géller ett krav pa kvalificerad majoritet
for beslutet.

Utredningen foreslér att det i regeringsformen inférs en bestimmelse om
att minst tre fjirdedelar av de rostande och mer &n hilften av ledamoéterna
maste enas om ett beslut om att skilja en riksrevisor fran uppdraget. Forslaget
motiveras enligt utredningen med att riksrevisorerna bor beredas ett
konstitutionellt skydd mot t.ex. kraftfulla men tillfdlliga opinionsyttringar som
kan paverka riksdagens stéllningstagande.

Riksdagsstyrelsens framstallning

Aven riksdagsstyrelsen anser att det for att stirka riksrevisorernas stillning bor
stédllas upp krav pa kvalificerad majoritet for ett beslut om entledigande av en
riksrevisor (framst. 2017/18:RS4 s. 34 f.). Riksdagsstyrelsen delar inte Svea
hovritts remissynpunkt om att det finns skél att vervdga ndgon annan form
av majoritetskrav dn den som foreslds av utredningen. I denna del framhéller
riksdagsstyrelsen att forslaget innebér ett majoritetskrav motsvarande det som
stills upp for beslut om att dndra antalet riksrevisorer. Det foreslagna kravet
pé kvalificerad majoritet leder ddrmed enligt riksdagsstyrelsen till en enhetlig
skyddsniva. Riksdagsstyrelsen stéller sig alltsd bakom utredningens forslag.

Motionen

Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bdda SD) yrkar i motion 2017/18:3918
yrkande 5 att riksdagen stdller sig bakom det som anfdrs i motionen om
parlamentariska majoritetsférhallanden som grund for avsittning och
tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen. Att utover lagfasta objektiva grunder,
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konstitutionsutskottets beredningsansvar, JO:s utredning och eventuellt
kvalificerad majoritet i konstitutionsutskottet dven stélla upp langtgédende krav
pd kvalificerad majoritet vid omrdstningen i kammaren vore enligt
motiondrerna att g& for langt. Enligt motiondrerna ar Riksrevisionen att
betrakta som en sammanhdallen myndighet under riksdagen, och det 4r inte
onskvért med en ordning som i det nirmaste gor riksrevisorerna oavsittliga
och tillater dem att agera sa gott som helt oberoende av och mot savél varandra
som huvudmannen.

Utskottets stallningstagande

I likhet med 2017 éars riksrevisionsutredning och riksdagsstyrelsen anser
utskottet att det bor krdvas kvalificerad majoritet for entledigande av en
riksrevisor. Utskottet, som delar utredningens och riksdagsstyrelsens
overviaganden och forslag i denna del, avstyrker motionsyrkandet.

Grundlagsforslaget m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar som vilande utskottets forslag till lag om éndring i
regeringsformen och riksdagsstyrelsens forslag till lag om dndring i

riksdagsordningen.

Bestammelsen om riksrevisorernas antal

2017 drs riksrevisionsutredning

2017 ars riksrevisionsutredning noterar att enligt den nuvarande regleringen i
13 kap. 8 § forsta stycket RF leds Riksrevisionen av tre riksrevisorer medan
niar det giller JO regleras antalet ombudsmén i riksdagsordningen
(2016/17:URF1 s. 93). Under tidigare arbete med lagstiftningen om savil JO
som Riksrevisionen har det enligt utredningen argumenterats for att 1dmna ett
storre handlingsutrymme for riksdagen genom att inte bestdimma antalet
ombudsmin eller riksrevisorer i grundlag. Utredningen anser att det finns
starka skal for det argumentet och att det bor fa genomslag i fraga om val av
riksrevisorer. Regleringen av antalet riksrevisorer bdr darfor enligt
utredningen flyttas fran regeringsformen till riksdagsordningen. Med en sddan
ordning bevaras ocksd enligt utredningen kdman i den konstitutionella
regleringen, dvs. att riksdagen ska vilja riksrevisor. Dessutom blir regleringen
i detta avseende mer enhetlig for JO och Riksrevisionen. Regleringen foreslés
ske i en av riksdagsordningens huvudbestdmmelser.

Utredningen framhaller att den i sitt slutbetdinkande kommer att analysera
for- och nackdelar med den nuvarande ordningen och att det inte kan uteslutas
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att riksdagen med den analysen som grund, eller av andra skal, i en framtid
kan anse sig ha anledning att &ndra antalet riksrevisorer.

Riksdagsstyrelsens framstdillning

Riksdagsstyrelsen konstaterar att den nuvarande regleringen i regeringsformen
om att Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer som véljs av riksdagen innebér
att det krévs beslut av riksdagen om grundlagsidndring for att dndra antalet
riksrevisorer (framst. 2017/18:RS4 s. 17). I likhet med utredningen anser
riksdagsstyrelsen att formerna for beslut om antalet riksrevisorer bor dndras
pa sa sitt att bestimmelsen om riksrevisorernas antal flyttas fran regerings-
formen till en huvudbestdmmelse i riksdagsordningen. Dérmed underléttas
enligt riksdagsstyrelsen eventuella framtida reformer pa omradet.

Nar det giller normhierarkin for antalet riksrevisorer noterar riksdags-
styrelsen att en remissinstans har foreslagit att antalet riksrevisorer bor regleras
i vanlig lag. En sddan dndring innebédr enligt riksdagsstyrelsen att antalet
riksrevisorer skulle kunna dndras genom beslut av en knapp majoritet i
riksdagen. I denna del delar riksdagsstyrelsen utredningens beddomning att det
framstér som vél motiverat att uppstilla krav pa kvalificerad majoritet for att
dndra antalet riksrevisorer. Enligt riksdagsstyrelsen ar utredningens forslag att
reglera antalet revisorer i en huvudbestimmelse i riksdagsordningen vél
avvigt, och bor genomforas.

Forslaget innebér att 13 kap. 8 § forsta stycket RF dndras pa sa sitt att det
av bestdimmelsen endast framgar att Riksrevisionen leds av en eller flera
riksrevisorer, som véljs av riksdagen och att 13 kap. 5 § andra stycket RO
dndras pé sa sitt att det framgér att riksrevisorerna ska vara tre (s. 41). Med
anledning av forslaget foreslas foljdandringar i 13 kap. 8 § andra stycket RF
och 13 kap. 5 § forsta stycket RO.

Slutligen konstaterar riksdagsstyrelsen — med anledning av att ett par
remissinstanser har framhéllit att en ordning med tre riksrevisorer bor
omprdvas — att utredningen har aviserat att den ska aterkomma till frdgan i sitt
slutbetdnkande och att det inte finns anledning att foéregripa utredningens
slutbetdnkande.

Proceduren for att skilja en riksrevisor fran uppdraget

2017 drs riksrevisionsutredning

Som har redovisats tidigare foreslar 2017 érs riksrevisionsutredning att det bor
krdvas att minst tre fjardedelar av de rostande och mer &n hélften av
ledamoterna enas om beslutet att skilja en riksrevisor fran uppdraget. Kravet
motiveras enligt utredningen med att riksrevisorerna bdr beredas ett
konstitutionellt skydd mot t.ex. kraftfulla men tillfélliga opinionsyttringar som
kan péverka riksdagens stillningstagande.

Dirutover framhéller utredningen att det ligger nirmast till hands att
konstitutionsutskottet dven fortsdttningsvis ar det utskott som kan ta initiativ
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till att skilja en riksrevisor fran hans eller hennes uppdrag i fortid
(2016/17:URF1 s. 112). Det ar darfor enligt utredningen naturligt att
konstitutionsutskottet dr det utskott som far besluta huruvida det ska goras en
sddan utredning som kan behdvas i fraga om att skilja en riksrevisor fran
uppdraget. Nar det giller fraigan om ndgon bor bistd konstitutionsutskottet i
denna del konstaterar utredningen att JO redan har till uppgift att pa
konstitutionsutskottets uppdrag utféra undersokningar av omstidndigheter som
kan leda till ansvar for vissa befattningshavare. Enligt utredningen faller det
sig darfor naturligt att JO dven far ansvara for att utfora en sddan utredning
som avser att klarligga de omsténdigheter som kan ldggas till grund for ett
beslut att skilja en riksrevisor fran uppdraget.

Utredningen understryker — nér det géller den sérskilda utredning som
konstitutionsutskottet har mojlighet att begéra att JO genomfor — att det endast
ar fraga om en utredning for att klargora vad som faktiskt har intraffat (s. 113).
Det ér alltsé inte friga om en sadan ordindr JO-utredning under vilken
domstolar, myndigheter och befattningshavare har en konstitutionellt
forankrad upplysningsplikt. Darfor bor enligt utredningen JO:s utredning inte
heller avslutas med ett uttalande fran JO:s sida i frdga om huruvida
riksrevisorn bor skiljas frin uppdraget. An mindre dr en sidan sirskild
utredning frdga om en foérundersdkning enligt regleringen i frimst 23 kap.
rattegangsbalken. Om det i samband med en sérskild utredning skulle
uppdagas omstandigheter som talar for att riksrevisorn gjort sig skyldig till en
brottslig gédrning far konstitutionsutskottet i stillet begira att JO bitrdder
utskottet med en férundersdkning.

En sadan sérskild utredning som det nu dr fraga om bor vidare enligt
utredningen hanteras av JO och inte kunna delegeras eller 6verlamnas till en
annan myndighet med stod av 18 § JO-instruktionen.

Riksdagsstyrelsens framstdllning

Som har redovisats ovan anser dven riksdagsstyrelsen att det for att stirka
riksrevisorernas stdllning bor stéllas upp krav pé kvalificerad majoritet for ett
beslut om entledigande av en riksrevisor.

I denna del foreslas i 13 kap. 8 § forsta stycket RF ett tilligg med
inneborden att minst tre fjardedelar av de rostande och mer dn hélften av
ledamdterna méste enas om ett beslut att skilja en riksrevisor fran uppdraget
(framst. 2017/18:RS4 s. 41).

Niér det géller fragorna om vilket organ som ska ta initiativ till att skilja en
riksrevisor fran uppdraget och vem som ska kunna bistd med utredning i ett
sadant drende konstaterar riksdagsstyrelsen att det dr ett ingripande beslut att
skilja en revisor fran uppdraget i fortid och att det darfor ar viktigt att
omsténdigheterna blir noga utredda (s. 34). I likhet med utredningen anser
riksdagsstyrelsen att konstitutionsutskottet d&ven fortséttningsvis ska vara det
utskott som tar initiativ till att skilja en riksrevisor fran uppdraget i fortid och
som bereder drendet.
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Riksdagsstyrelsen delar dven utredningens forslag att riksdagsordningen
kompletteras med en bestimmelse om att konstitutionsutskottet dven ska fa
besluta om en sérskild utredning av omstdndigheter som kan ligga till grund
for att skilja en riksrevisor fran uppdraget och att JO ska vara skyldig att
bitrdda utskottet med en sddan utredning.

Bestammelser om detta foreslas i 13 kap. 7 § RO. Darutover foreslas att det
1 13 kap. 7 § forsta stycket RO infors en hénvisning till 13 kap. 8 § RF, dir
grunderna for att skilja en riksrevisor frén uppdraget finns angivna.

I likhet med utredningen anser riksdagsstyrelsen att JO inte ska f&
overlimna den nu aktuella utredningen till en annan myndighet for
handldggning.

Samverkans- och uppgiftsskyldighet
Gdllande ordning

Bestdmmelser om samverkans- och uppgiftsskyldighet for den som granskas
av Riksrevisionen finns for ndrvarande i 6 § revisionslagen. Enligt
bestimmelsen ska statliga myndigheter pa begéran ldmna Riksrevisionen den
hjélp och de uppgifter och upplysningar som Riksrevisionen behdver for
granskningen. Andra som fér granskas enligt lagen har en motsvarande
skyldighet betrdffande den del av den egna verksamheten som granskas.

2017 drs riksrevisionsutredning

2017 éars riksrevisionsutredning konstaterar att innehéllet i 6 § revisionslagen
i huvudsak motsvarar vad som tidigare gillde for Riksdagens revisorer och
Riksrevisionsverket (2016/17:URF1 s. 115). Bestimmelsen har enligt
utredningen motiverats med att det dr grundliggande for en effektiv
granskning att den som granskar ges sd goda praktiska forutsittningar som
mojligt att genomfora sin granskning (SOU 2001:97 s. 220 f.). Konstitutions-
utskottet har ocksé understrukit vikten av att Riksrevisionen som en del av
riksdagens kontrollmakt ges bdsta mojliga forutséttningar att fullgéra sin
granskning (bet. 2004/05:KU20 s. 248). Bestimmelsen har ansetts innebédra
att de statliga myndigheterna, ddribland Regeringskansliet, ar skyldiga att pa
begiran overlimna ocksa de icke allminna handlingar som Riksrevisionen
behdver for sin granskning (bet. 2004/05:KU20 s. 247 f.).

Utredningen konstaterar att for JO regleras i 13 kap. 6 § andra stycket RF
att domstolar och forvaltningsmyndigheter samt anstéllda hos staten eller
kommuner ska ldmna de upplysningar och yttranden som en ombudsman
begir. Sddan skyldighet har 4ven andra som star under en ombudsmans tillsyn.
En ombudsman har rdtt att fa tillgang till domstolars och forvaltnings-
myndigheters protokoll och handlingar. Allmén &klagare ska pd begéran
bitrdda en ombudsman.

Enligt utredningen dr mojligheten for Riksrevisionen att fa del av uppgifter
som behdvs for granskningen av avgorande betydelse for mdjligheten att
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utfora revision, och regler om detta ror Riksrevisionens grundliggande
mdojlighet att verka. Att mojligheten for JO att fa del av uppgifter ar foreskriven
i regeringsformen talar enligt utredningen for att en grundlagsreglering dven
bor inforas for Riksrevisionen. Utredningen anser att dven Riksrevisionens
mojlighet att begira handlingar bor sdkerstéllas konstitutionellt genom en
reglering i regeringsformen. Dérfor foreslér utredningen att bestimmelsen om
samverkans- och uppgiftsskyldighet vid Riksrevisionens granskning flyttas
fran revisionslagen till regeringsformen.

Riksdagsstyrelsens framstdllning

Aven riksdagsstyrelsen anser att bestimmelsen om samverkans- och
uppgiftsskyldighet i revisionslagen ska flyttas till regeringsformen (framst.
2017/18:RS4 s. 38). I denna del foreslas att 13 kap. 7 § RF tillfors ett nytt
andra stycke.

Med hénsyn till remissynpunkter frén bl.a. Riksrevisionen och Svea hovritt
foreslar riksdagsstyrelsen vissa dndringar i bestimmelsen. Det foreslds att
ordet behover ska erséttas av ordet begir. Vidare foreslds dndringar av
redaktionellt slag for att bestimmelsen béttre ska Overensstimma med
motsvarande bestimmelse om JO. Med de foreslagna éndringarna undviks
enligt riksdagsstyrelsen dven tolkningsproblem som annars skulle kunna
uppsta.

Ovriga andringar
JO:s tillsyn

Efter remissynpunkter fran JO foreslar riksdagsstyrelsen att 13 kap. 6 § andra
stycket RF fortydligas pé sa sitt att det av bestimmelsen framgér att rétten till
information m.m. géller i samband med att JO utdvar tillsyn (framst.
2017/18:RS4 s. 40). I denna del framhaller riksdagsstyrelsen att JO inte har
tillgang till sina vanliga rittsmedel nér det géller en sddan sérskild utredning
om att skilja en riksrevisor frdn uppdraget som utfors pa
konstitutionsutskottets begiran. Utredningen foreslog inte ndgon andring i
regeringsformen i denna del.

Riksrevisorernas sjdlvstindighet

Som har redovisats ovan foreslar riksdagsstyrelsen med anledning av att
bestimmelsen om riksrevisorernas antal flyttas fran regeringsformen till
riksdagsordningen en f6ljdiandring i 13 kap. 8 § andra stycket RF. Med
anledning av remissynpunkter frén Svea hovritt framhaller riksdagsstyrelsen
att den delar utredningens bedomning att riksrevisorernas sjilvstandighet
beskrivs vil i regeringsformen och att den foreslagna foljdandringen i 13 kap.
8 § andra stycket RF inte innebédr ndgon &ndring i sak av en riksrevisors
sjdlvstandighet i fraga om vad som ska granskas, hur granskningen ska
bedrivas och vilka slutsatser en riksrevisor kan dra av granskningen (framst.
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2017/18:RS4 s. 23 och 41). I denna del konstaterar riksdagsstyrelsen att det
redan i dag dr mojligt att i lag foreskriva vad en riksrevisor ska granska, men
det dr inte mdjligt att genom lag inskridnka vad en riksrevisor far granska. Detta
bor dock enligt riksdagsstyrelsen fortydligas pé sa sétt att 13 kap. 8 § andra
stycket RF delas upp i tvd meningar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instimmer i de beddmningar som gors i framstillningen nér det
géller att flytta bestimmelsen om riksrevisorernas antal och att skdrpa
proceduren for att skilja en riksrevisor fran uppdraget.

Nér det giller forslaget att JO ska vara skyldig att bitrdda
konstitutionsutskottet med en sérskild utredning av omstdndigheter som kan
ligga till grund for att skilja en riksrevisor frdn uppdraget och
riksdagsstyrelsens forslag till fortydliganden i 13 kap. 6 § andra stycket RF
vill utskottet anfora foljande.

I likhet med 2017 é&rs riksrevisionsutredning och riksdagsstyrelsen anser
utskottet att JO ska bitrdda konstitutionsutskottet med en saddan utredning och
att det i uppdraget inte bor ingd att uttala sig i fragan om huruvida riksrevisorn
bor skiljas fran uppdraget. Utskottet delar ocksa beddmningen att JO inte bor
ha négra andra befogenheter dn de som konstitutionsutskottet har dd utskottet
pd egen hand utreder motsvarande fragor. Som framhalls av 2017 ars
riksrevisionsutredning och riksdagsstyrelsen &r det alltsd inte fraga om en
ordindr JO-utredning under vilka domstolar, myndigheter och
befattningshavare har en konstitutionellt férankrad upplysningsplikt. An
mindre &r det fraga om en forundersdkning enligt regleringen i frimst 23 kap.
rattegangsbalken. Den sérskilda utredning som JO foreslds bitrdda
konstitutionsutskottet med omfattas enligt utskottet inte av 13 kap. 6 § andra
stycket RF. Darmed behdvs inte de fortydliganden av bestimmelsen som
riksdagsstyrelsen foreslér.

Nér det giller utredningens och riksdagsstyrelsens forslag att flytta
bestimmelsen om samverkans- och uppgiftsskyldighet vid Riksrevisionens
granskning frdn vanlig lag till regeringsformen delar utskottet bedomningen
att fragan bor regleras i grundlag. Enligt den formulering av 13 kap. 7 § andra
stycket RF som riksdagsstyrelsen foreslar ska statliga myndigheter limna den
hjélp och de uppgifter och upplysningar som Riksrevisionen begir for
granskningen. Andra som fir granskas har en motsvarande skyldighet
betriffande den del av den egna verksamheten som granskas. I likhet med
riksdagsstyrelsen anser utskottet att bestimmelsen bor dndras jamfort med
géllande lydelse i revisionslagen pa sa sitt att ordet “behdver” ersétts av ordet
”begér”. Darmed tydliggors att det ankommer pa Riksrevisionen ensam att
avgora vilken hjélp och information som myndigheten behdver for
granskningen. Forslaget i denna del innebér enligt utskottet inte ndgon dndring
i sak nér det géller den hjélp och information som Riksrevisionen har ritt till.
Dirutover foreslar riksdagsstyrelsen endast vissa redaktionella &ndringar.
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Enligt riksdagsstyrelsen innebdr dess forslag att formuleringen av
bestimmelsen om samverkans- och uppgiftsskyldighet vid Riksrevisionens
granskning Overensstimmer med vad som géller for JO. Med anledning av
detta vill utskottet géra nagra fortydliganden.

Ordalydelsen av bestimmelserna om upplysningsskyldigheten till
Riksrevisionen respektive JO skiljer sig delvis 4t och innebdrden av dem
belyses narmare i forarbetena till respektive bestimmelse.

Nar det géller samverkansskyldigheten finns begreppet hjélp inte i
motsvarande reglering for JO. Begreppet forekommer inte heller i
regeringsformen i dag. 1 forarbetena till revisionslagen framhalls att jamte
upplysningsskyldigheten ar det for en effektiv granskning grundldggande att
den som granskar ges sd goda praktiska forutsdttningar som mojligt for att
genomfora sin granskning (SOU 2001:97 s. 220 f.). Innebdrden av begreppet
hjalp forklaras inte ndrmare i forarbetena.

Som utskottet tidigare har framhéllit &r det viktigt att Riksrevisionen som
en del av riksdagens kontrollmakt ges basta mojliga forutséttningar att fullgéra
sin granskning. I detta far anses innefatta att Riksrevisionen méste ges sd goda
praktiska forutsdttningar for granskningen som myndigheten bedémer sig
behdva. Som exempel i denna del kan ndmnas att en granskad myndighet
bistdr med eftersokning och sammanstillning av uppgifter. Det kan dven
handla om att bistd med uppgifter om kontaktpersoner vid myndigheten eller
att foretradare for Riksrevisionen ges praktiska forutsittningar att ta del av
handlingar pa plats.

Det dr alltsd Riksrevisionen och inte den granskade myndigheten som
bestimmer pa vilket sdtt Riksrevisionen ges tillgdng till den hjdlp och
information som Riksrevisionen anser sig behova for granskningen. Enligt
utskottet dr det givetvis angeldget att forhdllandet mellan Riksrevisionen och
de myndigheter som granskas préglas av Omsesidigt fortroende och att
Riksrevisionens insynsritt anvinds med omdome.

Foérutom den foreslagna andringen i 13 kap. 6 § andra stycket RF stéller sig
utskottet bakom riksdagsstyrelsens dverviganden och forslag till &ndringar i
regeringsformen och riksdagsordningen.

Med anledning av att utskottet till skillnad fran riksdagsstyrelsen inte
foreslar ndgon dndring av 13 kap. 6 § andra stycket RF lagger utskottet fram
ett eget lagforslag nér det giller regeringsformen (bilaga 3).

Beslut att dndra grundlag fattas genom tva likalydande beslut. Genom det
forsta beslutet antas grundlagsforslaget som vilande. Det andra beslutet far inte
fattas tidigare dn att det efter det forsta beslutet har héllits val till riksdagen i
hela riket och den nyvalda riksdagen har samlats. Utskottet foreslar déarfor att
riksdagen som vilande antar utskottets forslag till lag om é&ndring i
regeringsformen.

Beslut att dndra en huvudbestdmmelse i riksdagsordningen fattas antingen
genom tva likalydande beslut eller genom endast ett beslut. For att riksdagen
ska kunna anta bestimmelser i riksdagsordningen genom endast ett beslut
krivs att minst tre fjirdedelar av de rostande och mer &n hélften av riksdagens
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ledamdéter rostar for beslutet. Utskottet bedomer att de foreslagna dndringarna
i riksdagsordningen har ett sddant samband med de foreslagna éndringarna i
regeringsformen att dven dndringarna i riksdagsordningen bor fattas genom
tva likalydande beslut. Utskottet foreslar dérfor att riksdagen som vilande
antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om dndring i riksdagsordningen.

Lagforslagen 1 ovrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen beslutar att till 2018/19 ars riksméte skjuta upp
behandlingen av riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i
lagen med instruktion for Riksdagens ombudsmin och lag om
andring i lagen om revision av statlig verksamhet m.m.

Riksdagsstyrelsens framstéllning

Som har redovisats tidigare foreslar riksdagsstyrelsen att JO ska utfora en
sddan utredning som avser att klarligga de omsténdigheter som kan ldggas till
grund for ett beslut att skilja en riksrevisor fran uppdraget. Med anledning
dérav foreslar riksdagsstyrelsen att 10 § andra stycket JO-instruktionen
kompletteras med en bestimmelse om att JO dven ska vara skyldig att bitrdda
ett utskott (i praktiken konstitutionsutskottet) med en sadan utredning av
omsténdigheter som kan ligga till grund for att skilja en riksrevisor fran
uppdraget som avses i 13 kap. 7 § andra stycket RO (framst. 2017/18:RS4
s. 42). Dessutom foreslas att 18 § JO-instruktionen dndras pa sé sitt att ett nytt
tredje stycke tillfors med inneboérden att JO inte har mdjlighet att till en annan
myndighet 6verldmna en séddan sdrskild utredning som JO ir skyldig att bitrdda
ett utskott med och som kan ligga till grund for att skilja en riksrevisor fran
uppdraget.

Slutligen foreslas att 6 § revisionslagen ska upphora att gilla eftersom
innehallet i bestimmelsen flyttas till regeringsformen.

Utskottets stéllningstagande

Vid genomgéng av riksdagsstyrelsens lagforslag har  utskottet
uppmarksammat att ndr det géller 18 § forsta och andra styckena JO-
instruktionen redovisas inte gillande lydelse i framstéllningen. Av svensk
forfattningssamling (SFS) framgér att bestimmelsens géllande lydelse
utfirdades den 9 november 2017 (SFS 2017:1025) och att denna lydelse alltsa
har ersatt den lydelse som redovisas i framstéillningen (SFS 1997:561).
Dirutover torde forslaget att flytta bestimmelsen om samverkans- och
uppgiftsskyldighet vid Riksrevisionens granskning fran vanlig lag till
regeringsformen  medféra  foljddndringar 1 revisionslagen  och
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studiestodsdatalagen (2009:287). I nimnda lagar finns hédnvisningar till 6 §
revisionslagen.

Utskottet bedomer att riksdagsstyrelsens forslag till lagdndringar i JO-
instruktionen och revisionslagen har ett sddant samband med de foreslagna
andringarna 1 regeringsformen och riksdagsordningen att de, av
lamplighetsskél och efter vad som far anses vara huvudregeln i rddande praxis,
bor behandlas av riksdagen forst i samband med att riksdagen slutligt
behandlar forslagen till lag om dndring i regeringsformen och lag om éndring
i riksdagsordningen. Dérfor bor behandlingen av forslagen till lag om éndring
ilagen med instruktion for Riksdagens ombudsmén och lag om éndring i lagen
om revision av statlig verksamhet m.m. skjutas upp till riksmétet 2018/19.



Reservationer

1. Behdrighets- och kvalifikationskraven for en riksrevisor,
punkt 1 (SD, -)

av Fredrik Eriksson (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for riksdagsstyrelsen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3918 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD) yrkande 1.

Stillningstagande

Att det finns krav pd vem som kan komma i friga for att bli riksrevisor &r av
stor betydelse for att minimera risken for att dennes trovardighet och lojalitet
ska ifrigasittas. Det dr dérfor oldmpligt att en person med ytterligare
medborgarskap forutom det svenska besitter ett &mbete som utgér en sé central
funktion for den konstitutionella kontrollen. Ett krav pa enbart svenskt
medborgarskap borde komma till uttryck i regeringsformen och forslagsvis i
anslutning till 12 kap. 6 § RF.

2. Val av riksrevisorer och deras sjalvstandighet, punkt 2 (SD,
)

av Fredrik Eriksson (SD) och Patrick Reslow (-).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for riksdagsstyrelsen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3918 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bdda SD) yrkandena 2
och 3.

Stéllningstagande

Det bor tydligt framga i vilka avseenden riksrevisorernas sjdlvstandighet och
oberoende giller, pa vilket sétt och mot vem eller vilka. En ordning dér flera
riksrevisorer oberoende av varandra kan komma att granska i princip samma
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sak men likvél komma till olika slutsatser torde inte enbart forsvéra tillvaron
for berorda tjanstemén vid myndigheten utan dven orsaka allmén forvirring for
omvérlden. Det dr inte heller effektivt att anvéinda samhéllets resurser pé det
viset, och den nuvarande ordningen riskerar att leda till att varken riksdag eller
regering kan vidta adekvata dtgérder for att adressera i vérsta fall motstridiga
konklusioner i granskningarna. Vi har inte ndgon avvikande uppfattning nir
det giller i vilka tre avseenden det &r vésentligt att riksrevisorernas
sjdlvstidndighet grundlagsfists, dvs. vad som ska granskas, hur granskningen
ska gé till och om slutsatserna av respektive granskning. P4 strategisk nivé bor
dock inriktning av och Overgripande planer for granskningen beslutas av
myndigheten som sddan snarare dn av varje enskild riksrevisor. Darfor bor
13 kap. 8 § andra stycket RF ha foljande formulering: ”Riksrevisionen beslutar
sjélvstiandigt, med beaktande av de bestimmelser som finns i lag, vad som ska
granskas. En riksrevisor beslutar sjélvstidndigt hur granskningen ska bedrivas
och om slutsatserna av sin granskning.” Av detta foljer att det dven av 13 kap.
8 § forsta stycket RF bor framga att riksdagen viljer en eller flera riksrevisorer
i stéllet for att Riksrevisionen leds av en eller flera riksrevisorer, som viljs av
riksdagen. En sddan formulering &verensstimmer med motsvarande
regleringen for JO och dirutdover kan, som for JO, det exakta antalet
riksrevisorer och ndrmare foreskrifter regleras pa lagre niva.

3. Grunderna for att skilja en riksrevisor fran uppdraget,
punkt 3 (SD, -)

av Fredrik Eriksson (SD) och Patrick Reslow (-).

Férslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for riksdagsstyrelsen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3918 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD) yrkande 4.

Stéllningstagande

Grunden i regeringsformen for nér en riksrevisor kan skiljas fran uppdraget
bor dndras. Vi foresprakar ett system som ndrmast motsvarar vad som géller
for att skilja svenska domare fran sin anstéllning, med modifiering for att det
hér ror sig om ett uppdrag snarare dn en anstdllning samt att nagot
uppenbarhetsrekvisit inte nodvandigtvis behover finnas. Det dr rimligt att
envar redan i lagtexten kan utldsa atminstone négra objektiva grunder att
forhélla sig till infor en s& ingripande atgérd som att skilja en riksrevisor fran
uppdraget i fortid. Kombinerat med mdjligheten att 1ata konstitutionsutskottet
kunna ge JO i uppdrag att gora en utredning och faststilla de faktiska
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omsténdigheterna far man flera fordelar. Bland annat torde man f& tva sa
objektiva instrument som mdjligt, vilka kan jamforas och laggas till grund for
konstitutionsutskottets fortsatta beredning. Dessutom far konstitutions-
utskottet verkningsfulla medel att tillgripa redan i ett tidigt skede, vilket
begrinsar risken for att ett ifrAgasatt fortroende f6r myndigheten spiller 6ver
pd huvudmannen. Samtidigt torde en omsorgsfull utredning av relevanta
sakuppgifter ta en viss tid 1 ansprék, vilket sékerstéller att inga dverilade beslut
fattas. Dérutover skulle beslutsordningen kunna kompletteras med krav pa
kvalificerad majoritet i konstitutionsutskottet for att ett drende om
entledigande av en riksrevisor ska kunna Overldmnas till kammaren for
avgorande utifran samma forutséttningar eller atminstone sa snarlika
forutséttningar som mojligt som vid tillsdttandet.

4. Proceduren for att skilja en riksrevisor fran uppdraget,
punkt 4 (SD, -)

av Fredrik Eriksson (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for riksdagsstyrelsen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3918 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD) yrkande 5.

Stdllningstagande

Att utdver lagfista objektiva grunder, konstitutionsutskottets berednings-
ansvar, JO:s utredning och eventuellt kvalificerad majoritet 1 konstitutions-
utskottet dven stélla upp langtgdende krav péd kvalificerad majoritet vid
omrdstningen i kammaren vore att ga for langt. Riksrevisionen &r att betrakta
som en sammanhéllen myndighet under riksdagen, och det 4r inte Onskvért
med en ordning som i det ndrmaste gor riksrevisorerna oavsittliga och tillater
dem att agera sd gott som helt oberoende av och mot savil varandra som
huvudmannen.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Framstéllningen

Framstdllning 2017/18:RS4 Oversyn av Riksrevisionen —
grundlagsfragor:

1.

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om é&ndring i
regeringsformen.

2. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om é&ndring i
riksdagsordningen.
Fo6ljdmotionen

2017/18:3918 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bdda SD):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om
medborgarskap och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om
formuleringen av hur riksrevisorerna viljs och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
sjdlvstindigheten for riksrevisorerna och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om objektiva
grunder for att skilja en riksrevisor fran hans eller hennes uppdrag och
tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
parlamentariska majoritetsforhallanden som grund for avséttning och
tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.



BILAGA 2

Riksdagsstyrelsens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i regeringsformen

Harigenom foreskrivs att 13 kap. 6-8 §§ regeringsformen ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.
68§

Riksdagen viljer en eller flera ombudsmén (justiticombudsmén), som i en-
lighet med den instruktion som riksdagen beslutar ska utéva tillsyn dver till-
lampningen i offentlig verksamhet av lagar och andra foreskrifter. En ombuds-
man fér fora talan i de fall som anges i instruktionen.

Domstolar och forvaltningsmyn-
digheter samt anstéllda hos staten el-
ler kommuner ska ldmna de upplys-
ningar och yttranden som en ombuds-
man begér. S&ddan skyldighet har dven
andra som stdr under en ombudsmans
tillsyn. £n ombudsman har rétt att fa
tillgang till domstolars och forvalt-
ningsmyndigheters protokoll och
handlingar. Allmén &klagare ska pa
begiran bitrida en ombudsman.

Domstolar och forvaltningsmyn-
digheter samt anstéllda hos staten el-
ler kommuner ska ldmna de upplys-
ningar och yttranden som en ombuds-
man vid sin tillsyn begér. Sédan skyl-
dighet har 4ven andra som stir under
en ombudsmans tillsyn. Vid sin tillsyn
har en ombudsman ritt att {2 tillgdng
till domstolars och forvaltningsmyn-
digheters protokoll och handlingar.
Allmién &klagare ska pd begéran bi-
trdda en ombudsman.

Nérmare bestimmelser om ombudsménnen meddelas i riksdagsordningen

och i annan lag.

78
Riksrevisionen 4r en myndighet under riksdagen med uppgift att granska den
verksamhet som bedrivs av staten. Bestimmelser om att Riksrevisionens

granskning kan avse ocksd annan #n statlig verksamhet meddelas i lag.

Statliga myndigheter ska limna
den hjalp och de uppgifter och upp-
lysningar som Riksrevisionen begdr
for granskningen. Andra som far
granskas har en motsvarande skyl-
dighet betrdffande den del av den
egna verksamheten som granskas.
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8§

Riksrevisionen leds av re riksre-
visorer, som viljs av riksdagen. Riks-
dagen far skilja en riksrevisor fran
uppdraget endast om riksrevisorn inte
langre uppfyller de krav som giller
for uppdraget eller om riksrevisorn
har gjort sig skyldig till allvarlig for-
summelse.

Riksrevisorerna beslutar sjalv-
stindigt, med beaktande av de be-
stimmelser som finns i lag, vad som
ska granskas. De beslutar sjdilvstin-
digt och var for sig hur granskningen
ska bedrivas och om slutsatserna av
sin granskning.

Riksrevisionen leds av en eller
flera riksrevisorer, som viljs av riks-
dagen. Riksdagen far skilja en riksre-
visor fran uppdraget endast om riks-
revisorn inte langre uppfyller de krav
som giller for uppdraget eller om
riksrevisorn har gjort sig skyldig till
allvarlig forsummelse. Minst tre fjdr-
dedelar av de rdstande och mer dn
hdlfien av  riksdagens ledamdéter
maste enas om beslutet att skilja en
riksrevisor fran uppdraget.

En riksrevisor beslutar sjdlvstin-
digt, med beaktande av de bestim-
melser som finns i lag, vad som ska
granskas. Riksrevisorn beslutar vi-
dare sjdlvstindigt hur granskningen
ska bedrivas och om slutsatserna av
sin granskning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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2 Forslag till lag om dndring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs att 13 kap. 5 och 7 §§ riksdagsordningen ska ha f61-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.
58§

Riksdagen ska enligt 13 kap. 8 §
regeringsformen vélja tre riksreviso-
rer. En av riksrevisorerna ska vara
riksrevisor med administrativt ansvar
och svara for myndighetens administ-
rativa ledning. Riksdagen bestimmer
vem av riksrevisorerna som ska ha
denna uppgift.

Riksdagen ska enligt 13 kap. 8 §
regeringsformen vilja en eller flera
riksrevisorer.

Riksrevisorerna ska vara tre. En
av riksrevisorerna ska vara riksrevi-
sor med administrativt ansvar och
svara for myndighetens administra-
tiva ledning. Riksdagen bestimmer
vem av riksrevisorerna som ska ha

denna uppgift.

En riksrevisor far inte vara i konkurs, underkastad ndringsforbud eller ha

forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. En riksrevisor far inte heller in-
neha anstillning eller uppdrag eller utdva verksamhet som kan péverka riks-
revisorns sjilvstindiga stillning.

78

Riksdagen far pa@ begdran av kon- Riksdagen far enligt 13 kap. 8 §
stitutionsutskottet skilja en riksrevi-  regeringsformen skilja en riksrevisor
sor fran uppdraget. frdn uppdraget. Begdran om detta
gors av konstitutionsutskottet.

Konstitutionsutskottet far besluta
om en sdrskild utredning av omstdn-
digheter som kan ligga till grund for
att skilja en riksrevisor fran uppdra-
get.

Om en riksrevisor avgar i fortid, ska riksdagen snarast vilja eftertradare for
en ny sjudrsperiod.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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3 Forslag till lag om éndring i lagen (1986:765)
med instruktion f6r Riksdagens ombudsmin

Harigenom foreskrivs att 10 och 18 §§ lagen (1986:765) med instruktion
for Riksdagens ombudsmén ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §!

En ombudsman ar skyldig att vdcka och utfora dtal som konstitutionsut-
skottet enligt 13 kap. 3 § regeringsformen har beslutat mot ett statsrad samt
atal som ett riksdagsutskott enligt vad som ar foreskrivet har beslutat mot en
befattningshavare hos riksdagen eller dess organ, dock inte dtal mot en annan

ombudsman.

En ombudsman &r dven skyldig att
bitrdda ett utskott med forundersok-
ningen mot en sadan befattningsha-
vare som ndmns i forsta stycket.

En ombudsman dr dven skyldig att
bitrada ett utskott med forundersok-
ningen mot en sadan befattningsha-
vare som ndmns i forsta stycket och

med en sadan sdrskild utredning av
omstindigheter som kan ligga till
grund for att skilja en riksrevisor fran
uppdraget som avses i 13 kap. 7 §
andra stycket riksdagsordningen.

18 §*

Om ett drende dr av sddan beskaffenhet att det lampligen kan utredas och
prévas av ndgon annan myndighet &n ombudsménnen och om myndigheten
inte tidigare har provat saken, far ombudsman &verlimna drendet till denna
myndighet for handldggning. Endast drende som vickts genom klagomal far
Gverldmnas till Justitiekanslern och endast efter verenskommelse med denne.

Om ett klagomal avser en befattningshavare som dr advokat och fragan som
vickts genom klagomaélet &r sadan att den enligt 8 kap. 7 § fjarde stycket rét-
tegangsbalken kan prévas av nagot organ inom advokatsamfundet, far om-
budsman Sverldimna klagomalet till samfundet for handldggning.

En sadan sdrskild utredning av
omstandigheter som kan ligga till
grund for att skilja en riksrevisor fran
uppdraget som avses i 13 kap. 7 §
andra stycket riksdagsordningen far
inte dverldmnas enligt forsta stycket.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 2019.

' Senaste lydelse 2010:1428.
% Senaste lydelse 1997:561.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (2002:1022)
om revision av statlig verksamhet m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2002:1022) om revision av statlig

verksamhet m.m.
dels att 6 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nérmast fore 6 § ska utgé.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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Utskottets lagforslag

Forslag till lag om dndring i regeringsformen

Hérigenom foreskrivs att 13 kap. 7 och 8 §§ regeringsformen ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
13 kap.
78§

Riksrevisionen dr en myndighet under riksdagen med uppgift att granska
den verksamhet som bedrivs av staten. Bestimmelser om att Riksrevisionens
granskning kan avse ocksa annan &n statlig verksamhet meddelas i lag.

Riksrevisionen leds av tre
riksrevisorer, som Vviljs av riksdagen.
Riksdagen far skilja en riksrevisor
fran uppdraget endast om
riksrevisorn inte ldngre uppfyller de
krav som giller for uppdraget eller
om riksrevisorn har gjort sig skyldig
till allvarlig forsummelse.

Riksrevisorerna beslutar sjilv-
stindigt, med beaktande av de
bestimmelser som finns i lag, vad
som ska granskas. De beslutar
sjdlvstandigt och var for sig hur
granskningen ska bedrivas och om
slutsatserna av sin granskning.

Statliga myndigheter ska Ilimna
den hjdlp och de uppgifter och
upplysningar som  Riksrevisionen
begdr for granskningen. Andra som
far granskas har en motsvarande
skyldighet betrdffande den del av den
egna verksamheten som granskas.

83§

Riksrevisionen leds av en eller
flera riksrevisorer, som viljs av
riksdagen. Riksdagen far skilja en
riksrevisor fran uppdraget endast om
riksrevisorn inte ldngre uppfyller de
krav som géller for uppdraget eller
om riksrevisorn har gjort sig skyldig
till allvarlig forsummelse. Minst tre
fidrdedelar av de réstande och mer
dn hdlften av riksdagens ledamdéter
mdste enas om beslutet att skilja en
riksrevisor frdan uppdraget.

En riksrevisor beslutar sjilv-
staindigt, med beaktande av de
bestimmelser som finns i lag, vad
som ska granskas.
beslutar vidare sjélvstindigt hur

Riksrevisorn

granskningen ska bedrivas och om
slutsatserna av sin granskning.



Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018

UTSKOTTETS LAGFORSLAG

BILAGA 3
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