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Ett utvidgat straffrattsligt skydd for
transpersoner

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas regeringens proposition 2017/18:59 Ett utvidgat
straffrittsligt skydd for transpersoner, tva foljdmotioner (SD och V) och nio
motionsyrkanden (M och L) frén allmidnna motionstiderna 2016/17 och
2017/18.

I propositionen foreslas att grunden konsoverskridande identitet eller
uttryck laggs till dels i bestimmelserna om hets mot folkgrupp i tryckfrihets-
forordningen och brottsbalken, dels i bestimmelserna om olaga diskriminering
i brottsbalken. Hérigenom foreslds att brotten hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering &ven ska omfatta att hota eller uttrycka missaktning for samt
att diskriminera transpersoner. Dessutom fOreslds att samma tilligg gors i
brottsbalkens atalsregel om foroldampning. Det foreslas vidare ett tilldgg sé att
det uttryckligen framgér att det vid beddmningen av straffvirdet dr en for-
svarande omstdndighet om ett motiv for ett brott har varit att krdnka en person
eller en grupp av personer pa grund av deras konsoverskridande identitet eller
konsuttryck. Harutover foreslas en dndring i brottsbalken av réttelsekaraktér.

Lagéndringarna i bestimmelserna om hets mot folkgrupp i tryckfrihets-
férordningen och brottsbalken foreslés trida i kraft den 1 januari 2019. Ovriga
lagdndringar foreslas trdda i kraft den 1 juli 2018.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i tryckfrihets-
forordningen. Dessa dndringar berdr en paragraf som dven foreslas dndrad i
proposition 2017/18:49 Andrade mediegrundlagar. Av samordningsskil
behandlas lagforslaget som ror tryckfrihetsforordningen 1 utskottets
betinkande 2017/18:KU16.

Enligt utskottets mening har regeringens forslag till lag om &ndring i
16 kap. 8 § brottsbalken och ett antal motionsyrkanden ett sddant samband
med de foreslagna dndringarna i tryckfrihetsférordningen att de bor antas forst
i samband med att riksdagen slutligt antar forslagen till dndringar i denna
grundlag. Utskottet foreslar darfor att behandlingen i denna del skjuts upp till
riksmotet 2018/19.



2017/18:KU14 SAMMANFATTNING

Utskottet foreslar vidare att riksdagen antar regeringens dvriga lagforslag
och avslar motionsyrkandena.
I betédnkandet finns fyra reservationer (SD, V).

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:59 Ett utvidgat straffréttsligt skydd for transpersoner.
Fem yrkanden i f6ljdmotioner.

Nio yrkanden i motioner fran allmidnna motionstiderna 2016/17 och 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Hets mot folkgrupp i brottsbalken

Riksdagen beslutar att till 2018/19 ars riksmdte skjuta upp behandlingen
av

a) regeringens forslag till lag om 4ndring i brottsbalken i den del som
avser 16 kap. 8 § (proposition 2017/18:59 punkt 2.2),

b) motion 2016/17:3146 yrkande 2,

¢) motion 2017/18:3215 yrkande 2,

d) motion 2017/18:3578 yrkande 20,

e) motion 2017/18:3955 yrkande 2.2,

f) motion 2017/18:3960 yrkande 1.2.

2.  Ettutvidgat straffrattsligt skydd for transpersoner
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i brottsbalken
utom i den del som omfattas av utskottets forslag ovan.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:59 punkt 2.1 och
avslar motionerna
2017/18:3578 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 21-24,
2017/18:3955 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V) yrkande 2.1 och
2017/18:3960 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bdda SD)
yrkandena 1.1 och 2.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V)

3.  Andringar i diskrimineringslagen, lagen om
Diskrimineringsombudsmannen, skollagen och lagen om
uthyrning av arbetstagare
Riksdagen avslar motion
2017/18:3955 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkande 1.

Reservation 3 (V)

4. Begreppet ras i lagstiftningen
Riksdagen avslar motion
2017/18:3955 av Mia Sydow Moélleby m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 4 (V)
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2017/18:59 Ett utvidgat straffrittsligt skydd for transpersoner
foreslas att grunden konsoverskridande identitet och uttryck 1aggs till i bestdm-
melserna om hets mot folkgrupp och olaga diskriminering samt i dtalsregeln
om foroldmpning. Det foreslds ocksa att det uttryckligen ska framga att det vid
bedémningen av straffvirdet dr en forsvarande omsténdighet om ett motiv for
ett brott har varit att kréinka en person eller en grupp av personer pa grund av
konsoverskridande identitet eller uttryck. Harutdver foreslds en dndring av
rittelsekaraktar.

Andringarna i bestimmelserna om hets mot folkgrupp i tryckfrihets-
forordningen (TF) och brottsbalken foreslas tridda i kraft den 1 januari 2019.
Ovriga lagindringar foreslas trida i kraft den 1 juli 2018.

I proposition 2017/18:49 Andrade mediegrundlagar foreslas sprikliga och
redaktionella dndringar av TF och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Dess-
utom foreslas bl.a. 4ndringar i vissa bestimmelser i TF och YGL som reglerar
grundlagsskyddet for publiceringar pé internet samt dndringar som innebér att
det ska bli mojligt att i lag foreskriva om forbud mot att offentliggéra vissa
sérskilt integritetskdnsliga personuppgifter om de ér tillgdngliga pa ett sitt som
innebdr sdrskilda risker for intrdng i1 enskildas personliga integritet.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2019. Proposition 2017/18:49
behandlas i utskottets betdnkande 2017/18:KU16.

Tva foljdmotioner har véckts med anledning av proposition 2017/18:59
(SD, V). Dessutom behandlar utskottet nio motionsyrkanden fran allménna
motionstiderna 2016/17 och 2017/18.

Justitieutskottet har yttrat sig over propositionen och motioner i de delar
som ror justitieutskottets beredningsomrade (2017/18:JuUSy).

En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns 1 bilaga 2. Reservanternas lagforslag finns i bilaga 3.
Justitieutskottets yttrande finns i bilaga 4.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i tryckfrihets-
forordningen. Dessa dndringar berér en paragraf som dven foreslas dndrad i
proposition 2017/18:49 Andrade mediegrundlagar. Av samordningsskil
behandlas lagforslaget som ror tryckfrihetsforordningen 1 utskottets
betinkande 2017/18:KU16.

Enligt utskottets mening har regeringens forslag till lag om &ndring i
16 kap. 8 § brottsbalken ett sddant samband med de foreslagna dndringarna i
tryckfrihetsforordningen att det bor antas forst i samband med att riksdagen
slutligt antar forslagen till &ndringar i denna grundlag. Utskottet foreslar darfor
att riksdagens behandling av propositionen och motionsyrkandena i denna del
skjuts upp till riksmotet 2018/19.
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Bakgrund

Regeringens definition av begreppet transperson

Med begreppet transpersoner avses i propositionen personer som har eller har
haft en konsidentitet eller ett konsuttryck som tidvis eller alltid skiljer sig frdn
sambhéllets norm for den konstillhorighet som ursprungligen har tilldelats dem
fran biologiska utgédngspunkter.

Det straffrattsliga skyddet mot hatbrott

Brottsbalken innehaller fyra bestimmelser som syftar till att ge ett sarskilt
skydd for garningar riktade mot personer eller grupper pa grund av exempelvis
dessa personers eller gruppers etniska ursprung. Det dr f6ljande bestimmelser:

e  hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § (som ocksé utgor ett tryck- och
yttrandefrihetsbrott enligt 7 kap. 4 § 11 TF och 5 kap. 1 § forsta
stycket YGL)

e olaga diskriminering i 16 kap. 9 §

e den atalsregel i 5 kap. 5 § som innebér att dklagaren under vissa
forutséttningar far vicka atal for foroldmpning trots att detta brott
enligt huvudregeln inte far atalas av ndgon annan &n malsdganden

e den straffskdrpningsregel i 29 kap. 2 § 7 som innebér att det som en
forsvarande omstidndighet vid beddmningen av straffvdrdet, vid
sidan av vad som giller for varje sérskild brottstyp, sérskilt ska
beaktas om ett motiv for brottet varit att krinka en person, en
folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer pa grund av ras,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekédnnelse, sexuell
laggning eller annan liknande omsténdighet.

Straffskarpningsregeln och bestimmelserna om hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering anger de gérningar som brukar betecknas som hatbrott.

Hets mot folkgrupp

For hets mot folkgrupp déms enligt 16 kap. 8 § brottsbalken den som i ett
uttalande eller i ett annat meddelande som sprids hotar eller uttrycker miss-
aktning for en folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer med anspel-
ning pa ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekénnelse eller
sexuell laggning. Genom bestdmmelserna i 7 kap. 4 § 11 TF (7 kap. 6 § TF
enligt forslag 1 prop. 2017/18:49, som behandlas av utskottet i betdnkande
2017/18:KU16) och 5 kap. 1 § forsta stycket YGL é&r hets mot folkgrupp ocksé
ett tryck- och yttrandefrihetsbrott.

Straffet for hets mot folkgrupp &r fangelse i hogst tva ar eller, om brottet ar
ringa, boter. For grovt brott dr straffet fingelse i 14gst sex manader och hogst
fyra ar. Vid beddmningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas om
meddelandet haft ett sarskilt hotfullt eller krinkande innehéll och spritts till ett
stort antal personer pd ett sdtt som varit dgnat att vicka betydande
uppmérksamhet.
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Kriankande eller hotfulla uttalanden med anspelning pa att nagon &r
transperson kan vara straffbara t.ex. enligt bestimmelserna om olaga hot,
forolampning eller fortal (4 kap. 5 § och 5 kap. 1-3 §§ brottsbalken). Att bland
allménheten uppmana till vald eller andra brottsliga gidrningar mot
transpersoner kan vara straffbart som uppvigling (16 kap. 5 § brottsbalken).
De nédmnda brotten utgdr dven tryck- och yttrandefrihetsbrott enligt 7 kap. 4 §
TF och 5 kap. 1 § YGL (7 kap. 2—-5 §§ TF enligt forslaget i prop. 2017/18:49).
Diremot finns det i dag inte ndgon kriminalisering av hot mot eller uttryck for
missaktning for transpersoner som grupp av det slag som brottet hets mot
folkgrupp tar sikte pa.

Olaga diskriminering

For olaga diskriminering doms enligt 16 kap. 9 § brottsbalken en naringsidkare
som i sin verksamhet diskriminerar nagon pa grund av hans eller hennes ras,
hudfirg, nationella eller etniska ursprung, trosbekdnnelse eller sexuella
laggning genom att inte g& honom eller henne till handa pd de villkor som
néringsidkaren i sin verksamhet tillimpar i forhdllande till andra. Vad som
sdgs om niringsidkare tillimpas ocksd pa den som é&r anstdlld i ndrings-
verksamhet eller annars handlar pa en niringsidkares vagnar och pa den som
dr anstélld i allmén tjénst eller har ett allmént uppdrag.

For olaga diskriminering doms ocksa anordnare av allmdn sammankomst
eller offentlig tillstéllning och medhjélpare till en sddan anordnare som diskri-
minerar ndgon pa ndgon av de angivna grunderna genom att vagra honom eller
henne tilltrade till sammankomsten eller tillstdllningen pa de villkor som géller
for andra.

Straffet for olaga diskriminering ar boter eller fingelse 1 hogst ett 4r.

Atalsregeln

Av 5 kap. 5 § brottsbalken foljer att bl.a. foroldmpning som huvudregel inte
far atalas av nadgon annan &n malsdganden. Om brottet riktar sig mot nagon
som dr under arton ar eller om i annat fall malsdganden anger brottet till dtal,
far dock éklagaren vécka atal om detta anses pakallat fran allmén synpunkt
och atalet avser bl.a. foroldmpning mot ndgon med anspelning pé hans eller
hennes ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung, trosbekénnelse eller
sexuella laggning (p. 3 och 4).

Bestdmmelsens utformning innebér att féroldmpning med grund i att ndgon
ar transperson inte faller under allmént atal &ven om malsdganden anger brottet
till atal eller ar under 18 ar, vilket giller for atal med anspelning pa ras, hud-
farg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekdnnelse eller sexuell ldggning,.

Straffskarpningsregeln

129 kap. 1 § brottsbalken finns en allmédn bestimmelse om straffmétning.
Straff ska enligt forsta stycket bestimmas inom ramen for den tillimpliga
straffskalan och efter brottets eller den samlade brottslighetens straffvirde.
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Enligt andra stycket ska vid beddmningen av straffvirdet beaktas den skada,
krdnkning eller fara som gérningen inneburit, vad den tilltalade insett eller
borde ha insett om detta samt de avsikter eller motiv som han eller hon haft.
Det ska sérskilt beaktas om gédrningen inneburit ett allvarligt angrepp pa
ndgons liv eller hilsa eller trygghet till person.

129 kap. 2 § brottsbalken finns en upprakning av omstandigheter som okar
ett brotts straffvirde. Enligt punkt 7 ska det, vid sidan av vad som géller for
varje sérskild brottstyp, sérskilt beaktas som en forsvarande omstéindighet om
ett motiv for brottet har varit att krinka en person, en folkgrupp eller en annan
sddan grupp av personer pd grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekédnnelse, sexuell 14ggning eller annan liknande omsténdighet.

Internationella ataganden

Ett antal internationella 6verenskommelser som Sverige har tilltritt forbjuder
diskriminering. I ndgra av dessa har transsexualism och konsidentitet uttryck-
ligen angetts som diskrimineringsgrunder.

Artikel 2 1 FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna innebér
ett forbud mot diskriminering som grundar sig pd exempelvis ras, hudfirg,
kon, sprék, religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt
ursprung, egendom, bord eller stdllning i ovrigt. Artikeln anger ddrmed inte
uttryckligen konsidentitet som en av diskrimineringsgrunderna, men upp-
rakningen dr inte uttdmmande.

Ett antal FN-konventioner som bygger pa den allménna forklaringen har
forklarats vara tillimpliga dven pé konstillhorighet. Detta géller exempelvis
1966 &rs konvention om medborgerliga och politiska rittigheter vars diskrimi-
neringsforbud av FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter har forklarats omfatta savil sexuell ldggning som kdnsidentitet
(General Comment no. 20 [E/C.12/GC/20]).

FN:s rdd for ménskliga rattigheter (UNHCR) har vidare i tvé resolutioner
om brott mot ménskliga réttigheter pd grund av sexuell ldggning och
konsidentitet uppmérksammat transpersoners situation (resolutioner
A/HRC/17/L.9/Rev.1 och A/HRC/27/L.27/Rev.1).

Artikel 14 i Europakonventionen innehaller ett forbud mot diskriminering.
I artikeln ndmns inte uttryckligen konsidentitet. Europadomstolen har dock i
ett antal domar slagit fast att artikeln omfattar dven transsexualism (t.ex.
domar i malen L. och V. mot Osterrike [2003] och P.V. mot Spanien [2010]).

Harutover finns ett antal rekommendationer och resolutioner fran
Europaradets parlamentariska férsamling (PACE) som tar upp transpersoners
situation och som uppmanar medlemsstaterna och Europarddets minister-
kommitté att vidta vissa atgiarder. Som exempel kan ndmnas PACE:s rekom-
mendation 1118 (1989) om transsexuellas villkor och resolution 1728 (2010)
om diskriminering pé grund av sexuell liggning och konsidentitet.

Europarddets ministerkommitté antog 2010 en rekommendation om
atgirder for att bekdmpa diskriminering pa grund av sexuell liggning och
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konsidentitet. Rekommendationen innebér att medlemsstaterna bor synliggora
och tydliggora bl.a. transpersoners rittigheter. Rekommendationen ar inte
juridiskt bindande.

Begransningar av tryck- och yttrandefriheten

I 2 kap. regeringsformen finns bestdmmelser om de grundlidggande fri- och
rittigheterna, bl.a. yttrandefriheten. Yttrandefriheten beskrivs som en frihet att
1 tal, skrift eller bild eller p4 annat séitt meddela upplysningar samt uttrycka
tankar, asikter och kénslor (1 § forsta stycket 1). I fraga om tryckfriheten och
motsvarande frihet att yttra sig i ljudradio, television och i vissa liknande
overforingar, offentliga uppspelningar ur en databas samt filmer, videogram,
ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar géller TF och YGL (1 §
andra stycket).

Forslaget att kriminalisera ytterligare gédrningar som hets mot folkgrupp
innebér begransningar av yttrandefriheten. Enligt 2 kap. 21 § regeringsformen
far sddana begransningar goras endast for att tillgodose dndamal som &r
godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningarna far aldrig ga utover
vad som dr nddvéndigt med hinsyn till de andamal som har foranlett dem och
inte heller stricka sig sa langt att de utgor ett hot mot den fria dsiktsbildningen
som en av folkstyrelsens grundvalar. I 23 § anges déarutover att yttrandefri-
heten far begrinsas med hénsyn till rikets sékerhet, folkforsorjningen, allmén
ordning och sédkerhet, enskildas anseende, privatlivets helgd eller for att
forebygga och beivra brott. I §vrigt far begrinsningar av yttrandefriheten goras
endast om sérskilt viktiga skdl foranleder det. Vid beddmningen av vilka
begriansningar som far goras ska sérskilt beaktas vikten av vidaste mojliga
yttrandefrihet 1 politiska, religiosa, fackliga, vetenskapliga och kulturella
angeldgenheter.

Yttrandefriheten skyddas dven av artikel 10 i den europeiska konventionen
angaende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen). Av 2 kap. 19 § regeringsformen framgar att
lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges ataganden pa
grund av Europakonventionen. Rétten till yttrandefrihet enligt konventionen
innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar
utan en offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella
grinser. Av artikeln framgar dock ocksa att utovandet av yttrandefriheten fér
underkastas saddana  formfGreskrifter, villkor, inskrdnkningar eller
straffpafoljder som ar foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhélle dr
nddviandiga med hénsyn till bl.a. den allméinna sikerheten, forebyggandet av
oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller moral eller annans goda namn
och rykte eller réttigheter.

Motsvarande foreskrifter om godtagbara inskrdnkningar i yttrandefriheten
aterfinns ocksd i andra konventioner som é&r bindande for Sverige, bl.a.
artikel 19 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter.
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En viktig del av skyddet for tryck- och yttrandefriheten enligt TF och YGL
ar att ingripanden pé grund av innehéllet i yttranden i de medier som omfattas
av dessa grundlagar endast far ske om tryck- respektive yttrandefrihetsbrott
foreligger. I 7 kap. 4 och 5 §§ TF finns en fullstindig uppridkning av de
gérningar som utgor tryckfrihetsbrott. Genom en hinvisning i 5 kap. 1 § forsta
stycket YGL utgor dessa girningar ocksa yttrandefrihetsbrott. For ansvar for
tryck- och yttrandefrihetsbrott krivs att gdrningen dven &r straffbar enligt
vanlig lag. Det brukar uttryckas s att “dubbel tickning” krdvs for att ett brott
ska vara straffbart som tryck- och yttrandefrihetsbrott.

Det har ansetts som en utgédngspunkt att en dndring i brottsbalkens bestdm-
melse om hets mot folkgrupp forutsétter att &ven motsvarande bestimmelse i
TF éndras (prop. 1986/87:124 s. 34).

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att grunden konsoverskridande identitet eller uttryck
laggs till i bestimmelserna om hets mot folkgrupp och olaga diskriminering
samt i atalsregeln om foéroldmpning. Det foreslas ocksa ett tilldgg sd att det
uttryckligen framgér att det dr en forsvarande omsténdighet om ett motiv for
ett brott har varit att krinka en person eller en grupp av personer pa grund av
konsoverskridande identitet eller uttryck. Lagéndringarna foreslas trada i kraft
den ijuli 2018, forutom @ndringarna i bestimmelserna om hets mot folkgrupp
i TF och brottsbalken som foreslas trdda i kraft den 1 januari 2019.
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Utskottets Overvdaganden

Ett utvidgat straffrittsligt skydd for transpersoner

Utskottets forslag i korthet

Utskottet stdller sig bakom regeringens forslag om att grunden
konsoverskridande identitet eller uttryck laggs till i bestimmelserna
i tryckfrihetsférordningen om hets mot folkgrupp. Av samordnings-
skdl behandlas lagforslaget i denna del i utskottets betinkande
2017/18:KU16.

Utskottet foreslar att behandlingen av regeringens forslag till
dndring i1 16 kap. 8 § brottsbalken och berérda motioner skjuts upp
till riksmotet 2018/19.

Utskottet foreslar att riksdagen antar ovriga lagforslag och avslar
motionerna.

Jamfor reservationerna 1 (SD) samt 2 och 3 (V).

Propositionen

Allmént om behovet av ett utvidgat skydd for transpersoner och
utformningen av ett sddant skydd

Regeringen konstaterar att transpersoner i dag inte uttryckligen omfattas av
bestimmelserna om hatbrott. Det finns emellertid enligt regeringen tydliga
indikationer pa att transpersoner utsitts for brott i stor utstrackning. Detta talar
enligt regeringen for att dven skyddet i det straffrittsliga regelverket om bl.a.
hatbrott och diskriminering bor stérkas.

Regeringen konstaterar ocksa att Europaradets ministerkommitté 2010 som
ndmnts antog en icke-bindande rekommendation om atgérder for att bekdmpa
diskriminering pa grund av sexuell ldggning eller kdnsidentitet ddr medlems-
staterna uppmanas att vidta atgérder mot bl.a. hatbrott och hatpropaganda pa
grund av  sexuell ldggning och konsidentitet (rekommendation
CM/Rec[2010]5). Enligt rekommendationen bér medlemsstaterna foérbjuda
hatpropaganda mot homosexuella, bisexuella och transpersoner och se till att
brottsmotiv som anknyter till sexuell laggning eller konsidentitet kan beaktas
som en forsvarande omstédndighet.

Nir det géller utformningen av bestimmelsernas avgrinsning av vilka
personer som ska omfattas av det utvidgade straffrittsliga skyddet gor
regeringen i huvudsak foljande bedomning. I lagradsremissen foreslog
regeringen att bestimmelserna inte bara skulle skydda gruppen transpersoner
utan omfatta alla, oavsett konsidentitet eller konsuttryck. Detta kunde enligt
lagradsremissen ske genom att begreppet konsidentitet eller konsuttryck
anvinds 1 stéllet for begreppet konsoverskridande identitet eller uttryck. Ett
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skal till att anvénda en sadan formulering var enligt lagradsremissen att den
inte pekar ut transpersoner pa ett sitt som innebdr att bestimmelsen kan
uppfattas som att den dr skriven med ett avvikarperspektiv. Ett annat skél var
att en sadan lagteknisk utformning anknyter till hur hets- och
diskrimineringsbrottens Ovriga grunder dr utformade. Bestimmelser med
denna utformning hade ocksa foreslagits av Utredningen om transpersoners
straffrittsliga skydd m.m. (Ett utvidgat straffrittsligt skydd for transpersoner
m.m. [SOU 2015:103]).

Lagradet invinde emellertid mot den utformning av bestimmelserna som
hade foreslagits och anforde bl.a. att det 4r tveksamt om intresset av att skydda
gruppen transpersoner gor det nddvindigt att begrinsa yttrandefriheten sé
langt som foreslogs i remissen genom att lata regleringen omfatta all konsiden-
titet och allt konsuttryck. Harutover menade Lagradet bl.a. att det med
lagtekniska utformning som hade foreslagits i remissen i praktiken skulle bli
svart att avgdra omfattningen av det straffrittsliga ansvaret, vilket ur
legalitetssynpunkt enligt Lagradet vore i hdog grad betinkligt. Lagradet
avstyrkte lagforslagen.

Aven andra remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombudsmin och Svenska
Journalistforbundet, framférde liknande invéndningar mot forslaget i
remissen.

Regeringen konstaterar att det i praktiken framst &r gruppen transpersoner
som &r i behov av skydd och menar att det inte &r uteslutet att 14ta bedémningen
styras av behoven hos den grupp som den nya lagstiftningen huvudsakligen
avser att skydda. Den kritik som har framkommit &r emellertid enligt
regeringen sammantaget sddan att den inte gar att bortse ifrdn. Uttrycket
konsidentitet eller konsuttryck bor dérfor enligt regeringen inte anvindas.
Detta innebdr i sin tur enligt regeringen att begreppet konsoverskridande
identitet eller uttryck som redan i dag anvdnds i diskrimineringslagen
(2008:567), lagen om Diskrimineringsombudsmannen, skollagen och lagen
om uthyrning av arbetstagare inte bor dndras. En sddan dndring foreslogs av
Utredningen om transpersoners straffrattsliga skydd m.m.

I stdllet foreslar regeringen att uttrycket konsoverskridande uttryck eller
identitet anvinds dven i brottsbalken. Detta uttryck, som alltsa sedan tidigare
anvénds 1 bl.a. diskrimineringslagen, framholls av Lagradet som ett alternativ
till kdnsidentitet och konsuttryck.

Hets mot folkgrupp

Regeringen konstaterar att det i brottsstatistiken saknas uppgifter om hur
vanligt forekommande hets mot transpersoner ir, eftersom det inte i dag ar
kriminaliserat. Det finns inte heller ndgon mer grundlig kartliggning av
problemets omfattning. Det kan dock enligt regeringen, med hianvisning bl.a.
till vad Utredningen om transpersoners straffréttsliga skydd m.m. funnit, i vart
fall konstateras att hetspropaganda mot transpersoner forekommer i praktiken
i bl.a. kommentatorsfélt pa internet.

2017/18:KU14
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For en kriminalisering av hets mot transpersoner talar enligt regeringen
ocksa det som den ndmnda utredningen har funnit om att agitation mot trans-
personer inte sdllan ingar i och blandas med agitation mot hbt-personer i
allménhet och argument kring sexuell ldggning. Diskrimineringsombuds-
mannen framhdller att kunskapen om skillnaden mellan & ena sidan kons-
identitet eller konsuttryck och 4 andra sidan sexuell laggning generellt sett dr
1ag och att det vid diskriminering enligt diskrimineringslagen forekommer att
skillnaden inte #r klar for den som diskriminerar. Aven nir det giller hets kan
det tinkas att den som hotar eller uttrycker missaktning ménga génger inte har
klart for sig pa vilken eller vilka grunder han eller hon hetsar. Det finns dérfor
enligt regeringen anledning att tro att en kriminalisering av hets mot trans-
personer skulle bidra till att astadkomma ett mer effektivt skydd ocksa vad
géller hets mot homo- och bisexuella.

Nér det géller forhallandet mellan en kriminalisering av hets mot trans-
personer & ena sidan och tryck- och yttrandefriheten & den andra anfor
regeringen foljande. Intresset av att skydda utsatta grupper mot hot och uttryck
for missaktning &r ett &ndamal for vilket det, med hénsyn till bl.a. enskildas
anseende eller for att forebygga och beivra brott, 4r mdjligt att under de
forutséttningar som redovisas ovan begridnsa yttrandefriheten enligt savil
regeringsformen som Europakonventionen. Som ndmnts har ocksé Europa-
radets ministerkommitté uppmanat medlemsstaterna att férbjuda hatpropa-
ganda mot bl.a. transpersoner.

Att kriminalisera hets mot transpersoner kan enligt regeringen inte anses ga
utover vad som &r nddvindigt med hédnsyn till det &ndamél som foranleder
begriansningen. En saddan kriminalisering stracker sig inte heller sa langt att
den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen, vetenskapens frihet, religions-
friheten eller ménniskors frihet att sluta sig samman for att hivda
uppfattningar som inte stimmer med majoritetens. En kriminalisering innebar
diaremot enligt regeringen ett fullt godtagbart krav pa att transpersoners
rattigheter och den grundlaggande demokratiska principen om alla médnniskors
lika vérde ska respekteras nér yttrandefriheten utdvas.

Regeringen anser darfor att de skél som talar for att kriminalisera hets mot
transpersoner som grupp véger tyngre én intresset av att behélla tryck- och
yttrandefriheten oféridndrad i detta avseende.

Regeringen ser mot denna bakgrund ett tydligt behov av att utvidga
straffansvaret for hets mot folkgrupp si att det &ven omfattar hets mot
transpersoner. Det foreslas déarfor att brottsbalkens bestimmelser om hets mot
folkgrupp utvidgas sd att den dven omfattar hot mot och uttryck for
missaktning for en folkgrupp eller en annan saddan grupp av personer med
anspelning pa konsoverskridande identitet eller uttryck. Motsvarande dndring
foreslas i TF.

Olaga diskriminering

Regeringen foreslér att bestimmelsen i brottsbalken om olaga diskriminering
utvidgas till att &ven omfatta diskriminering pa grund av konsoverskridande



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

identitet eller uttryck. Bestimmelsen utvidgas ocksa enligt férslaget genom att
orden hans eller hennes tas bort. Genom denna dndring kommer dven s.k.
misstagsfall och diskriminering pa grund av nagon annan persons férhallanden
att omfattas av straffbestimmelsen.

Regeringen anfor att bl.a. de anmélningar om diskriminering av trans-
personer som gors till Diskrimineringsombudsmannen enligt de civilrittsliga
bestdmmelserna i diskrimineringslagen visar att diskriminering pa grund av
konsidentitet eller konsuttryck forekommer. Av en rapport fran Folkhilso-
myndigheten framgar ocksé att en betydande andel transpersoner anser sig ha
blivit utsatta for diskriminering och avstdr frn aktiviteter av rddsla for
diskriminering (Hélsan och hélsans bestimningsfaktorer for transpersoner —
En rapport om hélsoldget bland transpersoner i Sverige 2015). Denna bild
bekréftas enligt regeringen i en rapport fran Europeiska unionens byra for
grundldggande réttigheter (Being trans in the European Union).

Mot denna bakgrund behdvs enligt regeringen ett straffrittsligt skydd mot
diskriminering av transpersoner. Uttrycket kdnsdverskridande uttryck eller
identitet bor enligt regeringen ha samma betydelse i denna bestimmelse som
i de foreslagna bestimmelserna om hets mot folkgrupp.

Regeringen konstaterar ocksé att den nuvarande bestimmelsen om olaga
diskriminering inte omfattar s.k. misstagsfall, dvs. diskriminering pa grund av
att t.ex. en niringsidkare felaktigt tror att ndgon tillhor exempelvis en viss
trosbekédnnelse. Vidare innebdr bestimmelsens utformning att den inte heller
omfattar diskriminering pd grund av att ndgon annan omfattas av nagon av
grunderna, exempelvis nér en person diskrimineras for att hans eller hennes
partner &r av ett visst etniskt ursprung. Diskriminering dr emellertid enligt
regeringen straffvird dven i sddana situationer.

Atalregeln i 5 kap. 5 § brottsbalken

Det &r enligt regeringen viktigt att samhaéllet tar avstdnd fran olika slag av
fordomsfullt upptradande mot transpersoner. Transpersoner som grupp ar
enligt regeringen obendgna att anméla brott, och det &r darfor tydligt att
transpersoner som har utsatts for foroldmpning kan behdva det stdéd som det
innebdr att en aklagare tar sig an deras sak. Regeringen anser darfor att
forolampning mot transpersoner bor kunna falla under allmént &tal. Det ska
dven i dessa fall krdvas dels att mélsdganden anger brottet till atal alternativt
att malsdganden dr under arton 4r, dels att atal ar pakallat fran allmén synpunkt.

Av motsvarande skdl som har anforts betrdffande den foreslagna
utvidgningen av straffansvaret for olaga diskriminering anser regeringen att
atalsbestimmelsen bor utvidgas till att omfatta &ven misstagsfall och
forolampning med anspelning pa ndgon omstindighet hos en annan person dn
den forolimpade. Detta bor enligt regeringen goras genom att ordet nagons
och orden hans eller hennes tas bort ur bestimmelsen.

2017/18:KU14
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Straffskarpningsregeln

Regeringen foreslar ocksa att straffskdrpningsregeln i 29 kap. 2 § brottsbalken
om rasistiska och liknande krdnkande motiv fortydligas genom att det
uttryckligen anges att det r en forsvarande omsténdighet vid bedomningen av
straffvdrdet om ett motiv for brottet har varit att krdnka en person, en folkgrupp
eller en annan sddan grupp av personer pd grund av konsoverskridande
identitet eller uttryck. Redan i dag har bestimmelsen, dven utan uttrycklig
reglering, ansetts ge domstolarna mdjlighet och anledning att beakta om ett
motiv har varit att krinka en person eller en grupp pa grund av exempelvis
transvestism eller transsexualism (prop. 2001/02:59 s. 57).

Regeringen anfor att transpersoner 4r i stort behov av ett starkt straffréttsligt
skydd. Ett fortydligande av straffskdrpningsregeln skulle enligt regeringen
innebédra en tydligare markering av att krinkningar av transfobiskt slag bor
dgnas sérskild uppmérksamhet vid straffvirdesbedomningen. Det kan enligt
regeringen ocksa medverka till att sddana omstdndigheter blir uppmérk-
sammade och att bevisning om dem sédkras redan pa forundersdkningsstadiet.
Regeringen instimmer darfor inte med Lagradet som med hanvisning till att
det redan nu &r en forsvarande omstandighet att ett motiv for ett brott varit att
krinka transpersoner menade att det saknas skil for den foreslagna dndringen.

Motionerna

Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) begir i foljdmotion
2017/18:3960 yrkande 1 att riksdagen ska avsla propositionen. I yrkande 2
begirs att samtliga grunder for diskriminering avskaffas och att riksdagen
tillkdnnager for regeringen att det i stéllet ska inféras en lag om otillborlig
sdrbehandling. Motionérerna anfor att kretsen manniskor som det foreslagna
uttrycket konsoverskridande identitet avser att triffa dels inte &r sé stor att en
inskrdnkning i yttrandefriheten 4r motiverad, dels &r svér att §verblicka, vilket
strider mot principerna om réttsséikerhet och forutsédgbarhet. Den lagtekniska
16sningen bor i stdllet rikta in sig pa den diskriminerande gidrningen, inte pa
omstdndigheter hos den enskilde, och att en sérskilt utpekad grupp av
ménniskor dr mer skyddsvérd dn andra.

I f6ljdmotion 2017/18:3955 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V) begérs att
regeringen aterkommer med lagforslag diar begreppet konsoverskridande
identitet eller uttryck ersitts med begreppet konsidentitet eller kdnsuttryck i
diskrimineringslagen (2008:567), lagen (2008:568) om Diskriminerings-
ombudsmannen, skollagen (2010:800) och lagen (2012:854) om uthyrning av
arbetstagare (yrkande 1). Motiondrerna begir ocksé att riksdagen beslutar att
begreppet konsoverskidande identitet eller uttryck ersitts med begreppet
konsidentitet och konsuttryck i de aktuella bestimmelserna i TF och
brottsbalken (yrkande 2).

Motionédrerna anfor att begreppet konsdverskridande uttryck och identitet
innebér ett avvikarperspektiv och utgér fran en uppfattning om vad som ar en
norm. Bestdmmelserna blir enligt motiondrerna dessutom normskapande
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avseende vad som &r att betrakta som typiskt manligt respektive typiskt
kvinnligt. Detta skiljer sig fran hur de flesta andra diskrimineringsgrunder &r
formulerade, d& dessa tar sig utgéngspunkt i att alla har t.ex. en etnisk
tillhorighet eller en sexuell ldggning. Det rimliga vore enligt motiondrerna
1 stéllet att alla individer skyddas mot hets och diskriminering oavsett hur deras
konsidentitet eller konsuttryck forhller sig till normen.

De tdnkbara avgrinsnings- och bevisproblem som kan uppstd vid rétts-
tillimpningen med begreppen konsidentitet och konsuttryck innebdr enligt
motiondrerna inte att uttrycken inte skulle vara tillrickligt precisa till sin
innebord.

Utskottet tar ocksé i detta sammanhang upp nagra motionsyrkanden fréan
allminna motionstiderna 2016/17 och 2017/18.

I kommittémotion 2017/18:3215 av Olof Lavesson m.fl. (M) begérs i
yrkande 2 ett tillkdnnagivande till regeringen om att brottsbalkens bestim-
melse om hets mot folkgrupp utvidgas till att &ven omfatta hets pa grund av
konsidentitet och konsuttryck. I yrkande 3 begéirs motsvarande utvidgning av
bestimmelserna om hets mot folkgrupp i TF. Det senare yrkandet finns ocksa
i motion 2016/17:3146 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 3. Motionérerna
anfor att trygghet ska gélla alla och inte limna nagon utanfor. Bestimmelserna
om hets mot folkgrupp behdver darfor dndras sé att hets med anspelning pa
konsidentitet och konsuttryck uttryckligen omfattas av lagstiftningen.

I kommittémotion 2017/18:3578 av Jan Bjorklund m.fl. (L) begérs att
brottsbalkens bestdmmelse om hets mot folkgrupp utvidgas till att dven
omfatta hets pad grund av konsidentitet och konsuttryck (yrkande 20). Det
begirs ocksa att motsvarande utvidgning gors av brottsbalkens bestimmelse
om olaga diskriminering (yrkande 21), brottsbalkens bestimmelse om atal for
foroldampning (yrkande 22) och brottsbalkens s.k. straffskdrpningsregel
(yrkande 23). Slutligen begirs att det straffréttsliga skyddet for transpersoner
stirks (yrkande 24).

De yrkanden som avser dndringen i TF behandlas i utskottets betdnkande
2017/18:KU16. Behandlingen av de yrkanden som avser brottsbalkens
bestimmelse om hets mot folkgrupp foreslds skjutas upp till riksmotet
2018/19.

Yttrande fran justitieutskottet

Konstitutionsutskottet har berett justitieutskottet tillfdlle att yttra sig over
propositionen och eventuella foljdmotioner i de delar som rér justitieutskottets
beredningsomrade.

Justitieutskottet, som dessutom yttrar sig Over de ndmnda motions-
yrkandena frén allménna motionstiderna 2016/17 och 2017/18, anfor i sitt
yttrande (2017/18:JuUSy, bilaga 4) att utskottet delar regeringens bedomning
att det finns tydliga indikationer pa att transpersoner utsitts for brott i stor
utstrackning, vilket talar for att det straffréttsliga skyddet for dessa personer
bor stérkas. Justitieutskottet delar regeringens beddmning att vervagande skél
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talar for att transpersoner utsitts for brott av hatkaraktir i sé stor utstrackning
att det motiverar en utvidgning av de aktuella brottsbalksbestimmelserna.

Justitieutskottet anser vidare att &ndringarna i de berérda bestimmelserna i
brottsbalken &r vil avvigda och finner, i likhet med regeringen, att de far en
lamplig avgrinsning genom anvéndningen av begreppet konsoverskridande
identitet eller uttryck. Aven om utskottet kan ha forstielse for synpunkterna
att utvidgningen av bestimmelserna inte bor utformas som ett minoritetsskydd
finner utskottet att de synpunkter som framforts av Lagrddet i denna del dr
sédana att de inte kan bortses fran. Utskottet instimmer séledes inte i det som
anfors 1 motion 2017/18:3955 (V) yrkande 2 om att begreppen konsidentitet
eller konsuttryck bor anvindas i stéllet.

Justitieutskottet finner mot bakgrund av det ovan sagda skl att stélla sig
bakom regeringens forslag och att konstitutionsutskottet séledes bor tillstyrka
propositionen och avstyrka motion 2017/18:3960 (SD) yrkande 1.

De forslag som framfors i motionerna 2017/18:3578 (L) yrkandena 2024
och 2017/18:3215 (M) yrkande 2 far anses tillgodosedda genom lagforslaget.

Nér det slutligen géller forslaget i motion 2017/18:3960 (SD) yrkande 2 om
att avskaffa samtliga grunder for diskriminering och i stéllet inféra en ny lag
om otillborlig sdrbehandling &r justitieutskottet inte berett att stélla sig bakom
detta.

Sammanfattningsvis anser justitieutskottet att konstitutionsutskottet bor
tillstyrka propositionen i de delar som berdr justitieutskottets berednings-
omrade samt avstyrka de motionsyrkanden som behandlas i yttrandet.

I justitieutskottets yttrande finns tva avvikande meningar (SD, V, -).

Tidigare behandling i justitieutskottet

Justitieutskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om en utvidgning av
det straffrittsliga skyddet for transpersoner, i sak senast varen 2016 i
beténkande 2015/16:JulU18. Utskottet avstyrkte yrkandena med hénvisning till
den da pagdende beredningen av forslagen som limnats av Utredningen om
transpersoners  straffrittsliga skydd m.m. Moderaterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Kristdemokraterna reserverade sig. Justitieutskottet vidholl
sitt stdllningstagande genom férenklad beredning véaren 2017 (bet.
2016/17:JuU16).

Utskottets stéllningstagande

Konstitutionsutskottet delar justitieutskottets uppfattning att propositionen bor
tillstyrkas och motionerna avstyrkas. Utskottet stéller sig ddrmed bakom
regeringens forslag om att grunden konsoverskridande identitet eller uttryck
laggs till i bestimmelserna i tryckfrihetsforordningen om hets mot folkgrupp.
Motionsyrkandena i denna del bor ddrmed avstyrkas. Av samordningsskél
behandlas lagforslaget och motionsyrkandena i denna del i utskottets
betinkande 2017/18:KU16.
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Enligt utskottets mening har regeringens forslag till lag om &ndring i
16 kap. 8 § brottsbalken ett sddant samband med de foreslagna dndringarna i
tryckfrihetsforordningen att det bor antas forst i samband med att riksdagen
slutligt antar forslagen till &ndringar i denna grundlag. Utskottet foreslar darfor
att riksdagens behandling av propositionen och motionsyrkanden i denna del
skjuts upp till riksmotet 2018/19.

Utskottet delar regeringens bedomning dven i 6vrigt nér det géller uttrycket
konsoverskridande identitet och uttryck och foresldr att riksdagen antar
regeringens Ovriga lagforslag. Det sagda innebér ocksé att dndringar inte, som
har begirts 1 motion 2017/18:3955 (V) yrkande 1, bor goras i diskrimi-
neringslagen, lagen om Diskrimineringsombudsmannen, skollagen och lagen
om uthyrning av arbetstagare. Detta motionsyrkande avstyrks darfor.

De forslag som framfors i motionen 2017/18:3578 (L) yrkandena 21-24 fér
anses tillgodosedda genom lagforslaget. Aven &vriga motionsyrkanden
avstyrks med hénvisning till det anforda.

Rasbegreppet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ett tillkdnnagivande om att
regeringen ska ldmna lagforslag som ersdtter rasbegreppet i
lagstiftningen.

Jamfor reservation 4 (V).

Propositionen

Utredningen om transpersoners straffrittsliga skydd m.m. hade foreslagit att
begreppet ras ska erséttas med forestéillning om ras i ett antal lagar (SOU
2015:103).

Regeringen konstaterar att riksdagen och regeringen i olika sammanhang
har uttalat att det inte &r Onskvért att anvdnda ordet ras om ménniskor i
forfattningar. Eftersom det inte finns ndgon vetenskaplig grund for att dela in
ménniskor i olika raser finns det ur biologisk synpunkt inte ndgon grund for
att anvdnda ordet ras om ménniskor. Att anvinda ordet ras i forfattningstext
riskerar ocksa enligt regeringen att underbldsa fordomar. Regeringen har
tidigare framhallit att en forutsattning for att ordet ras ska kunna tas bort ar att
det inte medfor ett svagare skydd for utsatta grupper (prop. 2009/10:80 s. 152).

Regeringen konstaterar vidare att ordet ras i viss annan lagstiftning, bl.a.
regeringsformen och diskrimineringslagen, har ersatts genom att begreppet
annat liknande forhéllande har lagts till efter en upprikning av t.ex. etniskt
ursprung och hudférg. Den straffréttsliga legalitetsprincipen stédller dock enligt
regeringen ett stdrre krav pa precision, varfor denna 19sning inte har bedomts
vara ett lampligt alternativ for den straffrattsliga lagstiftningen.
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I lagradsremissen foreslogs mot denna bakgrund att ras skulle erséttas med
forestillning om ras. Uttrycket, som inte bedomdes fordndra tillimpnings-
omradet, var avsett att markera att det i realiteten inte finns mer 4n en
ménniskoras men att lagstiftaren maéste forhalla sig till att det finns grupper
och individer som felaktigt tror det. Det skulle ocksd innebédra ett tydligt
avstandstagande fran girningar som motiveras av sddana forestéllningar.

Lagradet, som avstyrkte forslaget, menade emellertid att detta forslag skulle
innebdra att det straffbara omradet dndras och begrénsas. Enligt Lagradet
skulle det foreslagna uttrycket férsvaga den nuvarande lagtextens raka och
enkla avstdndstagande till rastinkande. Lagrddet anser ocksd att den fore-
slagna utformningen skulle innebéra att det behdver utredas vilken uppfattning
gérningsmannen har i frigan om ménniskor kan delas in i olika raser. Vidare
uttrycker Lagradet farhdgor nér det géller forhallandet till den bakomliggande
internationella regleringen.

Genom Lagradets synpunkter dr det enligt regeringen tydligt att begreppet
forestillning om ras kan tolkas péa olika sétt. Det kan ddrmed inte uteslutas att
forslagen skulle riskera att forsvaga det straffréttsliga skyddet for négon
skyddad grupp i forhéllande till dagens ordning. Mot den bakgrunden gor
regeringen bedomningen att det saknas forutsittningar att ersétta orden ras och
rasmaéssig 1 de straffrittsliga bestimmelser dir de forekommer.

Motionen

1£6ljdmotion 2017/18:3955 av Mia Sydow Moélleby m.fl. (V) yrkande 3 begirs
ett tillkdnnagivande om att regeringen ska aterkomma med ett forslag pa
begrepp som kan ersétta rasbegreppet i nuvarande lagstiftning.

Motionédrerna anfor att ras uppfattas som en negativt laddad term som ses
som ett naturvetenskapligt begrepp. Det framstar dérfor som bade rimligt och
onskvirt att rasbegreppet tas bort i lagstiftningen. Mot bakgrund av Lagradets
invindningar mot det forslag som ldmnades i lagradsremissen bor regeringen
enligt motiondrerna dterkomma med ett nytt forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet och riksdagen har i olika sammanhang uttalat att det inte dr onskvért
att anvanda ordet ras om ménniskor, och riksdagen har pa utskottets forslag
uppmanat regeringen att nir sa dr mojligt foresld en annan lydelse (bet.
1997/98:KU29). Regeringen goér mot bakgrund av Lagradets synpunkter
bedomningen att det saknas forutséttningar att ersétta orden ras och rasmaissig
ide straffrattsliga bestimmelser dir de forekommer. Utskottet gor ingen annan
bedomning och avstyrker sdledes motionen.



Reservationer

1. Ett utvidgat straffrattsligt skydd for transpersoner, punkt 2
(SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen
a) avslar regeringens forslag,
b) stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3960 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bdda SD) yrkandena 1.1
och 2 samt
avslar proposition 2017/18:59 punkt 2.1 och motionerna
2017/18:3578 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 21-24 och
2017/18:3955 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V) yrkande 2.1.

Stallningstagande

Redan den omstidndigheten att den utredning som legat till grund for
regeringens forslag saknade parlamentariska inslag, trots att forslagen inne-
fattar grundlagsdndringar, dr enligt var mening skl att avsla propositionen.
Hérutdver dr omfattningen av hetspropagandan mot transpersoner inte sadan
att den motiverar en inskriankning av yttrandefriheten. Till detta kommer att
de foreslagna lagandringarna dr s otydligt formulerade att de riskerar att
innebéra en oforutsidgbar och dirmed rittsoséker tillimpning eftersom det ar
osikert vilken personkrets som omfattas av bestimmelserna. Aven mot denna
bakgrund bor propositionen avslés.

Diskrimineringsforbud &r vidare i dag formulerade som en upprikning av
diskrimineringsgrunder, exempelvis ett forbud mot diskriminering pa grund
av nationellt eller etniskt ursprung, sexuell 1dggning eller trosbekinnelse. En
saddan upprikning dr olycklig och bor enligt var mening ersittas med
bestimmelser som tar sikte pd om nagon blivit otillborligt sarbehandlad eller
inte, oavsett vad som ar grunden for sdrbehandlingen. P4 detta stt tar bestdm-
melserna sikte pad girningen i stéllet for pd omstdndigheter som ror den
enskilde. Regeringen bor dterkomma med forslag pé sddana bestimmelser.
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RESERVATIONER

2. Ettutvidgat straffrattsligt skydd for transpersoner, punkt 2
V)
av Mia Sydow Molleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i brottsbalken utom i
de delar som omfattas av utskottets forslag ovan och med den dndringen att
S5kap. 5§, 16 kap. 9 § och 29 kap. 2 § far den lydelse som reservanten foreslar
i bilaga 3.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3955 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V) yrkande 2.1,
bifaller delvis proposition 2017/18:59 punkt 2.1 och motion
2017/18:3578 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 21-24 och
avslar motion
2017/18:3960 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bdda SD) yrkandena 1.1
och 2.

Stallningstagande

Det ar vilkommet att regeringen genom propositionen vidtar atgarder for att
stirka transpersoners straffréttsliga skydd. Att anvdnda en term som pekar ut
transpersoner som avvikande pa det sdtt som regeringen, i strid med
utredningens forslag, har valt att gora har emellertid en rad nackdelar och
stimmer heller inte dverens med hur hetslagstiftningen i 6vrigt ar utformad.
Aven om det #r just transpersoners utsatta situation som motiverar att det
straffréttsliga skyddet stirks bor utvidgningen ske pa ett sétt som omfattar alla
konsidentiteter och konsuttryck.

Den kritik som forts fram mot en sddan formulering &r inte av sddan vikt
att den bor tillmétas en avgdrande betydelse. Det dr ddremot principiellt viktigt
att utvidgningen av det straffrittsliga skyddet i de aktuella bestimmelserna
sker pd ett sitt som stimmer dverens med utformningen av bestimmelserna i
ovrigt. Skulle exempelvis olaga diskriminering av en cisperson pa grund av
just dennes konsidentitet eller kdnsuttryck kunna bevisas, bor skyddet princi-
piellt sett gdlla pa samma sétt som for en transperson. Mot denna bakgrund
bor begreppet konsidentitet och konsuttryck anvindas i bestimmelsen om
olaga diskriminering samt i Atalsregeln for foroldmpning och i straff-
skérpningsregeln i enlighet med lagforslaget i bilaga 3.

Samma uttryck bor ocksé anvéndas i tryckfrihetsférordningens och brotts-
balkens bestdmmelser om hets mot folkgrupp, vilket dr lagéndringar som
behandlas i annat sammanhang.



RESERVATIONER

3. Andringar i diskrimineringslagen, lagen om
Diskrimineringsombudsmannen, skollagen och lagen om
uthyrning av arbetstagare, punkt 3 (V)

av Mia Sydow Molleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3955 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Termen konsoverskridande identitet och uttryck anvinds redan i dag i ett antal
lagar. Som jag har anfort i reservation 2 dr detta uttryckssitt oldmpligt,
eftersom det &r skrivet med ett avvikarperspektiv. Dessutom skiljer den sig
fran hur Ovriga diskrimineringsgrunder i samma lagar dr formulerade, och
avviker ocksa fran det uttryckssétt som &r vanligt i internationella dokument.

Mot denna bakgrund bor riksdagen uppmana regeringen att dterkomma
med lagforslag som ersétter termen kdnsoverskridande identitet och uttryck i
de ndmnda lagarna med termen konsidentitet och konsuttryck.

4. Begreppet ras i lagstiftningen, punkt 4 (V)
av Mia Sydow Molleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3955 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Som riksdagen i tidigare sammanhang har papekat saknas det vetenskaplig
grund for uppfattningen att det gar att dela in ménniskor i olika raser, och det
ar darfor inte Onskvért att anvénda ordet ras i lagstiftningen. Det uppfattas
dessutom som en negativt laddad term, och som ett naturvetenskapligt
begrepp. En utmonstring av begreppet ras i svensk lagstiftning vore darfor
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RESERVATIONER

onskvird. Som Lagradet har papekat skulle de tidigare foreslagna lagind-
ringarna emellertid kunna foréndras eller urholkas, och dessa dndringar bor
darfor inte genomforas. Regeringen bor i stéllet dterkomma till riksdagen med
andra forslag pad begrepp som kan ersitta rasbegreppet i nuvarande
lagstiftning.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:59 Ett utvidgat straffrattsligt skydd for
transpersoner:

2.1.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om @ndring i brottsbalken.

Forslaget behandlas i den del som avser brottsbalken utom 16 kap. 8 §.

Foljdmotionerna

2017/18:3955 av Mia Sydow Mdolleby m.fl. (V):

1. Riksdagen beslutar i likhet med forslaget i betinkandet Ett utvidgat
straffrittsligt skydd for transpersoner m.m. (SOU 2015:103) att
begreppet konsoverskridande identitet eller uttryck ersétts med
konsidentitet eller konsuttryck i diskrimineringslagen, lagen om
Diskrimineringsombudsmannen, skollagen och lagen om uthyrning av

arbetstagare.

2.1.  Riksdagen beslutar att begreppen konsidentitet och konsuttryck, i
likhet med forslaget i betdnkandet Ett utvidgat straffrattsligt skydd for
transpersoner m.m. (SOU 2015:103), anvdnds 1 stillet
konsoverskridande identitet eller uttryck i de berdrda bestimmelserna
i tryckfrihetsforordningen respektive brottsbalken som syftar till att

stirka det straffrattsliga skyddet for transpersoner.
Forslaget behandlas i den del som avser brottsbalken utom 16 kap. 8 8.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med ett nytt forslag pa begrepp som kan
ersitta rasbegreppet i nuvarande lagstiftning och tillkdnnager detta for

regeringen.

2017/18:3960 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD):

1.1.  Riksdagen avslar propositionen.

Forslaget behandlas i den del som avser brottsbalken utom 16 kap. 8 8.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
samtliga grunder for diskriminering och i stillet infora en lag om

otillborlig sarbehandling och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Motion fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:3578 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

21.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om olaga
diskriminering mot transpersoner och tillkdnnager detta for regeringen.

22.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om
atalsreglerna vid foroldmpning och tillkdnnager detta for regeringen.
23.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att

inkludera transpersoner 1 brottsbalkens hatbrottsparagraf och
tillkdnnager detta for regeringen.

24.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om
straffrittsligt skydd for transpersoner och tillkdnnager detta for
regeringen.

Forslag vars behandling foreslés skjutas upp till nista
riksmote

Proposition 2017/18:59 Ett utvidgat straffrattsligt skydd for
transpersoner:

2.2 Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken, i
den del det avser 16 kap. 8 §.

Motion 2016/17:3146 av Olof Lavesson m.fl. (M):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att utvidga
straffbestimmelsen om hets mot folkgrupp i brottsbalken till att &ven omfatta
konsidentitet och konsuttryck och tillkénnager detta for regeringen.

Motion 2017/18:3215 av Olof Lavesson m.fl. (M):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att utvidga
straffbestimmelsen om hets mot folkgrupp i brottsbalken till att &ven omfatta
konsidentitet och konsuttryck och tillkédnnager detta for regeringen.

Motion 2017/18:3578 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

20. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om hets med
anspelning pa konsidentitet eller konsuttryck och tillkénnager detta for
regeringen.

Motion 2017/18:3955 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V):

2.2. Riksdagen beslutar att begreppen konsidentitet och kdnsuttryck, i likhet
med forslaget i betdnkandet Ett utvidgat straffrittsligt skydd for transpersoner



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG
BILAGA 1

m.m. (SOU 2015:103), anvénds i stéllet for konsoverskridande identitet eller
uttryck i de berorda bestimmelserna i tryckfrihetsforordningen respektive
brottsbalken som syftar till att stirka det straffréttsliga skyddet for
transpersoner.

Forslaget avser 16 kap. 8 § brottsbalken.

Motion 2017/18:3960 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada
SD):
1.2. Riksdagen avslar propositionen.

Forslaget avser 16 kap. 8 § brottsbalken.

Forslag som av samordningsskil behandlas i
betidnkande 2017/18:KU16

Proposition 2017/18:59 Ett utvidgat straffrattsligt skydd for
transpersoner:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i
tryckfrihetsforordningen.

Motion 2016/17:3146 av Olof Lavesson m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utvidga tryck-
och yttrandefrihetsbrotten hets mot folkgrupp till att &ven omfatta
konsidentitet och konsuttryck och tillkdnnager detta for regeringen.

Motion 2017/18:3215 av Olof Lavesson m.fl. (M):

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att utvidga tryck-
och yttrandefrihetsbrotten hets mot folkgrupp till att &dven omfatta
konsidentitet och konsuttryck och tillkdnnager detta for regeringen.

Motion 2017/18:3955 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V):

2.3. Riksdagen beslutar att begreppen konsidentitet och konsuttryck, i likhet
med forslaget i betdnkandet Ett utvidgat straffrittsligt skydd for transpersoner
m.m. (SOU 2015:103), anvénds i stillet for konsoverskridande identitet eller
uttryck i de berorda bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen respektive
brottsbalken som syftar till att stidrka det straffréttsliga skyddet for
transpersoner.

Forslaget avser tryckfrihetsforordningen.

Motion 2017/18:3960 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada
SD):

1.3. Riksdagen avslar propositionen.
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Forslaget avser tryckfrihetsforordningen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring i
tryckfrihetsforordningen

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 6 § tryckfrihetsforordningen ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:49

Foreslagen lydelse

7 kap.

6§

Som tryckfrihetsbrott anses hets
mot folkgrupp som innebidr att
nagon hotar eller uttrycker
missaktning for en folkgrupp eller
en annan sadan grupp av personer
med anspelning pa ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekdnnelse  eller  sexuell

laggning.

Som tryckfrihetsbrott anses hets
mot folkgrupp som innebir att
nagon hotar eller uttrycker
missaktning f6r en folkgrupp eller
en annan sadan grupp av personer
med anspelning pa ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekidnnelse, sexuell ldggning
eller konsoverskridande identitet
eller uttryck.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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2 Forslag till lag om #ndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 5kap. 5§, 16kap. 8, 9 och 14a §§ och
29 kap. 2 § brottsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
58"
Brott som avses i 1-3 §§ far inte &talas av ndgon annan dn maéls-
dganden. Om brottet riktar sig mot nagon som &r under arton r eller om i
annat fall mélsdganden anger brottet till 4tal, far dock aklagaren vicka

atal om detta anses péakallat fran allmén synpunkt och atalet avser

1. fortal och grovt fortal,

2. féroldmpning mot nagon i
eller f6r hans eller hennes myn-
dighetsutévning,

3. foroldmpning mot ndgon med
anspelning pa hans eller hennes
ras, hudfirg, nationella eller
etniska  ursprung  eller  tros-
bekinnelse, eller

2. féroldmpning mot nagon i
eller f6r hans eller hennes myn-
dighetsutévning, eller

3. foroldmpning med anspelning
pa ras, hudfirg, wnationellt eller
etniskt ursprung, trosbekinnelse,
sexuell ldggning eller konsover-
skridande identitet eller uttryck.

4. foroldmpning mot ndagon med
anspelning pa hans eller hennes
sexuella laggning.

Har fé6rtal riktats mot en avliden, far atal vickas av den avlidnes
efterlevande make, brostarvinge, fordlder eller syskon och, om atal av
sérskilda skil anses pékallat fran allméin synpunkt, av &klagare.

Innebir brott som avses i 1-3 §§ att ndgon genom att forgripa sig pa en
frimmande makts statsoverhuvud som vistas i Sverige eller pad en
frimmande makts representant i Sverige har krdnkt den frimmande
makten, far brottet italas av aklagare utan hinder av forsta stycket. Atal
far dock inte ske utan férordnande av regeringen eller den regeringen har
bemyndigat till detta.

16 kap.
8§

30

Den som i uttalande eller i annat
meddelande som sprids hotar eller
uttrycker missaktning for folk-
grupp eller annan sadan grupp av
personer med anspelning pé ras,
hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekdnnelse eller
sexuell laggning, doms for hets
mot folkgrupp till fingelse i hogst

! Senaste lydelse 2014:222.
2 Senaste lydelse 2002:800.

Den som i eff uttalande eller i eft
annat meddelande som sprids hotar
eller uttrycker missaktning for en
folkgrupp eller en annan sadan
grupp av personer med anspelning
pa ras, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekinnelse,
sexuell laggning eller konsover-
skridande identitet eller uttryck,



tva ar eller om brottet dr ringa, till
boter.

Ar  brottet grovt doms till
fingelse i ldgst sex ménader och
hogst fyra ar. Vid bedomande av
om brottet dr grovt skall sérskilt
beaktas om meddelandet haft ett
sarskilt hotfullt eller kridnkande
innehdll och spritts till ett stort
antal personer pa ett sétt som varit
dgnat att vicka betydande upp-
mérksamhet.

9§

En néringsidkare som i sin verk-
samhet diskriminerar nigon pa
grund av hans eller hennes ras,
hudfirg, nationella eller etniska
ursprung  eller  trosbekinnelse
genom att inte gd honom eller
henne till handa pa de villkor som
nédringsidkaren i sin verksamhet
tillimpar i forhdllande till andra,
ska domas for olaga diskriminer-
ing till boter eller fiingelse i hogst
ett ar.

Vad som ségs i forsta stycket om
en niringsidkare tillimpas ocksa
p& den som é&r anstdlld i nérings-
verksamhet eller annars handlar pa
en ndringsidkares vignar samt pa
den som &r anstilld i allmén tjanst
eller innehar allmint uppdrag.

For olaga diskriminering déms
dven anordnare av  allmin
sammankomst eller offentlig till-
stillning och medhjilpare till sé-
dan anordnare, om han eller hon
diskriminerar nadgon pé grund av
hans eller hennes ras, hudfirg,
nationella eller etniska ursprung
eller trosbekinnelse genom att
végra honom eller henne tilltride
till sammankomsten eller tillstill-

* Senaste lydelse 2008:569.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

déms for hets mot folkgrupp till
fingelse i hogst tvd ar eller, om
brottet r ringa, till boter.

Om brottet dr grovt doms for
grov _hets mot folkgrupp till
fingelse i ldgst sex manader och
hogst fyra dr. Vid bedomningen av
om brottet dr grovt ska det sdrskilt
beaktas om meddelandet haft ett
sérskilt hotfullt eller krénkande
innehall och spritts till ett stort
antal personer pa ett sdtt som varit
dgnat att vicka betydande upp-
mirksambhet.

En niringsidkare som i sin verk-
samhet diskriminerar nagon pia
grund av ras, hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung, trosbekin-
nelse, sexuell ldggning eller kons-
overskridande identitet eller ut-
tryck genom att inte ga personen
till handa pa de villkor som nér-
ingsidkaren i sin verksamhet
tillimpar 1 forhallande till andra,
ska démas for olaga diskriminer-
ing till boter eller fingelse i hogst
ett 4r.

Vad som sdgs i forsta stycket om
en ndringsidkare tillimpas ocksé
p& den som é&r anstdlld i nérings-
verksambhet eller annars handlar pa
en ndringsidkares vdgnar samt pa
den som &r anstilld i allmén tjéinst
eller sar allmént uppdrag.

For olaga diskriminering déms
dven anordnare av  allmin
sammankomst eller offentlig till-
stillning och medhjilpare till s&-
dan anordnare, om han eller hon
diskriminerar nagon p& grund av
ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekdnnelse, sexuell
laggning eller konsoverskridande
identitet eller uttryck genom att
vigra personen lilltride till sam-
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ningen pé de villkor som giller for
andra.

Om ndgon som avses i forsta—
tredje styckena pd sdtt som ddr
sdgs diskriminerar annan pa grund
av hans eller hennes sexuella
laggning, doms likaledes for olaga
diskriminering.

mankomsten eller tillstdllningen pa
de villkor som géller for andra.

14 a §*

Ar brott som i 14 § forsta styck-
et sdgs att anse som grovt, skall
for grovt dobbleri démas till
fiangelse, ldgst sex ménader och
hogst fyra ar.

Vid bedomande huruvida brottet
dr grovt skall sdrskilt beaktas, om
verksamheten  bedrivits  yrkes-
massigt, omfattat avsevarda belopp
eller eljest varit av sdrskilt farlig
art.

Om brott som avses i 14§ dr
grovt, doms for grovt dobbleri till
fingelse /i ldgst sex ménader och
hogst fyra ar.

Vid bedomningen av om brottet
dr grovt ska det sirskilt beaktas om
verksamheten  bedrivits  yrkes-
méssigt, omfattat avsevirda belopp
eller annars varit av sarskilt farlig
art.

29 kap.
2§
Som forsvarande omstandigheter vid bedomningen av straffvirdet ska,
vid sidan av vad som giller for varje sérskild brottstyp, sirskilt beaktas
1. om den tilltalade avsett att brottet skulle fa allvarligare f6ljder 4n det

faktiskt fatt,

2. om den tilltalade visat stor hansynsloshet,
3. om den tilltalade utnyttjat ndgon annans skyddslosa stdllning eller

svarigheter att virja sig,

4. om den tilltalade utnyttjat sin stéllning eller i 6vrigt missbrukat ett

sarskilt fortroende,

5.om den tilltalade férmatt nagon annan att medverka till brottet
genom tvang, svek eller missbruk av hans eller hennes ungdom,

oftrstand eller beroende stillning,

6. om brottet utgjort ett led i en brottslighet som ut6vats i organiserad
form eller systematiskt eller om brottet foregitts av sarskild planering,

7. om ett motiv for brottet varit
att kridnka en person, en folkgrupp
eller en annan sadan grupp av
personer pa grund av ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekdnnelse, sexuell ldggning
eller annan liknande omsténdighet,
eller

+ Senaste lydelse 1982:1061.
* Senaste lydelse 2010:370.

7. om ett motiv f6r brottet varit
att kridnka en person, en folkgrupp
eller en annan sadan grupp av
personer pa grund av ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekdnnelse, sexuell liggning,
konsoverskridande identitet eller
uttryck  eller annan  liknande
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omstindighet, eller
8. om brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i
dess forhéllande till en nérstdende person.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019 i fraga om 16 kap. 8 § och i
ovrigt den [ juli 2018.
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Reservantens lagforslag

Reservation 2 (punkt 2)

Andring i regeringens forslag till lag om 4ndring i

lagen om brottsbalken

Regeringens forslag

Reservantens forslag

5 kap.

5§

Brott som avses i 1-3 §§ fér inte dtalas av ndgon annan dn mals-
dganden. Om brottet riktar sig mot ndgon som ar under arton ar eller om i
annat fall malsdganden anger brottet till atal, far dock éklagaren vécka
atal om detta anses pékallat fran allmén synpunkt och &talet avser

1. fortal och grovt fortal,

2. féroldmpning mot ndgon i
eller for hans eller hennes myn-
dighetsutovning, eller

3. foroldmpning med anspelning
pd ras, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekinnelse,
sexuell ldaggning eller konsover-
skridande identitet eller uttryck.

2. foroldampning mot nédgon i
eller for hans eller hennes myn-
dighetsutovning, eller

3. forolampning med anspelning
pa ras, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekinnelse,
sexuell laggning eller kdnsidentitet
och kénsuttryck.

Har fortal riktats mot en avliden, far atal vickas av den avlidnes
efterlevande make, brostarvinge, fordlder eller syskon och, om étal av
sdrskilda skil anses pakallat fran allmén synpunkt, av dklagare.

Innebir brott som avses i 1-3 §§ att ndgon genom att forgripa sig pa
en frimmande makts statsdverhuvud som vistas i Sverige eller pa en
frimmande makts representant i Sverige har krénkt den frimmande
makten, far brottet atalas av dklagare utan hinder av forsta stycket. Atal
far dock inte ske utan forordnande av regeringen eller den regeringen har

bemyndigat till detta.

16 kap.
9§

En néringsidkare som i sin verk-
samhet diskriminerar nagon pa
grund av ras, hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung, trosbekén-
nelse, sexuell ldggning eller kdns-
overskridande identitet eller ut-

En néringsidkare som i sin verk-
samhet diskriminerar nagon pa
grund av ras, hudfdrg, nationellt
eller etniskt ursprung, trosbekéin-
nelse, sexuell laggning eller kdns-
identitet och kdnsuttryck genom att



tryck genom att inte ga personen
till handa pa de villkor som
néringsidkaren i sin verksamhet
tillimpar i forhallande till andra,
ska domas for olaga diskriminering

RESERVANTENS LAGFORSLAG BILAGA 3

inte ga personen till handa pa de
villkor som néringsidkaren i sin
verksamhet tillimpar i forhallande
till andra, ska domas for olaga
diskriminering till béter eller

till boter eller fangelse 1 hogst ett
ar.

Vad som ségs i forsta stycket om
en naringsidkare tillimpas ocksé pa
den som é&r anstilld i nérings-
verksamhet eller annars handlar pa
en néringsidkares vignar samt pa
den som é&r anstélld i allmén tjanst
eller har allméant uppdrag.

For olaga diskriminering déms
dven anordnare av  allmén
sammankomst eller offentlig till-
stillning och medhjélpare till sé-
dan anordnare, om han eller hon
diskriminerar nagon pad grund av
ras, hudférg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekdnnelse, sexuell
laggning eller kdnsoverskridande
identitet eller uttryck genom att
vagra personen tilltrade till sam-
mankomsten eller tillstdllningen pa
de villkor som géller for andra.

fangelse i hogst ett ar.

Vad som ségs i forsta stycket om
en ndringsidkare tillimpas ocksé pa
den som é&r anstdlld i nérings-
verksamhet eller annars handlar pa
en ndringsidkares védgnar samt pa
den som ér anstélld i allmén tjanst
eller har allmént uppdrag.

For olaga diskriminering déms
dven anordnare av  allmin
sammankomst eller offentlig till-
stillning och medhjélpare till sé-
dan anordnare, om han eller hon
diskriminerar nidgon pa grund av
ras, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekinnelse, sexuell
laggning eller konsidentitet och
konsuttryck genom  att  végra
personen tilltrade till  sam-
mankomsten eller tillstéllningen pa
de villkor som géller for andra.

29 kap.
2§
Som forsvarande omsténdigheter vid beddmningen av straffvirdet ska,
vid sidan av vad som giller for varje sérskild brottstyp, sérskilt beaktas
1. om den tilltalade avsett att brottet skulle fa allvarligare foljder &n

det faktiskt fatt,

2. om den tilltalade visat stor hdnsynsloshet,
3. om den tilltalade utnyttjat ndgon annans skyddslosa stéllning eller

svarigheter att vérja sig,

4. om den tilltalade utnyttjat sin stillning eller i 6vrigt missbrukat ett

sarskilt fortroende,

5. om den tilltalade formatt ndgon annan att medverka till brottet
genom tvang, svek eller missbruk av hans eller hennes ungdom,

oforstand eller beroende stéllning,

6. om brottet utgjort ett led i en brottslighet som utdvats i organiserad
form eller systematiskt eller om brottet foregatts av sdrskild planering,
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7. om ett motiv for brottet varit
att krdnka en person, en folkgrupp
eller en annan sadan grupp av
personer pa grund av ras, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekédnnelse, sexuell ldggning,
konsoverskridande identitet eller
uttryck eller annan liknande
omsténdighet, eller

7. om ett motiv for brottet varit
att kréinka en person, en folkgrupp
eller en annan sadan grupp av
personer pa grund av ras, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekdnnelse, sexuell ldggning,
kénsidentitet och kénsuttryck eller
annan liknande omstandighet, eller

8. om brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i
dess forhéllande till en nérstdende person.



BiLAGA 4

Justitieutskottets yttrande 2017/18:JuUSy

Ett utvidgat straffréttsligt skydd for
transpersoner

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 16 januari 2018 att ge justitieutskottet
tillfille att yttra sig dver proposition 2017/18:59 Ett utvidgat straffrittsligt
skydd for transpersoner och de motioner som kunde komma att vickas med
anledning av propositionen i de delar som r6r justitieutskottets
beredningsomréde.

Justitieutskottet yttrar sig &ver propositionen i de delar som ror
justitieutskottets beredningsomrade och 6ver motionerna 2017/18:3955 (V)
yrkande 2 och 2017/18:3960 (SD) yrkandena 1 och 2. Vidare yttrar sig
justitieutskottet dver sex motionsyrkanden fran den allminna motionstiden
2017: 2017/18:3578 (L) yrkandena 20-24 och 2017/18:3215 (M) yrkande 2.
Dessa sistndimnda motionsyrkanden &verldmnas till konstitutionsutskottet om
konstitutionsutskottet medger det.

Utskottet anser sammanfattningsvis, utifrdn de synpunkter som utskottet
ska beakta, att konstitutionsutskottet bor tillstyrka regeringens forslag och
avstyrka de nimnda motionsyrkandena.

[ yttrandet finns tva avvikande meningar (SD, V, -).
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Utskottets 6vervdganden

Bakgrund

Brottsbalken innehaller fyra bestimmelser som syftar till att ge ett sirskilt
skydd for gédrningar riktade mot personer eller grupper pa grund av exempelvis
dessa personers eller gruppers etniska ursprung. Det dr bestimmelserna om

» hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § (som ocksd utgdr ett tryck- och
yttrandefrihetsbrott enligt 7 kap. 4 § 11 tryckfrihetsforordningen och 5 kap. 1
§ forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen)

* olaga diskriminering i 16 kap. 9 §
* den é&talsregel i 5 kap. 5 § som innebdr att adklagaren under vissa

forutsdttningar far vdcka &tal for foroldmpning trots att detta brott enligt
huvudregeln inte fir dtalas av ndgon annan dn malsiganden

+ den straffskérpningsregel i 29 kap. 2 § 7 som innebdr att det som en
forsvarande omstiandighet vid beddmningen av straffvirdet, vid sidan av vad
som giller for varje sarskild brottstyp, sarskilt ska beaktas om ett motiv for
brottet varit att kréinka en person, en folkgrupp eller en annan sadan grupp av
personer pa grund av ras, hudférg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekdnnelse, sexuell laggning eller annan liknande omsténdighet.

Straffskérpningsregeln och bestimmelserna om hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering anger de gérningar som brukar betecknas som hatbrott. Nigon
grund som uttryckligen avser transpersoner finns inte i bestimmelserna, dven
om straffskdrpningsregeln #dr utformad s& att den kan tillampas p&
transpersoner utan att det direkt framgér av lagtexten. Enligt forarbetena dr
transvestism och transsexualism sddana liknande omstidndigheter som
omfattas av straffskdrpningsregeln (prop. 2001/02:59 s. 57 och 61).

Propositionen

Regeringen foreslér i propositionen ett utvidgat straffrittsligt skydd for
transpersoner. Det finns enligt regeringen tydliga indikationer pa att dessa
personer utsitts for brott i stor utstriickning, och det bor sdkerstillas att de har
ett fullgott skydd i straffrdtten. I det foljande redogdrs i korthet for de
andringar som foreslds i brottsbalkens bestimmelser, och som ddrmed ror
Jjustitieutskottets beredningsomréade.

Hets mot folkgrupp

Regeringen foreslar inledningsvis att brottsbalkens bestimmelse om hets mot
folkgrupp utvidgas. Enligt nuvarande lagstiftning kan krankande eller hotfulla
uttalanden med anspelning pa att ndgon &r transperson vara straffbara enligt
t.ex. bestimmelserna om olaga hot, foroldmpning eller fortal. Det finns
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emellertid i dag inte ndgon kriminalisering av hot mot eller uttryck for
missaktning for transpersoner som grupp av det slag som hets mot folkgrupp
tar sikte pa. Brottet omfattar i dag hot mot och uttryck for missaktning for en
folkgrupp eller annan sadan grupp av personer med anspelning pa ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung, trosbekénnelse eller sexuell laggning. Enligt
regeringens forslag ska brottet dven omfatta hot mot och uttryck for
missaktning for en folkgrupp eller annan sddan grupp av personer med
anspelning pa konsoverskridande identitet eller uttryck. Aven om det inte gar
att siga nagot bestimt om i vilken omfattning hets mot transpersoner
forekommer innebér transpersoners utsatta situation att sddan hets nédr den
forekommer maste ses som mycket problematisk. Regeringen foreslar ocksé
att brottsbeteckningen grov hets mot folkgrupp infors for brottsbalksbrottets
grova grad. Forslaget att kriminalisera ytterligare gérningar som hets mot
folkgrupp innebdr begrinsningar av den grundlagsfésta yttrandefriheten,
vilket krdver sdrskilda 6vervidganden. Regeringen finner vid en sammantagen
bedémning att de skl som talar for att kriminalisera hets mot transpersoner
som grupp véger tyngre 4n intresset av att behélla yttrandefriheten oforéandrad
i detta avseende (for denna avvigning, se propositionen s. 19).

Olaga diskriminering

Regeringen foresldr vidare att bestdimmelsen om olaga diskriminering
utvidgas. Enligt nuvarande lagstiftning d6ms for det brottet ndringsidkare m.fl.
som i verksamheten diskriminerar nagon péd grund av hans eller hennes ras,
hudfdrg, nationella eller etniska ursprung, trosbekinnelse eller sexuella
laggning. Transpersoner skyddas i dag inte av bestimmelsen. Regeringen
anser emellertid att det finns ett behov av ett sddant skydd. Enligt regeringens
forslag ska skyddet astadkommas genom att grunden “konsdverskridande
identitet eller uttryck” laggs till i bestimmelsen. Dessutom foreslar regeringen
att orden “hans eller hennes” tas bort ur bestimmelsen. Genom detta kommer
bestimmelsen att omfatta dven misstagsfall och de fall ndr négon
diskrimineras p& grund av att nigon annan, t.ex. en forilder eller en partner,
omfattas av grunderna. Diskrimineringen behover alltsd inte ldngre grundas pé
forhdllanden hos den diskriminerade.

Allmdnt atal

Enligt &talsregeln i S kap. 5 § brottsbalken faller foroldmpning med grund i att
négon #r transperson inte under allmént atal dven om madlsdganden anger
brottet till atal eller 4r under 18 ar. Detta géller i dag for foroldimpning mot
ndgon pa grund av hans eller hennes ras, hudfarg, nationella eller etniska
ursprung, trosbekdnnelse eller sexuella ldggning. Regeringen anfor att det &r
viktigt att samhillet tar avstand frén olika sorters fordomsfulla upptrddanden
mot transpersoner, och finner att dessa personer kan behdva det stdd som det
innebér att en &klagare tar sig an deras sak. Regeringen foreslar darfor att
atalsregeln utvidgas genom att det anges att dven foroldmpning med
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anspelning pa “konsoverskridande identitet eller uttryck” ska kunna falla
under allmint atal. Regeringen foreslar dessutom att bestimmelsen utvidgas
genom att orden “ndgons” och "hans eller hennes” tas bort ur bestimmelsen,
som dirigenom dven kommer att omfatta de fall nér nidgon foroldimpas med
anledning av felaktiga antaganden eller en omstindighet hos t.ex. en
nérstiende.

Straffskdrpningsregeln

Slutligen foreslar regeringen att straffSkédrpningsregeln i 29 kap. 2 §
brottsbalken fortydligas. 1 bestimmelsen finns i dag en upprikning av
omstdndigheter som Skar ett brotts straffvirde. Enligt punkt 7 ska det sérskilt
beaktas som en forsvarande omstidndighet om ett motiv for brottet har varit att
kranka bl.a. en person pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekénnelse, sexuell laggning eller annan liknande omsténdighet.
Straffskérpningsregeln anses genom orden annan liknande omstindighet”
redan i dag skydda transpersoner. Regeringen foreslar att det uttryckligen
anges att dessa personer omfattas av bestimmelsen och att orden
“konsoverskridande identitet eller uttryck” ldggs till uppriakningen, som ett
fortydligande.

Sdrskilt om begreppen konsoverskridande identitet eller uttryck

I den utredning som ligger till grund for propositionen foreslogs det att
bestimmelsen om hets mot folkgrupp skulle utvidgas sé att bestimmelserna
inte bara skyddar gruppen transpersoner utan omfattar alla oavsett
konsidentitet eller konsuttryck. Ett skl for detta var att en sadan utformning
inte pekar ut transpersoner pa ett sitt som innebir att bestimmelsen kan
uppfattas som att den #r skriven med ett avvikarperspektiv (SOU 2015:103).

Regeringen utformade ocksa sitt forslag till ny bestimmelse om hets mot
folkgrupp i lagradsremissen i enlighet med utredningens forslag och foreslog
att bestimmelserna skulle utformas sa att de omfattade alla, oavsett
konsidentitet eller konsuttryck. Lagradet hade emellertid invdndningar mot
den valda 16sningen och fann att den riskerade att medfora en flytande gréins
mellan en handling som riktar sig mot kon och en handling som avser
konsidentitet eller konsuttryck. Detta ansdgs vara betinkligt ur
legalitetssynpunkt. Vidare fann Lagradet att det breda tillimpningsomradet
innebar en alltfor omfattande begrinsning av yttrandefriheten. Lagradet
avstyrkte mot denna bakgrund att ansvarsgrunden “anspelar pa konsidentitet
eller konsuttryck™ fordes in i bestimmelserna. Genom att i propositionen i
stillet foresla begreppet “konsoverskridande identitet eller uttryck™, vilket
alltsd begrinsar utvidgningen till att endast skydda transpersoner, och inte t.ex.
s.k. cispersoner!, bedomer regeringen att den i allt visentligt har fBljt
Lagradets synpunkter.

! Begreppen transperson och cisperson beskrivs narmare pé s. 10 f. i propositionen.
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Tkrafitrdadande

Lagiindringarna foreslas tridda i kraft den 1 juli 2018, forutom #ndringarna i
bestimmelserna om hets mot folkgrupp i tryckfrihetsforordningen och
brottsbalken som foreslas trida i kraft den 1 januari 2019.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:3955 av Mia Sydow Mblleby m.fl. (V) yrkande 2
begirs att riksdagen besiutar att begreppen konsidentitet och konsuttryck, i
likhet med forslaget i betinkandet Ett utvidgat straffrittsligt skydd for
transpersoner m.m. (SOU 2015:103), anvinds i stéllet for kdnsoverskridande
identitet eller uttryck i de berdrda bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen
respektive brottsbalken som syftar till att stdrka det straffrittsliga skyddet for
transpersoner. Enligt motiondrerna bor det straffrittsliga skyddet utvidgas pa
ett sitt som omfattar alla kdnsidentiteter och kénsuttryck i stillet for att det
laggs till en grund som specifikt utpekar transpersoner som avvikande fran
normen.

[ kommittémotion 2017/18:3960 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson
(bada SD) yrkande 1 begirs att riksdagen ska avsld propositionen.
Motiondrerna anfor att omfattningen av hetspropaganda mot transpersoner
inte #r sa stor att den motiverar en inskriinkning av yttrandefriheten. Vidare dr
det valda begreppet konsoverskridande identitet eller uttryck svart att
dverblicka och gor bestimmelserna otydliga. I samma motion yrkande 2
anfors att samtliga grunder for diskriminering bor avskaffas och att det i stillet
bor inforas en lag om otillborlig sdrbehandling. En lagteknisk 16sning bor
enligt motiondrerna rikta in sig pa den diskriminerande gérningen i stéllet for
mot specifika omstandigheter som ror den enskilde.

[ partimotion 2017/18:3578 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 20-24
anfors att det straffréttsliga skyddet for transpersoner behdver stdrkas
véasentligt. De forslag som ldggs fram i betdnkandet SOU 2015:103 om att
bestdmmelserna om hets mot folkgrupp och olaga diskriminering, liksom den
sarskilda atalsregeln vid forolampning, ska omfatta grunden anspelning pa
konsidentitet eller konsuttryck, bor dérfor genomforas snarast. Vidare bor den
s.k. hatbrottsparagrafen i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken reformeras sa att hatbrott
mot transpersoner uttryckligen inkluderas.

I kommittémotion 2017/18:3215 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 2
begirs att det straffrittsliga skyddet for transpersoner stirks och att
straffbestimmelsen om hets mot folkgrupp i brottsbalken utvidgas till att dven
omfatta kdnsidentitet och kénsuttryck.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att det finns tydliga indikationer pa att
transpersoner utsétts for brott i stor utstrdckning, vilket talar for att det
straffrittsliga skyddet for dessa personer bor stirkas. Aven om det dr svart att
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veta hur utbredd brottsligheten som riktar sig mot transpersoner ir, eftersom
det inte gdrs nagon klassificering pa denna grund i den officiella
kriminalstatistiken, kan det i vart fall konstateras att hetspropaganda mot
transpersoner forekommer i praktiken. S&dan hets méste, inte minst med
hénsyn till transpersoners utsatta situation, ses som sirskilt problematisk. Mot
denna bakgrund delar utskottet regeringens beddmning att Svervigande skal
talar for att transpersoner utsétts fér brott av hatkaraktir i sa stor utstrickning
att det motiverar en utvidgning av de aktuella brottsbalksbestimmelserna.

Utskottet anser vidare att #ndringarma i de berdrda bestimmelserna i
brottsbalken dr vil avvigda och finner, i likhet med regeringen, att de far en
lémplig avgréinsning genom anvédndningen av begreppet konsdverskridande
identitet eller uttryck. Aven om utskottet kan ha forstielse fér synpunkterna
att utvidgningen av bestimmelserna inte bor utformas som ett minoritetsskydd
finner utskottet att de synpunkter som framforts av Lagradet i denna del &r
sddana att de inte kan bortses frin. Utskottet instimmer séledes inte i det som
anfors i motion 2017/18:3955 (V) yrkande 2 om att begreppen konsidentitet
eller konsuttryck bor anvéndas i stillet.

Utskottet finner mot bakgrund av det ovan sagda skil att stélla sig bakom
regeringens forslag och att konstitutionsutskottet séledes bor tillstyrka
propositionen och avstyrka motion 2017/18:3960 (SD) yrkande 1.

De forslag som framfors i motionerna 2017/18:3578 (L) yrkandena 20-24
och 2017/18:3215 (M) yrkande 2 far anses tillgodosedda genom lagforslaget.

Nér det slutligen giller forslaget i motion 2017/18:3960 (SD) yrkande 2 om
att avskaffa samtliga grunder for diskriminering och i stillet infora en ny lag
om otillbérlig sdrbehandling &r utskottet inte berett att stélla sig bakom detta.

Sammanfattningsvis anser utskottet att konstitutionsutskottet bor tillstyrka
propositionen i de delar som berdr justitieutskottets beredningsomrade samt
avstyrka de motionsyrkanden som behandlas i yttrandet.

Stockholm den 15 februari 2018

P& justitieutskottets viagnar

Tomas Tobé

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Mats Pertoft
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C),
Anders Hansson (M), Petter Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad
(L), Linda Snecker (V), Lawen Redar (S), Patrick Reslow (-), Magnus
Oscarsson (KD) och Sultan Kayhan (S).
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Avvikande meningar

1.  Avslag pa propositionen och en ny lag om otillborlig
sidrbehandling (SD, -)

Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-) anfor:

Regeringens forslag 4r beroende av att grundlagen &ndras, vilket stiller hbga
krav pé att forarbetet &r gediget och att fordndringarna 4r forankrade i svensk
rittstradition. Andringarna borde ha utretts i en parlamentariskt sammansatt
kommitté. Forslaget har dven brister i sak. Antalet anmélningar om
hetspropaganda mot transpersoner dr begrénsat och motiverar inte en
inskrinkning av yttrandefriheten. Forslaget #r vidare olyckligt formulerat.
Begreppet "konsoverskridande identitet eller uttryck” innebér att den grupp
ménniskor som kan komma att omfattas av lagforslaget #r stor och svér att
overblicka. Bestimmelserna strider ddrmed mot de i straffritten
grundldggande principerna om réttssikerhet och forutségbarhet. Detta &ar
anméarkningsvért d& propositionen inskrénker yttrandefriheten. Vi anser darfor
att propositionen bor avslas.

Ingen ska behdva utsittas for diskriminering. Vi férordar en 16sning som
baserar sig pd om en person blivit otillbérligt sdrbehandlad eller inte, dvs. pa
sjdlva  girningen, i stillet fér pa en upprdkning av olika
diskrimineringsgrunder som rér den enskilde som person. Det skulle béttre
fanga upp den svenska rittstraditionen att det dr sjélva gérningen som &r
straffbar.

Det sagda innebédr sammanfattningsvis att vi anser att konstitutionsutskottet
bor avstyrka propositionen och tillstyrka motion 2017/18:3960 (SD)
yrkandena 1 och 2.

2. Ett stirkt straffriittsligt skydd for transpersoner (V)

Linda Snecker (V) anfor:

Transpersoner dr en mycket utsatt grupp. Det straffrittsliga skyddet for dessa
personer behdver stirkas och utvidgas. Jag vidlkomnar darfor regeringens
proposition som pa flera punkter svarar mot det kravet. Jag anser emellertid
till skillnad fran regeringen att begreppet “konsidentitet och kdnsuttryck” bor
anvindas i lagtexten, i enlighet med forslaget i SOU 2015:103, i stillet for
“konsdverskridande identitet eller uttryck”.

Jag har tagit del av den kritik som forts fram mot att anvidnda begreppet
“konsidentitet och kdnsuttryck”, vilket enligt vissa kan riskera att skapa
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avgrinsningssvarigheter, men anser att utredningen argumenterar vil for
varfor uttrycken “konsidentitet och konsuttryck” bor viljas framfor det
kritiserade begrepp — “konsoverskridande identitet eller uttryck” — som
regeringen nu foreslar. Att anvinda en term som pekar ut transpersoner pa det
sétt som nu foreslds har en rad nackdelar och stimmer framfor allt inte Gverens
med hur utformningen av exempelvis hetsbestimmelserna ser ut i dvrigt.

Termen “konsoverskridande identitet” har kritiserats sedan den infordes i
diskrimineringslagen, frimst pa grund av att formuleringen &r skriven med ett
avvikarperspektiv och utgar fran en uppfattning om normen och definierar
dem som inte foljer denna. Férutom att peka ut vissa som avvikande blir
bestdmmelsen dven normskapande avseende vad som #&r att betrakta som
typiskt manligt respektive kvinnligt.

Vidare har hetsbestimmelserna hittills inte utformats som ett
minoritetsskydd, utan de nuvarande grunderna ger alla minniskor samma
skydd mot hetsbrott. Grunden sexuell liggning skyddar exempelvis alla
sexuella laggningar och pekar inte ut en eller flera, &ven om det framfor allt &r
homosexuella som drabbas av hetsbrott pa grund av sin sexuella ldggning.
Samma resonemang kan anvéndas i det aktuella sammanhanget. Cispersoner
har i likhet med heterosexuella inte samma behov av ett straffrittsligt skydd
mot hetsbrott som transpersoner och homosexuella, s& dven om det i det hir
fallet 4r just transpersoners utsafta situation som motiverar att det
straffrittsliga  skyddet stirks och tillimpningsomriddet fo6r bl.a.
bestdammelserna om hets mot folkgrupp utvidgas, sd bor utvidgningen ske pé
ett sétt som omfattar alla konsidentiteter och konsuttryck. Det vore oldmpligt
att fringd den lagstiftningsmetod som tillampats hittills och ldgga till en grund
som specifikt utpekar transpersoner. Om syftet med hetsbestimmelserna
enbart dr att skydda minoritetsgrupper sd bor fordandringar av
lagstiftningsmetoden i sa fall féregas av en Gversyn av bestimmelserna i deras
helhet.

Jag varnar rittssikerheten och de grundlidggande principer, som
legalitetsprincipen, som géller for straffrittslig lagstiftning. Begreppet
“konsidentitet och konsuttryck” kan for vissa te sig otydligt och det #r méjligt
att avgransningen mot kon, och den betydelse kon har i lagstiftningen i 6vrigt,
i praktiken kan komma att krdva vissa mer komplicerade dverviiganden i
rdttstillimpningen. Det och att befarade bevissvarigheter kan tinkas
uppkomma anser jag dock inte &r detsamma som att den nya grunden inte
skulle vara tillréickligt precis till sin innebdrd.

Jag anser inte heller att kritiken om att en utvidgning med denna 13sning
skulle g ldngre dn nodvindigt dr av sddan vikt att den ska tillmétas avgdrande
betydelse. Nackdelarna med en 16sning som specifikt pekar ut transpersoner
viger tyngre.

Detta innebir att jag anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion
2017/18:3955 (V) yrkande 2.
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