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Ett starkt straffrittsligt skydd for den
personliga integriteten

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i
tryckfrihetsforordningen som vilande.

Utskottet foreslar vidare att behandlingen av regeringens forslag till lag om
dndring 1 4 kap. 5 § och 5 kap. 3 § brottsbalken avseende olaga hot och
forolampning skjuts upp till riksmotet 2018/19.

Utskottet foreslar dven att riksdagen antar regeringens ovriga forslag till lag
om #ndring i brottsbalken, lag om dndring i lagen (1998:112) om ansvar for
elektroniska anslagstavlor, lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och lag om éndring i brottsskadelagen (2014:322).

Lagindringarna i brottsbalken innebdr att ett nytt gradindelat brott — olaga
integritetsintrang — infors i brottsbalken, att straffbestimmelserna om olaga
hot, ofredande och forolampning fortydligas och moderniseras samt att en
andring gors i de omstdndigheter som sirskilt ska beaktas vid bedomningen
av om ett fortalsbrott dr grovt. Nér det géiller olaga hot och ofredande innebér
lagdndringarna dven vissa utvidgningar av det straffbara omradet.

Grundlagsdndringarna innebér en spréklig och innehallsméssig anpassning
av brottsbeskrivningarna i tryckfrihetsférordningens brottskatalog till de
andringar som foreslas i straffbestimmelserna om olaga hot och féroldmpning
i brottsbalken med anledning av att dessa gérningar ar straffbara ocksa som
tryck- och yttrandefrihetsbrott. De foreslagna &ndringarna i brottsbalken
avseende olaga hot och forolampning har enligt utskottets mening ett sadant
samband med de foreslagna grundlagséndringarna att de bor behandlas forst i
samband med att riksdagen slutligt antar forslagen till grundlagsandringar.

Lagindringarna innebér vidare en utvidgning av skyldigheten for den som
tillhandahéller en elektronisk anslagstavla att ta bort vissa meddelanden fran
tjénsten, en utvidgning av ritten till brottsskadeersittning for krinkning
genom grovt fortal och att det infors sekretess hos domstol i mal om olaga
integritetsintrang.
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Lagéindringarna i tryckfrihetsforordningen och brottsbalken som avser olaga
hot och foroldmpning foreslas trdda i kraft den 1 januari 2019. I 6vrigt foreslas
lagéndringarna trida i kraft den 1 januari 2018.

En f6ljdmotion har véckts med anledning av propositionen.

Utskottet foresldr att riksdagen avslar motionsyrkandena.

I betdnkandet finns en reservation (SD).

Justitieutskottet har yttrat sig Over propositionen i de delar som ror
justitieutskottets beredningsomréde och 6ver motion 2017/18:356 yrkande 2.

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:222 Ett starkt straffrittsligt skydd for den personliga
integriteten.

Tva yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Grundlagsforslag
Riksdagen antar som vilande regeringens forslag till lag om &ndring i
tryckfrihetsforordningen med den @ndringen att ordet "var" i 7 kap. 4 §
17 ska ersittas av ordet "vad".

Dirmed bifaller riksdagen delvis proposition 2016/17:222 punkt 1.

Andringar i brottsbalken om olaga hot och férolampning
Riksdagen beslutar att till 2018/19 ars riksméte skjuta upp behandlingen
av regeringens forslag till lag om &dndring i 4 kap. 5 § och 5 kap. 3 §
brottsbalken.

Olaga integritetsintrang och ofredande
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i brottsbalken i
den del det avser 4 kap. 6 ¢, 6 d, 7 och 11 §§.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:222 punkt 2.2 i denna
del och avslar motion
2017/18:356 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD)
yrkandena 1 och 2.

Reservation (SD)

Lagforslagen i 6vrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om @ndring i 4 kap. 4 b § och 5 kap. 2 § brottsbalken,

2.lag om édndring i lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska
anslagstavlor,

3. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

4. lag om dndring i brottsskadelagen (2014:322).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:222 punkterna 2.2 i
denna del och 3-5.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 7 november 2017

Pa konstitutionsutskottets vignar

Beatrice Ask

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Hans Ekstrom
(S), Veronica Lindholm (S), Jonas Millard (SD), Annicka Engblom (M), Per-
Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Marta Obminska (M), Emanuel
Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Tina Acketoft (L), Mia Sydow Mélleby (V),
Tuve Skénberg (KD), Laila Naraghi (S), Berit Hogman (S), Lisbeth Sundén
Andersson (M) och Eva-Lena Gustavsson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2016/17:222 Ett starkt straffrattsligt skydd for den personliga
integriteten fOresldr regeringen vissa dndringar i brottsbalken, lagen
(1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor, offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och brottsskadelagen (2014:322). Vidare foreslas,
som en konsekvens av vissa foreslagna dndringar i brottsbalken, dndringar i
tryckfrihetsforordningen.

Regeringen redovisar i propositionen drendets beredning fram till dess att
propositionen beslutades. Av denna redovisning framgér att Utredningen om
ett modernt och starkt straffrittsligt skydd for den personliga integriteten
(Ju2014:10) i februari 2016 Overlaimnade betinkandet Integritet och
straffskydd (SOU 2016:7). Betdnkandet har remissbehandlats. En
sammanstillning av remissyttrandena finns tillgénglig i Justitiedepartementet
(Ju2016/01003/L5).

Lagradet har granskat lagforslagen. Regeringen har delvis foljt Lagradets
synpunkter.

Riksdagen tillkdnnagav for regeringen i mars 2015 att regeringen skulle
genomfora en Oversyn av det straffréttsliga skyddet for enskildas
personliga integritet i enlighet med vad som anges i kommittédirektiv
2014:74 (bet. 2014/15:JuU14 forslagspunkt 14, rskr. 2014/15:138). Vidare
tillkdnnagav riksdagen for regeringen att det &r viktigt att Oversynen
fullfoljs bl.a. med inriktningen att det straffréttsliga skyddet mot spridning
av integritetskénsligt material utanfor det grundlagsskyddade omradet ska
stirkas (bet. 2014/15:KU15 forslagspunkt 1, rskr. 2014/15:173). Genom
den nu aktuella propositionen anser regeringen att riksdagsskrivelserna med
tillkdnnagivandena ar slutbehandlade.

En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

En f6ljdmotion har lamnats med anledning av propositionen.

Den 21 september 2017 beslutade konstitutionsutskottet att bereda
justitieutskottet tillfdlle att yttra sig dver propositionen och de motioner som
kan komma att vickas med anledning av propositionen i de delar som berér
justitieutskottets beredningsomrade. Justitieutskottets yttrande finns i bilaga 3.

Bakgrund
Det straffrattsliga skyddet for den personliga integriteten

I regeringsformen finns grundldggande bestdmmelser som har betydelse for
det allméinnas ansvar att skydda den personliga integriteten och privatlivet.
Medan det grundlagsfasta skyddet for den enskildes personliga integritet giller
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i forhéllande till det allménna ger det straffrittsliga regelsystemet skydd mot
integritetskrankningar mellan enskilda.

Av storst intresse nér det giller det straffréttsliga skyddet for enskildas
personliga integritet — i andra fall &n angrepp pa den fysiska eller sexuella
integriteten — 4r bestimmelserna i 4 kap. brottsbalken. Det giller sérskilt
brotten mot négons frid, sdsom olaga hot och ofredande. Gemensamt for dessa
ar att de syftar till att skydda mot kridnkningar av rent personliga intressen,
som inte dr av ekonomiskt slag. Vidare dr drekridnkningsbrotten fortal och
foroldmpning i 5 kap. brottsbalken av betydelse. Med dra avses dels den
aktning eller det anseende en person har bland sina medménniskor, dels en
persons egen kénsla av att vara aktad eller ansedd.

Aven utanfor brottsbalken har det inforts straffbestimmelser till skydd for
den personliga integriteten. Exempelvis foreskrivs i lagen (1998:112) om
ansvar for elektroniska anslagstavlor, forkortad BBS-lagen, en straffrittsligt
sanktionerad skyldighet for den som tillhandahaller en elektronisk anslags-
tavla att ta bort eller forhindra spridning av meddelanden vars innehall
uppenbart dr sddant som avses 1 bestimmelserna om bl.a. barnpornografi eller
hets mot folkgrupp.

Giérningar som begas i grundlagsskyddade medier ar sarskilt reglerade. For
straffréttsligt ansvar krivs dels att brottet &r straffbart enligt lag, dels att det
rdknas upp 1 brottskatalogen i tryckfrihetsforordningen, forkortad TF, som
ocksd yttrandefrihetsgrundlagen, forkortad YGL, hénvisar till (se 7 kap. 4
och 5 §§ TF och 5 kap. 1 § YGL). Olaga hot, fortal och féroldmpning &r brott
som kan utgdra tryck- eller yttrandefrihetsbrott om de begis i
grundlagsskyddade medier. Ofredande omfattas ddremot inte av
tryckfrihetsforordningens brottskatalog.

Vid sidan av det straffrittsliga regelsystemet finns ocksé for stora delar av
det grundlagsskyddade omradet ett vl etablerat system for sjdlvsanering.
Sedan borjan av 1900-talet har det i Sverige funnits en sjélvsanerande
verksamhet som mediebranschen inréttat. Syftet med den &r att upprétthalla
god publicistisk sed och ge den enskilde ett skydd mot publicitetsskador utver
det som lagen erbjuder. Verksamheten ér fristdende fran staten och bekostas
av branschens organisationer. Den sjélvsanerande verksamheten bedrivs i dag
genom Allménhetens Pressombudsman och Pressens Opinionsndmnd.

Relevant reglering i grundlagarna och i Europakonventionen

Yttrandefriheten ar garanterad i regeringsformen genom bestdimmelsen i
2 kap. 1 §, som anger att var och en gentemot det allmédnna ar tillforsakrad
frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat sétt meddela upplysningar samt
uttrycka tankar, asikter och kénslor. Begransningar i yttrandefriheten far enligt
2 kap. 20 och 21 §§ goras genom lag och endast for att tillgodose &ndamal som
ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begriansningen far aldrig gé utdver
vad som dr nddvéandigt med hinsyn till det &ndamél som har foranlett den och
inte heller stracka sig sé langt att den utgor ett hot mot den fria dsiktsbildningen
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som utgor en av folkstyrelsens grundvalar. Yttrandefriheten far enligt 2 kap.
23 § dessutom bara begriansas med hénsyn till vissa sérskilt angivna dndamal,
t.ex. privatlivets helgd. Aven i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen slés fast en ritt gentemot det allménna att uttrycka tankar och
asikter. Av detta foljer att begrinsningar av mojligheterna for enskilda att yttra
sig maste goras med forsiktighet och eftertanke.

Sévél den personliga integriteten som yttrandefriheten skyddas ocksé enligt
den europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna (Europakonventionen). Enligt artikel 8 har
var och en ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Denna riéttighet far inte inskrdnkas av det allménna annat dn
med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhélle dr nddvandigt med
hénsyn till vissa ndrmare angivna dndamél. Konventionsbestimmelsen ger
enligt praxis fran Europeiska domstolen for de miénskliga réttigheterna
(Europadomstolen) inte bara upphov till en negativ forpliktelse for det
allménna att avhélla sig fran omotiverade inskrankningar utan dven en positiv
skyldighet att se till att enskilda i forhallande till andra enskilda tillforsakras
en ritt till skydd for familje- och privatliv. Ett sddant skydd kan tillférsékras
bl.a. genom kriminalisering av olika atgdrder som innebdr intrdng i den
personliga integriteten.

Skyddet for yttrandefriheten kommer till uttryck i artikel 10 i konventionen,
dér det i artikel 10.1 anges att var och en har rtt till yttrandefrihet, vilken
innefattar en ritt till asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter
och tankar utan myndigheters inblandning och oberoende av territoriella
grénser. Inte heller yttrandefriheten dr absolut; utdvandet av yttrandefriheten
far enligt artikel 10.2 underkastas villkor, inskrdnkningar och straffpafoljder
som &r foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhiélle dr nodvandiga
med hénsyn bl.a. till annans goda namn och rykte eller réttigheter.

Motsvarande skydd for privatlivet och familjelivet samt for
yttrandefriheten finns i artiklarna 7 och 11 i Europeiska unionens stadga om
de grundliggande réttigheterna och i 1966 é&rs FN-konvention om
medborgerliga och politiska réttigheter.

Av 2 kap. 19 § regeringsformen framgar att lag eller annan foreskrift inte
far meddelas i strid med Sveriges ataganden pé grund av Europakonventionen.

Utgangspunkter i propositionen
Teknikutvecklingen staller nya krav pa lagstiftningen

I propositionen anfors att internets utveckling samt de nya sétten att
kommunicera och sprida information innebér risker for integriteten, i den
meningen att enskilda kan utséttas for integritetskrankningar frén andra
enskilda. Det framhélls att uppgifter som sprids kan bli tillgéngliga for alla
och envar under odverskadlig tid. Detta innebér enligt regeringen att spridning
av privata uppgifter kan leda till mycket stora personliga skadeverkningar,
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vilket i sin tur stiller krav pa lagstiftaren att ingripa mot oacceptabla
integritetsintrang av olika slag.

Regeringen konstaterar att for icke grundlagsskyddade medier saknas ett
motsvarande etablerat system for sjdlvsanering som finns for grundlags-
skyddade medier. For att de fordelar som den nya tekniken medfor ska kunna
utnyttjas fullt ut utan risk for att viktiga demokratiska vérden dventyras krévs
enligt regeringen att lagstiftningen &r utformad s att den effektivt kan
motverka missbruk av tekniken.

Regeringen anser ddrfor att det finns skél att se dver och anpassa det
straffrattsliga skyddet i ljuset av teknikutvecklingen, sa att det pa ett tydligare
och mer &ndamaélsenligt sédtt omfattar nya kommunikationsformer och
foreteelser som inte fanns nér lagstiftningen kom: till.

Inskrénkning av yttrandefriheten

Regeringen konstaterar att savél yttrandefriheten som respekten for privatlivet
atnjuter ett starkt skydd enligt grundlagarna och Europakonventionen, men att
bada rittigheterna under vissa forutséttningar kan inskrénkas.

Regeringen anfor att vid utformningen av bestimmelser som inskrénker
yttrandefriheten till forman for skyddet for den personliga integriteten méste
det goras en avviagning mellan dessa intressen. Enligt regeringen innebér det
a ena sidan att rétten till yttrandefrihet ibland maste ge vika till forman for
skyddet for enskildas privatliv och & andra sidan att dven vissa uttalanden som
krédnker, chockerar eller stor maste tolereras som uttryck for den frihet att
uttrycka tankar, dsikter och kénslor som é&r ett av de vésentliga kdnnetecknen
for ett demokratiskt samhélle. Regeringen menar att denna avvidgning maéste
goras nér det straftbara omradet avgrinsas. Dessutom maste enligt regeringen
lagstiftningen utformas sé att den ger utrymme for rimliga avvéigningar mellan
dessa intressen nir den ska tillimpas av domstol i det enskilda fallet.

Forhallandet till det grundlagsskyddade omradet

Enligt regeringen gor sig sédrskilda overvidganden géllande vid bedémningen
av om nya brott ska inféras som tryck- och yttrandefrihetsbrott (jamfor
SOU 2001:28 s. 416 f. och SOU 2004:114 s. 181 f. samt prop. 2001/02:74
Yttrandefrihetsgrundlagen och Internet s. 61 f.). Regeringen anfor att mot
bakgrund av det starka skydd for tryck- och yttrandefriheten som finns i
Sverige har kriminalisering av yttranden pad omrdden som skyddas av det
sdrskilda grundlagsskyddet for tryck- och yttrandefrihet alltid skett med
eftertanke och stor aterhdllsamhet. Det krdvs starka skdl for att dndra
grundlagarna, sirskilt om det kan leda till en utvidgning av det straffbara
omradet. Det innebér enligt regeringen bl.a. att det méste finnas ett praktiskt
behov for att ett nytt brott ska inféras som tryck- och yttrandefrihetsbrott.
Regeringen anfor att Yttrandefrihetskommittén gjorde en beddmning av om
det borde inforas en straffbestimmelse om integritetsskydd i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Den kom fram till att det for
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ndrvarande inte finns tillrickliga skél for att infora en sadan bestimmelse i
grundlagarna (se SOU 2012:55 s. 29 och 438 f.). Med utgangspunkt i
Yttrandefrihetskommitténs bedomning och att utredningens direktiv Ett
modernt och starkt straffréttsligt skydd for den personliga integriteten (dir.
2014:74) avgrénsats i linje med detta stillningstagande, anser regeringen att
en straffbestimmelse som kriminaliserar spridning av integritetskénsliga
bilder och uppgifter ddrfor i nuldget endast bor Overvigas utanfor det
grundlagsskyddade omrédet.

Regeringen anser att nér det géller de brott som redan finns upptagna som
tryck- och yttrandefrihetsbrott bor utgéngspunkten vara att samma
inskrdnkningar ska gélla i yttrandefriheten oavsett om ett yttrande framfors i
ett grundlagsskyddat medium eller om det framfors pa nagot annat sétt (jamfor
SOU 2001:28 s. 416 f. och SOU 2004:114 s. 181 f.). Mot denna bakgrund och
for att uppnéd en sprakligt och systematiskt sammanhéngande reglering av
ansvaret for tryck- och yttrandefrihetsbrott bor brottsbeskrivningarna i tryck-
frihetsforordningen stdmma Overens med motsvarande bestimmelser i
brottsbalken. Om brottsbeskrivningarna for olaga hot och foroldmpning éndras
i brottsbalken bor enligt regeringen utgangspunkten alltsa vara att dndringen
ska genomforas dven i tryckfrihetsforordningen.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslar regeringen att ett nytt gradindelat brott, olaga
integritetsintrang, infors i brottsbalken. Den foreslagna regleringen straff-
beldgger intrang i ndgon annans privatliv genom spridning av vissa slag av
bilder eller andra uppgifter, om spridningen &r dgnad att medfora allvarlig
skada for den som bilden eller uppgiften ror. Om gérningen med hénsyn till
bildens eller uppgiftens innehall eller sdttet for eller omfattningen av
spridningen var dgnad att medfora mycket allvarlig skada for den som bilden
eller uppgiften ror, foreslas domas for grovt olaga integritetsintrang. Straffet
for olaga integritetsintrang foreslés vara boter eller fangelse i hogst tva ar och
for grovt olaga integritetsintrang fangelse i lagst sex ménader och hogst fyra
ar. Undantag fran straffansvar foreslds gélla om gérningen med hénsyn till
syftet och dvriga omstindigheter var forsvarlig.

Det foreslas vidare att straffbestimmelserna om olaga hot, ofredande och
foroldmpning fortydligas och moderniseras. For olaga hot och ofredande
foreslas dven vissa utvidgningar av det straffbara omradet. Dessutom foresléar
regeringen en andring i de omstdndigheter som sdrskilt ska beaktas vid
beddmningen av om ett fortalsbrott ar grovt, sé att det tydliggors att dven sittet
for spridningen sérskilt ska beaktas vid den beddmningen.

Olaga hot och foroldmpning &r &ven straffbara som tryck- och
yttrandefrihetsbrott. Regeringen foreslar darfor att motsvarande &ndringar
gors 1 tryckfrihetsforordningen, sa att brottsbeskrivningarna i tryckfrihetsfor-
ordningens brottskatalog sprakligt och innehallsméssigt anpassas till de
andringar som foreslas i straffbestimmelserna om olaga hot och foroldmpning
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i brottsbalken. Genom den hédnvisning som gors i yttrandefrihetsgrundlagen
till tryckfrihetsforordningen kommer &ndringarna dven att fa genomslag pa
yttrandefrihetsgrundlagens tillimpningsomrade.

Vidare foreslar regeringen att skyldigheten for den som tillhandahaller en
elektronisk anslagstavla att ta bort vissa meddelanden fran tjénsten utvidgas
till att gélla dven meddelanden vars innehall uppenbart dr sddant som avses i
bestdmmelserna om olaga hot och olaga integritetsintrdng.

Slutligen foreslas att rétten till brottsskadeersittning for krénkning utvidgas
till att omfatta dven erséttning for den skada det innebér att nigon allvarligt
krinker ndgon annan genom grovt fortal.
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Utskottets Overvdaganden

Grundlagsforslag samt dndringar 1 brottsbalken om
olaga hot och foroldmpning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar som vilande regeringens forslag till lag om dndring
1 tryckfrihetsférordningen med en mindre spraklig &ndring.
Riksdagen beslutar vidare att till 2018/19 ars riksmote skjuta upp
behandlingen av regeringens forslag till lag om é&ndring i
brottsbalken i den del det avser olaga hot och féroldmpning.

Gaéllande ordning
Olaga hot

Straffbestimmelsen om olaga hot i 4 kap. 5 § brottsbalken &r i stora delar
of6rdndrad sedan brottsbalken kom till. Den straffbara gérningen bestér i att
lyfta vapen mot ndgon annan eller annars hota med brottslig gérning pa ett sétt
som &r dgnat att hos den hotade framkalla allvarlig fruktan for egen eller
annans sdkerhet till person eller egendom. Den 1 juli 2016 infordes dels grovt
olaga hot som en sarskild brottsbeteckning dels vissa kvalifikationsgrunder i
bestimmelsen.

Olaga hot dr straffbart som tryck- eller yttrandefrihetsbrott (7 kap. 4 §
16 TF respektive 5 kap. 1 § YGL).

Forolampning

Straffbestdimmelsen om foroldmpning i 5 kap. 3 § brottsbalken dr oférdndrad
sedan brottsbalken kom till. Den straffbara géirningen bestidr enligt
bestdimmelsen i att smdda annan genom kridnkande tillméle eller beskyllning
eller genom annat skymfligt beteende mot honom. Straffbestimmelsen &r
subsididr i forhallande till fortal och grovt fortal.

Straffet for foroldmpning &r boter eller om brottet dr grovt, boter eller
féangelse 1 hogst sex ménader.

Forolampning 4r i princip ett malsdgandebrott. Under forutsittning att
maélsédganden dr under 18 &r eller har angett brottet till atal far enligt 5 kap. 5 §
allmént atal dock vickas om atalet avser féroldmpning mot négon i eller for
hans eller hennes myndighetsutovning, foroldmpning mot nédgon med
anspelning pa hans eller hennes ras, hudférg, nationella eller etniska ursprung
eller trosbekinnelser eller forolampning mot ndgon pa grund av hans eller
hennes sexuella laggning.
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Foroldmpning &r straffbart som tryck- eller yttrandefrihetsbrott (7 kap. 4 §
15 TF respektive 5 kap. 1 § YGL).

Propositionen
Olaga hot

Regeringen foreslar att straffbestammelsen om olaga hot moderniseras
och utvidgas

I propositionen foreslas att straffbestimmelsen om olaga hot moderniseras och
utvidgas till att 4ven gilla hot mot den personliga integriteten. Straffansvar for
olaga hot ska enligt forslaget gilla for den som hotar nigon annan med
brottslig gérning pa ett sitt som &r dgnat att hos den hotade framkalla allvarlig
radsla for egen eller annans sdkerhet till person, egendom, frihet eller frid.

Bestdmmelsen foreslas alltsé dndras pa sa sétt att det anges att ett hot &r
straffbart om det dr dgnat att framkalla allvarlig rddsla i stéllet for, som nu
géller, allvarlig fruktan. Vidare foreslas tillimpningsomradet vidgas genom att
det ska bli straffbart att hota med att utsétta andra for fler slag av brottsliga
gérningar. Dérutover foreslas paragrafen moderniseras spréakligt genom att
lokutionen “lyfter vapen mot annan” utgdr och att det i stéllet anges att
straffansvar géller den som hotar ndgon annan med brottslig gérning.

Som skal for forslaget att utvidga tillimpningsomradet for olaga hot till att
avse dven vissa hot om brott mot den personliga integriteten anger regeringen
bl.a. att acceptansen i samhéllet for integritetskrdnkningar har blivit ldgre och
att en utvidgning i enlighet med forslaget ocksa skulle innebdra att
bestdimmelsen skulle traffa fortdckta hot om allvarliga brottsliga angrepp i fler
fall 4n i dag. Dédrigenom skulle enligt regeringen ett mer dndamaélsenligt
straffrittsligt skydd kunna astadkommas.

Regeringen anfor att en utvidgning av det straffbara omrddet méste
utformas sa att det triffar de straffvérda fallen och avgrinsas pa ett tydligt sitt.
Sérskilt nar det géller brott som innebér en inskrdnkning av yttrandefriheten,
maéste dessutom enligt regeringen en utvidgning av det straffbara omradet
innebéra en rimlig avviagning mellan skyddet for den personliga integriteten
och yttrandefriheten. Hot om att utsétta andra for brottsliga garningar dr dock
enligt regeringens beddmning knappast sddana slag av yttranden som
yttrandefriheten i forsta hand &r tinkt att skydda. Vidare anfor regeringen att
yttrandefriheten ocksé far inskrankas om det &r tillrickligt motiverat. I likhet
med utredningen anser regeringen att kriminalisering framstdr som en
nodvandig atgird for att effektivt kunna motverka allvarliga hot mot den
personliga integriteten. Det finns darmed enligt regeringens uppfattning
tillréckliga skil att utvidga straffbestimmelsen om olaga hot till att omfatta
dven hot mot nagons frihet och frid.

En forutsittning for straffansvar for olaga hot enligt bestimmelsens
nuvarande lydelse dr, som redan har framgétt, att hotet ar dgnat att framkalla
allvarlig fruktan. Enligt regeringen kan emellertid dven hot som inte
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framkallar allvarlig fruktan i en mer allménspraklig betydelse vara sa
allvarliga och innebédra sddana angrepp pd den personliga integriteten att de
bor vara straffbara. En dndring av bestimmelsen genom att éndra ordalydelsen
fran allvarlig fruktan till allvarlig rddsla skulle enligt regeringens bedémning
innebéra dels att fler fall skulle rymmas inom det straftbara omrédet, dels att
straffansvaret skulle ligga i linje med den tillimpning som bestimmelsen har
fatt i domstolspraxis.

Forhallandet till det grundlagsskyddade omradet

Som redan har ndmnts anser regeringen att utgdngspunkten i friga om de brott
som é&r straffbara som tryck- och yttrandefrihetsbrott bor vara att
brottsbeskrivningarna i tryckfrihetsforordningen stdmmer &Overens med
motsvarande bestimmelser i brottsbalken.

Regeringen anfor att de Gvervdganden som ansetts motivera att olaga hot
inférdes 1 tryckfrihetsforordningens brottskatalog dven gor sig géllande i
forhallande till de utvidgningar av bestimmelsen som nu dr aktuella. I
sammanhanget hénvisar regeringen till proposition 2001/02:74 (Yttrande-
frihetsgrundlagen och Internet, s. 60 £.).

Enligt regeringens bedémning framstar det som motiverat att genomfora
dndringarna ocksa pé det grundlagsskyddade omradet, 4ven med beaktande av
den restriktivitet som géller for kriminalisering av yttranden pa detta omréade.
For att 4stadkomma en sakligt och systematiskt ssmmanhéngande reglering av
ansvaret for olaga hot anser regeringen att motsvarande dndringar bor goras i
brottsbeskrivningen for olaga hot i tryckfrihetsférordningen.

Forolampning

Regeringen foreslar att straffbestimmelsen om foérolampning fortydligas
och moderniseras

I propositionen foreslas att straffbestimmelsen om foroldmpning fortydligas
och moderniseras. Straffansvar for forolampning ska enligt forslaget gélla den
som riktar beskyllning, nedséttande uttalande eller forddmjukande beteende
mot ndgon annan om girningen dr dgnad att krinka den andres sjélvkinsla
eller vdrdighet.

Bestimmelsen foreslas alltsd dndras sévél sprakligt som i sak. De
foreslagna dndringarna innebér att beskrivningen av de tillvigagangssatt som
kan innebdra en foroldmpning moderniseras. Vidare &ndras brotts-
konstruktionen s att gérningar som ar dgnade att krinka sjilvkénslan eller
vérdigheten omfattas av straffansvar. Att garningen ska vara dgnad att krinka
den angripnes sjdlvkinsla eller virdighet innebér enligt forslaget inte att en
krankning behdver ha uppkommit i det enskilda fallet. Det avgdrande anges i
stdllet vara om gérningen typiskt sett var sddan att den kunnat orsaka en
krankning av sddant slag. Av propositionen framgar dven att beddmningen av
om gérningen var dgnad att kranka sjélvkénslan eller virdigheten ska goras
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utifrén de faktiska forhallandena i det enskilda fallet och med hénsyn till den
enskilda malsdganden.

Niér det forst giller forslaget att forolampningsbrottet bor skydda enskildas
sjdlvkansla och vérdighet konstaterar regeringen att en sadan utformning
skulle dels aterspegla det skyddsintresse som foroldmpningsbrottet har i dag
sd som foroldmpningsbrottet har utvecklats i praxis och doktrin, dels pd ett
andamaélsenligt sitt avgrinsa straffansvaret till de mest straffvirda fallen.

Nar det sedan géller forslaget om sprakliga dndringar i bestimmelsen anfor
regeringen att det straffréttsliga skyddet bor vara tydligt och modernt. Det &r
déarfor enligt regeringen angeldget att bestimmelsen moderniseras med
begrepp som underléttar forstaelsen for vilka girningar som é&r straffbara.
Enligt regeringen bor dérfor, i likhet med vad som foreslogs i lagradsremissen,
straffansvaret omfatta foroldampningar som begds genom beskyllningar,
nedséttande uttalanden eller forodmjukande beteenden.

Vad slutligen avser forslaget om dndring av brottskonstruktionen anfor
regeringen att det visserligen bor krdvas goda skdl for att dndra den
grundldggande konstruktionen hos en vél etablerad straffbestimmelse, men att
det i detta fall framstdr som Onskvért att fortydliga vad som giller for
straffansvar. Regeringen framhaller att den omstdndigheten att en
straffbestimmelse kan behova fortydligas inte i sig innebdr att dess
tillimpningsomrade behover fordndras. I likhet med utredningen foreslar
regeringen darfor att straffbestimmelsen utformas sa att gdrningar som typiskt
sett ar dgnade att kriinka nagons sjdlvkénsla eller virdighet bor omfattas av
straffansvar. Genom en avgrinsning till typiska reaktioner pa vissa uttalanden
undantas enligt regeringen smérre angrepp pa sjélvkéanslan eller vardigheten
som den enskilde rimligen ska kunna tala och som dérfor inte bér omfattas av
straffansvar. En sddan foridndring av straffbestimmelsen skulle enligt
regeringen snarast innebéra en begriansning av det straffbara omradet.

Forhallandet till det grundlagsskyddade omradet

Som redan har ndmnts anser regeringen att utgangspunkten i fradga om de brott
som dr straffbara som tryck- och yttrandefrihetsbrott bdr vara att
brottsbeskrivningarna i tryckfrihetsforordningen stdmmer Overens med
motsvarande bestimmelser i brottsbalken.

For att 4stadkomma en sakligt och systematiskt sammanhéngande reglering
av ansvaret for forolampning anser regeringen att motsvarande dndringar bor
goras i brottsbeskrivningen for foroldmpning i tryckfrihetsforordningen.

Felaktigt angivna gallande lydelser av lagtext

Vid genomgang av den lagtext som redovisas i propositionen har utskottet
uppmirksammat foljande. I 7 kap. 4 § 6 TF har ordet "forovat” angetts i stillet
for ”forovad”, i 7 kap. 4 § 17 TF har ordet ’var” angetts i stéllet for ”vad” och
14 kap. 5 § andra stycket 1 brottsbalken har ordet “forstérks™ angetts i stéllet
for “forstarkts”, utan att det har redovisats som en dndring. Orden redovisas
felaktigt som géllande lydelse i propositionen.
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Niér det giller 7 kap. 4 § 6 TF framgar av Svensk forfattningssamling (SFS)
att ordet ’forovat” var bestimmelsens gillande lydelse fran att tryckfrihets-
forordningen utfardades i april 1949 (SFS 1949:105) till dess att en dndring av
bestdimmelsen tradde i kraft den 1 januari 1989 (SFS 1988:1448). Forarbetena
ger inte underlag for bedomningen att den dd genomforda dndringen i SFS av
ordet “forovat” till “forovad” i den aktuella bestimmelsen varit avsiktlig
(jamfor prop. 1986/87:151, bet. KU 1987/88:36 och 1988/89:KU2).

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet stéller sig bakom regeringens forslag, se utskottets yttrande i
bilaga 3.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdimmer i de bedomningar som gors i propositionen och tillstyrker
regeringens forslag till lag om dndring i tryckfrihetsforordningen inklusive den
sprakliga dndring i 7 kap. 4 § 6 som uppmérksammats av utskottet, dock med
den @ndringen att ordet ”var” i 7 kap. 4 § 17 ska erséttas av ordet "vad”.

Beslut att andra grundlag fattas genom tva likalydande beslut. Genom det
forsta beslutet antas grundlagsforslaget som vilande. Det andra beslutet far inte
fattas tidigare dn att det efter det forsta beslutet har hallits val till riksdagen i
hela riket och den nyvalda riksdagen har samlats. Utskottet foreslar darfor att
riksdagen som vilande antar regeringens forslag till lag om &ndring i
tryckfrihetsforordningen.

Utskottet beddmer att propositionens forslag till lag om &andring i
brottsbalken nir det géller olaga hot och forolampning har ett sadant samband
med de foreslagna grundlagséndringarna att det, enligt vad som fér anses vara
huvudregeln i rddande praxis, bor behandlas av riksdagen forst i samband med
att riksdagen slutligt behandlar fOrslaget till lag om #4ndring i
tryckfrihetsforordningen. Darfor bér behandlingen av forslaget till lag om
andring i brottsbalken i denna del skjutas upp till riksmotet 2018/19.
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Olaga integritetsintrdng och ofredande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
brottsbalken i den del det avser olaga integritetsintrdng och
ofredande samt avslar tvd motionsyrkanden.

Jamfor reservationen (SD).

Propositionen
Lagstiftning om olaga integritetsintrang

Allménna utgangspunkter

I propositionen anges att utgangspunkten i svensk rétt ar att information om
andra far spridas som ett uttryck for yttrandefriheten. Flera av de
inskrankningar som finns uppges ha kommit till i syfte att skydda enskildas
personliga integritet. Det konstateras vidare att skyddet for uppgifter om
ménniskors integritet och privatliv inte dr samordnat samt att lagstiftning har
kommit till efter hand och med olika utgdngspunkter. I detta sammanhang
redogdrs for regleringen nir det giller spridning av integritetskrankande
uppgifter enligt bl.a. brottsbalkens bestdmmelser om fortal (5 kap. 1 §),
ofredande (4 kap. 7 §), brott mot tystnadsplikt (20 kap. 3 §), barnpornografi-
brott (16 kap. 10 a §) och olaga valdsskildring (16 kap. 10 ¢ §) samt vissa
bestdimmelser i personuppgiftslagen (1998:204).

Regeringen anfor att fragan om ansvar for spridning av integritetskinsliga
bilder och uppgifter har varit foremal for lagstiftarens 6verviganden under
lang tid samt redovisar verviaganden av vissa tidigare utredningar (SOU
1980:8, SOU 1983:70, prop. 1986/87:151, bet. KU 1987/88:36, SOU 2008:3
och Ds 2011:1). Bland annat konstaterade Yttrandefrihetskommittén i sitt
slutbetdnkande En 6versyn av tryck- och yttrandefriheten (SOU 2012:55) att
det i svensk ritt finns begrénsningar i skyddet for den enskildes privatliv och
att det lagstiftningsméssiga skyddet vid en internationell jamforelse framstar
som relativt svagt.

Regeringen uppger att det enligt kommitténs analys endast i mycket
begransad omfattning forekommer sddana allvarliga integritetskrénkningar
som kan motivera en sirskild straffbestimmelse inom det grundlagsskyddade
omradet, och nagot forslag till ny straffbestimmelse om integritetsskydd i
grundlagarna 1dmnades dérfor inte. Daremot fanns det enligt kommittén ett
tydligt behov av en generell straffbestimmelse utanfor det grundlagsskyddade
omradet. Kommittén gjorde darfor bedomningen att det finns skdl for
regeringen att dverviga en sddan straffbestimmelse. Kommitténs ordfoérande
reserverade sig mot beddmningen att det inte borde inforas en
straftbestimmelse om skydd for privatlivet och ldmnade ett eget forslag till en
sédan bestimmelse som édven skulle gélla pa det grundlagsskyddade omradet.
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Regeringen konstaterar att det i samtliga Ovriga nordiska ldnder finns
bestdimmelser som i vissa fall forbjuder spridning av integritetskinsliga bilder
eller andra uppgifter och redogor for lagstiftningen i fraga.

Forslaget om ett nytt brott i 4 kap. brottsbalken

En straffrattslig reglering mot intrdng i privatlivet genom spridning av
integritetskansliga uppgifter

I propositionen anges att regeringen, i likhet med utredningen och Yttrande-
frihetskommittén, anser att det finns ett tydligt behov av en ny
straffbestimmelse som skyddar den personliga integriteten utanfor det
grundlagsskyddade omradet. En sddan straffbestimmelse, som skulle ta sikte
pa allvarligare fall av intrdng i privatlivet genom spridning av
integritetskénsliga uppgifter, skulle enligt regeringen ocksa fylla en viktig
normbildande funktion.

Regeringen foreslar dérfor att det infors ett nytt gradindelat brott i 4 kap.
brottsbalken: olaga integritetsintrang (4 kap. 6 ¢ § brottsbalken) och grovt
olaga integritetsintrang (4 kap. 6 d § brottsbalken). Det nya brottet foreslés
inte bli straffbart som tryck- eller yttrandefrihetsbrott.

Den foreslagna regleringen om olaga integritetsintrang ska triffa den som
gOr intrdng i ndgon annans privatliv genom att sprida

— bild pa eller annan uppgift om nagons sexualliv

— bild pd eller annan uppgift om négons hilsotillstdnd

— bild pé eller annan uppgift om att ndgon har utsatts for ett brott som
innefattar ett angrepp mot person, frihet eller frid

— bild pa ndgon som befinner sig i en mycket utsatt situation, eller

— bild pa négons helt eller delvis nakna kropp.

Straffansvar foreslas gélla endast om spridningen ar dgnad att medfora
allvarlig skada for den som bilden eller uppgiften ror. Det ska enligt forslaget
inte domas till ansvar om géirningen med hénsyn till syftet och Ovriga
omsténdigheter var forsvarlig.

Forutséttningar for straffansvar

Regeringen anfor att de integritetsintrdng som bor omfattas av straffansvar
sker genom att bilder och andra uppgifter sprids. For att en kriminalisering av
spridning av uppgifter ska vara befogad krivs enligt regeringen att den
avgrénsas till sddana fall dir behovet av rittsskydd é&r sarskilt stort.

Enligt forslaget &r en forsta forutsittning for straffansvar att ndgon gor
intrdng 1 annans privatliv genom att sprida en bild eller annan uppgift. Att
spridningen ska utgora ett intrang i privatlivet innebar enligt propositionen att
den ska ske mot den andres vilja, i strid med ett fortroende eller i vart fall utan
dennes giltiga samtycke.

I propositionen anges att det ska vara frdga om privata uppgifter, dvs.
uppgifter som hor till nagon annans privata sfar. Som utgdngspunkt forutsitts
for straffansvar enligt forslaget att det dr fraiga om sanna och korrekta uppgifter
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som den enskilde har ett berdttigat intresse att sjdlv avgdra om — och i sa fall
till vem — de ska tillgéngliggoras.

Endast levande personer ska enligt forslaget omfattas av straffskyddet. Av
propositionen framgér emellertid att spridning av en bild pa eller uppgift om
en avliden person i vissa speciella fall kan anses utgora ett intrdng i en till den
avlidne nérstaendes privatliv.

Spridningen ska enligt forslaget avse bild eller annan uppgift. Med annan
uppgift avses en eller flera uppgifter om en ménniska som kan férmedlas och
spridas pa annat sétt 4n genom bilder, t.ex. genom text eller Ljud.

I den foreslagna bestdmmelsens forsta stycke gors en uttdmmande
uppréikning av vilka slags uppgifter som kan spridas pé ett sdtt som kan
innebéra ett straffbart intrang i privatlivet.

Niér det géller fragan om i hur stor krets en uppgift maste spridas for att
omfattas av straffansvar anser regeringen, i likhet med utredningen, att
behovet av lagstiftning framf6r allt tar sikte pa integritetskdnsliga uppgifter
som sprids i storre kretsar. Att straffbeldgga gérningar genom vilka uppgifter
sprids till endast ndgon eller nagra enstaka personer framstar darfor enligt
regeringen som mindre angeldget. Regeringen menar att det ddrmed saknas
tillrdckliga skil att kriminalisera uppgiftslimning som sker inom det som kan
anses utgora en liten krets. Enligt regeringen bor det & andra sidan inte krdvas
att uppgifterna verkligen nétt ett stort antal personer. Det bor i stéllet som
utredningen foreslar racka att uppgifterna har gjorts tillgéingliga for fler &n ett
fatal personer.

Den foreslagna bestimmelsen dr teknikneutral. Det innebér att spridning
kan ske sdvél genom internet eller annan elektronisk kommunikation som
genom papperskopior eller muntligen.

For att en kriminalisering ska framstd som befogad kravs enligt regeringen
att det dr fraga om ett beteende som kan orsaka en pataglig skada eller fara.
Regeringen anfor att for att ett forbud ska vara tillrdckligt motiverat och
innebéra en godtagbar inskrinkning av yttrandefriheten méste det straftbara
omradet avgrinsas sa att endast de allvarligaste fallen omfattas. I likhet med
utredningen anser regeringen darfor att endast spridning av bilder och andra
uppgifter med sadant innehall att spridningen kan orsaka allvarlig skada bor
omfattas av straffansvar. Med skada avses i detta sammanhang skada pé
privatlivet och den personliga integriteten.

Straffansvar enligt den foreslagna bestimmelsen forutsitter att spridningen
ar dgnad att medfora allvarlig skada for den som uppgiften ror, i forsta hand
den som uppgiften verkligen avser. I speciella undantagsfall kan det dock
enligt forslaget bli friga om ett intrdng i ndgons privatliv.

I subjektivt hdnseende krivs enligt forslaget uppséat for samtliga brotts-
rekvisit.

Undantag fran straffansvar

For att uppné en balans mellan skyddet for den personliga integriteten och
yttrandefriheten samt for att tillgodose de krav pé proportionalitet som géller
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vid inskrankningar i grundldggande fri- och réttigheter enligt regeringsformen
och Europakonventionen, maste det enligt regeringen finnas utrymme for att
inte doma till ansvar i det enskilda fallet om det finns ett tillrickligt starkt
motstdende intresse som motiverar spridningen. Enligt den foreslagna
bestimmelsens andra stycke undantas darfor frdn straffansvar fall da
gérningen med hénsyn till syftet och 6vriga omsténdigheter var forsvarlig.

Gradindelning och straffskalor

Enligt forslaget ska det nya brottet delas in i tvd grader, som ges
beteckningarna olaga integritetsintrdng respektive grovt olaga integritets-
intrdng. Straffet for olaga integritetsintrdng foreslds vara boter eller fangelse i
hogst tva ar. Straffet for grovt olaga integritetsintrang foreslas vara fangelse i
lagst sex manader och hogst fyra ar. Vid beddmningen av om brottet dr grovt
ska det enligt forslaget sdrskilt beaktas om gérningen, med hénsyn till bildens
eller uppgiftens innehall eller séttet for eller omfattningen av spridningen, var
dgnad att medfora mycket allvarlig skada for den som bilden eller uppgiften
1or.

Atalsprévning

Regeringen konstaterar att den som har utsatts for olaga integritetsintrang kan
ha en befogad anledning att vilja undgé den ytterligare exponering som ett atal
kan medfora. Mot den bakgrunden é&r det enligt regeringen rimligt att det 14ggs
vikt vid maélsdgandens instillning till atal. Allmént &tal bor darfor enligt
regeringen endast f& viickas om malsdganden anger brottet till atal eller om
atal ar pakallat fran allmén synpunkt. For grovt olaga integritetsintrang bor det
diaremot med hénsyn till brottets allvar inte gélla nagon atalsbegransning enligt
forslaget.

Ofredande

Gallande ordning

Straffbestimmelsen om ofredande i 4 kap. 7 § brottsbalken &r — med undantag
for straffskalan — ofordndrad sedan brottsbalken kom till. Den straftbara
gérningen bestar i att handgripligen antasta eller medelst skottlossning,
stenkastning, oljud eller annat hidnsynslost beteende annars ofreda nagon
annan. Straffet for ofredande ar boter eller fangelse 1 hogst ett ar. Sédant
ofredande som inte forovats pa allmén plats far enligt 4 kap. 11 § endast dtalas
av dklagare om malsdganden anger brottet till tal eller om atal ar pakallat frén
allmin synpunkt.
Ofredande é&r inte straffbart som tryck- eller yttrandefrihetsbrott.

Regeringen foreslar att straffoestammelsen om ofredande moderniseras
och anpassas till nya satt att kommunicera

I propositionen foreslds att straffansvar for ofredande ska gélla f6r den som
fysiskt antastar ndgon annan eller utsitter nigon annan for storande kontakter
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eller annat hénsynslost agerande, om gérningen &r dgnad att krinka den
utsattes frid pé ett kdnnbart sétt.

Det straffbara handlandet enligt forslaget bestar alltsa i att utsédtta ndgon
annan for ett hdnsynslost agerande. Kriminaliseringen forutsitter att det dr en
identifierad persons frid som har blivit krdnkt. Den foreslagna lagtexten
innehéller en exemplifierande upprikning av handlingssétt som kan utgora
hénsynslést agerande.

De foreslagna édndringarna innebdr bla. att beskrivningen av de
tillvigagangssitt som kan innebdra ett ofredande moderniseras. Vidare
foreslas brottskonstruktionen éndras sé att girningar som typiskt sett &r dgnade
att krinka nagons frid pa ett kdnnbart sétt omfattas av straffansvar. Det
forutsétts inte for straffansvar att nagon fridskrankning uppkommit i det
enskilda fallet. Det innebér att ofredandebrottet gors om till ett s.k. abstrakt
farebrott.

I propositionen anges att en straffbar handling forutsitter att agerandet har
utgjort ett angrepp pé den privata sfar som varje médnniska kan ségas ha rétt att
hélla fredad. Brottet fullbordas nédr denna sfir Overtrdds. Angrepp péd den
fysiska sféren ar straffbara dven om den angripne inte uppfattar angreppet pa
grund av exempelvis somn eller medvetsloshet. For andra ageranden krévs
enligt forslaget att den utsatte uppfattar angreppet. Angreppet behdver dock,
till skillnad frén nu géllande ordning, enligt forslaget inte uppfattas nir det
foretas utan det kan ske vid en senare tidpunkt. Regeringen anfér att en sddan
ordning ocksé skulle medftra att bestimmelsen kan tillimpas pa ett rimligt
sétt dven i forhéllande till nya sétt att kommunicera. For dessa fall kravs dock
for straffansvar enligt regeringen att gdrningsmannens uppsét tacker att den
utsatte uppfattar angreppet.

Enligt regeringen bor dven innehéllet i enstaka yttranden i begrinsad
utstrackning kunna ge uttryck for ett sddant hénsynslost agerande som bor
utgora straffbart ofredande under forutséttning att gérningen ocksa ar dgnad
att krinka négons frid pa ett kinnbart sitt. Forslaget innebér alltsd att enstaka
yttranden 1 vissa sérskilda situationer bor vara straffbara enbart utifrdn sitt
innehéll. Regeringen anfor att &ven om yttranden av det slag som avses inte ar
sédana yttranden som yttrandefriheten i forsta hand &r ténkt att skydda, maéste
det beaktas att en utvidgning av det straffbara omradet for yttranden skulle
innebédra en motsvarande inskrinkning av yttrandefriheten. Fér hansynslosa
yttranden av det slag som nu ar aktuellt anser dock regeringen att skyddet for
enskildas personliga integritet viger tyngre och att en inskrinkning av
yttrandefriheten  framstdr som befogad. Regeringen framhaller i
sammanhanget att det anforda inte innebér att intresset av yttrandefrihet saknar
betydelse for bedomningen av om ett yttrande &r straffbart i det enskilda fallet.
Vid den nirmare avgransningen av tillimpningsomradet och beddmningen av
om ett yttrande utgdr ett hénsynslost agerande anser regeringen nédmligen att
det skydd och den sérskilda betydelse som yttrandefriheten tillerkénns enligt
regeringsformen och Europakonventionen bor beaktas. Regeringen anfor att
en begrinsad utvidgning av straffbestimmelsen med denna innebord darfor
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inte kan anses utgdra nagon oproportionerlig inskrédnkning av yttrandefriheten.
Tvértom framstar det enligt regeringen som rimligt att rétten till yttrandefrihet
i vissa fall kan fa ge vika till forman for skyddet av respekten for enskildas
privatliv.

Motionen

I'motion 2017/18:356 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bdda SD) begirs
att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ofredande
och olaga integritetsintraing dven ska omfatta grundlagsskyddade medier
(yrkande 1) samt att dven begrdnsad spridning ska vara straffbart (yrkande 2).

Nér det géller yrkande 1 anfor motiondrerna att dven medier bor vara
forhindrade att ofreda eller utsdtta ndgon for olaga integritetsintrang pé ett
sadant sitt som nu foreslés uttryckas i brottsbalken. Motionérerna anser att alla
och envar, inklusive offentliga personer, har rtt till en privat sfdr, dér privat-
livet atnjuter ett starkt skydd dven mot journalister.

Vad avser yrkande 2 anfor motiondrerna att d&ven en begridnsad spridning
vid olaga integritetsintrang kan orsaka stor skada for en enskild, och darfor bor
dven en sddan spridning vara straffbar.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet, som yttrar sig dver propositionen och yrkande 2 i motionen,
stéller sig bakom regeringens forslag och anfor bl.a. foljande i sitt yttrande.
Utskottet anser att den foreslagna bestimmelsen om olaga integritetsintrang
har fatt en lamplig avgriansning. Utskottet anfor att for att en kriminalisering
av spridning av uppgifter ska vara befogad krdvs det att den avgrénsas till
sédana fall dér behovet av rittsskydd ar sdrskilt stort. Spridning av kéinsliga
uppgifter kan enligt utskottet i vissa fall framstd som mycket krinkande dven
om det sker till en liten krets. Utskottet anser emellertid, i likhet med
regeringen, att behovet av lagstiftning framfor allt tar sikte pa integritets-
kénsliga uppgifter som sprids i storre kretsar. Att straffbeldgga gidrningar
genom vilka uppgifter sprids till endast nagon eller nagra enstaka personer
framstér darfor enligt utskottet som mindre angeldget. Utskottet delar darmed
regeringens bedomning att det saknas tillrickliga skdl att kriminalisera
uppgiftslimning som sker inom det som kan anses utgdra en liten krets.
Utskottet anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka propositionen och
avstyrka motion 2017/18:356 yrkande 2.

Justitieutskottet har vidare inget att invinda mot regeringens beddmning att
tillkdnnagivandet om att regeringen ska genomftra en Oversyn av det
straffréttsliga skyddet for enskildas personliga integritet i enlighet med vad
som anges i kommittédirektiv 2014:74 (bet. 2014/15:JuU14 forslagspunkt 14,
rskr. 2014/15:138) &r slutbehandlad.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet stdller sig bakom de &vervdganden som gors i propositionen.
Utskottet delar &ven justitieutskottets bedomning att den foreslagna
bestimmelsen om olaga integritetsintrang har féatt en ldmplig avgransning.
Utskottet foreslar darfor att riksdagen antar regeringens forslag till dndring i
brottsbalken nér det géller olaga integritetsintrdng och ofredande samt avslér
motion 2017/18:356 yrkandena 1 och 2.

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens bed0mning att
tillkdnnagivandet om behovet av ett stirkt straffrattsligt skydd mot spridning
av integritetskédnsligt material (bet. 2014/15:KU15 forslagspunkt 1, rskr.
2014/15:173) &r slutbehandlat. Utskottet noterar att justitieutskottet inte har
nagra invindningar mot bedémningen att tillkinnagivandet om en 6versyn av
det straffrittsliga skyddet for enskildas personliga integritet ar slutbehandlat.

Lagforslagen i ovrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
brottsbalken i den del det avser olaga forfoljelse och grovt fortal
samt forslag till lag om dndring i lagen (1998:112) om ansvar for
elektroniska anslagstavlor, lag om &andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och lag om &dndring i brottsskadelagen
(2014:322).

Gallande ordning

Fortal

Straffbestimmelserna om fortal och grovt fortal i 5 kap. 1 och 2 §§
brottsbalken 4r ofordndrade sedan brottsbalken kom till. Den straffbara
gérningen bestdr i att peka ut ndgon som brottslig eller klandervérd i sitt
levnadssitt eller annars 1dmna uppgift om ndgon som &r dgnad att utsétta denne
for andras missaktning. Om den som ldmnat uppgiften var skyldig att uttala
sig eller om det annars med hénsyn till omstandigheterna var forsvarligt att
lamna uppgift i saken, ska det dock inte domas till ansvar om han eller hon
kan visa att uppgiften var sann eller att det fanns skélig grund for den. Straffet
for fortal ar boter. Straffet for grovt fortal ar boter eller fangelse i hogst tva ar.
Vid beddmningen av om ett fortalsbrott dr grovt ska det sérskilt beaktas om
uppgiften genom sitt innehall eller den omfattning i vilken den har blivit spridd
eller annars var dgnad att medfora allvarlig skada.

Fortal och grovt fortal dr i princip ett malsédgandebrott. Under forutséttning
att malsdganden dr under 18 ér eller anger brottet till atal far enligt 5 kap. 5 §
allmént &tal dock véckas om det &r pékallat frén allmén synpunkt.
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Fortal &r straffbart som tryck- eller yttrandefrihetsbrott (7 kap. 4 § 14 TF
respektive 5 kap. 1 § YGL).

Olaga forfoljelse

Straffbestimmelsen om olaga forfoljelse i 4 kap. 4 b § brottsbalken foreskriver
straffansvar for forfoljelse som bestar i upprepade gidrningar mot en och
samma person. Den syftar till att forstdrka det straffréttsliga skyddet mot
trakasserier och forfoljelse och att dstadkomma en straffmitning som
aterspeglar brottslighetens allvar nér det upprepade brottsliga handlandet utgor
en sdrskild krankning av malsdgandens integritet.

Sekretess vid domstolsférhandlingar

Ett brottmdl avgdrs som huvudregel efter huvudforhandling. Sedan ldnge
géller som ett uttryck for offentlighetsprincipen att allmédnheten ska ha insyn i
de forhandlingar som hélls i domstol (jamfor 5 kap. 1 § forsta stycket
rattegangsbalken). Att en forhandling vid domstol ska vara offentlig slés fast i
2 kap. 11 § andra stycket regeringsformen. Av 2 kap. 20 § forsta stycket 4
regeringsformen framgér dock att forhandlingsoffentligheten under vissa
forutséttningar far begransas genom lag. Av 2 kap. 21 § regeringsformen f6ljer
vidare att begrinsningarna maste tillgodose ett &ndamal som dr godtagbart i
ett demokratiskt samhille och att de inte fir g langre &n vad som é&r
nddvindigt med hénsyn till detta &ndamél. Begrdnsningar av det slaget finns
for de allménna domstolarna i rittegangsbalken.

Om en domstol i sin réttskipande eller réittsvardande verksamhet far en
sekretessreglerad uppgift fran en annan domstol eller myndighet blir
sekretessbestimmelsen som huvudregel tillimplig pa uppgiften d4ven hos den
mottagande domstolen i enlighet med 43 kap. 2 § forsta stycket offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Som huvudregel upphdr en
sekretessbestimmelse som géller for en uppgift i ett mal eller ett drende att
vara tillimplig om uppgiften ldggs fram vid en offentlig forhandling (se
43 kap. 5 § forsta stycket OSL). Om uppgiften ddremot ldggs fram vid en
forhandling inom stdngda dorrar fortsétter sekretessbestimmelsen att vara
tilldamplig om inte domstolen beslutar annat. Sedan domstolen skilt mélet frén
sig fortsitter sekretessbestimmelsen att vara tillimplig endast i den
utstrackning domstolen i sitt avgorande har beslutat det (se 43 kap. 5 § andra
stycket OSL).

Forhandlingar i allmdn domstol far enligt 5 kap. 1 § andra stycket
rittegdngsbalken hallas inom stdngda dorrar endast i vissa fall. Det &r inte
tillrdckligt att en sekretessbestimmelse &r tillimplig pa en uppgift som kan
antas laggas fram vid en forhandling. For att forhandlingen ska kunna hallas
inom stdngda dorrar i den del som ror uppgiften krivs dessutom att det ar av
synnerlig vikt att uppgiften halls hemlig. Undantag fran detta krav géller dock
for de sekretessbestimmelser som har utfirdats sdrskilt med tanke pa
forhéllandena vid domstolarna. En forhandling kan i linje med detta hallas
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inom stingda dorrar om sekretess géller enligt bl.a. 35 kap. 12 § OSL. I dessa
fall krdvs alltsa inte att det dr av synnerlig vikt att uppgiften halls hemlig.

Av 35 kap. 12 § OSL framgar att sekretess géller hos domstol for uppgift
om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider skada eller men om
uppgiften rdjs och uppgiften forekommer i mal om bl.a. ansvar for sexualbrott,
utpressning, olovlig avlyssning, dataintrdng och brott mot tystnadsplikt.
Motsvarande sekretess giller i ml om erséttning for skada med anledning av
sddana brott. Sekretessen géller dock inte for uppgift om vem som 4ér tilltalad
eller svarande.

Enligt 35 kap. 1 § forsta stycket 1 OSL géller sekretess for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden om uppgiften forekommer
i utredning enligt bestimmelserna om forundersokning i brottmal, om det inte
star klart att uppgiften kan rgjas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende
till denne lider skada eller men. Sekretessen enligt denna bestaimmelse upphor
normalt att vara tillimplig hos de myndigheter som hanterar forunder-
sokningen om uppgiften ldamnas till domstol med anledning av atal (35 kap.
7 § OSL). Sekretessen upphor dock inte att gélla bl.a. om sekretess for
uppgiften ska gilla hos domstolen enligt bl.a. 35 kap. 12 §. Detta undantag har
inforts for att sekretessen hos domstolen skulle forlora sin verkan om
uppgifterna var offentliga hos forundersokningsmyndigheten.

Ansvar for tillhandahallande av elektroniska anslagstavlor enligt
BBS-lagen

Lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor, den s.k. BBS-
lagen, reglerar ansvar for tillhandahéllare av s.k. elektroniska anslagstavlor.
Med elektronisk anslagstavla avses enligt 1 § en tjdnst for elektronisk
formedling av meddelanden. Med meddelanden avses text, bild, ljud eller
information 1 Ovrigt. I lagens forarbeten (prop. 1997/98:15 Ansvar for
elektroniska anslagstavlor s. 9) forklaras att definitionen av elektronisk
anslagstavla innefattar alla tjanster diar nagon inrdttar en mojlighet for
anvindare att sinda in egna och ta del av andras meddelanden. Av 2 § framgar
vissa undantag fran lagens tillimpningsomrade; den géller t.ex. inte tjdnster
som skyddas av tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen eller
for e-postmeddelanden.

15 § foreskrivs en skyldighet for den som tillhandahéller tjénsten att ta bort
eller pa annat sitt forhindra vidare spridning av vissa meddelanden som sénds
in till tjinsten av en anvéndare. De meddelanden som tillhandahallaren &r
skyldig att ta bort 4r bl.a. meddelanden vars innehéll uppenbart dr sddant som
avses 1 ndgon av bestimmelserna om uppvigling, hets mot folkgrupp,
barnpornografibrott och olaga véldsskildring. Den som tillhandahéller en
elektronisk anslagstavla ska enligt 4 §, for att kunna fullgdra sin skyldighet att
ta bort vissa meddelanden, ha sddan uppsikt 6ver tjdnsten som skéligen kan
kravas med hénsyn till omfattningen och inriktningen av verksamheten.
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Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot skyldigheten att
ta bort eller forhindra vidare spridning av ett meddelande doms till béter eller
fangelse i hogst tva ar. I ringa fall ddms dock inte till ansvar. Enligt 7 § andra
stycket ska det inte domas till ansvar enligt lagen om det for gdrningen kan
domas till ansvar enligt brottsbalken eller upphovsrittslagen.

Brottsskadeersattning vid arekrankningsbrott

Mojligheten att fa brottsskadeerséttning regleras i brottsskadelagen
(2014:322). Brottsskadeersittning dr en ersittning som betalas av staten till
den som har drabbats av skada till f61jd av brott och syftar till att tillforsékra
den skadelidande viss erséttning om inte skadan ersétts fran annat hall, i
praktiken fran skadevéllaren genom skadestdnd eller fran en forsdkring.
Brottsskadeersdttningens storlek bestdms i huvudsak utifrdn skadestinds-
rittsliga principer. Om brottsskadeersattning betalas intrdder staten i den
skadelidandes ritt till skadestdnd intill det betalade beloppet. En ansékan om
brottsskadeerséttning provas av Brottsoffermyndigheten.

Brottsskadeersittning for krankning betalas enligt 5 § forsta stycket for den
skada som det innebér att nadgon allvarligt kranker nagon annan genom brott
som innefattar ett angrepp mot dennes person, frihet eller frid.
Brottsskadeersattning betalas ddremot inte for krinkning genom brott som
innefattar ett angrepp mot nagons dra. Av 5 § andra och tredje styckena f6ljer
att brottsskadeersdttning for krdnkning bestdms enligt 5 kap. 6 § forsta stycket
skadestandslagen (1972:207). Om en domstol provat ett yrkande om
skadestand for krinkning i sak, far brottsskadeersittningen i denna del som
huvudregel inte bestimmas till ett lagre belopp 4n vad som foljer av
domstolens avgorande. Nagon dvre beloppsgréins foreskrivs diaremot inte for
ersattning for krinkning.

Brottsskadeerséttning betalas enligt 10 § till den del skadan inte ticks av
annan ersdttning som den skadelidande har ritt till pa grund av skadan. Vid
bestimmande av brottsskadeerséttning avriknas skadestdnd dock endast till
den del skadestédndet har betalats eller bedoms bli betalat.

En ansdkan om brottsskadeersittning far enligt 16 § provas endast om
brottet har anmélts till en brottsutredande myndighet eller sokanden visar
giltig anledning till att nagon sddan anmélan inte har gjorts samt den
skadelidande i skélig utstrackning har bidragit till att det anmailda brottet kan
utredas.

Propositionen
Fortal

Ingen &ndring av brottsbeskrivningen for fortal

Av propositionen framgir att utredningen anser att fortalsbrottet bor
moderniseras och tillimpningsomrédet utformas i linje med hur bestimmelsen
har kommit att tillimpas i praxis. Utredningen foreslér att straffansvar for
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fortal ska gélla den som ldmnar uppgift om att ndgon annan ar brottslig
eller en annan nedséttande uppgift om nagon, om uppgiften var dgnad att
skada anseendet hos den som uppgiften avser.

Regeringen konstaterar att det i och for sig framstar som angelédget att
sakerstdlla att fortalsbrottet &r anpassat till en modern kontext. Samtidigt maste
det enligt regeringen beaktas att fortal &r ett tryck- och yttrandefrihetsbrott,
och eventuella dndringar i brottsbalken bor, for att regleringen ska vara sakligt
och systematiskt sammanhéngande, som utgdngspunkt genomféras dven pa
det grundlagsskyddade omrédet. Regeringen anfor att mot bakgrund av det
starka skydd for tryck- och yttrandefriheten som finns i Sverige har
kriminalisering av yttranden inom det grundlagsskyddade omradet alltid skett
med eftertanke och stor dterhallsamhet. Det bor enligt regeringens mening mot
denna bakgrund krdvas mycket starka skl for att nu ersitta ett rekvisit som
funnits i lagtexten i manga ar och kring vilket praxis under lang tid har
utbildats, ndr nagon egentlig saklig fordandring av bestimmelsens innebdrd inte
dr avsedd eller motiverad. En saddan atgérd riskerar ndmligen att medfora
osidkerhet i réttstillimpningen och konsekvenserna kan bli svara att overblicka.
Aven om utredningens forslag inte 4r avsett att foréndra det straffbara omradet
i sak, anser regeringen, i likhet med flera remissinstanser, att forslaget i
praktiken riskerar att leda till en utvidgning av det straffbara omradet. Mot
denna bakgrund och eftersom den nuvarande bestdmmelsen enligt vad som har
framkommit inte har véllat nagra tillimpningsproblem, finns det enligt
regeringen inte tillrdckliga skél for att nu d&ndra bestimmelsen i detta avseende.
Regeringen anser att utredningens forslag till &ndring av den straffbara
gérningen darfor inte bér genomforas.

Andrade kvalifikationsgrunder fér grovt fortal

Vid beddomningen av om ett brott &r grovt ska samtliga relevanta
omsténdigheter beaktas. Ett sétt att sdkerstilla att forsvarande omsténdigheter
beaktas i rittstillimpningen &r att i lagtexten ange exempel pa vad som sérskilt
ska beaktas vid den beddomningen. Genom att ange sadana s.k.
kvalifikationsgrunder kan en straffbestimmelse goras mer informativ och ge
battre végledning for den som ska tillimpa den. For att kvalifikations-
grunderna ska fylla sin funktion krdvs att de &r utformade sé att de tydligt anger
de omsténdigheter som gor gérningen sérskilt straffvird.

Som redan har nimnts ska det vid bedomningen av om ett fortalsbrott ar
grovt sérskilt beaktas om uppgiften genom sitt innehall eller den omfattning i
vilken den har blivit spridd eller annars var dgnad att medfora allvarlig skada
(5 kap. 2 § andra stycket brottsbalken).

I propositionen anges att det inte finns ndgon klar linje fér domstolarnas
syn péd hur spridningen av en uppgift bor paverka brottets svarighetsgrad.
Regeringen anser att det finns goda skél for en fordndring som innebér ett
fortydligande av att en nyanserad bedomning ska goras. Regeringen foresléar
darfor en dndring i beskrivningen av de omstidndigheter som sérskilt ska
beaktas vid beddmningen av om ett fortalsbrott &r grovt. Den foreslagna
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dndringen innebér att, forutom uppgiftens innehéll och omfattningen av
spridningen, dven séttet for spridningen sarskilt ska tillmétas betydelse.

Regeringen konstaterar att innan en dndring gors i enlighet med forslaget
maste de eventuella konsekvenserna for yttrandefriheten Overvédgas. En
justering av kvalifikationsgrunderna for grovt fortal forutsitter enligt
regeringens bedomning inte ndgon motsvarande dndring i tryckfrihets-
forordningen. Regeringen anfor dock att eventuella fordndringar i
tillimpningsomradet for grovt fortal i brottsbalken #&dndd skulle f&
konsekvenser pé det grundlagsskyddade omrédet (se NJA 1994 s. 637).

Den foreslagna dndringen bor enligt regeringen inte uppfattas si att
ytterligare kvalifikationsgrunder ldggs till utan snarast som en justering av en
redan befintlig grund. Det finns enligt regeringens mening dérfor inte
anledning att befara att dndringen skulle leda till nagon utvidgning av
tillimpningsomradet for det grova brottet. Det finns ddrmed enligt regeringen
inte ndgot yttrandefrihetsintresse som talar mot en sddan éndring.

Olaga forfoljelse

I propositionen foreslas att straffbestimmelsen om olaga forfoljelse utvidgas
till att omfatta dven gérningar som utgoér olaga integritetsintrang enligt den
foreslagna nya bestimmelsen i 4 kap. 6 ¢ § brottsbalken.

Regeringen anfor att for sédana gérningar som &r sa allvarliga att de skulle
utgdra grovt olaga integritetsintrang enligt 4 kap. 6 d § brottsbalken ger den
foreslagna straffskalan, dvs. fangelse i ldgst sex manader och hogst fyra ar, ett
tillrackligt utrymme att beakta brottets allvar. Grovt olaga integritetsintrang
bor dérfor enligt regeringens beddmning inte omfattas av straffbestimmelsen
om olaga forfoljelse.

Sekretess hos domstol i mal om olaga integritetsintrang m.m.

I propositionen anges att uppgifter som framkommer under en
forundersokning géllande olaga integritetsintrang och som kan vara
integritetskrinkande torde ménga génger omfattas av sekretess sa ldnge
forundersokningen pagar. Som redan har framgétt upphor dock sekretessen
under forundersokningen att gélla om uppgiften lamnas till domstol i samband
med étal (35 kap. 7 § OSL).

Regeringen konstaterar att det krdvs sérskilt starka skdl for att infora
sekretessregler som innebér att forhandlingsoffentligheten begriansas och att
sddana starka skal har ansetts finnas nér det giller de brott som réknas upp i
35 kap. 12 § OSL. Behovet av skydd for mélsédgandens eller andra inblandades
integritet har i de maltyper som anges i bestimmelsen ansetts vara sa starkt att
intresset for offentlighet har fatt ge vika. Regeringen anfor att detta har
motiverats bl.a. med att man i mdjligaste man bor forebygga den oldgenhet
som bestar i att rattegdngen kan komma att ge 6kad offentlighet &t just sddana
forhallanden som malsdganden velat dolja.
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Sammantaget anser regeringen i likhet med utredningen att skilen for
sekretess dr sd pass starka att de — vid en védgning mot principen om
forhandlingsoffentlighet — motiverar en sdrskild sekretessreglering for mal om
ansvar for olaga integritetsintrang. Detta bor enligt regeringen lampligen goras
genom att upprikningen av brottstyper i 35 kap. 12 § forsta stycket OSL
kompletteras med denna brottstyp.

I propositionen foreslds dven en dndring i 35 kap. 12 § tredje stycket OSL.
Regeringen foreslér att bestimmelsen dndras pd s sitt att upprikningen av de
mél i vilka sekretess giller for uppgift om en ung person som skildras i
pornografisk bild gors alternativ i stéllet for kumulativ.

Utvidgat straffansvar enligt BBS-lagen

Regeringen foreslar en utvidgning av straffansvaret enligt 5 § BBS-lagen.
Skyldigheten f6r den som tillhandahé&ller en elektronisk anslagstavla att ta bort
vissa meddelanden utvidgas enligt forslaget till att omfatta &ven meddelanden
vars innehdll uppenbart dr sddant som avses i bestimmelserna om olaga hot
och olaga integritetsintrng.

Enligt regeringen 4r det rimligt att den som tillhandahaller en elektronisk
anslagstavla dédr krinkningar forekommer ocksa har ett visst ansvar for att
motverka missbruk av tjénsten. Regeringen hinvisar till bl.a. vissa avgéranden
fran Europadomstolen och konstaterar att intresset av att skydda den
personliga integriteten maéste vigas mot tillhandahallarens intresse av
yttrandefrihet, och att det da bl.a. méste beaktas att konsekvenserna av
ansvaret inte blir orimliga. Enligt regeringens beddmning kan emellertid en
utvidgning av straffansvaret till att omfatta vissa meddelanden som uppenbart
kranker den personliga integriteten inte anses vara oproportionerlig.

Nar det giller olaga hot instimmer regeringen i utredningens beddmning
att det finns ett stort behov av att kunna motverka spridning av hot via internet
och att det straffrittsliga skyddet mot kollektiva angrepp skulle forstirkas om
tillhandahéllaren var skyldig att ta bort hotfulla meddelanden. Enligt
regeringen finns det mot denna bakgrund starka skél for att utvidga BBS-lagen
till att omfatta &ven meddelanden som utgdr olaga hot.

Vad sedan betrdffar olaga integritetsintrang anfor regeringen att vissa
omsténdigheter som utgdr forutsittning for straffansvar for detta brott kan vara
svara for tillhandahéllaren att bedoma utifrin meddelandets innehall.
Regeringen beddmer emellertid att tillhandahallaren, utifrin meddelandets
innehall och omstindigheterna kring det, i ménga fall bor ha tillrdckligt
underlag for slutsatsen att det uppenbart &r sadant som avses i
straffbestimmelsen om olaga integritetsintrdng. Sammantaget anser
regeringen dirfor att en tillhandahallare av en elektronisk anslagstavla har
tillrackliga mojligheter att identifiera vilka meddelanden han eller hon &r
skyldig att ta bort. I och med att skyldigheten &r begriansad till uppenbara fall
kan enligt regeringen en sddan utvidgning varken sedd for sig eller i férening
med tillhandahéllarens Ovriga skyldigheter anses vara oproportionerlig.
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Regeringen foreslar dérfor att tillhandahallarens skyldighet enligt BBS-lagen
att ta bort vissa meddelanden utvidgas till att omfatta &ven meddelanden vars
innehall uppenbart &r siddant som avses i bestimmelsen om olaga
integritetsintrang.

I propositionen foreslds dven att en ny atalsprovningsregel infors i 7 § tredje
stycket BBS-lagen. Enligt detta forslag ska brott mot BBS-lagen som innebér
att tillhandahallaren av en elektronisk anslagstavla later bli att ta bort eller
forhindra vidare spridning av ett meddelande vars innehdll uppenbart 4r sddant
som avses 1 bestimmelsen om olaga integritetsintring &talas av dklagare
endast om mélsdganden anger brottet till atal eller om &tal &r pakallat fran
allmén synpunkt.

Ratt till brottsskadeersattning vid grovt fortal

Regeringen foreslar att rétten till brottsskadeersattning utvidgas till att omfatta
dven erséttning for den skada det innebér att ndgon allvarligt kranker ndgon
annan genom grovt fortal.

Regeringen anfor att som skél for att drekrédnkningsbrotten har undantagits
frén systemet med brottsskadeersdttning har lagstiftaren allmént uttalat att
mdojligheten till erséttning inte framstar som lika angeldgen 1 alla situationer
(prop. 1987/88:92 Om éndring i brottsskadelagen [1978:413] s. 6 f.).

Vid en jamforelse med de brott for vilka brottsskadeerséttning betalas i dag
maste enligt regeringen den krankning som ett kvalificerat drekrankningsbrott
innefattar anses vara likvirdig med andra brott som brottsskadeersittning for
krinkning betalas for. En rétt till brottsskadeersittning for krankning skulle
enligt regeringen dven fylla en viktig funktion ur ett brottsofferperspektiv.
Regeringen konstaterar ocksa att till den del ett drekrdnkningsbrott samtidigt
allvarligt krinker nagons frid kan enligt géllande rétt brottsskadeersittning
betalas for fridskrédnkningen. Ddremot ldmnas inte nagon erséttning for sjélva
drekrdnkningen. Den utveckling som skett i praxis och i samhéllet medfor
enligt regeringen att det finns anledning att omprova det tidigare
stdllningstagandet att drekrankningsbrotten bor undantas fran systemet med
brottsskadeersittning. Enligt regeringen bor foljaktligen de argument som
motiverar brottsskadeerséttning for krankning med anledning av brott som
innefattar ett angrepp mot nagons person, frihet eller frid dven kunna goras
gillande i forhallande till kvalificerade drekrdnkningsbrott.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet stéller sig bakom regeringens forslag, se utskottets yttrande i
bilaga 3.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stiller sig bakom de vervdganden som gors i propositionen och
foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i brottsbalken nér
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det géller grovt fortal och olaga forfoljelse samt forslag till dndringar i BBS-
lagen, OSL och brottsskadelagen.
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Reservationer

Olaga integritetsintrang och ofredande, punkt 3 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:222 punkt 2.2 i denna del
och motion
2017/18:356 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (badda SD) yrkandena 1
och 2.

Stallningstagande

Massmedierna brukar ségas utgdra den tredje statsmakten och skyddas ocksé
av vara grundlagar. | praktiken innebér detta bl.a. att medier omfattats av storre
yttrandefrihet d4n andra. Exempelvis omfattas inte medier i dag av reglerna om
ofredande.

Sverigedemokraterna ser ingen anledning till att medierna ska ha rétt att fa
undantag frén bestimmelserna om ofredande och olaga integritetsintrang, utan
sjdlvklart bor dven de omfattas. I praktiken handlar det om att offentliga
personer, eller andra som medierna granskar ska ha rétt att slippa riskera att
bli utsatta for ofredande eller krinkande behandling.

Denna rittighet har enligt var mening ingenting med yttrandefrihet eller
pressfrihet att gora och &r snarare en motsats till seriés journalistik.

Alla och envar, inklusive offentliga personer har enligt var mening rétt till
en privat sfir, dir privatlivet atnjuter ett starkt skydd. Aven fran journalister.
Samtidigt 4r det en sjdlvklarhet att medier ska ha savil réttigheter som reella
mojligheter att granska politiker och offentliga foretrddare. Dessa réttigheter
behdver pa intet sitt std i motsats till varandra, och var mening ar darfor att
dven medier bor vara forhindrade att ofreda eller utsdtta ndgon for olaga
integritetsintrdng pa ett sddant sitt som nu foreslas uttryckas i brottsbalken.

Lagarna dr utformade s att det fortfarande finns stor rorelsefrihet for sdvél
medier som andra att exempelvis meddela sddant som i normalfallet omfattas
av bestimmelsen.

Nir det giller olaga integritetsintring menar Sverigedemokraterna att &ven
begransad spridning kan orsaka stor skada for den enskilda, och om det enda
syftet &r att krénka ndgon borde spridningsrekvisitet omformuleras, s att &ven
begrinsad spridning kan vara straffbart.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:222 Ett starkt straffrattsligt skydd for den
personliga integriteten:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
tryckfrihetsforordningen.
2.2.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om @ndring i brottsbalken.

Forslaget behandlas i den del som avser 4 kap. 4 b, 6 ¢, 6 d, 7 och 11 8§
samt 5 kap. 2 § brottshalken.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i

brottsskadelagen (2014:322).

Foljdmotionen

2017/18:356 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
ofredande och olaga integritetsintrang &ven ska omfatta
grundlagsskyddade medier och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dven
begridnsad spridning ska vara straffbart och tillkdnnager detta for
regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring i
tryckfrihetsforordningen

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen' ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
4§

Med beaktande av det i 1 kap. angivna syftet med en allmin tryckfrihet
ska sésom tryckfrihetsbrott anses foljande gérningar, om de begés genom
tryckt skrift och #r straffbara enligt lag:

1. hogforraderi, forévat med uppsét att riket eller del ddrav ska med
valdsamma eller annars lagstridiga medel eller med utldndskt bistand
liggas under frimmande makt eller bringas i beroende av sddan makt
eller att del av riket ska pa sé sitt 1osryckas eller att atgird eller beslut av
statschefen, regeringen, riksdagen eller hogsta domarmakten ska med
utlidndskt bistind framtvingas eller hindras, om gérningen innebér fara
for uppsatets forverkligande;

forsok, forberedelse eller stiampling till sddant hogforraderi;

2. krigsanstiftan, om fara for att riket ska invecklas i krig eller andra
fientligheter framkallas med utldndskt bistind;

3. spioneri, varigenom ndgon for att g& frimmande makt till handa
obehorigen befordrar, lamnar eller rojer uppgift om forsvarsverk, vapen,
forrdd, import, export, tillverkningssitt, underhandlingar, beslut, eller
nagot forhallande i dvrigt, vars uppenbarande for frimmande makt kan
medfora men for Sveriges sikerhet, vare sig uppgiften dr riktig eller inte;

forssk, forberedelse eller stimpling till sédant spioneri;

4. obehdrig befattning med hemlig uppgift, varigenom négon utan syfte
att gd frimmande makt till handa begér gdming som avses under 3 och
uppgiften ror ndgot férhallande av hemlig natur;

forsok eller forberedelse till sddan obehorig befattning med hemlig
uppgift;

stampling till sidant brott, om detta 4r att anse som grovt, vid vilken
bedémning det sdrskilt ska beaktas om gérningen innefattade
tillhandagéende av frimmande makt eller var av synnerligen farlig
beskaffenhet med hidnsyn till pagdende krig eller rérde forhéllande av
stor betydelse eller om den brottslige réjde vad som pé grund av allmin
eller enskild tjénst betrotts honom eller henne;

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 2015:151.
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5. vérdsloshet med hemlig uppgift, varigenom négon av grov
oaktsamhet begér girning som avses under 4;

6. uppror, forévat med uppsét att statsskicket ska med vapenmakt eller
annars med valdsamma medel omstértas eller att atgird eller beslut av
statschefen, regeringen, riksdagen eller hégsta domarmakten ska pd s
sitt framtvingas eller hindras, om gidrningen innebir fara for uppsatets
forverkligande;

forsok, forberedelse eller stampling till sidant uppror;

7. landsforraderi eller landssvek, i vad dédrigenom, da riket 4r i krig
eller annars i lag meddelade bestimmelser om sadant brott #ger
tillimpning, nagon missleder eller forrdder dem som #r verksamma for
rikets forsvar eller forleder dem till myteri, troloshet eller modlshet,
forrdder egendom som é&r av betydelse for totalforsvaret eller begér annan
liknande forradisk gdrning som #r 4gnad att medfSra men for
totalforsvaret eller innefattar bistdnd 4t fienden;

forsok, forberedelse eller stimpling till sadant landsforrdderi eller
landssvek;

8. landsskadlig vérdsloshet, i vad dérigenom nagon av oaktsamhet
begar gdrning som avses under 7;

9. ryktesspridning till fara for rikets siikerhet, varigenom, da riket 4r i
krig eller annars i lag meddelade bestimmelser om sadant brott har
tillimpning, nagon sprider falska rykten eller andra osanna pastienden,
som &r dgnade att framkalla fara for rikets sikerhet, eller till frimmande
makt framfor eller later framkomma sédana rykten eller pastienden eller
bland krigsmén sprider falska rykten eller andra osanna pastaenden som
dr dgnade att framkalla troloshet eller modldshet;

10. uppvigling, varigenom ndgon uppmanar eller annars soker forleda
till brottslig gdrning, svikande av medborgerlig skyldighet eller
ohérsamhet mot myndighet eller asidosittande av vad som &ligger
krigsman i tjénsten;

11. hets mot folkgrupp, varigenom nagon hotar eller uttrycker
missaktning for folkgrupp eller annan sidan grupp av personer med
anspelning pd ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekénnelse eller sexuell ldggning;

12. brott mot medborgerlig frihet, varigenom nigon utdvar olaga hot
med uppsat att paverka den allminna asiktsbildningen eller inkrikta pé
handlingsfriheten inom politisk organisation eller yrkes- eller
ndringssammanslutning och dérigenom sitter yttrande-, forsamlings-
eller foreningsfriheten i fara;

forsok till sadant brott mot medborgerlig frihet;

13. olaga valdsskildring, varigenom négon i bild skildrar sexuellt vald
eller tvang med uppsét att bilden sprids, om inte gérningen med hénsyn
till omsténdigheterna ar foérsvarlig;

14. fortal, varigenom nagon utpekar annan sdsom brottslig eller
klandervird i sitt levnadssitt eller annars limnar uppgift som &r dgnad att
utsétta denne for andras missaktning, och, om den fortalade &r avliden,
gdrmingen dr sirande for de efterlevande eller annars kan anses krdnka
den frid, som bér tillkomma den avlidne, dock inte om det med hidnsyn
till omstdndigheterna var forsvarligt att ldmna uppgift i saken och han
eller hon visar att uppgiften var sann eller att han eller hon hade skilig
grund for den;
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15. forolampning, varigenom
nagon smddar annan genom
krankande tillmdle eller
beskyllning eller genom annat
skymfligt beteende mot honom
eller henne,

16. olaga hot, varigenom nagon
hotar annan med brottslig gérning
pa ett sitt som dr dgnat att hos den
hotade framkalla allvarlig frukran

15. f6rolampning, varigenom
nagon riktar beskylining,
nedsdttande  uttalande  eller
Jorodmjukande  beteende  mot
ndgon annan, om gdrningen dr
dgnad att kranka den andres
sjdlvkdnsla eller vardighet;

16. olaga hot, varigenom nagon
hotar ndgon annan med brottslig
gamning pé ett sitt som &r dgnat att
hos den hotade framkalla allvarlig

for egen eller annans sikerhet till rddsla for egen eller annans
person eller egendom; sdkerhet till persen, egendom,
[rihet eller frid;

17. hot mot tjdnsteman, varigenom nagon med hot om vald forgriper
sig p4 annan i hans eller hennes myndighetsutdvning, i annan verksamhet
dir det finns samma skydd som #r férenat med myndighetsutdvning eller
vid bitride till atgérd som omfattas av sddant skydd, for att tvinga honom
eller henne till eller hindra honom eller henne frin atgdrd déri eller
himnas for sddan atgird eller varigenom ndgon pa sd sitt forgriper sig
mot den som tidigare utévat sddan verksamhet eller bitritt ddrvid for var
denne diri gjort eller underlatit;

forsok eller forberedelse till sddant hot mot tjinsteman, sdvida inte
brottet, om det fullbordats, skulle ha varit att anse som ringa;

18. 6vergrepp i1 rittssak, varigenom ndgon med hot om vald angriper
annan for att denne gjort anmilan, fort talan, avlagt vittnesmal eller
annars vid forhor avgett utsaga hos en domstol eller annan myndighet
eller for att hindra annan frdn en sddan atgérd eller varigenom ndgon med
hot om giming som medfor lidande, skada eller oldgenhet angriper
annan for att denne avlagt vittnesmal eller annars avgett utsaga vid forhor
hos en myndighet eller for att hindra honom eller henne fran att avge en
s&dan utsaga.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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2 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att 4 kap. 4 b, 5, 7 och 11 §§ och 5 kap. 2 och 3 §§ ska ha fsljande

lydelse,

dels att det ska inforas tvA nya paragrafer, 4 kap. 6 c¢ och

6 d §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
4b§'
Den som forfsljer en person genom brottsliga gérningar som utgér
1. misshandel enligt 3 kap. 5 § eller f5rsok till sddant brott som inte &r

ringa,

2. olaga tvang enligt 4 kap. 4 § forsta stycket,

3. olaga hot enligt 4 kap. 5 § forsta stycket,

4. hemfridsbrott eller olaga intrdng enligt 4 kap. 6 §,
5. krankande fotografering enligt 4 kap. 6 a §,

6. olovlig identitetsanvindning enligt 4 kap. 6 b §,

7. ofredande enligt 4 kap. 7 §,

8. sexuellt ofredande enligt
6 kap. 10 §,

9. skadegérelse enligt 12 kap.
1 § eller forsok till sddant brott,

10. ringa skadegorelse enligt
12 kap. 2 §, eller

/1. Overtridelse av kontakt-
forbud enligt 24 § lagen
(1988:688) om kontaktférbud

7. olaga integritetsintrdng enligt
4kap. 6¢ 3§,

8. ofredande enligt 4 kap. 7 §,

9. sexuellt ofredande enligt
6 kap. 10 §,

10. skadegorelse enligt 12 kap.
1 § eller f6rsok till sddant brott,

/1. ringa skadegorelse enligt
12 kap. 2 §, eller

12, &vertrddelse av kontakt-
forbud enligt 24 § lagen
(1988:688) om kontaktférbud

déms, om var och en av gédrningarna har utgjort led i en upprepad
krdnkning av personens integritet, for olaga forfoljelse till fangelse i

hogst fyra ar.

5§

Om ndgon byfter vapen mot
nigon annan eller annars hotar
med brottslig gidrning pa ett sitt
som dr dgnat att hos den hotade
framkalla allvarlig fruktan for
egen eller annans sikerhet till
person eller egendom, doms for
olaga hot till boter eller fingelse i
hogst ett ar.

' Senaste lydelse 2017:442.
* Senaste lydelse 2017:332.

Den som hotar ndgon annan med
brottslig girning pé ett sitt som dr
dgnat att hos den hotade framkalla
allvarlig rddsla for egen eller
annans  sdkerhet till  person,
egendom, frihet eller frid, doms
for olaga hot till boter eller
fingelse i hogst ett &r.
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Om brottet dr grovt déms for grovt olaga hot till fingelse i ldgst nio
méanader och hégst fyra ar. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska
det sarskilt beaktas

1. om hotet pétagligt har forstirks med hjilp av vapen, spréngdmne
eller vapenattrapp eller genom anspelning pa ett valdskapital eller annars
har varit av allvarligt slag, eller

2. om géirningen annars har varit av sérskilt hdnsynslés eller farlig art.

6cs

Den som gor intrang i ndgon
annans privatliv genom att sprida

1. bild pa eller annan uppgift om
nagons sexualliv,

2. bild pa eller annan uppgift om
ndgons hdlsotillstdnd,

3. bild pa eller annan uppgift om
att nagon utsatts for ett brott som
innefattar ett angrepp mot person,
[rihet eller frid,

4. bild pa nagon som befinner
sig i en mycket utsatt situation,
eller

5. bild pa ndgons helt eller
delvis nakna kropp

doms, om spridningen dr dgnad
att medfora allvarlig skada for den
som bilden eller uppgifien ror, for
olaga integritetsintrang till boter
eller fingelse i hogst tva ar.

Det ska inte domas till ansvar
om gdrningen med hdnsyn till
syftet och ovriga omstdndigheter
var forsvarlig.

6d§
Om brott som avses i 6 ¢ § dr
grovt, doms for grovt olaga

integritetsintrang till fangelse i
lagst sex manader och hogst fyra

ar.

Vid bedoémningen av om brottet
dr grovt ska det sdrskilt beaktas
om gdrningen med hdnsyn till
bildens eller uppgiftens innehall
eller sattet for eller omfattningen
av spridningen var dgnad att
medféra mycket allvarlig skada fér
den som bilden eller uppgiften ror.
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7§

Den som handgripligen antastar
eller medelst skottlossning,
stenkastning, oljud eller annat
hinsynslost beteende eljest ofredar
annan, doms for ofredande till
boter eller fangelse i hogst ett ar.

Den som fysiskt antastar ndgon
annan eller utsdtter ndgon annan
for storande kontakter eller annat
hénsynslost agerande déms, om
gdrningen dr dgnad att krdnka den
utsattes frid pd ett kannbart sdtt,
for ofredande till boter eller
fingelse i hogst ett ar.

1§

Hemfridsbrott eller olaga intrdng
som inte dr grovt, kridnkande
fotografering eller forberedelse till
sddant brott, olovlig identitets-
anvindning, ofredande som inte
forvats pa allmin plats, intrang i
forvar, olovlig avlyssning som inte
forovats pd allmidn plats eller
forberedelse till s&dant brott far
atalas av d&klagare endast om
malsiganden anger brottet till atal
eller om atal #r pékallat fran
allmén synpunkt, Detsamma giller
olaga tvang genom hot att atala
eller ange annan for brott eller att
om annan ldmna  menligt
meddelande samt forsék eller
forberedelse till sddant brott.

Hemfridsbrott eller olaga intrang
som inte 4r grovt, kridnkande
fotografering eller forberedelse till
sddant brott, olovlig identitets-
anvindning, olaga integritets-
intrang, ofredande som inte
forovats pa allmén plats, intréng i
forvar, olovlig avlyssning som inte
forovats pa allmidn plats eller
forberedelse till saddant brott far
atalas av Aaklagare endast om
malsdganden anger brottet till ital
eller om atal 4r pékallat fran
allmén synpunkt. Detsamma giller
olaga tvang genom hot att atala
eller ange annan for brott eller att
om annan limna  menligt
meddelande samt forsok eller
forberedelse till sidant brott.

S kap.
28

Ar brott som i 1 § sdags att anse
som grovt, skall for grovt fortal
démas till boter eller fingelse i
hdgst tva ar.

Vid bedomande huruvida brottet
ar grovt skall sdrskilt beaktas, om
uppgifien genom sitt innehall eller
den omfattning i vilken den blivit
spridd eller eljest var 4gnad att
medfora allvarlig skada.

? Senaste lydelse 1993:207.
“ Senaste lydelse 2016:485.

Om brott som avses i 1 § ar
grovt doms for grovt fortal till
boter eller fangelse i hogst tva ar.

Vid bedomningen av om brottet
ir grovt ska det sérskilt beaktas om
garningen  med  hdansyn  till
uppgiftens innehall eller sdttet for
eller omfattningen av spridningen
eller annars var dgnad att medfora
allvarlig skada.
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3§

Den som smddar annan genom
krdnkande tillmdle eller
beskyllning eller genom annat
skymfligt beteende mot honom,
domes, om gdrningen ej dr belagd
med straff enligt 1 eller 2 §, for
foroldmpning till boter.

Ar brottet grovt, domes till boter
eller fingelse i hogst sex manader.

Den som, i annat fall dn som
avses i 1 eller 2 § riktar
beskylining, nedsdttande uttalande
eller forodmjukande beteende mot
ndgon annan doms, om gdrningen
dr dgnad att krdnka den andres
sjdlvkansia eller vardighet, for
féroldmpning till boter.

Om brottet dr grovt, doms till
boter eller fingelse i hogst sex
manader.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019 i friga om 4 kap. 5 § och
5 kap. 3 § och i 6vrigt den 1 januari 2018.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:112)
om ansvar for elektroniska anslagstavlor

Hérigenom foreskrivs att 5 och 7 §§ lagen (1998:112) om ansvar for
elektroniska anslagstavlor ska ha fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58
Om en anvindare sidnder in ett meddelande till en elektronisk
anslagstavla ska den som tillhandahdller tjinsten ta bort meddelandet
frin tjdnsten eller pd annat sétt forhindra vidare spridning av

meddelandet, om

1. meddelandets innehall
uppenbart dr sddant som avses i
bestimmelserna i 16 kap. 5 §
brottsbalken om  uppvigling,
16 kap. 8 § brottsbalken om hets
mot folkgrupp, 16 kap. 10 a §
brottsbalken om barnpornografi-
brott eller 16 kap. 10 c¢ §
brottsbalken om olaga vélds-
skildring, eller

1. meddelandets innehall
uppenbart 4r sidant som avses i
bestimmelserna i 4 kap. 5 §
brottsbalken om olaga hot, 4 kap.
6 c § brottsbalken om olaga
integritetsintrang, 16 kap. 5 §
brottsbalken ~om  uppvigling,
16 kap. 8 § brottsbalken om hets
mot folkgrupp, 16 kap. 10 a §
brottsbalken om barnpornografi-
brott eller 16 kap. 10 c §
brottsbalken om olaga valds-
skildring, eller

2. det #r uppenbart att anviindaren har gjort intrang i upphovsritt eller i
rittighet som skyddas genom foreskrift i 5 kap. lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk genom att sinda in

meddelandet.

For att kunna fullgoéra sin skyldighet enligt forsta stycket har den som
tillhandahaller tjinsten ritt att ta del av meddelanden som forekommer i

tjdnsten.

Skyldigheten enligt forsta stycket och ritten enligt andra stycket giller
ocksd den som pa tillhandahaliarens uppdrag har uppsikt Sver tjdnsten.

7§

Den som uppsétligen eller av
grov oaktsamhet bryter mot 5 §
forsta stycket doms till boter eller
fingelse i hogst sex manader eller,
om brottet ir grovt, till fingelse i
hogst tva ar. 1 ringa fall skall inte
domas till ansvar.

Den som uppsétligen eller av
grov oaktsamhet bryter mot 5 §
forsta stycket doms till boter eller
fangelse i hogst sex manader eller,
om brottet dr grovt, till fingelse i
hogst tva ar. I ringa fall ska det
inte domas till ansvar.

Forsta stycket tillimpas inte, om det for gidrningen kan domas till
ansvar enligt brottsbalken eller lagen (1960:729) om upphovsritt till

litterdra och konstnérliga verk.

! Senaste lydelse 2010:401.
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Brott enligt forsta stycket far i
de fall meddelandets innehdll dr
sdadant som avses i bestdmmelsen i
4 kap. 6 ¢ § brottsbalken om olaga
integritetsintrang  dtalas  av
dklagare endast om mdlsdganden
anger brottet till atal eller om atal
dr pakallat fran allmdn synpunkt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
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4 Forslag till lag om #dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 35 kap. 12 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

35 kap.
12 §P

Sekretess giller hos domstol for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska férhéllanden, om det kan antas att den enskilde eller
nagon nérstdende till denne lider skada eller men om uppgiften rojs och
uppgiften forekommer i mél om ansvar for
. sexualbrott,

. utpressning,

. brytande av post- eller telehemlighet,

. intrang 1 férvar,

. olovlig avlyssning,

. dataintrang,

. brott mot tystnadsplikt,

. brott genom vilket infektion av HIV har eller kan ha 6verforts,

9. minniskorov, eller 9. minniskorov,

10. m#nniskohandel. 10. ménniskohandel, eller

11. olaga integritetsintrang.

Motsvarande sekretess giller i mal om ersittning for skada med
anledning av brott som anges i forsta stycket.

Dérutover giller sekretess hos domstol for uppgift om en ung person
som skildras i pornografisk bild, om det kan antas att denne eller nigon
nirstdende till denne lider men om uppgiften réjs och uppgiften
forekommer i mal om

1. ansvar for barnpornografibrott,

2. ersdttning for skada med 2. ersdttning for skada med
anledning av sadant brott, och anledning av sédant brott, eller

3. férverkande av skildring med sadant innehall.

Sekretessen enligt forsta och tredje styckena giller dven i drende som
ror brott som anges i denna paragraf.

Sekretessen enligt denna paragraf giller inte for uppgift om vem som
ar tilltalad eller svarande.

For uppgift i en allmén handling giller sekretessen i hdgst sjuttio ar.

00~ AW —

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

' Senaste lydelse 2010:372.
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5 Forslag till lag om dndring i brottsskadelagen

(2014:322)

Hirigenom foreskrivs att 5 § brottsskadelagen (2014:322) ska ha

fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5§

Brottsskadeerséttning betalas for
den skada det innebér att nagon
allvarligt krénker ndgon annan
genom brott som innefattar ett
angrepp mot dennes person, frihet
eller frid (krdnkning).

Foreslagen lydelse

Brottsskadeerséttning betalas for
den skada det innebér att nagon
allvarligt krinker ndgon annan
genom brott som innefattar ett
angrepp mot dennes person, frihet
eller frid eller genom grovt fortal
enligt 5 kap. 2 § brottsbalken
(krénkning).

Brottsskadeersittning for krankning bestdms enligt S kap. 6 § forsta

stycket skadestandslagen (1972:207).

I den utstrickning en domstol i sak har provat ett yrkande om
skadestand for krinkning far brottsskadeersittningen i denna del inte
bestimmas till ett ligre belopp &n vad som foljer av domstolens
avgorande, om inte annat f6ljer av denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.



BILAGA 3

Justitieutskottets yttrande 2017/18:JuU2y

Ett starkt straffréttsligt skydd for den
personliga integriteten

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 21 september 2017 att ge justitieutskottet
tillfdlle att yttra sig over proposition 2016/17:222 Ett starkt straffréttsligt
skydd for den personliga integriteten och de motioner som kunde komma att
vickas med anledning av propositionen, i de delar som ror justitieutskottets
beredningsomréde.

Justitieutskottet yttrar sig Over propositionen i de delar som rér
justitieutskottets beredningsomrdde och &ver motion 2017/18:356 (SD)
yrkande 2.

Utskottet anser sammanfattningsvis, utifrdn de utgdngspunkter som
utskottet ska beakta, att konstitutionsutskottet bor tillstyrka regeringens
forslag och avstyrka féljdmotionen yrkande 2.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD, -).
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Utskottets dverviganden

Bakgrund

Regeringen beslutade den 28 maj 2014 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
gora en bred dversyn av det straffrittsliga skyddet for enskildas personliga
integritet, sarskilt ndr det giller hot och andra krankningar (dir. 2014:74).
Utredningen Overldmnade i februari 2016 betidnkandet Integritet och
straffskydd (SOU 2016:7).

Riksdagen har gett regeringen till kénna att regeringen ska genomfora en
Oversyn av det straffrattsliga skyddet for enskildas personliga integritet i
enlighet med vad som anges i kommittédirektiv 2014:74 (bet. 2014/15:JuU14
forslagspunkt 14, rskr. 2014/15:138).

Riksdagen har dven gett regeringen till kinna att det dr viktigt att dversynen
fullfsljs bl.a. med inriktningen att det straffréttsliga skyddet mot spridning av
integritetskédnsligt material utanfor det grundlagsskyddade omradet ska starkas
(bet. 2014/15:KU15 forslagspunkt 1, rskr. 2014/15:173).

Propositionen

Mgjligheterna till elektronisk kommunikation och internets utveckling har
bidragit till stora frbittringar fSr bade samhillet och enskilda. Samtidigt
innebdr de nya sdtten att kommunicera och sprida information risker for
integriteten, i den meningen att enskilda kan uts&ttas for integritetskrdnkningar
fran andra enskilda. For att fordelarna med den nya tekniken ska kunna
utnyttjas fullt ut utan risk for att viktiga demokratiska védrden dventyras kréavs
att lagstiftningen, inte minst den straffrdttsliga, dr utformad sd att den effektivt
kan motverka missbruk av tekniken. Mot denna bakgrund foreslar regeringen
flera lagandringar.

Inledningsvis anser regeringen att det straffréttsliga skyddet mot spridning
av integritetskinsliga uppgifter behover forstirkas. Regeringen foreslar darfor
att ett nytt gradindelat brott infors i brottsbalken, olaga integritetsintrdng.
Regleringen straffbeldgger intrdng i ndgon annans privatliv genom spridning
av vissa slag av bilder eller andra uppgifter, om spridningen &r dgnad att
medfora allvarlig skada f6r den som bilden eller uppgiften ror. Bestimmelsen
omfattar bilder eller annan uppgift om négons sexualliv eller hilsotillstind
eller om att ndgon utsatts for vissa brott. Den giller dven for bilder p& ndgon
som befinner sig i en mycket utsatt situation eller bilder pd ndgons helt eller
delvis nakna kropp.

Som framgar sker det straffbara integritetsintrnget genom att bilder eller
andra uppgifter sprids. For att en kriminalisering av spridning av uppgifter ska
vara befogad krivs enligt regeringen att den avgrinsas till sddana fall dér
behovet av réttsskydd dr sérskilt stort. En fraga av betydelse dr darfor i hur stor
krets en uppgift maste spridas for att omfattas av straffansvar. Mot bakgrund
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av att behovet av lagstiftning framfor allt tar sikte péd integritetskdnsliga
uppgifter som sprids i stdrre kretsar framstar det enligt regeringen som mindre
angeldget att straffbeldgga gérningar genom vilka uppgifter sprids till endast
ndgon eller ndgra enstaka personer. Det saknas ddrmed tillrdckliga skil att
kriminalisera uppgiftslimning som sker inom det som kan anses utgdra en
liten krets. Det bdr & andra sidan inte kridvas att uppgifterna verkligen nétt ett
stort antal personer, utan det rédcker att de gjorts tillgingliga for fler &n ett fatal
personer. Vid bedomningen av om uppgiften har gjorts tillginglig for fler dn
ett fatal personer och ddrmed &r spridd bor den rittspraxis som utvecklats kring
brottet hets mot folkgrupp kunna vara vigledande.

Om girningen med hénsyn till bildens eller uppgiftens innehall eller séttet
for eller omfattningen av spridningen var dgnad att medfra mycket allvarlig
skada for den som bilden eller uppgiften rér, doms for grovt olaga
integritetsintrdng.

Straffet for olaga integritetsintrang foreslas vara boter eller fangelse i hogst
tva ar och for grovt olaga integritetsintrang fangelse i ldgst sex manader och
hogst fyra ar. Undantag frén straffansvar ska gilla om gédrningen med hénsyn
till syftet och Gvriga omstindigheter var forsvarlig. Provningen av om
gdrningen var forsvarlig far goras utifrin en helhetsbedomning av
omstidndigheterna i det enskilda fallet. Yttrandefrihetsintresset far dd vigas
mot den enskildes intresse av skydd for sitt privatliv och sin integritet.

I propositionen foreslds vidare att straffbestimmelserna om olaga hot,
ofredande och foroldampning fortydligas och moderniseras. For olaga hot och
ofredande foreslds dven vissa utvidgningar av det straffbara omrddet.
Dessutom justeras de omstindigheter som sérskilt ska beaktas vid
beddmningen av om ett fortalsbrott &r grovt, s att det tydliggdrs att dven sittet
for spridningen sérskilt ska beaktas vid den bedémningen.

Olaga hot och foroldmpning &r #ven straffbara som tryck- och
yttrandefrihetsbrott. ~ For  att  anpassa  brottsbeskrivningarna i
tryckfrihetsforordningens brottskatalog till de &ndringar som regeringen
foresldr i dessa straffbestimmelser i brottsbalken, foreslds att motsvarande
dndringar genomfors i tryckfrihetsforordningen. Genom den hénvisning som

gors i yttrandefrihetsgrundlagen till tryckfrihetsforordningen kommer
dndringarna  dven att fi4 genomslag pd yttrandefrihetsgrundlagens
tillimpningsomréde.

Vidare foreslar regeringen att skyldigheten fér den som tillhandahéller en
elektronisk anslagstavla att ta bort vissa meddelanden fran tjinsten utvidgas
till att gdlla dven meddelanden vars innehall uppenbart dr sddant som avses i
bestimmelserna om olaga hot och olaga integritetsintrang.

Slutligen foreslas att rétten till brottsskadeersittning for krinkning utvidgas
till att omfatta dven erséttning for den skada det innebir att nagon allvarligt
krianker ngon annan genom grovt fortal.

Lagéndringarna i tryckfrihetsforordningen och brottsbalken som avser
olaga hot och forolampning féreslés trada i kraft den 1 januari 2019. [ &vrigt
foreslds lagiandringarna trdda i kraft den 1 januari 2018.
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Motionen

I motion 2017/18:356 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bdda SD)
yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om att dven begrdnsad spridning av
integritetskansliga bilder och uppgifter ska vara straffbart. Motiondrerna
menar att &ven begrinsad spridning kan orsaka stor skada for den enskilde,
och om enda syftet &r att krdnka ndgon sa borde spridningsrekvisitet i den
foreslagna bestimmelsen om olaga integritetsintréng omformuleras, sa att
dven begrinsad spridning kan vara straffbart.

Utskottets stiillningstagande

Den tekniska utvecklingen och framvixten av internet har, som utskottet
tidigare konstaterat (bet. 2014/15:JuU14 s. 29), inneburit positiva fordndringar
for yttrandefriheten och den demokratiska debatten. Utvecklingen har
emellertid ocksd medfért att hot och andra former av kriankningar av den
personliga integriteten tagit nya former. Utskottet delar dérfor regeringens
uppfattning att det straffrittsliga skyddet for den personliga integriteten
behéver stdrkas och moderniseras for att anpassas till teknik- och
samhillsutvecklingen, och utskottet 4r positivt till de nu aktuella lagforslagen.

Utskottet anser att den foreslagna bestimmelsen om olaga integritetsintrang
har fatt en ldmplig avgrinsning. For att en kriminalisering av spridning av
uppgifter ska vara befogad krivs det att den avgrénsas till sddana fall dér
behovet av rittsskydd ar sarskilt stort. Med utgéngspunkten att den enskilde
har ett eget intresse av att sjdlv fa avgdra vilken privat information han eller
hon vill dela med sig av kan det visserligen, som regeringen anfor,
argumenteras for att det for straffbarhet bor vara tillrdckligt att uppgiften
lamnas till en tredje person. Spridning av kénsliga uppgifter till t.ex. en
nérstiende eller en arbetsgivare kan i vissa fall framstd som mycket krinkande
dven om det sker till en liten krets.

Utskottet anser emellertid, i likhet med regeringen, att behovet av
lagstiftning framfor allt tar sikte pa integritetskénsliga uppgifter som sprids i
storre kretsar. Att straffbeldgga gérningar genom vilka uppgifter sprids till
endast ndgon eller ndgra enstaka personer framstar darfor som mindre
angeldget. Utskottet delar ddrmed regeringens beddmning att det saknas
tillrdckliga skl att kriminalisera uppgiftsldmning som sker inom det som kan
anses utgdra en liten krets. Utskottet anser att konstitutionsutskottet bor
tillstyrka propositionen i nu aktuell del och avstyrka motion 2017/18:356 (SD)
yrkande 2.

Utskottet gor inte heller ndgon annan beddmning &n regeringen nir det
géller de foreslagna dndringarna i straffbestimmelserna om olaga forfoljelse,
olaga hot, ofredande, grovt fortal och féroldmpning samt vad som bor gélla
for dtalsprovning av olaga integritetsintrdng. Detsamma giller de foreslagna
andringarna i lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor och
brottsskadelagen (2014:322). Utskottet anser ddrmed att konstitutionsutskottet
bor tillstyrka propositionen i ndmnda delar.
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Slutligen konstaterar utskottet att regeringen bl.a. anser att det ovan
redovisade tillkdnnagivandet om att regeringen ska genomftra en Sversyn av
det straffrittsliga skyddet for enskildas personliga integritet i enlighet med vad
som anges i kommittédirektiv 2014:74 (bet. 2014/15:JuU14 forslagspunkt 14,
rskr. 2014/15:138) 4r slutbehandlad. Utskottet har inget att invéinda mot denna
bedémning.

Stockholm den 24 oktober 2017

P4 justitieutskottets vignar

Tomas Tobé

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Helene Petersson
i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan
(M), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Petter
Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker (V),
Andreas Carlson (KD), Patrick Reslow (-), Sultan Kayhan (S), Mats Pertoft
(MP) och Gustaf Lantz (S).
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Avvikande mening

Ett starkt straffrittsligt skydd for den personliga integriteten
(SD’ ')
Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-) anfor:

Vi delar regeringens beddmning att skyddet for den personliga integriteten
maste stirkas. Den lagstiftning som finns i dag for att skydda ménniskors
privata sfér dr langt ifran tillfredsstdllande. Samtidigt &r yttrandefriheten helt
central och vi anser att forsiktighetsprincipen ska rdda nir lagstiftning som i
praktiken inskrdnker yttrandefriheten stiftas. Yttrandefriheten har dock
grénser, och har s alltid haft.

Det foreslagna nya brottet olaga integritetsintrdng och de fbreslagna
dndringarna om olaga hot, ofredande och féroldmpning 4r enligt var mening
vilkomna fordndringar och ett steg i ritt riktning for att skydda ménniskor mot
intrdng i den personliga integriteten.

For att den foreslagna straffbestimmelsen om olaga integritetsintrang ska
bli tillamplig krdvs att integritetskinsliga bilder eller uppgifter sprids. Med
begreppet spridning avses enligt propositionen att uppgifterna gors
tillgangliga for fler 4n ett fital personer. Aven en mer begrinsad spridning kan
dock orsaka stor skada for den enskilde. Vi anser ddrfor att, om det enda syftet
ir att krinka nagon, s borde saledes spridningsrekvisitet omformuleras sé att
redan en mer begrinsad spridning kan vara straffbart.

Detta innebér att vi anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion
2017/18:356 (SD) yrkande 2.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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