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Ett mer effektivt informationsutbyte
vid Nationellt centrum for
terrorhotbedomning

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lagindringar for
att fa ett mer effektivt informationsutbyte vid Nationellt centrum f6r terrorhot-
bedémning. Lagidndringarna ger Sékerhetspolisen, Forsvarets radioanstalt och
Forsvarsmakten mdjlighet att, inom ramen for samarbetet vid Nationellt
centrum for terrorhotbeddmning, 1dmna ut uppgifter till varandra elektroniskt
genom direktatkomst. Direktadtkomsten ska inte omfatta fler uppgifter én vad
myndigheterna i dag kan ldmna ut till varandra. Syftet med forslaget ar att
effektivisera det informationsutbyte som redan forekommer inom samarbetet
for att skapa bittre forutsdttningar for myndigheterna att gora korrekta
beddmningar av terrorhot i rétt tid.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 mars 2018.

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:36 Ett mer effektivt informationsutbyte vid Nationellt
centrum for terrorhotbedomning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ett mer effektivt informationsutbyte vid Nationellt centrum for
terrorhotbedémning
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2007:258) om behandling av personuppgifter i
Forsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet och militéra
sakerhetstjanst,

2. lag om &ndring i lagen (2007:259) om behandling av personuppgifter i
Forsvarets radioanstalts forsvarsunderrittelse- och utvecklingsverksambhet,

3. lag om éndring i polisdatalagen (2010:361).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:36 punkterna 1-3.

Stockholm den 14 december 2017

Pa justitieutskottets vignar

Tomas Tobé

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Mats Pertoft
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Krister Hammarbergh (M), Anti
Avsan (M), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M),
Petter Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker
(V), Andreas Carlson (KD), Carina Ohlsson (S), Patrick Reslow (-), Sultan
Kayhan (S) och Gustaf Lantz (S).
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Redogorelse for drendet

I betéinkandet behandlar utskottet proposition 2017/18:36 Ett mer effektivt
informationsutbyte vid Nationellt centrum for terrorhotbedémning.

Inga motioner har véckts med anledning av forslaget.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Lagforslagen har granskats av Lagradet.



Utskottets Overvdaganden

Ett mer effektivt informationsutbyte vid Nationellt
centrum for terrorhotbedémning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen
Nationellt centrum for terrorhotbedémning

Nationellt centrum for terrorhotbedémning (NCT) dr en permanent myndig-
hetsgemensam arbetsgrupp med personal frdn Sdkerhetspolisen, Forsvarets
radioanstalt (FRA) och Militdra underrittelse- och sidkerhetstjdnsten vid
Forsvarsmakten (Must). Arbetsgruppen har till uppgift att gora strategiska
bedémningar av terrorhotet mot Sverige och svenska intressen pa kort och lang
sikt. NCT producerar dven strategiska analyser av hdndelser, trender och
omvérldsutveckling med koppling till terrorism som berér, eller kan komma
att berdra, Sverige och svenska intressen. Analytiker fran de tre myndigheterna
arbetar i gemensamma lokaler hos Sdkerhetspolisen.

NCT:s bedomningar och rapporter baseras pa sekretessbelagd information
frén alla de tre samarbetande myndigheterna. Analyserna och beddmningarna
presenteras i olika typer av rapporter.

Informationsutbytet behdver effektiviseras

Samarbetet inom NCT ger mdjlighet att ta till vara Forsvarsmaktens, FRA:s
och Sakerhetspolisens samlade kompetens. For att NCT ska kunna leverera
relevanta och aktuella strategiska bedomningar krévs att samtliga medarbetare
vid NCT pé ett effektivt sétt kan ta del av och anvédnda underrittelse-
information fran de samarbetande myndigheterna.

Inom samarbetet sker informationsutbytet fér narvarande fraimst muntligen
eller pa papper, vilket ar tidskrdvande och ineffektivt. Information i under-
réittelserapporter och andra handlingar som skrivs ut och sparas i pappersform
kan dessutom inte uppdateras och blir fort inaktuell. Den pappersbaserade
hanteringen av information som i dag forekommer kan enligt regeringen
medfora en risk for att informationen som utbyts dr inaktuell eller till och med
felaktig. Detta innebir en fara ur integritetssynpunkt och kan dven paverka
NCT:s forméga att gora korrekta bedomningar.

Regeringen framhaller dven att ett manuellt utbyte av information innebar
att det alltid maste finnas en medarbetare fran varje myndighet pa plats vid
NCT. Om sé inte &r fallet f6rdrdjs informationsdverforingen till medarbetarna
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fran de andra myndigheterna, vilket ocksé kan fa konsekvenser for NCT:s
formaga att gora korrekta bedomningar. Det medfor dven en risk for att NCT:s
formaga att ge tidig forvarning om fordndringar av terrorhotet mot Sverige och
svenska intressen paverkas. Ett vél fungerande och effektivt samarbete inom
NCT medfor enligt regeringen inte bara forbéttringar for NCT-myndigheterna,
utan ger ocksa ovriga myndigheter och aktorer i samhéllet béttre forutsatt-
ningar i deras arbete. I lingden medfor detta ocksé dkad nationell sékerhet.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det finns ett behov av att
effektivisera informationsutbytet inom NCT och att ett effektivare och mer
andamaélsenligt utbyte av information bést uppnds genom att myndigheterna
inom samarbetet far mojlighet att genom direktatkomst ta del av relevant
information frén varandra.

Avvégningen mellan behovet av effektivitet och skyddet for den
personliga integriteten

Den 1 januari 2011 forstérktes integritetsskyddet i grundlagen genom inforan-
det av 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. Enligt den bestdmmelsen ar
var och en gentemot det allménna skyddad mot betydande intrdng i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebér kartldggning
eller 6vervakning av den enskildes personliga forhallanden. Aven sekretess
mellan myndigheter syftar i forsta hand till att véirna om enskildas integritet.
En utgangspunkt dr déarfor att information som omfattas av sekretess inte ska
vidarebefordras utanfor den verksamhet i vilken den hdmtats in. Att infoéra en
mojlighet till direktatkomst skulle kunna anses medféra en 6kad risk for
intrdng i den personliga integriteten. Mot NCT-myndigheternas behov av ett
effektiviserat informationsutbyte maste saledes vdgas hénsynen till den
enskildes integritet.

Vid polisdatalagens (2010:361) tillkomst gjordes bedémningen att direkt-
atkomst inte skulle medges till uppgifter hos Sdkerhetspolisen. Skélen som
angavs var att de uppgifter som Sékerhetspolisen behandlar dr sarskilt kénsliga
(prop. 2009/10:85 s. 179). Regeringen anfor att det naturligtvis fortfarande ar
sé att de uppgifter som Sdkerhetspolisen behandlar dr av kénslig natur. Inom
NCT-samarbetet arbetar myndigheterna enbart med att gora strategiska
bedémningar av terrorhotet och de bedriver siledes ingen operativ verk-
samhet. Enligt regeringen har Sakerhetspolisens behov av ett effektivare
informationsutbyte dessutom 6kat sedan polisdatalagens tillkomst, inte minst
med anledning av hur terrorismen har utvecklats i védrlden under de senaste
aren. Denna utveckling har ocksd medfort att NCT har fatt en allt viktigare
roll. Mot denna bakgrund anser regeringen att det numera finns starka skél
som talar for att direktatkomst till uppgifter hos Sdkerhetspolisen i vissa fall
bor kunna medges.

Vid en beddmning av vilka konsekvenser det aktuella forslaget kan fa for
enskildas personliga integritet konstaterar regeringen att ett regelbundet upp-
giftsutbyte mellan myndigheterna sker redan i dag. Nar det géller tillgangen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

till uppgifter inom en myndighet framgar det av respektive myndighets
registerforfattning att tillgdngen ska begrinsas till vad varje tjdnsteman
behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Regeringen konstaterar
dven att tillgangen till de uppgifter som ska ldmnas ut genom direktatkomst
kommer att vara begrénsad till den personal som deltar i NCT-samarbetet. Det
ar séledes en mycket sndv krets som kommer att ha tillgang till de uppgifter
som gors tillgdngliga via direktitkomst. De 0kade integritetsrisker som en
mojlighet till direktdtkomst skulle kunna medfora motverkas ocksd genom
bestdmmelser av annat slag, t.ex. bestimmelser om sekretess, om tillgéng till
uppgifter och om informationssékerhet.

Sammantaget gor regeringen bedomningen att alla tre myndigheter har lika
stort behov av att fa direktatkomst till dvriga myndigheters uppgifter och att
behovet av ett effektivt informationsutbyte genom direktatkomst inom sam-
arbetet vidger tyngre dn den eventuella risk for intrdng i den personliga
integriteten som ett sadant utbyte kan medfora.

Utformningen av direktatkomsten

Regeringen foresldr att Sakerhetspolisen, FRA och Forsvarsmakten, inom
ramen for NCT-samarbetet, ska f4 medge varandra direktatkomst till sddana
uppgifter som behdvs for att kunna gora bedéomningar pé strategisk niva av
terrorhotet mot Sverige och svenska intressen. De uppgifter som respektive
myndighet inom samarbetet ska kunna medges direktitkomst till begrénsas till
dels personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga i Sékerhets-
polisens brottsbekdmpande verksamhet, dels uppgifter som utgdér analys-
resultat i en uppgiftssamling for analyser hos FRA och dels uppgifter i en
uppgiftssamling for forsvarsunderrittelseverksamhet hos Forsvarsmakten.

Inom ramen for de foreslagna begridnsningarna far var och en av myndig-
heterna bedoma vilka uppgifter som é&r relevanta for arbetet inom NCT och
som till foljd av det bor goras tillgdngliga for dvriga myndigheter. Direkt-
atkomsten omfattar inte fler uppgifter 4n vad myndigheterna redan i dag kan
lamna till varandra pa papper eller muntligen. Tillgangen till uppgifterna ska
vara forbehallen de personer inom myndigheterna som pa grund av sina
arbetsuppgifter inom NCT-samarbetet behdver ha tillgang till uppgifterna.

Enligt forslaget ska det dven for respektive myndighet inféras en
upplysningsbestimmelse som anger att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om omfattningen av direkt-
atkomsten och om behdrighet och sékerhet vid sddan atkomst.

Sekretess och uppgiftsskyldighet

Eftersom direktatkomst innebidr att den mottagande myndigheten fritt kan
avgora vilka uppgifter — inom ramen for den beviljade direktatkomsten — den
vill ta del av, blir uppgifterna att anse som utlimnade i och med att direkt-
atkomst medges. En myndighet kan darfor inte tillita en annan myndighet
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direktatkomst till uppgifter som, vid en sekretessprévning, den senare myndig-
heten inte med sdkerhet skulle ha rétt att ta del av (prop. 2007/08:160 s. 73).
Eftersom de uppgifter som FRA, Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen inom
ramen for NCT-samarbetet har for avsikt att genom direktatkomst lamna ut till
varandra omfattas av sekretess, behdver sekretessen saledes pd forhand brytas.
Regeringen foresldr darfor att sekretessbrytande bestimmelser i form av
uppgiftsskyldigheter infors.

Ikrafttradande m.m.

Det ar enligt regeringen angeldget att de foreslagna @ndringarna trdder i kraft
sé snart det dr mgjligt. Detta beddms vara den 1 mars 2018.
Det behovs inte nagra sirskilda Gvergangsbestimmelser.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottet kan mdjligheten att 1&dmna ut uppgifter elektroniskt genom
direktatkomst bidra till att effektivisera det informationsutbyte som redan
forekommer inom samarbetet vid NCT och skapa bittre forutsittningar for
myndigheterna att gora korrekta bedémningar av terrorhot. Den risk for dkat
integritetsintrang som forslagen kan medfora &r acceptabel i forhallande till
det samhillsintresse som bekdmpningen av terroristbrottslighet utgor.
Utskottet noterar i detta sammanhang att direktdtkomsten inte omfattar fler
uppgifter 4n vad myndigheterna i dag kan 1dmna ut till varandra.
Propositionen har inte lett till ndgra motionsyrkanden eller andra
invindningar under &rendets beredning. Utskottet anser att forslagen é&r
andamalsenligt utformade och att de darfor bor antas av riksdagen.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:36 Ett mer effektivt informationsutbyte vid
Nationellt centrum for terrorhotbedémning:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(2007:258) om behandling av personuppgifter i Forsvarsmaktens
forsvarsunderrittelseverksamhet och militéra sikerhetstjénst.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2007:259) om behandling av personuppgifter 1 Forsvarets
radioanstalts forsvarsunderrittelse- och utvecklingsverksamhet.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
polisdatalagen (2010:361).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om 4ndring 1 lagen (2007:258)
om behandling av personuppgifter i

Forsvarsmaktens

forsvarsunderrittelseverksamhet och militéra

sékerhetstjdnst

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2007:258) om behandling av
personuppgifter i Forsvarsmaktens foérsvarsunderrittelseverksamhet och

militdra sékerhetstjanst

dels att 1 kap. 15 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 15 a §, och nirmast fore
1 kap. 15 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
15§

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om vilka myndigheter som
far ~ ha  direktitkomst  till
uppgiftssamlingar

Regeringen, eller den myndighet
som regeringen  bestammer,
meddelar ytterligare foreskrifter
eller beslut i enskilda fall om

Sakerhetspolisen och Forsvarets
radioanstalt far medges
direktdtkomst till sadana uppgifier
[ en uppgifissamling for for-
svarsunderrittelseverksamhet som
behovs for att myndigheterna,
inom ramen for myndighetsover-
skridande  samverkan  mellan
Forsvarets radioanstalt, Forsvars-
makten och Scikerhetspolisen, ska
kunna gora bedomningar pd
strategisk niva av terrorhotet mot
Sverige och svenska intressen.
Tillgingen till sadana uppgifter
ska vara forbehdllen de personer
inom myndigheterna som pa grund
av sina arbetsuppgifter inom
sadan samverkan behover ha
tillgang till uppgifierna.

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om vilka myndigheter som
i andra fall far ha direktitkomst
till uppgiftssamlingar.

Regeringen, eller den myndighet
som regeringen  bestdmmer,
meddelar

1. ytterligare foreskrifter eller



omfattningen av direktdatkomsten.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

beslut i enskilda fall om omfatt-
ningen av direktatkomsten, och

2. foreskrifter om behorighet och
sdkerhet vid sadan datkomst.

Uppgifisskyldighet

15ay¢

Sdkerhetspolisen och Forsvarets
radioanstalt  har, trots sekretess
enligt 38 kap. 4 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), rdtt att
ta del av sadana uppgifter som
avses i 15 § forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2018.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:259)
om behandling av personuppgifter i Forsvarets
radioanstalts forsvarsunderréttelse- och
utvecklingsverksamhet

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2007:259) om behandling av
personuppgifter i Forsvarets radioanstalts forsvarsunderrittelse- och

utvecklingsverksamhet

dels att 1 kap. 15 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, | kap. 15 a §, och ndrmast fore
1 kap 15 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
15§

Regeringen meddelar foreskrifter
om vilka myndigheter som far ha
direktatkomst till uppgifts-
samlingar.

Regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestdmmer,
meddelar yuterligare foreskrifier
eller beslut i enskilda fall om
omfattningen av direktatkomsten.

Sdkerhetspolisen och Forsvars-
makten far medges direktatkomst
till uppgifter som utgor analys-
resultat i en uppgifissamling for
analyser och som behovs for att
myndigheterna, inom ramen for
myndighetsoverskridande
samverkan  mellan  Forsvarets
radioanstalt, Forsvarsmakten och
Sdkerhetspolisen, ska kunna gora
bedomningar pa strategisk niva av
terrorhotet mot  Sverige  och
svenska intressen. Tillgangen till
sadana uppgifter ska vara for-
behdllen de personer inom myn-
digheterna som pa grund av sina

arbetsuppgifter inom sadan
samverkan behover ha tillgang till
uppgifterna.

Regeringen  meddelar  fore-

skrifter om vilka myndigheter som
i andra fall far ha direktatkomst till
uppgiftssamlingar.

Regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestammer,
meddelar

1. ytterligare  foreskrifter eller
beslut i enskilda fall om omfart-
ningen av direktdtkomsten, och

2. foreskrifter om behorighet och
sdkerhet vid sadan dtkomst.

Uppgifisskyldighet



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

15a§

Sdkerhetspolisen och Forsvars-
makten har, trots sekretess enligt
38 kap. 4 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400), rdtt att ta del
av sadana uppgifter som avses i
15 § forsta stycket.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2018.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om &ndring 1 polisdatalagen
(2010:361)

Hérigenom foreskrivs i friga om polisdatalagen (2010:361)

dels att 2 kap. 21 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 6 kap. 11 aoch 11 b §§, och
ndrmast fore 6 kap. 11 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
21§

Utlimnande genom direktatkomst #r tillatet bara i den utstrdckning
som féljer av denna lag.

Regeringen meddelar foreskrifter om att en utlindsk myndighet,
Europol eller en mellanfolklig organisation far medges direktatkomst till
personuppgifter i polisens brottsbekimpande verksamhet, om detta ir
nodvindigt for att fullgéra en internationell Gverenskommelse som
Sverige efter riksdagens godkidnnande har tilltrétt eller om det foljer av
en EU-rittsakt.

Ytterligare bestimmelser om Ytterligare bestimmelser om
direktdtkomst finns i 3 kap. 8 § direktitkomst finns i 3 kap. 8§,
samt 4 kap. 10 och 17 §§. 4 kap. 10 och 17 §§ samt 6 kap.

11a$.
6 kap.
Direktatkomst
och uppgifisskyldighet
11a$

Forsvarets  radioanstalt  och
Forsvarsmakten far medges direkt-
atkomst till personuppgifter som har
giorts gemensamt tillgdingliga i
Sékerhetspolisens brottsbekdm-
pande verksamhet och som behdvs
for att myndigheterna, inom ramen
Jor myndighetsoverskridande sam-
verkan mellan Forsvarets radio-
anstalt, Forsvarsmakten och Siker-
hetspolisen, ska kunna gora bedom-
ningar pa strategisk niva av terror-
hotet mot Sverige och svenska
intressen.

En myndighet som har medgetts
direktatkomst ansvarar for att
tillgdngen  till  personuppgifter
begransas till vad varje tjgnsteman
behover for att kunna fullgora sina
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arbetsuppgifier.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela ndrmare foreskrifier om
omfattningen av  direktatkomsten
samt om behorighet och sdkerhet
vid sadan atkomst.

11b§

Forsvarets  radioanstalt  och
Forsvarsmakten har, trots sekre-
tess enligt 35 kap. 1 § och 37 kap.
1§ offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), rdtt att ta del av
sadana uppgifter som avses I
11 a § forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2018.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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