Justitieutskottets betdnkande
2017/18:JulU28

Okat konsulirt skydd for
unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lagéndringar i
syfte att genomfora Europeiska unionens rads direktiv om samordnings- och
samarbetsatgirder for underldttande av konsuldrt skydd till icke-foretradda
unionsmedborgare i tredjeldnder.

Forslaget innebér att bistdnd enligt lagen om konsuldrt ekonomiskt bistdnd
dven ska kunna ldmnas till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar i
enlighet med direktivet. Regeringen foreslar dven att det i lagen infors en
ersittningsskyldighet for den som har fatt konsuldrt skydd av en annan
medlemsstat med stod av direktivet.

Forslaget innebér ocksa att det i lagen om konsuldra katastrofinsatser infors
en bestimmelse om att d&ven unionsmedborgare och deras familjemedlemmar
kan omfattas av en konsuldr katastrofinsats i enlighet med direktivet.

Lagéandringarna foreslas trdda i kraft den 1 maj 2018.

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:48 Okat konsulért skydd for unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i lagen (2003:491) om konsuldrt ekonomiskt bistand.
2. lag om dndring i lagen (2010:813) om konsuléra katastrofinsatser.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:48 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 15 mars 2018

Pa justitieutskottets vignar

Tomas Tobé

Féljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Mats Pertoft
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Anti Avsan (M),
Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Petter Loberg
(S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker (V), Andreas
Carlson (KD), Lawen Redar (S), Sanne Lennstrom (S), Ellen Juntti (M) och
Patrick Reslow (-).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlar utskottet proposition 2017/18:48 Okat konsulirt
skydd for unionsmedborgare och deras familjemedlemmar.

Ingen motion har vickts med anledning av propositionen.
Utskottet redovisar regeringens forslag till riksdagsbeslut i bilaga 1.
Regeringens lagforslag aterges i bilaga 2.
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Utskottets Overvdaganden

Okat konsulirt skydd for unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Bakgrund

Europeiska unionens rad har antagit direktiv (EU) 2015/637 av den 20 april
2015 om samordnings- och samarbetsatgirder for underléttande av konsulart
skydd till icke-foretridda unionsmedborgare i tredjelinder och om
upphdvande av beslut 95/553/EG. Syftet med direktivet &r att faststéilla de
samordnings- och samarbetsatgirder som behovs for att frimja
unionsmedborgares méjligheter att utdva sin rétt till skydd inom ett tredjelands
territorium didr den medlemsstat i vilken de &r medborgare inte &r
representerad. Direktivet tridde i kraft den 14 maj 2015 och ska vara
genomfort i EU:s medlemsstater senast den 1 maj 2018.

Konsular verksamhet

Enligt folkrdtten har stater rétt att ge skydd at sina medborgare i utlandet pa
olika sitt. I Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser (SO 1967:1) och
Wienkonventionen om konsuldra forbindelser (SO 1974:10) kommer ritten att
pa diplomatisk vdg ingripa for att skydda sina medborgares intressen i
vistelselandet till uttryck. De allménna reglerna som ndmns i den sistndmnda
konventionen &r ocksa tilldimpliga &ven ndr den konsuldra verksamheten
utdvas av en diplomatisk beskickning. De konsuldra uppgifterna innefattar
enligt konventionen bl.a. att utfdrda pass och viseringar, ge medborgaren i den
sindande staten hjélp och bistdnd, samt rétten att bes6ka och kommunicera
med frihetsberévade medborgare utomlands.

Grundprincipen i den konsuldra verksamheten dr detsamma i alla l4nder,
dven om regelverket kan se olika ut. I svensk rétt &r utgdngspunkten att den
enskilde alltid har ett eget ansvar for att hantera oférutsedda hiandelser som
han eller hon kan drabbas av vid vistelse utomlands. I statens konsuldra
uppdrag ingér dock att vid nddsituationer ge rdd och ekonomiskt bistand, i
form av t.ex. l1an. Det hér 4r frdmst en frdga om att staten kan ge hjélp till
sjélvhjdlp. Statens ansvar &r subsidiért, och det 4r i forsta hand den enskilde
som ska forsoka hantera situationen, t.ex. med stdd av anhdriga, genom
banklan eller genom sin forsékring.
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Nuvarande reglering

I dag regleras bestimmelserna om konsuldrt skydd i lagen (2003:491) om
konsuldrt ekonomiskt bistand och i lagen (2010:813) om konsuldra
katastrofinsatser. Den forsta lagen reglerar forutsédttningarna for nér
ekonomiskt bistand kan ges och till vem, medan den andra lagen endast ar
tilldamplig vid omfattande kriser och katastrofer utomlands som drabbar ett
stort antal svenska medborgare. Dessa tva lagar ticker dock endast en del av
vad som i praktiken omfattas av det konsuldra skyddet. Nagon dvergripande
lagstiftning om konsulért skydd finns inte. Sddana bestammelser finns i stéllet
i det regelverk som styr utrikesrepresentationens verksamhet, (férordningen
2014:115) med instruktion for utrikesrepresentationen, forkortad IFUR, och i
andra relevanta foreskrifter. En 6versiktlig ldsning av dessa bestimmelser om
konsulért bistand kan ge intrycket att det konsuldra skyddet inte omfattar nagot
annat dn mojligheten att fi ekonomiskt bistind i ndrmare angivna
nddsituationer samt bistdnd i hdndelse av en omfattande kris eller katastrof
utomlands. I praktiken kan dock skyddet bli av ett helt annat slag beroende pa
omsténdigheterna i det enskilda fallet, t.ex. 6vervakning av rittegangar, besok
hos intagna i fangelser, kostforstarkning till frihetsberévade, kontanter med
advokater och anhoriga samt hjilp vid sjukdom och dddsfall.

Till den konsuldra uppgiften hor ocksa hjilp till personer som har hindrats
att dtervénda till Sverige efter att ha besokt sina ursprungslédnder, bistand vid
olovligt bortférande av barn vid tillimpning av Haagkonventionerna samt
pass- och medborgarskapsdrenden dir utlandsmyndigheterna framst bistar
beslutsfattande myndigheter. Viseringsdarenden betecknas i Sverige inte som
en konsuldr uppgift dven om sa dr fallet i manga andra lédnder. Hjélp vid
evakueringar fran krisomraden kan ocksé aktualiseras utan att lagen om
konsuldra katastrofinsatser anses tillimplig. 1 en del fall konkurrerar det
konsuldra bistdndet med det bistind som kan komma i friga enligt
socialtjénstlagen (2001:453). Ofta &r allmédnhetens forvantningar pa vad en
utlandsmyndighet kan &stadkomma storre dn vad regelverket ger utrymme for.

Gillande aterbetalning av ekonomiskt bistdnd &r huvudregeln att bistdnd
som har betalats ut ska aterbetalas till staten. Aterbetalningsskyldigheten kan
jadmkas eller efterskdnkas om det finns sdrskilda skdl med hénvisning till
personliga eller ekonomiska forhdllanden och omsténdigheter i Ovrigt.

Direktivets syfte och innehall

Konsuldrt skydd &r en integrerad del av unionens politik i friga om
medborgares rittigheter, och under senare ar har utvecklingen gatt
kontinuerligt mot ett 6kat samarbete pa omradet. Alla medlemsstater har dock
inte permanenta eller &tkomliga representationer i alla linder, och
unionsmedborgare har inte i tillrdckligt stor utstrdckning varit medvetna om
sin ritt att begdra hjélp frén en annan medlemsstats diplomatiska och
konsuldra myndigheter. Mot bakgrund av den senare tidens storre kriser och
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deras paverkan pa unionsmedborgarna samt den 6kade turismen har det ansetts
finnas ett behov av att stirka det konsuldra EU-samarbetet.

Det nu aktuella direktivet har tagits fram i syfte att faststdlla de
samordnings- och samarbetsatgirder som behovs for att frimja
unionsmedborgarnas mojligheter att utdva sin rétt i skydd inom ett tredjelands
territorium didr den medlemsstat i vilken de &r medborgare inte &r
representerad enligt artikel 20.2 ¢ i EUF-fordraget (artikel 1). Det fortydligas
ocksa i direktivet att detta inte avser konsuldra forbindelser mellan
medlemsstater och tredjeldnder (artikel 1.2).

Vidare dr medlemsstaternas ambassader eller konsulat skyldiga att ge
konsulért skydd till icke-foretrddda unionsmedborgare pa samma villkor som
till sina egna medborgare (artikel 2.1). Icke-féretridda medborgare &r varje
medborgare som innehar medborgarskap i en medlemsstat som inte ar
representerad i ett tredjeland (artikel 4). Vad som avses med att en
medlemsstat inte dr representerad i ett tredjeland definieras i direktivet (artikel
6). Konsulart skydd ska dven ges till familjemedlemmar som inte sjilva ar
unionsmedborgare men som medfdljer icke-foretrddda medborgare i
tredjeldnder. Skyddet ska ges i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis
(artikel 5). Icke-foretrddda medborgare ska ocksé ha ritt att soka skydd vid
varje medlemsstats ambassad eller konsulat (artikel 7).

Om man soker konsuldrt skydd mdaste man kunna styrka att man &r
unionsmedborgare genom att visa upp pass eller identitetskort (artikel 8.1).
Vidare finns det olika typer av situationer nér bistand for konsulért skydd kan
ges, t.ex. vid frihetsberovande, allvarliga olyckor eller sjukdom (artikel 9).

Medlemsstaternas ~ diplomatiska och konsuldra myndigheter och
delegationer ska ha ett ndra samarbete och samordna med varandra och med
unionen for att sikerstélla att icke-foretraddda medborgare far skydd. Det géller
dven pa lokal niva (artikel 10-13).

Vid en eventuell kris ska unionen och medlemsstaterna bedriva ett néra
samarbete for att sdkerstélla ett vdl fungerande bistand for icke-foretrddda
medborgare (artikel 13.2). Bland annat ska den ledande staten eller den eller
de medlemsstater som samordnar bistdndet ansvara for att samordna bisténd
som ges till icke-foretrddda medborgare. Vidare kan den ledande staten eller
den eller de medlemsstater som samordnar bistdndet for icke-foretrddda
medborgare i lampliga fall soka bistind via sddana instrument som
utrikestjanstens strukturer for krishantering och unionens civilskydds-
mekanism (artikel 13.4).

I direktivet faststélls ocksa vad som giller vid dterbetalning av konsulart
bistand for medborgare, icke-foretridda medborgare och stater (artikel 14.1-
3) samt vad som hénder vid ett forenklat forfarande i krissituationer (artikel
15).

Enligt slutbestimmelserna i direktivet fir medlemsstaterna infora eller
behalla de nationella bestimmelser som dr mer formanliga &n bestimmelserna
i direktivet sd lange de &dr forenliga med detta. De innehaller ocksa
bestimmelser om upphéivande av beslut 95/553/EG och om inf6rlivande,
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rapportering, utvirdering, éversyn och ikrafttrddande av direktivet samt vilka
som omfattas utav det (artikel 16-21).

Regeringens forslag

Det konsulara skyddet utvidgas

For att genomfora det aktuella direktivet krdvs enligt regeringen en viss
utvidgning av det konsuldra skyddet. Regeringen foresldr dérfor dels att
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar ska ha rdtt till konsulart
skydd i tredjeland pa samma villkor som svenska medborgare, dels att dven
unionsmedborgares familjemedlemmar ska omfattas av en konsuldr
katastrofinsats. Fridgan om vilka personer som ska rdknas som
familjemedlemmar far avgdras utifran omsténdigheterna i de konkreta fallen,
dér bl.a. myndigheterna i de berérda medlemsstaterna ska utbyta information
med varandra.

Skyldighet att ersétta statens kostnader

Regeringen foreslar vidare att den som har fatt konsuldrt skydd av en annan
medlemsstat i EU som huvudregel ska ersétta staten for de kostnader som
staten har haft for det konsuldra skyddet i enlighet med det konsuldra
direktivet. En grundldggande forutsittning for att den som har fatt konsulart
skydd av en annan medlemsstat i EU ska bli erséttningsskyldig dr dock at den
svenska staten har ersatt den medlemsstat i EU som har lamnat det konsuléra
skyddet for kostnaderna. Erséttningsskyldigheten bor déarfor begréinsas till
dessa situationer.

Ersdttningsskyldigheten framgar genom att det i lagen om konsulért
ekonomiskt bistand infors en ny bestimmelse om detta. Lagen om konsuléra
katastrofinsatser blir dock endast tillimplig nir den svenska staten har
genomfort en konsulér katastrofinsats. Det finns dérfor inte skél att infora en
motsvarande regel i den lagen. Ersdttningsskyldighet for kostnader for
konsuldrt skydd, med stod av det konsuléra direktivet, bor regleras pa samma
sdtt som aterbetalningsskyldighet i dag regleras i lagen om konsulért
ekonomiskt bistand.

Regeringen menar att det kan finnas fall dir omstandigheterna framstar som
sd Ommande att en mojlighet att helt eller delvis befrias fran
betalningsskyldighet dr motiverad. Darfor ska ersittningsskyldigheten kunna
jamkas eller efterskinkas i vissa fall.

Regeringskansliet &r den myndighet som idag provar frigor om
erséttningsskyldigheten, och regeringen foreslar att det bor regleras i enlighet
med de gillande bestimmelserna. Regeringen anfor ocksé att nordiska
medborgare och deras familjemedlemmar fortsattningsvis ska kunna omfattas
av en konsuldr katastrofinsats i enlighet med vad som anges i lagen om
konsuléra katastrofinsatser.
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Ikrafttradande

Regeringen foreslér att den nya lagen och lagéndringarna ska trida i kraft
den 1 maj 2018.

Utskottets stallningstagande

Propositionen har inte lett till ndgra motionsyrkanden eller andra invéndningar
under utskottsbehandlingen. Utskottet anser att regeringens lagforslag &r
dndamalsenligt utformade och att de bor antas. Med detta foreslér utskottet att
riksdagen antar de lagforslag som laggs fram i propositionen.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:48 Okat konsulért skydd for unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2003:491) om konsulért ekonomiskt bistand.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(2010:813) om konsuldra katastrofinsatser.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i lagen (2003:491)
om konsulért ekonomiskt bistdnd

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2003:491) om konsulért

ekonomiskt bistand

dels att 13, 15 och 16 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 9§ ska lyda “Aterbetalnings- och

ersittningsskyldighet”,

dels att det ska inforas tv nya paragrafer, 4 a och 12 a §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4ag

Konsuldrt ekonomiskt bistand
kan daven ldmnas till unions-
medborgare och deras familje-
medlemmar, i den utstrdckning
som foljer av de konsuldra
skyldigheter som Sverige har i

forhallande till 6vriga medlems-

stater i Europeiska unionen enligt
radets direktiv (EU) 2015/637 av
den 20 april 2015 om samord-
nings- och samarbetsatgdrder for
underldtiande av konsuldrt skydd
till  icke-foretridda  unions-
medborgare i tredjelinder och
om upphdvande av  beslut
95/553/EG, i den wursprungliga
bydelsen.

12a§

Om staten har ersatt en annan
medlemsstat i Europeiska union-
en for kostnader for konsuldrt
skydd som har ldmnats med stod
av radets direktiv (EU) 2015/637,
i den ursprungliga lydelsen, ska
den som har fatt det konsuldra

! Jfr radets direktiv (EU) 2015/637 av den 20 april 2015 om samordnings- och
samarbetsatgarder for underléttande av konsulart skydd till icke-foretradda
unionsmedborgare i tredjelander och om upphivande av beslut 95/553/EG, i den

ursprungliga lydelsen.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Aterbetalningsskyldighet enligt
9§ och 10§ forstastycket far
jamkas eller efterges om det finns
sdrskilda skil for det med hidnsyn
till  den  betalningsskyldiges
personliga  eller  ekonomiska
forhdllanden samt omstindig-
heterna i dvrigt.

Vid éterbetalning enligt 10 och
11§§ skall 31kap.1§ tredje
stycket  rittegdngsbalken  till-
lampas.

Fragor om Aaterbetalning av
konsuldart ekonomiskt bistand
provas av Regeringskansliet.

Aterbetalningsbelopp och avgift
som inte betalas skall lamnas for
indrivning. Vid indrivning far
verkstdllighet enligt utscknings-
balken ske. Bestimmelser om
indrivning  finns i lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

Regeringen far foreskriva att
indrivning inte beh6ver begiras
for ringa belopp.

skyddet ersdtta staten for dessa
kostnader.

13§

Aterbetalningsskyldighet enligt
9 § eller 10 § forsta stycket eller
ersdttningsskyldighet enligt 12 a §
far jamkas eller efterges, om det
finns sdrskilda skal for det med
hansyn till den betalnings-
skyldiges personliga eller
ekonomiska f6rhdllanden samt
omsténdigheterna i 6vrigt.

Vid éterbetalning enligt 10 och
11§§ ska 31kap.1§ tredje
stycket  rdttegangsbalken  till-
lampas.

15§

Fragor om Aaterbetalning av
konsuldrt ekonomiskt bistdnd och
ersdttning till staten for kostnader
for konsuldrt skydd som har
ldmnats av en annan medlemsstat
i Europeiska unionen provas av
Regeringskansliet.

16 §

Aterbetalningsbelopp,  ersdit-
ningsbelopp och avgift som inte
betalas  ndr  beslutet  om
betalningsskyldighet  fatt  laga
kraft ska lamnas for indrivning.
Bestdammelser om indrivning finns
i lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. Vid
indrivning far verkstdillighet enligt
utsckningsbalken ske.

Regeringen far foreskriva att
indrivning inte behdver begéras
for mindre belopp.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2018.
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2 Forslag till lag om #ndring i lagen (2010:813)
om konsulira katastrofinsatser

Harigenom foreskrivs? att 3 § lagen (2010:813) om konsuldra

katastrofinsatser ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

En konsuldr katastrofinsats kan endast omfatta

1. svenska medborgare,

2. svenska medborgares utlindska familjemedlemmar,

3. i Sverige bosatta utldnningar,
4. medborgare i  Danmark,
Finland, Island och Norge samt
deras familjemedlemmar, i den
utstrickning som foljer av de
konsuldra  skyldigheter  som
Sverige har i forhallande till dessa
lander i enlighet med artikel 34 i
den nordiska samarbetsdverens-
kommelsen den 23 mars 1962
mellan Sverige, Danmark,
Finland, Island och Norge
(SO 1962:14 och SO 1974:31),
och

5. medborgare i linderna inom
Europeiska  unionen, i den
utstrickning som foljer av de
konsuldra  skyldigheter ~ som
Sverige har i forhallande till dessa
linder i enlighet med EUF-
fordraget.

4. medborgare i  Danmark,
Finland, Island och Norge samt
deras familjemedlemmar, i den
utstrickning som foljer av de
konsuldra  skyldigheter  som
Sverige har i forhallande till dessa
lander i enlighet med artikel 34 i
den nordiska samarbetsdverens-
kommelsen den 23 mars 1962
mellan Sverige, Danmark,
Finland, Island och Norge
(SO 1962:14,  senast  dndrad
genom SO 1996:2), och

5. unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar, i den utstrick-
ning som foljer av de konsuldra
skyldigheter som Sverige har i
forhallande till évriga medlems-
stater i Europeiska unionen i
enlighet med EUF-fordraget och
radets direktiv (EU) 2015/637 av
den 20 april 2015 om samord-
nings- och samarbetsdtgdrder for
underldttande av konsuldrt skydd
tll  icke-foretrddda  unions-
medborgare i tredjeldnder och om
upphdvande av beslut 95/553/EG,
i den ursprungliga lydelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2018.

2 Jfr radets direktiv (EU) 2015/637 av den 20 april 2015 om samordnings- och
samarbetsdtgarder for underlittande av konsulért skydd till icke-foretradda
unionsmedborgare i tredjeldnder och om upphavande av beslut 95/553/EG, i den

ursprungliga lydelsen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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