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Effektivare lagstiftning mot vuxnas
kontakter med barn 1 sexuellt syfte

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i
brottsbalken. Syftet med forslaget &r att ytterligare forstirka det straffréttsliga
skyddet for barn mot att utsittas for sexuella Gvergrepp.

Andringarna innebir att straffansvaret for kontakt med barn i sexuellt syfte
intrdder redan nér en vuxen eller en annan straffmyndig person foreslar en traff
for ett barn under 15 ar eller stimmer traff med barnet i syfte att begd en
gérning for vilken straff foreskrivs i 6 kap. 4, 5, 6, 8 eller 10 § brottsbalken.
Det ska inte langre kridvas nagon ytterligare atgérd som &r dgnad att frimja att
en sadan triff kommer till stind. Vidare foreslar regeringen att
brottsbeteckningen dndras frn kontakt med barn i sexuellt syfte till kontakt
for att trdffa ett barn i sexuellt syfte. Regeringen foreslar slutligen att
maximistraffet for brottet hojs fran fangelse i ett ar till fangelse i tva ar.

Lagéndringarna foreslés tridda i kraft den 1 januari 2018.

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:214 Effektivare lagstiftning mot vuxnas kontakter med
barn i sexuellt syfte.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Effektivare lagstiftning mot vuxnas kontakter med barn i sexuellt

syfte

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.
Diérmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:214.

Stockholm den 26 oktober 2017

Pa justitieutskottets vignar

Tomas Tobé

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Mats Pertoft
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C),
Petter Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker
(V), Andreas Carlson (KD), Lawen Redar (S), Ellen Juntti (M), Patrick
Reslow (-) och Sultan Kayhan (S).
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Redogorelse for drendet

I detta betinkande behandlar utskottet proposition 2016/17:214 Effektivare
lagstiftning mot vuxnas kontakter med barn i sexuellt syfte. I propositionen
foreslar regeringen bl.a. att straffansvaret for kontakt med barn i sexuellt syfte
ska intrdda i ett tidigare skede &n enligt nuvarande lagstiftning samt att
straffskalan ska @ndras.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagforslaget i
bilaga 2.

Ingen motion har véckts med anledning av propositionen.

Lagforslaget har granskats av Lagradet.

Det kan ndmnas att riksdagen tidigare har gett regeringen tillkdnna att
bestimmelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte bor f& en mer
dndamalsenlig utformning samt att straffet for kontakt med barn i sexuellt
syfte bor skérpas (bet. 2014/15:JuU14 punkt 20, rskr. 2014/15:138).



Utskottets 0vervdaganden

Effektivare lagstiftning mot vuxnas kontakter med
barn i sexuellt syfte

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i brottsbalken.

Bakgrund

Riksdagen beslutade under véren 2009 att inféra en ny straffbestimmelse i
brottsbalken, 6 kap. 10 a §. Enligt bestimmelsen doms den som, i syfte att mot
ett barn under 15 ar begé en girning for vilket straff foreskrivs i 6 kap. 4, 5, 6,
8 eller 10 § brottsbalken, trdffar en dverenskommelse med barnet om ett
sammantriffande samt dérefter vidtar nagon atgard som &r dgnad att frimja att
ett sadant sammantrdffande kommer till stand, for kontakt med barn i sexuellt
syfte. Straffskalan &r boter eller fangelse 1 hogst ett ar. Bestdmmelsen tridde i
kraft den 1 juli 2009.

Brottsforebyggande radet (Brd) konstaterade i en uppfoljning 2013 att de
flesta kontakter som hade rapporterats till polisen inte uppfyllde rekvisiten for
brottet, och att den absoluta majoriteten av de fall ddr samtliga rekvisit var
uppfyllda var sddana dar gdrningsmannen och mélsédganden redan hade hunnit
triaffas fysiskt (Rapport 2013:14 Bestimmelsen om kontakt med barn i sexuellt
syfte. En uppfoljning av tillimpningen av lagen fran polisanmélningar till
domar). Brés slutsats var att bestimmelsen inte var &ndamalsenlig. Dess tdnkta
syfte, att lagfora personer som tar kontakt med barn for sexuella &ndamal redan
innan en fysisk traff har dgt rum, for att pa sé sétt forhindra och forebygga att
barnen utsitts for Overgrepp vid sddana sammantriffanden, hade inte i
tillracklig utstrackning uppnatts.

Chefen for Justitiedepartementet beslutade i juni 2014 att ge en sakkunnig
person i uppdrag att se Over straffbestimmelsen. Denne har 6verldmnat
promemorian Oversyn av straffbestimmelsen om kontakt med barn i sexuellt
syfte (Ds 2015:49) till departementet.

Propositionen

Behovet av éndring

For straffansvar enligt den nuvarande straffbestimmelsen krivs, som framgér
ovan, att kontakterna mellan barnet och gérningsmannen har inneburit att de
trédffat en dverenskommelse om ett sammantréffande. Utdver detta krévs det
enligt bestimmelsen bl.a. att gdrningsmannen vidtar ndgon atgdrd som &r
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dgnad att frimja att ett sidant sammantréffande kommer till stand efter det att
overenskommelsen har triffats.

Regeringen noterar att rapporten fran Bra 2013 och Ds 2015:49 ger en
samstdmmig bild. Det dr vanligtvis gdrningsmannen som tar initiativ till ett
mote. Kontakterna stannar oftast vid att gdrningsmannen uttrycker dnskemél
om att tridffas utan att ndgot mer konkret blir bestimt. En mycket stor andel av
anmilningarna uppfyller ddrmed inte kravet i straftbestimmelsen pd att en
Overenskommelse om ett sammantridffande ska ha triffats. I de fall dar
samtliga rekvisit varit uppfyllda har i en majoritet av fallen ett mote redan dgt
rum nér anmdlan gors. I ungefér hilften av de fall dér ett fysiskt mote faktiskt
kommit till stdnd har barnet utsatts for ett sexualbrott.

Enligt regeringen dr det mycket angeldget att straffbestimmelsen kan
anvindas for att ingripa rattsligt och forhindra att sexuella Gvergrepp sker.
Regeringen anser dérfor att det finns ett behov av att dndra straffansvarets
utformning.

Vidare konstaterar regeringen att den nuvarande brottsbeteckningen é&r
mycket vid. Den kan ge intryck av att alla kontakter med barn ar straffbara om
de sker i sexuellt syfte. Den vida brottsbeteckningen skulle &ven kunna vara
en delforklaring till att s& manga anmélda gérningar felaktigt rubriceras som
kontakt med barn i sexuellt syfte trots att samtliga rekvisit for brottet inte &r
uppfyllda. Detta kan i forlingningen ha en negativ inverkan pé andelen
anmaélda brott som slutligen lagfors. For att tydliggora vilka girningar som
omfattas av straffbestimmelsen bor det enligt regeringen 6verviagas att i stéllet
bendmna brottet pa ett sitt som béttre beskriver de avsedda handlingarna.

Slutligen noterar regeringen att det fran polis- och dklagarhéll har framforts
att straffskalan for kontaktbrottet inte star i proportion till brottets allvar. Ett
problem som lyfts fram &r att maximistraffet for kontaktbrottet ar ldgre dn
maximistraffet for sexuellt ofredande. Detta kan i vissa fall leda till att
gérningen utreds som sexuellt ofredande i stéllet for som kontakt med barn i
sexuellt syfte, trots att kontaktbrottet i det enskilda fallet kan ha ett hogre
straffvirde. Nuvarande straffskala medger inte att allvaret hos vissa av de mest
kvalificerade fallen av kontakt med barn i sexuellt syfte beaktas 1 tillracklig
utstrickning. Det &r ocksa viktigt &r att straffskalan anpassas till straffskalorna
for Ovriga sexualbrott. Vid en jdmfoérelse av klandervdrdheten hos
kontaktbrottet och vissa former av sexuellt ofredande framstar det enligt
regeringen som omotiverat att de senare gdrningarna har maximistraff som
Overstiger kontaktbrottets. Regeringen gor dérfor beddmningen att
straffskalan for kontaktbrottet bor dndras.

Sammanfattningsvis finns det enligt regeringens mening skl att dndra
savil straffansvarets utformning som brottsbeteckningen och straffskalan.

Den nya straffbestdmmelsen

Regeringen noterar att avsikten med det nuvarande rekvisitet vidtar ndgon
atgdrd som ar dgnad att frimja att ett sddant sammantrdffande kommer till
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stand” i forsta hand &r att bekrifta den vuxnes vilja att fysiskt mota barnet for
att bega ett sexuellt 6vergrepp. Genom kravet pa en sddan atgird har ocksa
den vuxne en mojlighet att trdda tillbaka fran den tréffade dverenskommelsen
innan den ytterligare atgarden vidtas (prop. 2008/09:149 s. 25 f.). Kravet gor
emellertid, som framgétt i foregéende avsnitt, bestimmelsen mindre effektiv.

Aven om manga forslag frin vuxna avvisas direkt av barnet uppstar redan
nér den vuxne foreslar en traff en fara for att barnet ska komma att acceptera
forslaget. Att friga ett barn om en traff pd detta sétt innebér saledes typiskt sett
en fara for att barnet ska komma att utséttas for ett sexuellt vergrepp. For att
1 storre utstrackning kunna forhindra att gdrningsmannen och barnet traffas
samt Oka mojligheterna att lagfora girningsmannen anser regeringen att
straffansvaret bor intrdda redan nér den vuxne foreslér en traff. En férdel med
att straffbestimmelsen utformas pa det séttet dr ocksé att straffansvaret inte
blir beroende av barnets agerande. Enligt regeringen borde manga av de fall
som i dag inte uppfyller rekvisiten for kontaktbrottet komma att omfattas av
bestdimmelsen om straffansvaret tidigareldggs. Detta bor leda till att fler av de
anmailda brotten kommer att utredas och lagforas. Regeringen konstaterar att
det finns giltiga invdndningar mot ett tidigarelagt straffansvar (t.ex.
bevissvarigheter och principiella invdndningar mot en kriminalisering ldngt
fran den skadegorande handlingen), men finner att det stora skyddsintresset
véger tyngre dn skélen mot en sadan fordndring.

Regeringen fOreslar darfor att straffansvar ska intrdda redan nér
gérningsmannen, i syfte att mot ett barn under 15 ar begé en gérning for vilken
straff foreskrivs i 6 kap. 4, 5, 6, 8, eller 10 § brottsbalken, foreslar en traff eller
stimmer traff med barnet. Kravet pa att gdrningsmannen ska vidta en atgérd
som dr dgnad att frimja ett sddant sammantréffande med barnet tas séledes
enligt forslaget bort. Vidare éndras rekvisitet “traffar en 6verenskommelse
med barnet om ett sammantraffande” till ”stimmer traff”. Rekvisitet innefattar
inte nagot krav pd att barnet har for avsikt att triffa den vuxne, utan det racker
att den vuxne ldmnar ett forslag pa att traffas. Barnets vilja och avsikt kommer
enligt forslaget att vara utan betydelse for bestimmelsens tillimplighet.
Regeringen betonar att den nya bestimmelsen ska vara teknikneutral. Den ska
alltsd omfatta kontakter som syftar till sexualbrott vid savil fysiska moten som
vid mdten genom tekniska hjalpmedel. I 6vriga delar (t.ex. betrdffande vilka
sexualbrott som preciseras i bestimmelsen) finner regeringen att
bestimmelsen dr &ndamélsenlig.

Regeringen anfor att det vid valet av en brottsbeteckning bor efterstrivas
att denna pé bista mojliga sitt beskriver de gérningar som avses, vilket gor
straffbestimmelsen mer effektiv. Samtidigt bor brottsbeteckningen vara
lattillgénglig s& att den vardagliga anvdndningen underlittas. Vid en
avvigning finner regeringen att brottsbeteckningen kontakt med barn i sexuellt
syfte bor dndras till kontakt for att trdffa ett barn i sexuellt syfte.

Slutligen bor enligt regeringen straffmaximum for brottet hojas. Enligt
grundldggande principer ska allvarligare brott bedomas stringare dn mindre
allvarliga brott och lika allvarliga brott beddmas lika stringt.
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Straffbestimmelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte omfattar
forberedande gérningar som syftar till sexualbrott av varierande slag och
straffvidrde. Straffskalan for det brottet méste déarfor, anser regeringen, vara
vid. Sett till de gérningar som kontaktbrottet kan syfta till anser regeringen att
ett straffmaximum p4 ett drs fidngelse inte ger tillrackligt utrymme att beakta
allvaret i samtliga kvalificerade fall som kan uppkomma. Det &r ocksd viktigt
att straffskalan for kontaktbrottet stér i proportion till straffskalorna for dvriga
sexualbrott. Mot bakgrund av detta fOresldr regeringen en hdjning av
straffmaximum frén fangelse i ett ar till fangelse i tvd ar.

Tidigare utskottsbehandling

Riksdagen har tidigare gjort ett tillkinnagivande till regeringen i friga om den
aktuella straffbestimmelsen (bet. 2014/15:JuU14 punkt 20). Utskottet
noterade i det betdnkandet att Brd hade haft i uppdrag att f6lja upp och
utvirdera tillimpningen av straffbestimmelsen om kontakt med barn i sexuellt
syfte och att uppfoljningen visat att tillimpningsomradet for bestimmelsen &r
mycket snavt. Utskottet anforde att det mot bakgrund av vad som framkommit
istudien var angeléget att bestimmelsen far en mer &ndamalsenlig utformning.
Utskottet ansdg vidare att straffet for kontakt med barn i sexuellt syfte borde
skérpas. Riksdagen foljde utskottet och gav regeringen till kédnna som sin
mening att den skulle dterkomma med ett sddant forslag (bet. 2014/15:JuU14
s. 38, rskr. 2014/15:138).

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa att regeringen nu har ldmnat ett forslag pé en justerad
straffbestimmelse. Propositionen har inte lett till ndgra motionsyrkanden eller
andra inviandningar under utskottsbehandlingen. Utskottet anser att den nya
bestimmelsen dr d&ndamaélsenligt utformad och foresldr att riksdagen antar
regeringens lagforslag.

Utskottet noterar att regeringen i och med det aktuella lagforslaget anser att
det ovan ndmnda tillkdnnagivandet om kontakt med barn i sexuellt syfte &r
slutbehandlat. Utskottet har inget att erinra mot denna bedomning.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:214 Effektivare lagstiftning mot vuxnas
kontakter med barn i sexuellt syfte:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

_F(’jrslag till lag om &ndring 1 brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 10 a § brottsbalken ska ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydeZse Foreslagen lydelse
6 kap.
10a§'

Den som, i syfte att mot ett barn
under femton &r begd en gérning
for vilken straff foreskrivsi4, 5, 6,
8 eller 10 §, ¢trdffar en
overenskommelse med barnet om
ett sammantrdffande samt ddrefier
vidtar ndgon dtgdrd som dr dgnad
att  framja att ett  sddant
sammantrdffande  kommer  till
stand, doms for kontakt med barn i

sexuellt syfte till boter eller

fangelse i hogst ett &r.

Den som, i syfte att mot ett barn

~under femton &r begd en girning

for vilken straff foreskrivs i 4, 5, 6,
8 eller 10 §, foresiar en trdff eller
stammer trdff med barnet, doms
for kontakt for_att triffa ett barn i
sexuellt syfte till boter eller

fingelse 1 hogst rva ar.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2009:343.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Utskottets överväganden
	Effektivare lagstiftning mot vuxnas kontakter med barn i sexuellt syfte

	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2016/17:214 Effektivare lagstiftning mot vuxnas kontakter med barn i sexuellt syfte:

	Regeringens lagförslag

