Finansutskottets betdnkande
2017/18:FiU43

Okade tillstdndskrav och sérskilda regler
for upphandling inom vélfarden

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag om okade
tillstdndskrav och sérskilda regler for upphandling inom vélfarden.

De lagindringar som utskottet tillstyrker innebédr att det infoérs nya
tillstdndskrav for viss verksamhet som utfors av enskilda enligt lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade, socialtjdnstlagen och skollagen.
Genom de foreslagna lagéndringarna ska tillstand endast beviljas den som
genom erfarenhet eller pd annat sétt fatt den insikt i gidllande foreskrifter som
krévs for att bedriva verksamhet och i dvrigt visar sig lamplig att bedriva sadan
verksamhet. Tillstdndshavaren ska dven ha ekonomiska fOrutsittningar att
folja de foreskrifter som géller for verksamheten. De foreslagna dndringarna
ska sdkerstilla att privata utforare har tillrickliga forutséttningar att bedriva
verksamhet med god kvalitet och stirka allménhetens tilltro till
vilférdssektorn.

Genom lagéndringarna forenklas ocksa upphandling av vissa sociala
tjdnster och andra sdrskilda tjénster, bendmnda vélfardstjénster, vars vérde
berédknas understiga tillimpligt EU-troskelvérde pa 750 000 euro.

Vidare foreslar utskottet att riksdagen riktar tva tillkdnnagivanden till
regeringen med anledning av motionsyrkanden som ror likvdrdiga
tillstdndskrav och likvérdig ledningsprévning och sma aktérers mojligheter att
etablera sig inom vélfarden.

* Regeringen ska skyndsamt aterkomma till riksdagen med kompletterande
lagstiftning s& att likvérdiga krav stélls pd privata och offentliga aktorer
for att sdkerstilla att alla medborgare tillforsikras vilfard av hogsta
kvalitet.

* Regeringen ska aterkomma till riksdagen med férslag som sékerstéller att
tillstindskrav samt dgar- och ledningsprovning inte medfor otillborliga
hinder att etablera sig och verka pa vélfardsomradet, i synnerhet nér det
giller sma aktorers — sdsom kooperativ — mojligheter.

Utskottet foreslér att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden.
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Socialutskottet och utbildningsutskottet har 1amnat var sitt yttrande.
I beténkandet finns sex reservationer (S, M, SD, MP, C, V, L, KD)

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:158 Okade tillstindskrav och sirskilda regler for
upphandling inom vélfarden.

17 yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Okade tillstdndskrav och sarskilda regler fér upphandling
inom valfarden
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om @ndring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade med den dndringen i 27 § forsta stycket 6 att ordet
"Omhindertagande" byts ut mot "omhéndertagande",

2. lag om dndring i socialtjénstlagen (2001:453) med den éndringen i
7 kap. 1 § andra stycket att kommatecknet efter "6" utgar,

3. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

4. lag om #&ndring i skollagen (2010:800) med de &ndringarna i
26 kap. 13 § forsta stycket att ", ett medgivande" laggs till efter
"godkdnnande" och ett kommatecken laggs till efter "lag",

5. lag om dndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling med
de dndringarna att ett andra stycke laggs till i 2 kap. 1 § med lydelsen
"Kontrakt enligt forsta stycket 1 regleras i 2 §. Kontrakt enligt forsta
stycket 2 regleras i 3—12 §§.", att det tredje stycket i 19 kap. 3 § utgér
och att en rubrik infors nérmast fore 19 kap. 6 a § med lydelsen
"Reserverad upphandling for vissa vélférdstjanster enligt bilaga 2 a".

Déarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2017/18:158 punkterna
1-5 och avslar motionerna
2017/18:4086 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 1, 3—5 och 6 i
denna del,

2017/18:4111 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, KD) yrkandena 3
och 4 samt
2017/18:4119 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 1 (M, L, KD)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C)

Generell tillstandsplikt
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
skyndsamt ska aterkomma till riksdagen med kompletterande
lagstiftning s att likvirdiga krav stélls pa privata och offentliga aktdrer
och tillkdnnager detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna

2017/18:4086 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 2 och 6 i denna
del,
2017/18:4111 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, KD) yrkande 1 och
2017/18:4119 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkande 2.

Reservation 4 (S, MP, V)
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3. Andrade regler for upphandling inom valfarden
Riksdagen avslar motion
2017/18:4121 av Jakob Forssmed och Mats Persson (KD, L) yrkandena
1-4.
Reservation 5 (L, KD)

4. Varna mangfalden genom att inte férsvara for mindre
aktorer
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
ska dterkomma till riksdagen med forslag som sékerstiller att
tillstdndskrav samt dgar- och ledningsprovning inte medfor otillborliga
hinder att etablera sig och verka pé valfiardsomradet, i synnerhet nér det
géller sma aktdrers mojligheter - sdsom kooperativ - och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2017/18:4111 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, KD) yrkande 2 och
2017/18:4119 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkande 3.
Reservation 6 (S, MP, V)

Stockholm den 31 maj 2018

Pa finansutskottets vignar

Fredrik Olovsson

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Monica Green (S), Maria Plass (M), Ingela Nylund Watz (S),
Oscar Sjostedt (SD), Jorgen Andersson (M), Dennis Dioukarev (SD), Mats
Persson (L), Ulla Andersson (V), Jakob Forssmed (KD), Niklas Karlsson (S),
Bjorn Wiechel (S), Adnan Dibrani (S), Anette Akesson (M), Peter Helander
(C) och Rasmus Ling (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2017/18:158 foreslér regeringen att riksdagen antar lagforslag
for att sékerstilla att privata utforare har tillrackliga forutsittningar att bedriva
verksamhet med god kvalitet och stirka allménhetens tilltro till sektorn.
Riksdagen foreslas dven anta lagforslag som syftar till att férenkla for savél
upphandlande myndigheter som leverantorer och forbattra mojligheterna att
inom ramen for upphandlingsramverket ta till vara de sirskilda mervirden som
leverantorer inom den idéburna sektorn kan erbjuda och frimja den idéburna
sektorns deltagande i upphandlingar.

Regeringens och motionernas forslag till riksdagsbeslut dterges i bilaga 1.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslagen har granskats av
Lagradet. Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets forslag och synpunkter.

En Overvigande del av remissinstanserna tillstyrker eller har inga
synpunkter pa regeringens forslag om okade tillstdndskrav inom socialtjinsten
och skolvisendet. Flertalet remissinstanser som yttrat sig éver forslaget om
upphandling av sociala tjdnster och andra sérskilda tjénster enligt LOU é&r
generellt positiva.

Fyra motioner har véckts med anledning av propositionen.

Socialutskottet och utbildningsutskottet har 1dmnat var sitt yttrande till
finansutskottet. Yttrandena aterges i sin helhet i bilaga 3 och 4.

Utskottet noterar att det i avsnitt 2.5 i propositionen saknas ett andra stycke
till 2 kap. 1 § i lagen om offentlig upphandling, i lagens nuvarande lydelse.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 20 december 2012 att gr i uppdrag &t en sarskild
utredare att utreda vilka mdjliga krav, utover redan befintliga, som kan och bor
stillas pa dem som é&ger och driver foretag inom vilfardssektorn (dir.
2012:131). Syftet med utredningen var att ytterligare sakra samhaillets krav pa
att de som dger och driver foretag inom skola, vard och omsorg ska ha ett
langsiktigt och seridst engagemang och bedriva en god och hogkvalitativ
verksamhet.

Regeringen beslutade om tilldggsdirektiv for utredaren den 16 januari 2014
(dir. 2014:3), den 30 oktober 2014 (dir. 2014:141) och den 15 januari 2015
(dir. 2015:1). Utredningen antog namnet Agarprévningsutredningen
(Fi2012:11). Den 11 februari 2015 ldmnade utredningen betéinkandet Krav pa
privata aktorer i vélfarden (SOU 2015:7).

Betdnkandet har remissbehandlats, och remissvaren finns tillgdngliga i
Finansdepartementet (Fi2015/00781/K). Vissa forslag i betdnkandet har lett
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till &ndringar i socialtjanstlagen (se prop. 2016/17:59, bet. 2016/17:SoUl 1,
rskr. 2016/17:156).

Regeringen beslutade den 5 mars 2015 att ge i uppdrag at en sérskild
utredare att utreda forutsédttningarna for och foresla hur den offentliga
finansieringen av privat utforda vélfdrdstjdnster bor regleras (dir. 2015:22).
Regeringen beslutade om tillaggsdirektiv for utredaren den 15 oktober 2015
(dir. 2015:100) och den 5 november 2015 (dir. 2015:108), som bl.a. innebar
att utredaren gavs 1 uppdrag att vidareutveckla vissa av
Agarprévningsutredningens  forslag.  Utredningen  antog ~ namnet
Vilfardsutredningen (Fi 2015:01).

Vilfardsutredningen &verlimnade den 8 november 2016 beténkandet
Ordning och reda i vélfarden (SOU 2016:78) till regeringen.

Beténkandet har remissbehandlats, och remissvaren finns tillgéngliga i
Finansdepartementet (Fi2016/04014/K).

Efter att det ovan ndmnda betéinkandet remissbehandlats sammanstélldes
inom Regeringskansliet promemorian Vissa forslag till &ndringar i lagen om
offentlig upphandling med anledning av Vilfardsutredningens forslag.
Promemorian har remissbehandlats och remissvaren finns tillgéngliga i
Finansdepartementet (Fi2017/03767/0OU).

I propositionen féreslds lagidndringar med anledning av forslagen i de nu
ndmnda betinkandena och promemorian. En del av forslagen genomfor
bestimmelserna om reserverade kontrakt for vissa tjénster i artikel 77 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014
om offentlig upphandling och om upphédvande av direktiv 2004/18/EG (LOU-
direktivet).

Tillkannagivanden

Riksdagen har lamnat ett flertal tillkinnagivanden om aktdrer inom vélfarden.
I ett av dessa tillkdnnagivanden har riksdagen bl.a. anfort att regeringen ska
fortsitta att vidta atgérder for att utveckla valfriheten pa omraden dér den i dag
ar starkt begrinsad for den som soker omsorg, samt verka for att all
verksamhet ska drivas med kloka beslut, tydliga kriterier for vad som ska gélla
och kontinuerlig uppfoljning (bet. 2015/16:FiU26 punkt 1, rskr. 2015/16:176).

Riksdagen har dérefter aterkommit till regeringen i tvd nya
tillkdnnagivanden, med hénvisning till det forsta tillkdnnagivandet, och bl.a.
anfort att regeringen snarast ska dterkomma med forslag pad hur man tinker
arbeta for att 6ka mangfalden inom vélfardssektorn (bet. 2016/17:FiU26
punkt 2, rskr. 2016/17:154 och bet. 2017/18:FiU26 punkt 2,
rskr. 2017/18:169).

Regeringen framhaéller att den i sina arliga redogdrelser for behandlingen
av riksdagens skrivelser till regeringen redogjort for vilka atgdrder som
regeringen hittills har vidtagit med anledning av dessa tillkdnnagivanden
(skr. 2016/17:75 och skr. 2017/18:75). Dérutdver ldmnar regeringen i denna
proposition forslag om utdkad tillstdndsplikt och dgar- och ledningsprovning
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inom vélfarden, vilket bedoms innebéra skérpta kriterier och uppf6ljning som
i sin tur stirker forutsittningarna for att verksamheten ska drivas med hog
kvalitet. Regeringen ldmnar i denna proposition dven forslag for att forenkla
for savdl upphandlande myndigheter som leverantdrer och for att frimja den
idéburna sektorns deltagande i upphandlingar. Forslagen syftar till att
mojliggéra for en mangfald av leverantorer att delta i1 offentliga
upphandlingar. Regeringen anser ddrmed att dessa tillkdnnagivanden ar
slutbehandlade.

Riksdagen har i ett tidigare tillkénnagivande anfort att regeringen ska lita
utreda ett utvecklat och delvis nytt regelverk for sikerstillande av valfrihet,
mangfald och kvalitet vid utfoérande av vilfardstjénster. Riksdagen har bl.a.
anfort att en utredare ska ta fram forslag pa hur en generell tillstandsplikt kan
inféras for att fa bedriva verksamhet enligt skollagen (2010:800),
socialtjénstlagen (2001:453), lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade, och hélso- och sjukvérdslagen (2017:30). Utredaren ska
vidare ta fram forslag pa hur ledningsprévning for offentlig verksamhet och
dgar- och ledningsprovning for privata verksamheter kan inforas (bet.
2014/15:FiU32, rskr. 2014/15:243 och rskr. 2014/15:244).

Regeringen framhéller att den i sina arliga redogdrelser for behandlingen
av riksdagens skrivelser till regeringen redogjort for vilka atgérder den hittills
har vidtagit med anledning av detta tillkdnnagivande (skr. 2015/16:75, skr.
2016/17:75 och skr. 2017/18:75). Dérutdver ldmnar regeringen i denna
proposition forslag om utdkad tillstdndsplikt och dgar- och ledningsprovning
inom vélfarden. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen om &vriga delar
av tillkdnnagivandet.
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Utskottets Overvdaganden

Okade tillstdndskrav och sérskilda regler for
upphandling inom vilfarden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag om 6kade tillstindskrav och
sarskilda regler for upphandling inom vilfarden.
Jamfor reservation 1 (M, L, KD), 2 (SD) och 3 (C).

Propositionen
Okade tillstdndskrav inom socialtjansten och skolvéasendet

Utvidgad tillstdndsplikt inom socialtjansten

I dag &r endast en viss del av den verksamhet som bedrivs enligt
socialtjénstlagen (SoL) tillstandspliktig. Det géller dven for verksamhet som
bedrivs enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Av SoL framgér att tillstind endast far beviljas om verksamheten uppfyller
uppstillda krav pa god kvalitet och sdkerhet. Av forarbetena framgéar att dessa
krav infordes for att sékerstdlla att den som utdvar den dagliga ledningen har
en ldmplig utbildning, tidigare erfarenhet av liknande verksamhet och
vitsordad personlig lamplighet. Nér det géller LSS far tillstind sedan den 1 juli
2013 endast beviljas om sokanden med hénsyn till sina ekonomiska
forhallanden och omsténdigheter i Gvrigt visar sig ldmplig att bedriva sddan
verksamhet. Nar det géller juridiska personer ska lamplighetsprovningen dven
avse personer i ledande positioner. Inforandet av ldmplighetskravet
motiverades med att det hade forkommit ett antal oseriosa foretag som ansokt
om tillstand for att bedriva verksamhet med personlig assistans.

Regeringen foreslar nu att tillstdndsplikten utvidgas till att &ven omfatta
hemtjinst inom SoL och verksamhet som avser ledsagarservice, bitrdde av
kontaktperson eller avlosarservice i hemmet enligt LSS.

Regeringens bedomning ar att det finns anledning for staten att genom en
tillstandsplikt sdkerstdlla att utforare som vill bedriva verksamhet med
hemtjénst har goda forutsittningar att gora det. Brukare av hemtjénst &r enligt
regeringen, pd samma sétt som exempelvis brukare av personlig assistans eller
personer i sérskilt boende, en utsatt grupp som kan ha svért att ta till vara sina
réttigheter. Det allmdnna bedoms dérfor ha ett sérskilt ansvar for att garantera
brukarna kvalitet i verksamheten. I likhet med vad som géller f6r exempelvis
sarskilda boenden bor aktdrernas forutsdttningar provas redan innan
verksamheten paborjas.
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Forslaget avser inte att fordndra betydelsen av begreppet hemtjénst. I
propositionen framhélls att grundldggande for SoL ar att det dr den enskildes
behov som &r utgangspunkten for vilken insats som ska beviljas. I likhet med
Vilfardsutredningen konstaterar regeringen att vilka insatser som ska ses som
hemtjénst beror pd syftet med insatsen snarare &dn uppridkningen av vissa
insatser.

Nar det galler forslaget om att utdka tillstdndsplikten inom LSS anser
regeringen att det finns samma behov av att kontrollera att bara seridsa aktorer
ar aktiva i verksamhet som avser ledsagarservice, bitrdde av kontaktperson
eller avlosarservice i hemmet som for dvriga delar av LSS-verksamheten.

De nya arbetsuppgifter som nu foreslas tillforas Inspektionen for vard och
omsorg (IVO) kan enligt regeringen innebdra handlaggningstider som kan
komma att paverka verksamheterna under en Gvergangsperiod. Regeringen
framhaller att avsikten dock ar att IVO ska ha sa goda forutséttningar som
mojligt for att fullgdra sitt uppdrag.

Agar- och ledningsprévning

Regeringens beddmning 4r att en dgar- och ledningsprévning bor inforas.
Forslaget ér att det infors nya krav for tillstdnd att bedriva verksamhet enligt
socialtjénstlagen, lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade och
for enskilda som i egenskap av huvudmin vill bedriva verksamhet inom
skolvédsendet.

Genom forslaget ska tillstaind endast beviljas den som genom erfarenhet
eller pa annat sétt har fatt den insikt i de géllande foreskrifter som krévs for att
bedriva verksamheten och i Ovrigt visar sig ldmplig att bedriva sadan
verksamhet. Provningen ska avse den verkstéillande direktdren och andra som
genom en ledande stéllning eller pa annat sitt har ett bestimmande inflytande
over verksamheten, styrelseledaméter och styrelsesuppleanter, bolagsménnen
i kommanditbolag eller andra handelsbolag samt personer som genom ett
direkt eller indirekt dgande har ett vésentligt inflytande 6ver verksamheten.
Tillstaindshavaren ska &ven ha ekonomiska forutsittningar att folja de
foreskrifter som géller for verksamheten.

Forslaget syftar bl.a. till att komplettera den nuvarande provningen sé att
samma grundliggande kvalifikationskrav ska gilla for etablering av
tillstandspliktig verksamhet inom vélfardssektorn.

Enligt géllande regelverk skiljer sig kraven &t for att fa tillstdnd att bedriva
verksamhet enligt LSS, skollagen och SoL; t.ex. far tillstdind att bedriva
verksamhet enligt LSS endast beviljas om sdokanden med hénsyn till sina
ekonomiska forhallanden och omstandigheter i 6vrigt visat sig lamplig. Nagot
liknande krav pad personlig och ekonomisk ldmplighet finns inte for
tillstandspliktig verksamhet enligt skollagen eller SoL. Det innebér t.ex. att
Skolinspektionen, IVO och kommunerna har begransade mojligheter att avsla
en ansdkan om godkédnnande eller tillstand eller ingripa i tillsynen pa grund av
exempelvis ekonomisk misskoétsel eller brottslighet. Genom att det infors mer
identiska krav pé insikt, lamplighet och ekonomiska forutsittningar bedéms
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oseridsa aktorers mojligheter att bedriva skattefinansierad verksamhet kunna
motverkas.

Forslaget om krav pa ekonomiska forutsdttningar syftar till att minska
risken for plotsliga nedldggningar.

Regeringen gor vidare bedémningen att det kan finnas behov av mer
detaljerade foreskrifter om ansokningsforfarandet, varfor regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor fa utfirda foreskrifter om villkor
for tillstdnd respektive godkénnande.

Nar det giller motsvarande dgar- och ledningsprovning for kommuner och
landsting anser regeringen att det finns sddana principiella skillnader mellan
kommuner och enskild verksamhet att det inte finns skl att inféra nagot som
motsvarar en dgar- och ledningsprovning for kommunal verksamhet. I
propositionen framhélls att kommuner och privata aktorer har olika roller och
ansvar. Kommunerna har ett lagstadgat ansvar att tillhandhélla socialtjénst och
utbildning &t medborgarna, och forutsitts ha kunskap och kompetens inom det
som dr kommunernas grundlaggande uppdrag.

Nér det giller hélso- och sjukvirden anser regeringen att det behover
utredas vidare om det finns skél att infora en dgar- och ledningsprovning.
Utredningen Ordning och reda i varden ska darfor bl.a. utreda behov och
forutsdttningar for, samt for- och nackdelar med att infora viss
tillstdndsprovning eller alternativ till sddan provning inom hélso- och
sjukvéardsomradet (dir. 2017:128). Uppdraget ska delredovisas senast den 15
juni 2018 och i 6vrigt redovisas senast den 31 december 2018.

Myndigheternas tillsyn

For att sdkerstélla att kraven pa insikt och ldmplighet i Gvrigt upprétthalls
foreslas att tillsyn ska utovas Gver att kraven pa dgare och ledning samt de
ekonomiska forutsittningarna ar uppfyllda.

Fordndringar i den krets av personer som omfattas av #gar- och
ledningsprovningen ska anmélas till tillsynsmyndigheten senast en ménad
efter fordndringen. Verksamhetens tillstdnd foreslas ocksé kunna aterkallas
utan foregaende foreldggande om kraven inte &r uppfyllda.

Det bedoms som angelédget att tillsynsmyndigheterna kan ingripa innan
bristande ekonomiska forutséttningar eller bristande ldmplighet hunnit drabba
brukare och elever. Tillsynsmyndigheten bor kunna foreldgga aktoren att
atgirda en brist. Ett foreliggande kan emellertid enligt allminna
forvaltningsrittsliga principer endast utfardas om det finns forutsittningar for
att det kan foljas. Ett tillstind eller ett godkdnnande bor darfor enligt
regeringen kunna aterkallas utan foregdende foreliggande om aktoren saknar
réttslig eller faktiskt mojlighet att atgirda de brister som gett anledning till
fragan om &terkallelse av tillstdndet.

Eftersom det kan vara ménga olika situationer som gor att ett foreldggande
inte gar att f6lja anser regeringen att det varken &r lampligt eller mojligt att
uttdommande i lagtexten reglera i vilka situationer tillsynsmyndigheten fér
aterkalla ett tillstdnd utan foregaende foreldggande.
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Avgifter

Regeringen foreslar att de tillsynsmyndigheter som ansvarar for att besluta om
tillstdnd att bedriva verksamhet enligt SoL och LSS samt godkénnanden att
bedriva verksamhet enligt skollagen ska fa ta ut en avgift for att prova en
ansokan. Detsamma ska gilla en kommun som handldgger drenden om
godkdnnande av en enskild som huvudman enligt skollagen. Regeringen, en
kommun eller den myndighet som regeringen bestdimmer ska fa utfirda
ytterligare foreskrifter om avgifter.

I propositionen framhélls att avgiftsfinansiering av tillstindsprovningar
finns inom en rad omrdden, bla. vid provningar av ansokningar om
alkoholtillstdnd och pé apoteksomrddet. Utokade tillstdndskrav for att bedriva
verksamhet inom socialtjdnsten och skolvdsendet bedoms som nodvéndiga.
Dirfor anser regeringen att kostnaden som uppkommer med anledning av
dessa krav bor béras av de enskilda aktdrer som véljer att vara verksamma
inom socialtjansten och skolvdsendet och, i den mén en Gverviltring av
kostnaden sker, av de kommuner som viljer att anvidnda sig av enskilda
utforare. Regeringen anser dirfor att provningen bér avgiftsfinansieras. Aven
ansOkningar som motiveras av dndringar i befintlig verksamhet bor enligt
regeringens bedomning vara avgiftspliktiga. Det anses rimligt att exempelvis
den som vill utvidga en befintlig verksamhet far st for ansokningskostnaden
pa samma sitt som den som vill starta en helt ny verksamhet.

Offentlig upphandling

Allmént om lagen om offentlig upphandling

Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, forkortad LOU, giller vid
upphandlingar som genomfors av upphandlande myndigheter. Flertalet av
bestimmelserna i LOU genomfor bestimmelser i LOU-direktivet.

I artikel 74-77 1 LOU-direktivet finns bestdimmelser om ett sérskilt
upphandlingssystem for upphandling av sociala tjanster och andra sirskilda
tjénster, som foreskriver hur kontrakt som avser sddana tjdnster och som
uppgar till eller overstiger ett sarskilt troskelvarde ska tilldelas. Enligt artikel
4 d uppgar troskelvardet for sadana tjanster till 750 000 euro. De tjdnster som
omfattas raknas upp i en bilaga till direktivet och anges i s.k. CPV-koder.

LOU-direktivet reglerar sédledes endast upphandling som uppgér till minst
det tillimpliga troskelvardet. Att en upphandling understiger troskelvardet och
ddarmed inte omfattas av direktivets bestimmelser innebdr dock inte med
nddvandighet att den faller helt utanfér EU-rdtten. Om en upphandling har ett
bestdmt grinsoverskridande intresse omfattas den enligt EU-domstolens
praxis av EU:s primarritt, vilket innebdr att bestimmelserna i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) om bla. de fria
rorligheterna och de grundldggande principerna som f6ljer av fordraget ska
tillampas. For att en upphandling ska anses ha ett bestdmt gréansdverskridande
intresse ska handeln mellan medlemsstaterna paverkas eller &tminstone riskera
att paverkas.
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Bestimmelserna i1 artikel 74-76 i LOU-direktivet har i huvudsak
genomforts genom bestammelser i 19 kap. LOU och bilaga 2 i lagen. [ samma
kapitel regleras ocksa sddana upphandlingar som helt eller delvis faller utanfor
direktivets tillimpningsomrade. Det giller dels upphandlingar vars vérde
understiger de troskelvirden som giller enligt LOU-direktivet, dels
upphandlingar av sddana sociala tjanster och andra sirskilda tjdnster som
anges i bilaga 2 till LOU. Upphandling av sociala tjdnster och andra séirskilda
tjénster, oavsett virde, omfattas dirmed av samma regler i LOU som sddana
upphandlingar vars véirde understiger troskelvardena.

Artikel 77 1 LOU-direktivet reglerar mojligheten for upphandlande
myndigheter att reservera kontrakt for vissa tjénster till organisationer som
uppfyller ett antal krav som finns uppstillda i artikeln. Artikeln &r frivillig for
medlemsstaterna att genomfora.

Artikel 94 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26
februari 2014 om upphandling av enheter som dr verksamma pa omradena
vatten, energi, transporter och posttjdnster och om upphévande av direktiv
2004/17/EG (LUF-direktivet) innehaller motsvarande bestimmelser.

Varken artikel 77 eller artikel 94 har genomforts i svensk rétt.

Upphandling av sociala tjanster och andra sarskilda tjanster

Fragans tidigare behandling

Genomforandeutredningen hade i uppdrag att foresla hur vissa bestimmelser
i 2014 ars EU-direktiv pa upphandlingsomradet skulle genomforas i svensk
ratt (dir. 2012:96, 2013:92 och 2014:38). I utredningens uppdrag ingick att
analysera och ge forslag till genomforande av bestimmelserna om
upphandling av sociala tjidnster och andra sérskilda tjénster (artikel 74—76 i
LOU-direktivet och artikel 91-94 i LUF-direktivet). I utredningens uppdrag
ingick ocksa att analysera och utarbeta forfattningsforslag i fraga om
upphandlingar som inte eller endast delvis omfattas av direktiven, dvs. fraimst
séddana upphandlingar som understiger direktivens troskelviarden. Utredningen
bedémde i delbetdnkandet Nya regler om upphandling (SOU 2014:51) att det
var uteslutet att i de nya lagarna inte ha nagra regler om upphandling av sociala
tjidnster och andra sérskilda tjanster under troskelvardena. Utredningen
foreslog att 19 kap. i den nya lagen om offentlig upphandling skulle reglera
savil upphandling under EU-direktivens troskelvirden som upphandling av
sddana sociala tjdnster och sirskilda tjanster som riknas upp i en bilaga till
LOU-direktivet.

Huvuddelen av remissinstanserna som yttrade sig dver utredningens forslag
ansag att lagstiftaren borde ha anvént det nationella handlingsutrymmet i hogre
utstrickning 4n vad utredningen fOreslog. Négra remissinstanser som
tillstyrkte forslaget framholl dock att de inte sdg det som en sjédlvklarhet att
samma regler skulle gélla for upphandling av sociala tjanster och andra
sarskilda tjanster som for upphandling under troskelvirdet.
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Genomforandeutredningens forslag behandlades av regeringen i
propositionen Nytt regelverk om upphandling (prop. 2015/16:195). 1
propositionen framholls att de idéburna aktdrerna borde fa storre mojlighet att
verka pa marknaden for sociala tjdnster och att det finns ett behov av enklare
och mer @ndamaélsenliga bestimmelser for dessa typer av upphandlingar.
Samtidigt konstaterades att det i det aktuella lagstiftningsérendet saknades
beredningsunderlag for att ldimna forslag till ndgon annan ordning 4n den som
utredningen foreslagit och som gillde enligt ddvarande LOU och lagen
(2007:1092) om upphandling inom forsérjningssektorerna, forkortad LUF.
Mot den bakgrunden foreslogs att de nya lagarnas kapitel om icke
direktivstyrd upphandling &dven skulle omfatta upphandling av sociala tjanster
och andra sirskilda tjénster (prop. 2015/16:195, bet. 2016/17:FiU7, rskr.
2016/17:66).

Enklare och flexiblare regler

En allmén strdvan fran regeringens sida ér att mojliggéra for en méangfald av
leverantorer att delta i offentliga upphandlingar. Komplexa och omfattande
regler kan verka hdmmande f6r manga organisationer och mindre foretag, och
ett enklare regelverk beddoms kunna underlitta inte minst sadana
organisationers deltagande i upphandlingar. Det anses darfor viktigt att
utnyttja det nationella handlingsutrymme som finns for att skapa ett sa enkelt
och dndamaélsenligt regelverk som mojligt for upphandling av vissa sociala
tjénster och andra sérskilda tjanster, s.k. vilfardstjanster, som inte omfattas av
LOU-direktivet. Det bedoms ocksa som viktigt att regelverket utformas pa ett
sétt som kan bidra till att de idéburna aktorernas sérskilda potential tas till vara,
varfor regelverket for upphandling av vissa sociala tjanster och andra sérskilda
tjénster enligt regeringen bor forenklas i sa stor utstrackning som maojligt.

Bland remissinstanserna finns ett brett stod for att utnyttja det nationella
handlingsutrymmet f6r att ha enklare och flexiblare regler for upphandling av
vissa sociala tjénster och andra sérskilda tjénster. Samtidigt papekar flera av
dessa instanser att det ocksd finns en risk for att regelverket blir
svaroverskadligt och att lagtillimpningen forsvaras nir flera sérregleringar
infors. I likhet med Valfardsutredningen gor dock regeringen bedomningen att
ménga av de problem som upplevs med offentlig upphandling inte beror pa
regelverket utan pd den praktiska tillimpningen. Enligt regeringen har
Upphandlingsmyndigheten en viktig roll att fylla genom att ge stdd och
vigledning om reglernas tillimpning.

Regeringens beddmning ar att ett fital regler som sikerstiller ppenhet och
rittssdkerhet bor gilla vid offentlig upphandling av vélfardstjanster vars virde
understiger tillimpligt troskelvirde.

Flera av remissinstanserna forordar i stillet ett renodlat undantag frén
upphandlingsreglering, samtidigt som manga avstyrker eller &r negativa till ett
sadant forslag. Att upphandlingar sker pa ett Oppet och rittssdkert sétt ar enligt
regeringen en grundldggande forutsittning for fortroendet for myndigheterna
och tilltron till det allménna. Genom att grundliggande bestimmelser gors
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tillimpliga anser regeringen att det skapas en balans mellan & ena sidan
intresset av enkelhet och flexibilitet vid upphandling och & andra sidan
intresset av oppenhet och réttssiakerhet.

De tjénster som ska kunna upphandlas med stdd av de enklare regler som
foreslads bor enligt regeringen rdknas upp i en ny bilaga till LOU. Det
motsvarar den systematik som géller enligt nuvarande LOU i frdga om sociala
tjénster och andra sérskilda tjénster. Regeringen foresldr att upphandling av
vissa tjénster som bendmns vélfdrdstjanster ska omfattas av sérskilda regler i
19 kap. LOU och att dessa tjanster ska anges med CPV-koder i en bilaga till
LOU.

Regeringens forslag ér att de grundlédggande upphandlingsprinciperna (krav
pd Oppenhet, likabehandling, proportionalitet, icke-diskriminering och
omsesidigt erkdnnande) endast ska tillimpas ndr upphandlingen har ett
bestimt gransoverskridande intresse. Det innebédr att de grundlidggande
principerna inte gors tillimpliga pd sddana upphandlingar vars virde
understiger troskelvardet. Oavsett om det finns ett bestimt gransoverskridande
intresse foreslds att upphandlingar av valfardstjénster vars virde understiger
tillampligt troskelvarde som huvudregel ska offentliggoras genom en annons
om upphandling. Upphandlingar vars vérde understiger 28 procent av
tillampligt troskelvérde foreslds undantas fran annonseringsskyldighet.

Det bedoms som rimligt och &ndamalsenligt att utga fran den procentsats
som éven géller vid direktupphandling av varor och tjénster. Beloppsgrinsen
for ndr undantag fran annonseringsskyldighet giller for valfardstjénster blir da
lika hog i forhallande till tillampligt troskelvirde som grénsen for
direktupphandling av varor och tjanster.

Som en f6ljd av forslaget om att infora ett undantag fran skyldigheten att
annonsera om en upphandling av vélfardstjdnster som understiger en viss
beloppsgrins finns det ett behov av en bestimmelse som anger hur
upphandlingens varde ska berdknas. Nuvarande bestimmelse om berdkningen
av virdet av en upphandling som finns i 19 kap. 8 § LOU foreslas dven gélla
vid upphandling av vélférdstjanster.

Regler om informationsskyldighet och dokumentationsplikt beddms som
grundldggande for att garantera insyn i myndigheternas upphandlingar och for
att skydda réttssdkerhetsintressen. Mot den bakgrunden foreslés att oavsett om
det finns ett gransoverskridande intresse eller inte ska upphandlande
myndigheter vara skyldiga att informera berdrda leverantérer om beslut att
tilldela kontrakt eller ingd ramavtal och om beslut att avbryta en upphandling.
En upphandlande myndighet ska ocksd dokumentera genomforandet av en
upphandling av vélfardstjanster under troskelvardena, oavsett om det finns ett
bestamt gransoverskridande intresse eller inte. Dokumentationen ska vara
tillracklig for att motivera myndighetens beslut under upphandlingens
samtliga skeden. Dokumentationsskyldigheten foreslas dock inte gilla om
upphandlingens virde understiger 100 000 kronor.

Niér det giller rattsmedel och tillsyn foreslas att rattsmedelsbestimmelserna
i LOU é&ven ska vara tillampliga vid upphandling av vélfardstjanster under
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troskelviardena som saknar grinsoverskridande intresse. Detta innebidr att
endast ett fatal regler foreslés gélla for saidan upphandling av vélféardstjénster
som understiger tillimpligt troskelvdarde, och det &r dédrmed endast ett
begrinsat antal rattsmedelsbestimmelser som kan komma att aktualiseras.
Med beaktande av vilka virden det ror sig om anser regeringen att forslaget
innebér att en godtagbar balans uppnds mellan kraven pé réttssikerhet och
effektivitet.

Om en upphandling avser flera olika slags tjénster foreslar regeringen att
huvudféremalet bestdms utifrdn det hogsta av de uppskattade vérdena for
tjénsterna.

Reserverad upphandling for vissa tjanster

Tidigare évervaganden

Genomforandeutredningen bedémde att bestimmelserna om reserverade
kontrakt for vissa tjanster i artikel 77 i LOU-direktivet och artikel 94 i LUF-
direktivet inte borde genomforas i svensk ritt. Utredningen konstaterade att
ordningen med reserverade kontrakt for vissa tjénster 4r omgardad av diverse
villkor som ska vara uppfyllda for att kontrakt ska kunna tilldelas enligt
regleringen i frdga och att dessa villkor sammantagna &r sddana att regleringen
far antas ha ett begrénsat praktiskt intresse. Utredningen ansag trots detta att
det inte var uteslutet att regleringen hade en funktion att fylla. Enligt
utredningens mening syntes organisationer som verkar inom den idéburna
sektorn kunna vara aktuella for tilldelning av reserverade kontrakt enligt
regelverket om reserverade kontrakt for vissa tjdnster. Sammantaget bedomde
emellertid utredningen att den praktiska betydelsen av bestdimmelserna var
sddan att det inte var motiverat att i svensk rétt genomfora artikel 77 i LOU-
direktivet och artikel 94 i1 LUF-direktivet. Om bestimmelserna trots
utredningens beddmning skulle genomforas i svensk rétt limnade utredningen
ett forslag till hur foreskrifterna kunde utformas (SOU 2014:51 s. 333 f.).

Mdjlighet att reservera upphandling

I propositionen foreslas att LOU-direktivets bestimmelser i artikel 77 om
mojligheten att vid upphandling av vissa sociala tjénster och andra sérskilda
tjénster reservera upphandlingen genomfors i svensk rétt. En upphandlande
myndighet ges ddrmed mojlighet att reservera, dvs. forbehélla, deltagandet i
en upphandling for en organisation som uppfyller vissa krav. Utdver att
bestimmelserna enbart &r tillimpliga vid upphandling av vissa tjanster
uppstélls ett antal krav pd den organisation som tilldelas kontraktet.
Organisationen ska ha till syfte att fullgéra ett offentligt uppdrag som é&r
kopplat till tjénsterna i fraga, och eventuella vinster ska dterinvesteras for att
uppnd organisationens syfte. Organisationens lednings- och dgarstruktur ska
vidare grundas pé personalens dgande eller deltagande, eller krdva aktivt
deltagande av personal, anvindare eller berérda parter. Darutover foreskriver
bestdmmelserna en maximal 16ptid pé tre ar for kontraktet och en begrénsning
av mojligheten att tilldela samma organisation ett nytt kontrakt.
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Det rédder delade meningar bland remissinstanserna om hur stor praktisk
betydelse bestimmelserna om reserverad upphandling skulle f& om de
genomfordes i svensk rétt. Majoriteten av dem anser dock att forslaget skulle
kunna bidra till att underldtta den idéburna sektorns deltagande i
upphandlingar. Enligt regeringen bor de moéjligheter som finns att underlétta
for den idéburna sektorn vid upphandling tas till vara. Aven om
bestdmmelserna dr forsedda med villkor som gor att tillimpningsomradet ar
begrinsat boér mojligheten att reservera upphandlingar for vissa tjdnster inf6ras
1 LOU.

Nar det géller bestimmelserna i LUF-direktivet om mojligheten att
reservera upphandling for vissa sociala tjénster och andra sdrskilda tjanster,
bedoms de ha en sadan begrinsad betydelse for forsorjningssektorerna att det
inte framstér som motiverat att genomfora dem dven i LUF.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Forslagen i propositionen foreslés trida i kraft den 1 januari 2019.

Nér det géller aktorer som utfor hemtjénstverksamhet eller verksamhet
enligt 9 § 3—5 LSS, och som pabdrjat verksamhet fore ikrafttradandet, foreslés
att de senast den 1 mars 2019 ska ansdka om tillstind for att fa fortsitta att
bedriva verksamheten. Paborjad verksamhet utan tillstdnd foreslds endast fa
fortsdtta att bedriva verksamhet fram till dess att det slutliga beslutet i
tillstdndsérendet fatt laga kraft.

Det bedoms inte finnas behov av ndgra dvergéngsregler i samband med
inférandet av nya krav pa dgar- och ledningsprévning inom socialtjénsten och
skolvédsendet. Befintliga godkénnanden och tillstdnd anses inte behdva provas
pa nytt.

Nér det gidller forslag om sérskilda regler for upphandling av
vilférdstjanster foreslés att bestimmelserna endast ska gélla f6r upphandlingar
som har paborjats efter ikrafttridandet.

Konsekvenser

Okade tillstandskrav inom socialtjansten och skolvasendet

Forslagen bedoms ha positiva effekter for brukare, elever och vdrdnadshavare
samt ha betydelse for allménhetens fortroende for vilfardssektorn.
Inledningsvis beddms forslagen kunna leda till att vissa enskilda aktorer
upphér med sin verksamhet. Aven om det kan vara forknippat med vissa
problem att byta leverantér bedéms de positiva effekterna Overviga de
nackdelar som detta eventuellt kan komma att medfora. P4 langre sikt vintas
forslagen sdkerstdlla att aktorerna inom vilfardssektorn har ett langsiktigt
intresse av att bedriva valfardsverksamhet.

Forslagen innebdar en viss administrativ belastning for foretag och
organisationer. De ekonomiska konsekvenserna beddms vara proportionerliga
i forhéllande till intresset av att infora forslagen. Avgifterna bedoms emellertid
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inte bli s& pass hoga att de utgor ett hinder for den som har for avsikt att bedriva
en verksamhet langsiktigt. Forslagen véntas bidra till att f{orbéttra
konkurrensvillkoren inom vélfardssektorn, bl.a. genom att forhindra att
oseri0sa aktorer agerar i sektorn.

For Statens skolinspektion och IVO beddéms forslagen medféra en
engangskostnad samt arligen tillkommande kostnader for tillstindsprovning
och tillsyn. Kostnaderna bedoms oka for Sveriges Domstolar, och dven for
Polismyndigheten, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten bedoms
forslagen kunna medfora en viss kostnadsokning. Regeringen avser att
aterkomma om finansiering av eventuellt okade kostnader i framtida
ekonomiska propositioner.

Forslagen beddoms innebdra en inskrdnkning i den kommunala
sjélvstyrelsen. Den bedoms som nddvindig for att sdkerstilla att barn och
deras vardnadshavare erbjuds en kvalitativ och langsiktig verksamhet, samt
for att forhindra att oseridsa huvudmén etablerar sig inom forskola och
fritidsverksamhet. Eftersom kommunerna redan i dag genomfor provningar av
detta slag och utdvar tillsyn bedoms de inskrinkande effekterna vara
begrinsade. Den foreslagna regleringen bedoms vara det mest effektiva sittet
att uppna syftet med forslaget. Det bedoms inte finnas nagot mindre ingripande
sdtt for att nd detta syfte. Forslagen anses darfor inte ga utover vad som ar
nodviandigt for att uppna syftet.

I de fall enskilda huvudméin upphdr med sin verksamhet bedoms
kommunerna med kort varsel behdva kunna ta &ver ansvaret for att
tillhandahélla tjanster till brukare, barn och elever, vilket anses kunna komma
att generera tillfdlliga kostnader fér kommunerna.

Kommunerna anses dérfor inledningsvis behdva ha en viss 6kad beredskap
for att ta Gver ansvaret for att i egen regi svara for vélfardstjdnsterna. I
sammanhanget framhalls att det redan i dag férekommer att verksamheter
laggs ned.

Forslagen beddoms kunna bidra till att minska forekomsten av kriminalitet
inom vélfardssektorn.

Sysselséttningen eller den offentliga servicen véntas inte komma att
paverkas av fOrslagen. Forslagen beddoms inte paverka efterfrigan pa
vélfardstjansterna och kommunerna har det yttersta ansvaret for att tjénsterna
tillhandahélls samt for finansieringen av dessa.

Forslagen beddms sammantaget inte paverka jamstdlldheten mellan
kvinnor och min och inte heller de integrationspolitiska malen. En
forutsittning for en reell jamstilldhet dr enligt regeringen en vil fungerande
offentligt finansierad vilfird. Kvinnor anvinder vilfardstjanster i storre
utstrackning 4n mén och véntas darfor komma att gynnas i hdgre utstrickning
av forslagen. Andelen kvinnor som startar och driver foretag inom vélfdrden
dr storre dn andelen mén, varfor kvinnor i hogre utstrackning &n mén véntas
komma att paverkas av inférandet av avgifter inom omrédet.
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Sarskilda regler fér upphandling av valfardstjanster

Forslagen bedoms ge upphandlande myndigheter béttre mdjligheter att
tillvarata de sédrskilda mervirden som den idéburna sektorn kan bidra med,
vilket bedoms kunna bidra till att sektorn utvecklas och véxer ytterligare.
Forslagen bedoms minska den administrativa bordan for kommuner och
landsting och 6ka mdjligheterna att genomfora upphandlingar pa ett mer
dndamalsenligt sétt. Forslagen bedoms dven 0ka det kommunala sjélvstyret,
d4 kommuner och landsting far ett storre utrymme att utforma forfarandet vid
upphandlingar. Forslagen bedoms fa begrinsade konsekvenser for statliga
myndigheter i egenskap av upphandlande myndigheter, eftersom de sillan
kommer att upphandla de tjédnster som avses. De konsekvenser forslagen
medfor for Upphandlingsmyndighetens, Konkurrensverkets och domstolarnas
verksamhet bedoms rymmas inom ramen for befintliga anslag. Forslagen
bedoms inte leda till nagra 6kade kostnader for leverantdrer. Tviartom bedoms
forslagen kunna bidra till att minska tidsatgangen och de administrativa
kostnaderna for foretag och organisationer som vill delta i upphandlingar
genom att upphandlande myndigheter far béttre mdjligheter att utforma
upphandlingar pa ett enklare och mer dndamalsenligt sitt. Aven om forslagen
innebér ett stdrre utrymme &n enligt nuvarande regelverk att vélja vilken
leverantdr som ska utfora tjdnster finns det inte anledning att befara att
forslagen som helhet kommer att leda till ndgra storre effekter for
konkurrensen. De eventuella negativa konsekvenser som forslagen i detta
hénseende kan fa vigs upp av de positiva konsekvenser som forslagen som
helhet bedoms leda till for sdvil upphandlande myndigheter som leverantorer.

Motionerna

I motion 2017/18:4086 av Oscar Sjostedt (SD) yrkandena 1-6 anfors att
motiondrerna i grunden dr mycket positiva till sdvil dkade som tydligare
tillstdndskrav. Regeringens forslag anses dock vara felaktigt utformat och
riskerar att leda till mindre tydliga krav, varfor motiondrerna vill att
propositionen avslas och att regeringen aterkommer med kraftigt reviderade
lagforslag. I stillet for att respektive kommun ska ansvara for provningen av
tillstdnd, nagot som enligt motiondrerna riskerar att leda till en Okad
olikvardighet, bor en statlig myndighet ansvara for prévningen.
Sanktionsmdjligheter maste finnas pa plats, men de maste vara forutsebara;
t.ex. ska ett dtertagande av ett tillstdnd ske pé ett réttssdkert sitt och med
foregdende varningar. Vidare anser motiondrerna att det inte ska vara mdjligt
for myndigheterna att besluta om helt nya foreskrifter. Om regelverk behover
andras ska detta foregés av en diskussion i riksdagen med efterfoljande beslut
av riksdagens ledamoter och inte av myndighetstjanstemén.

I motion 2017/18:4111 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, KD)
yrkandena 3 och 4 anfGrs att motiondrerna &dr positiva till att regeringen nu
lamnat forslag pa en &dgar- och ledningsprovning. Forslaget bedoms dock
sakna vissa centrala delar. Nér det giller tillstdnds- och tillsynsprovningen
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anser motiondrerna att det dr svart att skapa den specialistkompetens som
krévs for att &stadkomma en effektiv och rittssiker bedomning, vilket innebar
att tolkningen och tillimpningen av det nya regelverket riskerar att skilja sig
at mellan kommuner. Dérfér vill motiondrerna att tillstinds- och
tillsynsansvaret for fristdende forskolor och fritidshem flyttas frén
kommunerna till Skolinspektionen.

Vidare anfors att det aktuella forslaget leder till att tillstdndsprovningarna
blir mer komplexa och till att ansdkningsbordan sannolikt kommer att oka.
Regeringens konsekvensanalys bedoms hir som bristféllig, och motionérerna
vill darfor att atgérder vidtas for att korta handlaggningstiderna och sékerstélla
att de nya reglerna inte leder till ytterligare forseningar av tillstandsiarenden.

I motion 2017/18:4119 av Emil Kallstrom m.fl. (C) yrkandena 1 framhélls
vikten av valfrihet inom vélfirdens omraden. Enligt motionédrerna innebar
regeringens forslag ett avskaffande av valfriheten samtidigt som det blir
svérare for privata utforare i véilfdrden att bedriva verksamhet. En méangfald
av aktorer dr enligt motiondrerna en forutséttning for valfrihet. Regeringen
bedoms ha fel utgéngspunkt i sitt forslag, varfor motionédrerna vill att
propositionen avslas.

Yttranden fran socialutskottet och utbildningsutskottet

I yttrande 2017/18:SoU4y anfor socialutskottet att finansutskottet bor
tillstyrka  regeringens proposition 1 berdorda delar och avstyrka
Sverigedemokraternas motion 2017/18:4086 yrkande 1 och Centerpartiets
motion 2017/18:4119 yrkande 1 om att avsld regeringens proposition.
Socialutskottet dr positivt till den Gvergripande inriktningen pa regeringens
forslag.

Nér det giller ett motionsyrkande om att innebdrden av ekonomiska
forutséttningar bor utvecklas och forklaras, anser socialutskottet liksom
regeringen att det avgorande bor vara hur ekonomin paverkar mojligheten att
driva verksamheten i enlighet med de krav som stélls for den specifika
verksamheten. I likhet med regeringen anser socialutskottet att det kan finnas
behov av mer detaljerade foreskrifter om ansékningsforfarandet. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bor, precis som anfors i
propositionen, fa utfirda foreskrifter om villkor for tillstind respektive
godkdnnanden.

Liksom regeringen anser socialutskottet att det ar viktigt att IVO:s
handlaggningstider dr rimliga. Utskottet anser dérfor att det dr positivt att
regeringens avsikt &r att IVO ska ha s& goda forutsttningar som mgjligt att
fullgora sitt uppdrag. Socialutskottet anser ocksé att regeringens forslag nér
det géller IVO:s tillsyn och mdjligheter att aterkalla tillstand &r vdl avvagda.

Mot den bakgrunden anser socialutskottet att finansutskottet bor avstyrka
Sverigedemokraternas motion 2017/18:4086 yrkandena 3-6 och den
gemensamma motionen 2017/18:4111 frdn Moderaterna, Liberalerna och
Kristdemokraterna yrkandena 2 och 4 samt Centerpartiets motion
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2017/18:4119 yrkande 3. I yttrandet finns fem avvikande meningar (S, M, SD,
MP, C, V, L, KD).

I yttrande 2017/18:UbU6y anfor utbildningsutskottet att finansutskottet bor
tillstyrka regeringens proposition i de delar som beror skollagsreglerad
verksamhet och avstyrka Sverigedemokraternas motion 2017/18:4086
yrkande 1 och Centerpartiets motion 2017/18:4119 yrkande 1 om att avsla
regeringens proposition. I yttrandet hénvisas till tidigare utredningar som
foreslagit en mer ingdende provning av de aktdrer som ansdker om att bli
godkdnda som huvudmin for fristdende skolor, varfor propositionen
vélkomnas i de delar som beror skollagsreglerad verksambhet.

Nér det giéller yrkanden om Skolinspektionens ansvar for fristdende
forskolor konstateras att regeringen i mars 2017 tillsatte en utredning med
uppgift att géra en bred dversyn av ansvarsférdelningen och organiseringen av
myndigheterna pa skolomréadet, bl.a. Skolinspektionen. Utredaren ska bl.a.
analysera och foresla hur den statliga tillsynen av skolvdsendet kan forbattras
och sirskilt foresld fordndringar for att sdkerstélla att tillsynen av forskolor
och huvudmin for forskolor bedrivs pé ett adekvat sétt. Utredningen ska
redovisa sitt uppdrag i juni 2018.

Med hénvisning till den utredning som pagér anfor utbildningsutskottet att
finansutskottet bor avstyrka Sverigedemokraternas motion 2017/18:4086
yrkandena 2 i denna del och 6 i denna del och yrkande 3 i den gemensamma
motionen 2017/18:4111 fran Moderaterna, Liberalerna och
Kristdemokraterna.

Nir det giller yrkandet om tydliga sanktionsmdjligheter konstateras att
Skolinspektionens sanktionsmojligheter kan beskrivas som en sanktionstrappa
dir mindre ingripande atgdrder ska provas forst, men dédr det ocksa finns
mojlighet att hoppa Gver steg vid allvarliga och bradskande missforhallanden.
Den priméra sanktionen nér brister upptacks inom tillsynen ar foreldggande,
som far forenas med vite. Skolinspektionen kan é&ven é&terkalla ett
godkdnnande for en enskild huvudman och besluta om s.k. statliga atgérder
for réttelse nér det géller en verksamhet som bedrivs av en kommun eller ett
landsting. Om overtrddelsen &dr ringa kan Skolinspektionen avstd fran
ingripande, och vid mindre allvarliga brister kan huvudmannen tilldelas en
anmdrkning.

Nar det giller yrkandet om tillsynsmyndighetens befogenheter konstateras
att det av skollagen framgar att Skolinspektionen redan i dag har de uppgifter
som efterfragas av motiondrerna. Nar det géller Skolinspektionens mojlighet
att besluta om foreskrifter konstateras att det framgar av regeringsformen att
myndigheter ska utfdrda foreskrifter efter bemyndigande fran regeringen och
att det i det nu aktuella forslaget till &ndringar i skollagen finns ett
bemyndigande till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att utfdrda foOreskrifter om villkor for godkénnande enligt de nya
bestimmelserna. Av propositionen framgar ocksé att det kan finnas behov av
mer detaljerade foreskrifter om ansokningsforfarandet vid en &gar- och
ledningsprovning.
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Mot den bakgrunden anfor utbildningsutskottet att finansutskottet bor
avstyrka Sverigedemokraternas motion 2017/18:4086 yrkandena 3, 4 och 6 i
denna del.

I yttrandet finns fem avvikande meningar (S, M, SD, MP, C, V, L, KD).

Yttrandena aterfinns i sin helhet i bilaga 3 och bilaga 4 i betdnkandet.

Kompletterande information

Organisationsoversyn av de statliga myndigheterna inom
skolvasendet (dir 2017:37)

Den 30 mars 2017 beslutade regeringen att tillsdtta en sérskild utredare med
uppdrag att géra en organisationsdversyn av de statliga myndigheterna inom
skolvésendet (dir. 2017:37). Utredaren ska bl.a. analysera och foresla hur den
statliga tillsynen av skolvidsendet kan forbéttras och organiseras sa att nyttan
for huvudman, skolor och forskolor 6kar. Som skél f6r analysen framhalls en
rapport frdn Skolinspektionen (Regeringsrapport 2016, dnr 2015:3 364) som
visar att flera kommuner i sin tillsyn inte fattar réttssakra beslut om atgirder
for fristdende forskolor. Aven Agarprévningsutredningen framhalls i
direktivet d& den i sitt betdnkande Krav pa privata aktorer i vilfarden (SOU
2015:7) pekade pd frdgan om tillsyn av fristdende forskolor och vissa
fritidshem. Utredningens bedomning var att en utredning borde tillsittas for
att bl.a. klarldgga forutsittningarna for att flytta 6ver ansvaret for tillsyn av
fristiende forskolor och vissa fritidshem frén kommunerna till Skol-
inspektionen. Utredaren ska darfor

* foresla fordndringar i syfte att sékerstilla att tillsynen av forskolor och
huvudmaén for forskolor bedrivs pa ett adekvat sétt

* analysera och fOresld hur det kan sékerstillas att huvudméinnen fér
mojlighet till stdd i1 arbetet med atgérder till foljd av brister som
uppmérksammats i samband med tillsyn

» analysera behovet av statlig granskning av forskolan, t.ex. utviardering och
kvalitetsgranskning, i syfte att forbattra nyttan for forskolor och huvudmén
for forskolor och vid behov foreslda hur en sddan verksamhet ska
organiseras

* vid behov ldmna nddvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2018.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vilkomnar regeringens forslag om att oka tillstandskraven for att fa
bedriva verksamhet inom vilfdrdens omraden och om att infora sdrskilda
regler for upphandling inom vélfarden. I likhet med regeringen anser utskottet
att de foreslagna lagindringarna skapar béttre forutsittningar for att sdkerstélla
att privata utforare har tillrickliga forutséttningar att bedriva verksamhet med
god kvalitet, samtidigt som det kan stirka allménhetens tilltro till sektorn.
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Utskottet delar ocksa regeringens beddmning att sérskilda regler for
upphandling inom vélfarden kan forbéttra mojligheterna att ta till vara de
sérskilda mervédrden som leverantdrer inom den idéburna sektorn kan erbjuda
och att det ger béttre forutséttningar for den idéburna sektorns deltagande i
upphandlingar. I likhet med regeringen vill utskottet ocksé framhalla att den
utokade tillstdndsplikten &r angeldgen ur bade ett brukar- och ett
medborgarperspektiv och att de hojda kraven &r proportionerliga i férhallande
till intresset av att infora forslagen.

Utskottet kan konstatera att sévél socialutskottet som utbildningsutskottet
vélkomnar forslagen.

Nér det giller yrkandet om att kravet péa att innebdrden av ekonomiska
forutséttningar bor utvecklas och forklaras, framhaller socialutskottet i sitt
yttrande i likhet med regeringen att det avgérande bor vara hur ekonomin
paverkar mojligheten att driva verksamheten i enlighet med de krav som stélls
for den specifika verksamheten. Vidare anfors att det kan finnas behov av mer
detaljerade foreskrifter om ansdkningsforfarandet. Som anfors i propositionen
anser socialutskottet att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bor fa utfirda foreskrifter om villkor for tillstind respektive
godkdnnanden. Finansutskottet delar denna bedomning.

I likhet med regeringen framhaller ocksd socialutskottet i sitt yttrande
vikten av att IVO:s handldggningstider &r rimliga. Finansutskottet delar den
beddmningen och ser dérfor i likhet med socialutskottet positivt pa att
regeringens avsikt édr att IVO ska ha sé goda forutséttningar som mojligt att
fullgora sitt uppdrag. Finansutskottet kan vidare konstatera att socialutskottet
i sitt yttrande anser att regeringens forslag nér det géller IVO:s tillsyn och
mojligheter att aterkalla tillstdnd &r vél avvdgda. Finansutskottet ér inte av
nagon annan uppfattning.

Niar det géller yrkanden om Skolinspektionens ansvar for fristdende
forskolor kan finansutskottet i likhet med utbildningsutskottet konstatera att
regeringen i mars 2017 tillsatte en utredning med uppgift att géra en bred
Ooversyn av ansvarsfordelningen och organisationen av myndigheterna péa
skolomrédet, bl.a. Skolinspektionen. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag i
juni 2018.

Nér det gidller yrkandet om tydliga sanktionsmojligheter noterar
finansutskottet ~att utbildningsutskottet 1 sitt yttrande anfor att
Skolinspektionens sanktionsmojligheter kan beskrivas som en sanktionstrappa
dér mindre ingripande atgdrder ska provas forst, men dir det ocksa finns
mojlighet att hoppa dver steg vid allvarliga och bradskande missfoérhéllanden.

Nar det giller yrkandet om tillsynsmyndighetens befogenheter kan
finansutskottet konstatera att det framgér av skollagen att Skolinspektionen
redan i dag har de uppgifter som efterfragas av motionédrerna, vilket framhalls
i utbildningsutskottets yttrande. Nar det géller Skolinspektionens mdojlighet att
besluta om foreskrifter anfors i yttrandet att det framgar av regeringsformen
att myndigheter ska utfdrda foreskrifter efter bemyndigande fran regeringen
och att det i det nu aktuella forslaget till dndringar i skollagen finns ett
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bemyndigande till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att utfirda foreskrifter om villkor for godkdnnande enligt de nya
bestimmelserna. Av propositionen framgér ocksé att det kan finnas behov av
mer detaljerade foreskrifter om ansokningsforfarandet vid en dgar- och
ledningsprovning.

Med det anforda tillstyrker finansutskottet regeringens proposition och
avstyrker hér aktuella motionsyrkanden.

Generell tillstdndsplikt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att
regeringen skyndsamt ska &terkomma med kompletterande
lagstiftning sa att likvérdiga krav stélls pd privata och offentliga
aktorer.

Jamfor reservation 4 (S, MP, V).

Motionerna

I motion 2017/18:4086 av Oscar Sjostedt (SD) yrkande 2 anf6rs att
regeringens forslag i propositionen dr felaktigt utformat i flertalet avseenden
och riskerar att leda till att kraven blir mindre tydliga. Motiondrerna vill att
samma krav och samma villkor ska upprittas for samtliga aktdrer inom
vélfardens verksamheter. Kommunerna ska inte vara undantagna sa som
foreslas i propositionen.

I'motion 2017/18:4111 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, KD) yrkande 1
anfOrs att motiondrerna dr positiva till att regeringen inkommit med forslag pa
en dgar- och ledningsprovning. Forslagen bedoms dock sakna vissa centrala
delar som att offentliga utforare undantagits frén ledningsprévningen som &r
viktiga for att forslagen ska fa den kvalitetseffekt som vélfarden behdver.

Motionédrerna vill att regeringen kompletterar lagstiftningen sa att dven
offentliga vélfardsverksamheter omfattas av dgar- och ledningsprévningen.

I motion 2017/18:4119 av Emil Kallstrom m.fl. (C) yrkande 2 anfors att
den svenska vilfarden inte alltid fordelas jamlikt och att kvaliteten i vissa fall
brister hos bade offentliga och fristdende verksamheter. For att sakerstilla en
jamlik valfard av hog kvalitet dr det viktigt att se Over kraven pd och
regleringen av bade offentlig och fristdende verksamhet. Enligt motiondrerna
rader en bred samsyn i riksdagen kring behovet av att stirka kvalitetskraven
och uppfoljningen. Regeringens forslag om att stélla olika krav pa fristdende
och offentliga aktorer i vélfarden kan inte accepteras av motiondrerna som vill
att all kommunal och fristdende verksamhet ska kréva tillstdnd och styras med
tydliga kvalitetskrav och sanktionsmgjligheter. Verksamheter som inte klarar
kvalitetskraven ska snabbt védndas eller stdngas ned.
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Yttranden fran socialutskottet och utbildningsutskottet

Socialutskottet anser i sitt yttrande 2017/18:SoU4y att finansutskottet bor rikta
ett tillkdnnagivande till regeringen om likvérdiga tillstdndskrav och likvardig
ledningsprovning. Socialutskottet anser dérmed att finansutskottet bor
tillstyrka den gemensamma motionen 2017/18:4111 fran Moderaterna,
Liberalerna och Kristdemokraterna yrkande 1, Centerpartiets motion
2017/18:4119 yrkande 2 och delvis yrkande 2 i Sverigedemokraternas motion
2017/18:4086.

Socialutskottet dr positivt till den dvergripande inriktningen pd regeringens
forslag, men anser till skillnad frin regeringen att det inte ska stéllas olika krav
pa fristdende och offentliga aktorer i vélfdrden. Regeringens skidl for att
undanta kommunal verksamhet fran tillstindskrav och ledningsprovning
bedoms inte vara tillrickliga. Darfor anser socialutskottet att en
kompletterande lagstiftning som infor sadana tillstdindskrav  och
ledningsprévning snarast maste komma pa plats for att sikerstélla att alla
medborgare tillférsékras vilfard av hogsta kvalitet. Socialutskottet anser att
regeringen skyndsamt bor dterkomma till riksdagen med ytterligare forslag pé
lagstiftning. I yttrandet finns en avvikande mening fran Socialdemokraterna,
Miljopartiet och Vénsterpartiet.

Utbildningsutskottet anfor i sitt yttrande 2017/18:UbU6y att finansutskottet
bor tillstyrka den gemensamma motionen 2017/18:4111 fran Moderaterna,
Liberalerna och Kristdemokraterna yrkande 1, Centerpartiets motion
2017/18:4119 yrkande 2 och delvis yrkande 2 i Sverigedemokraternas motion
2017/18:4086.

Utbildningsutskottet anser att det ar ett problem att regeringen vill stilla
olika krav pé fristdende och offentliga aktorer i vélfirden. Hoga krav ska
stillas pa samtliga valfardsaktorer sa att en god kvalitet i vdlfarden sdkras
oavsett om den enskilde véljer en offentlig, en privat eller en ideell
vélfardsaktor. Likabehandlingsprincipen ska vérnas, och regeringens skal for
att undanta kommunal verksamhet fran ledningsprovning bedéms sakna
grund. Dérfor anser utbildningsutskottet att en kompletterande lagstiftning
som inrdttar en sddan provning maste komma pa plats snarast for att sdkerstélla
att alla medborgare tillforsikras vélfdard av hogsta kvalitet. Regeringen ska
dérfor aterkomma till riksdagen med forslag som innebér att dven offentlig
vilfardsverksamhet som bedrivs enligt bl.a. skollagen (2010:800) ska vara
foremal for likvardiga tillstandskrav och en ledningsprévning som ar likvardig
med den som foreslds i den nu aktuella propositionen. I yttrandet finns en
avvikande mening frén Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet.

Yttrandena aterfinns i sin helhet i bilaga 3 och 4 i betinkandet.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla de tillkdnnagivanden som riksdagen
riktat till regeringen med den tydliga uppmaningen att aterkomma med forslag
om att infora en generell tillstdndsplikt for alla utforare i vélfirden oavsett
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driftsform. Regeringen har trots denna uppmaning valt att undanta offentliga
utforare fran ledningsprovningen. En majoritet av all vélfardsproduktion
berors ddrmed inte av den lagstiftning som nu foreslas och kommer ddrmed
inte at de missforhallanden som finns inom kommunala verksamheter. Liksom
savil socialutskottet som utbildningsutskottet anser dven finansutskottet att
regeringens skél for att undanta kommunal verksamhet fran tillstindskrav och
ledningsprovning inte r tillrdckliga och att de saknar grund.

Utskottet anser inte att riksdagens tillkdnnagivanden &r tillgodosedda.
Regeringen ska déarfor skyndsamt daterkomma till riksdagen med
kompletterande lagstiftning som infor sddana tillstdndskrav och sddan
ledningsprovning for att sdkerstélla att alla medborgare tillforsékras vélfard av
hogsta kvalitet.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

Andrade regler for upphandling inom vilférden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om offentlig
upphandling med hianvisning till det arbete som regeringen bedriver.
Jamfor reservation 5 (L, KD).

Motionen

Med anledning av regeringens proposition anfors i motion 2017/18:4121 av
Jakob Forssmed och Mats Persson (KD, L) yrkandena 14 att det ar viktigt att
regelverket for offentlig upphandling tar sérskild hénsyn till icke-
vinstdrivande ideella aktorer och att regelverket underldttar for ideella aktdrer
att verka. Motiondrerna stoder i grunden forslaget om enklare och flexiblare
regler for upphandling av vissa sociala tjdnster och andra sdrskilda tjanster
samt reserverade kontrakt for vissa tjdnster. Ddremot anser motionérerna att
det finns skél att folja upp och granska konsekvenserna av de foreslagna
fordndringarna dé& det bedoms som osdkert om &dndringarna kommer att
forbdttra ideella aktorers mojligheter pa marknaden i tillrdckligt stor
utstriackning for att pa allvar forbattra forutsdttningarna. En utvardering bor
darfor genomforas sd snart det finns tillrdckligt med underlag att tillgd. Den
bor ta sikte pé konsekvenserna av forslaget om att “ett fatal” regler ska gilla
for upphandling av vilfardstjanster under troskelvardet i stillet for att undantas
helt fran LOU. Om utvérderingen visar att fordndringen inneburit smé eller
inga forbéattringar for sektorn bor det pa nytt dvervidgas om upphandlingar
under troskelvirdet av de vilfardstjinster som ndmns i propositionen kan
undantas helt frdn LOU.

Nér det giller regeringens forslag om reserverade upphandlingar och
kontrakt anser motiondrerna att intentionerna ar goda men att det kan finnas
problem med den EU-stipulerade trearsgransen pa kontraktets langd. Enligt
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motiondrerna riskerar det att minska kontinuiteten och férsdmra
verksamhetens langsiktighet. Déarfor ses det som viktigt att de foreslagna
bestimmelserna utvirderas, och om det visar sig att regeln behéver éndras bor
regeringen driva fragan i EU-sammanhang.

Motiondrerna anser ocksd att regeringen skyndsamt bor dterkomma till
riksdagen med ett tydliggérande av hur ett idéburet offentligt partnerskap
(IOP) kan genomfdras inom ramen for dagens lagstiftning, eller med de
fordndringar av lagstiftningen som krivs for att formen ska kunna anvéndas
och utvecklas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att en allmén strdvan fran regeringens
sida ar att gora det mdjligt for en mangfald av leverantdrer att delta i offentliga
upphandlingar och att utforma regelverket pa ett sitt som kan bidra till att de
idéburna aktdrernas sirskilda potential tas till vara, vilket utskottet valkomnar.

Utskottet delar regeringens beddmning att ett fatal grundldggande regler
bor goras tillimpliga dven pa sddana upphandlingar som understiger
troskelvardet och som saknar ett bestdmt grinsoverskridande intresse. Att
upphandlingar gors pa ett Oppet och réttssékert sitt dr enligt utskottets mening
en grundlidggande forutséttning for fortroendet for myndigheterna och for
tilltron till det allmdnna. Genom Oppenhet kan ocksa en 6kad méngfald av
leverantorer frimjas. Darfor anser utskottet i likhet med regeringen att ett fatal
bestdimmelser som sékerstiller dppenhet och réttssdkerhet bor gilla dven vid
upphandling av sociala tjdnster och andra sérskilda tjédnster under
troskelvardena som saknar ett bestimt gransoverskridande intresse.
Upphandlingar under tréskelvédrdena kan vara intressant att utreda om det nu
foreslagna regelverket inte far avsedda effekter. Utskottet kan ocksé konstatera
att regeringen har for avsikt att f6lja utvecklingen och utvirdera reglerna efter
en tid.

Nér det géller idéburet offentligt partnerskap kan utskottet notera
regeringens strategi for sociala foretag. Inom ramen for strategin ges exempel
pa insatser som regeringen avser att genomfora. Det kan t.ex. handla om
sociala utfallskontrakt (social impact bonds) eller idéburet offentligt
partnerskap (IOP).

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.
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Viérna mangfalden genom att inte forsvara for mindre
aktorer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen ska sdkerstilla att tillstindskrav samt &gar- och
ledningsprovning inte medfor otillborliga hinder att etablera sig och
verka pé vilfardsomradet, i synnerhet nér det giller sma aktorers
mojligheter — sdésom kooperativ — och aterkomma till riksdagen med
sddana forslag.

Jamfor reservation 6 (S, MP, V).

Motionerna

I'motion 2017/18:4111 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, KD) yrkandena 2
anfors att kriterierna for dgar- och ledningsprévningen i stort ar vél avvigda.
Motionédrerna dr dock kritiska till att det inte &r tillrdckligt specificerat vad det
i praktiken innebdr att tillstandshavaren ska ha ekonomiska forutsittningar och
menar att det finns en risk for godtycke i tillimpningen. Motiondrerna vill
darfor att regeringen sdkerstéller att kraven stills upp pa ett sddant sétt att
mindre aktdrer inte stdngs ute.

I motion 2017/18:4119 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkandena 3 anftrs att
regeringen bor sakerstdlla att tillstAndskrav inte medfor hinder for nya aktorer
att etablera sig.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har nu lamnat forslag pa att infora ytterligare tillstandskrav och en
dgar- och ledningsprovning for fristdende vélfardsverksamheter. Den senare
ska goras mot de kriterier som anges i lag, och ansdkan ska bedémas av
respektive tillstindsmyndighet. Utskottet anser inte att regeringen i tillrdcklig
utstrackning har specificerat vad som i praktiken krdvs av vélfardsaktorerna
for att leva upp till kraven. Specifikt frigan om vad det innebédr att
tillstdndshavaren ska ha rétt ekonomiska forutsittningar har aktualiserats,
vilket gor att det finns en risk for godtycke i tillimpningen. Utskottet kan
notera att regeringen tar upp behovet av foreskrifter for att ndrmare precisera
hur provningen ska ga till, vilket ar bra. I arbetet med att ta fram sddana
foreskrifter anser utskottet att regeringen ska ta hdnsyn till att en mangfald av
aktorer, stora som smad, dven i fortsdttningen ska kunna verka i vélfarden.
Regeringen bor ocksé dterkomma till riksdagen med ytterligare forslag som
sakerstiller detta i frdga om sévil tillstindskrav som &4gar- och
ledningsprovning. Utskottet ser en risk att alltfor langtgdende krav kan komma
att stélla upp otillborliga hinder for sadana aktorer, exempelvis kooperativ,
som vill etablera sig pa vélfardsomradet. Regeringen méste dérfor sikerstilla
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att de regler som foreslds inte medfor otillborliga hinder mot att etablera sig
och verka pé vilfardsomradet, i synnerhet nir det giller smé aktorers — sdsom
kooperativ — mdjligheter.

Detta bor riksdagen tillkénnage for regeringen.
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Reservationer

1. Okade tillstdndskrav och sarskilda regler for upphandling
inom valféarden, punkt 1 (M, L, KD)

av Elisabeth Svantesson (M), Maria Plass (M), Jorgen Andersson (M),
Mats Persson (L), Jakob Forssmed (KD) och Anette Akesson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om é&ndring i lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade med den dndringen i 27 § forsta stycket 6 att ordet
"Omhéndertagande" byts ut mot "omhéandertagande",

2. lag om @ndring i socialtjénstlagen (2001:453) med den dndringen i 7 kap.
1 § andra stycket att kommatecknet efter "6" utgar,

3. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

4. lag om andring i skollagen (2010:800) med de &ndringarna i 26 kap. 13
§ forsta stycket att ", ett medgivande" laggs till efter "godkdnnande" och ett
kommatecken ldaggs till efter "lag",

5. lag om dndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling med de
dndringarna att ett andra stycke ldaggs till i 2 kap. 1 § med lydelsen "Kontrakt
enligt forsta stycket 1 regleras i 2 §. Kontrakt enligt forsta stycket 2 regleras i
3—-12 §§.", att det tredje stycket i 19 kap. 3 § utgér och att en rubrik infors
niarmast fore 19 kap. 6 a § med lydelsen "Reserverad upphandling for vissa
vélfardstjanster enligt bilaga 2 a" och stéller sig bakom det som anfors i
reservationen och tillkdnnager detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4111 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, KD) yrkandena 3 och 4,
bifaller delvis proposition 2017/18:158 punkterna 1-5 och avslér motionerna
2017/18:4086 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 1, 3—5 och 6 i denna del
och
2017/18:4119 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi ér positiva till att regeringen nu ldmnat forslag pd en &dgar- och
ledningsprovning. Forslaget saknar dock vissa centrala delar. Nér det géller
tillstdnds- och tillsynsprévningen anser vi att det dr svart att skapa den
specialistkompetens som krévs for att d4stadkomma en effektiv och réttssdker
beddmning, vilket innebdr att tolkningen och tillimpningen av det nya
regelverket riskerar att skilja sig at mellan kommuner. Dérfor bor regeringen
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aterkomma med forslag om att flytta tillstinds- och tillsynsansvaret for
fristdende forskolor och fritidshem fran kommunerna till Skolinspektionen.

Vi anser vidare att det aktuella forslaget leder till att tillstindsprovningarna
blir mer komplexa och sannolikt till att ansdkningsbérdan kommer att 6ka.
Regeringen bor dérfor vidta dtgérder for att minska handldggningstiderna och
sdkerstdlla att de nya reglerna inte leder till ytterligare fOrseningar av
tillstdndsérenden.

Vi tillstyrker delvis regeringens proposition 2017/18:158 med de dndringar
utskottet foreslar under punkt 1 och motion 2017/18:4111 yrkandena 3 och 4
av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, KD). Ovriga hir aktuella
motionsyrkanden avstyrks.

2. Okade tillstdndskrav och sarskilda regler for upphandling
inom vélféarden, punkt 1 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag och stéller sig bakom det som anfors i
reservationen och tillkdnnager detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:4086 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 1, 3—5 och 6 i denna del
och
2017/18:4119 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar proposition 2017/18:158 punkterna 1-5 och motion
2017/18:4111 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, KD) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Vi dr mycket positiva till sdvél 6kade som tydligare tillstdndskrav. Daremot
anser vi att regeringens forslag om tillstindsprovning ar felaktigt utformat och
att det riskerar att leda till mindre tydliga krav. Propositionen bor dérfor avslas.
Regeringen bor dterkomma till riksdagen med kraftigt reviderade lagforslag. 1
stillet for att respektive kommun ska ansvara for provningen av tillstdnd bor
en statlig myndighet ansvara for provningen. Sanktionsmojligheter maste
finnas pa plats, men de méste vara forutsebara; t.ex. ska ett atertagande av ett
tillstand ske pa ett rittssikert sitt och med foregdende varningar. Vidare bor
det inte vara mojligt for myndigheterna att besluta om helt nya foreskrifter.
Om regelverk behdver dndras ska detta foregds av en diskussion i riksdagen
med efterfoljande beslut av riksdagens ledamdter och inte av
myndighetstjdnstemén.

Vi tillstyrker Sverigedemokraternas motion 2017/18:4086 av Oscar
Sjostedt m.fl. yrkandena 1, 3—5 och 6 i denna del och Centerpartiets motion
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2017/18:4119 av Emil Killstrom m.fl. yrkande 1. Regeringens proposition
avstyrks liksom &vriga hér aktuella motionsyrkanden.

3. Okade tillstdndskrav och sérskilda regler for upphandling
inom valfarden, punkt 1 (C)

av Peter Helander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:4086 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 1 och
2017/18:4119 av Emil Kéllstrdém m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar proposition 2017/18:158 punkterna 1-5 och motionerna
2017/18:4086 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 3—5 och 6 i denna del
och
2017/18:4111 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, KD) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Regeringens forslag om okade tillstdndskrav innebdr enligt min mening ett
avskaffande av valfriheten samtidigt som det blir svérare for privata utforare i
vélfarden att bedriva verksamhet. En mangfald av aktorer dr en forutséttning
for valfrihet. Jag anser att regeringen har fel utgangspunkt i sitt forslag, varfor
propositionen bor avslas.

Jag tillstyrker Centerpartiets motion 2017/18:4119 av Emil Kéllstrém m.fl.
yrkande 1 och Sverigedemokraternas motion 2017/18:4086 av Oscar Sjostedt
yrkande 1. Regeringens proposition avstyrks liksom ovriga hér aktuella
motionsyrkanden.

4.  Generell tillstAndsplikt, punkt 2 (S, MP, V)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Green (S), Ingela Nylund Watz (S),
Ulla Andersson (V), Niklas Karlsson (S), Bjorn Wiechel (S), Adnan
Dibrani (S) och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Diarmed avslar riksdagen motionerna
2017/18:4086 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 2 och 6 i denna del,
2017/18:4111 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, KD) yrkande 1 och
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2017/18:4119 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Vilfardsutredningen har haft i uppdrag att bedoma om nagon form av
provning bor goras av anstéllda som befinner sig i ledande stillning i offentlig
verksamhet. Utredningen har valt att inte l&mna nagot sédant forslag.
Utredningen anfor bl.a. att kommunallagen (2017:725) vilar pad den
principiella grunden att de fortroendevalda har ansvaret for att fatta alla beslut.
Aven om kommuner och landsting delegerar ritten att besluta i vissa drenden
till de anstillda ar de fortroendevalda ur revisionssynpunkt helt ansvariga for
all verksamhet. Det 4r medborgarna som i allménna val utkriver ansvar av de
folkvalda. Om den offentliga verksamheten uppvisar brister 4r det alltsa folket
som i forsta hand kan utkrdva ansvar genom att rosta bort de fortroendevalda
och ersitta dem med andra. Nagon motsvarande mdjlighet for medborgarna
att stélla vd:n och styrelsen till ansvar i aktiebolag om verksamheten inte haller
en godtagbar kvalitet finns inte. Kommuner och privata aktorer har olika roller
och ansvar. Aktiebolag har som enda syfte enligt Aktiebolagslagen att bereda
dgaren vinst. Darfor skiljer sig &ndamélen for verksamheten at beroende pa
vem som dr huvudman. Kommunerna har ett lagstadgat ansvar for att
tillhandahélla socialtjédnst och utbildning &t medborgarna, och forutsétts ha
kunskap och kompetens inom det som utgér kommunernas grundldggande
uppdrag. Vi delar denna bedomning och anser att det finns sddana principiella
skillnader mellan kommunal och enskild verksamhet att det inte finns skél att
inféra nadgot som motsvarar en dgar- och ledningsprovning for kommunal
verksamhet.
Vi avstyrker samtliga hir aktuella motionsyrkanden.

5. Andrade regler for upphandling inom valfarden, punkt 3 (L,
KD)

av Mats Persson (L) och Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4121 av Jakob Forssmed och Mats Persson (KD, L) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Vi anser att det dr viktigt att regelverket for offentlig upphandling tar sarskild
hénsyn till icke-vinstdrivande ideella aktdrer och att regelverket underléttar
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for ideella aktorer att verka. Vi stoder i grunden forslaget om enklare och
flexiblare regler for upphandling av vissa sociala tjénster och andra sirskilda
tjénster samt reserverade kontrakt for vissa tjdnster. Ddremot anser vi att det
finns skdl att folja upp och granska konsekvenserna av de foreslagna
fordndringarna dd det bedoms som osdkert om &ndringarna kommer att
forbéttra ideella aktorers mojligheter pd marknaden i tillrdckligt stor
utstrickning for att pd allvar forbéttra forutsittningarna. En utvirdering bor
dérfor genomforas sd snart det finns tillrdckligt med underlag att tillgd. Den
bor ta sikte pd konsekvenserna av forslaget om att “ett fital” regler ska gélla
for upphandling av vilfardstjénster under troskelvérdet i stéllet for att undantas
helt frain LOU. Om utvérderingen visar att fordndringen inneburit sma eller
inga forbattringar for sektorn bor det pa nytt overvdgas om upphandlingar
under troskelvardet av de vélfardstjanster som ndmns i propositionen kan
undantas helt fran LOU.

Nér det giller regeringens forslag om reserverade upphandlingar och
kontrakt anser vi att intentionerna &r goda men att det kan finnas problem med
den EU-stipulerade tredrsgriansen pa kontraktets langd. Det riskerar att minska
kontinuiteten och forsdmra verksamhetens langsiktighet. Darfor ar det viktigt
att de foreslagna bestimmelserna utvérderas, och om det visar sig att regeln
behdver dndras bor regeringen driva frdgan 1 EU-sammanhang.

Regeringen bor ocksd skyndsamt aterkomma till riksdagen med ett
tydliggdrande av hur ett idéburet offentligt partnerskap (IOP) kan genomf6ras
inom ramen for dagens lagstiftning, eller med de fordndringar av
lagstiftningen som kréavs for att formen ska kunna anvéndas och utvecklas.

Vi tillstyrker motion 2017/18:4121 av Jakob Forssmed och Mats Persson
(KD, L) yrkandena 1-4.

6. Varna mangfalden genom att inte férsvara for mindre
aktorer, punkt 4 (S, MP, V)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Green (S), Ingela Nylund Watz (S),
Ulla Andersson (V), Niklas Karlsson (S), Bjorn Wiechel (S), Adnan
Dibrani (S) och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Diarmed avslar riksdagen motionerna
2017/18:4111 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, KD) yrkande 2 och
2017/18:4119 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkande 3.
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Stallningstagande

Syftet med regeringens forslag om att infora tillstandskrav dr bl.a. att hindra
oseridsa aktdrer med bristféllig kompetens fran att etablera sig pd marknaden
och sékerstilla att de som verkar dir har de ekonomiska forutsédttningar som
krévs for att bedriva verksamheten. Att minska oseridsa aktorers mojlighet att
bedriva skattefinansierad vélfardsverksamhet &r dessutom viktigt for
allménhetens tilltro till sektorn som helhet.

Som regeringen anfor innebdr den utdkade tillstdndsplikten dock en
provning av omstdndigheter och faktorer som utféraren dven utan nigon
fordndring maste kunna hantera for att bedriva verksamheten pé ett godtagbart
sdtt. Vi delar regeringens bedomning att det dérfor bor vara mojligt, dven for
mindre utfrare, att utan ndgon stérre administrativ bérda anséka om tillstand
och leva upp till kraven for att beviljas tillstind. Vi anser att den utdkade
tillstdndsplikten dr angeldgen bade ur ett brukar- och ett medborgarperspektiv
och att de hojda kraven for foretagen dr proportionerliga i forhéallande till
intresset av att infora forslagen.

Pé& samma sétt som forslaget om utdkad tillstandsplikt medfor forslaget att
det ska krédvas insikt, lamplighet och ekonomiska forutséttningar att f6lja de
foreskrifter som giller for verksamheten en viss 6kad administrativ belastning
for de enskilda aktérerna. I likhet med regeringen anser vi att denna belastning
bor kunna hanteras av savil stérre som mindre aktorer. Mot bakgrund av att
det ror sig om skattefinansierad verksamhet som riktar sig till skyddsvarda
grupper anser vi att forslagen &r angeldgna och dérfor dven att konsekvenserna
av dessa krav dr proportionerliga i forhallande till intresset av att inféra dem.

Vi delar ocksa regeringens bedomning att forslagen generellt sett kommer
att bidra till att forbéattra konkurrensvillkoren inom vélfardssektorn, genom att
forhindra att oseridsa aktorer eller aktorer med bristfélliga forutsédttningar
etablerar sig eller verkar inom sektorn. Ddrigenom blir ocksa villkoren pa
marknaden mer likvardiga, vilket skapar forutséttningar for en sund
konkurrens.

Vi avstyrker samtliga hér aktuella motionsyrkanden
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:158 Okade tillsténdskrav och sarskilda regler
for upphandling inom vélfarden:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
socialtjénstlagen (2001:453).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i skollagen
(2010:800).

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling.

Foljdmotionerna

2017/18:4086 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD):

1.
2.

Riksdagen avslar propositionen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
likabehandling och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om tydligare
sanktionsmdjligheter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
myndigheternas befogenheter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tydligare
krav och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med lagforslag i enlighet med motionens
intentioner och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:4111 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, KD):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag som innebér att
dven offentligt drivna vilfardsverksamheter som bedrivs inom
skollagen, LSS eller SoL ska vara foremal for likvérdiga tillstandskrav
och en likvérdig ledningsprovning som den som foreslds i denna
proposition och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska sékerstilla att kravet pa ekonomiska forutséttningar inte
medfor otillborliga hinder for sma aktdrer att etablera sig pa
vélfardsomréadet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att flytta
tillstdnds- och tillsynsansvaret nér det géller fristdende forskolor och
fritidshem frén kommunerna till Skolinspektionen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor vidta dtgérder for att forkorta handldggningstiderna hos
Inspektionen for vard och omsorg och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:4119 av Emil Kallstrém m.fl. (C):

1.
2.

Riksdagen avslar proposition 2017/18:158.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska dterkomma till riksdagen med forslag som innebér att
dven offentligt drivna valfardsverksamheter ska vara foremal for en
likvardig ledningspréovning som den som foreslds i proposition
2017/18:158 och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag som sdkerstéller
att tillstdndskrav inte medfor hinder for nya aktérer att etablera sig
inom vélfarden och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:4121 av Jakob Forssmed och Mats Persson (KD, L):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfora en utvdrdering av effekten av de nya reglerna for
upphandling av vissa sociala tjdnster och andra sérskilda tjdnster under
troskelvdardet och hur dessa har paverkat den idéburna sektorns
mojligheter att delta i upphandlingar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ifall
utvirderingen visar sma eller inga forbattringar for den idéburna
sektorn bor regeringen pé nytt dvervéga en ordning dér upphandlingar
under troskelvérdet av de vilfardstjénster som anges i propositionen
helt undantas fran LOU i enlighet med forslaget fran utredningen Palett
for ett starkt civilsamhélle (SOU 2016:13) och med forslag pa hur detta
kan genomforas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska utvérdera forslaget att reservera upphandlingar av vissa
tjanster i LOU och sérskilt effekten av den foreslagna trearsregeln och
tillkdnnager detta for regeringen.
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FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor &terkomma till riksdagen med ett
tydliggdrande av hur ett ideellt offentligt partnerskap (IOP) ska kunna
genomforas inom ramen for dagens lagstiftning eller med de
fordndringar av lagstiftningen som krévs for att formen ska kunna
anvindas och utvecklas och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade
Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1993:387) om stdd och service

till vissa funktionshindrade!

dels att nuvarande 23 a-23 e §§ ska betecknas 23 ¢-23 g §8§,
dels att 13,23,26,26 f, 26 g och 27 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska infbras tre nya paragrafer, 20 a, 23 a och 23 b §§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fér i fraga
om verksamhet enligt 9 § meddela foreskrifter till skydd for enskildas liv,

personliga sikerhet eller hilsa.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om villkor for
tillstand enligt 23 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. avgift for ansékningar enligt
20 asy, och

2. villkor for tillstand enligt
23o0ch 23 a$s.

20a$

Inspektionen for vaird och om-
sorg far ta ut en avgift for ansék-
ningar om tillstand enligt 23 §.

23§

En enskild person far inte utan
tillstand av Inspektionen for vard
och omsorg yrkesmissigt bedriva
verksamhet med personlig assi-
stans som avses i 9§ 2 eller verk-
samhet som avses 19 § 6-10.

! Senaste lydelse av

23 2§2007:1313

23 b §2007:1313

23 ¢ §2012:940

23 d § 2012:940

23 e §2010:430.

% Senaste lydelse 2012:930.
* Senaste lydelse 2012:961.

En enskild person fir inte utan
tillstand av Inspektionen for vérd
och omsorg yrkesmissigt bedriva
vetksamhet som avses i 9 § 2—10.
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Tillstand att bedriva verksamhet
som avses i forsta stycket far
meddelas endast den som med
hansyn till sina ekonomiska for-
hallanden och omstindigheterna i
ovrigt visar sig ladmplig att bedriva
sadan verksamhet. 1 fraga om en
juridisk person ska lamplighets-
provhingen dven avse

1. den verkstillande direktéren
och annan som genom en ledande
stdllning eller pd annat sétt har ett
bestimmande inflytande 6ver verk-
samheten,

2. de styrelseledamdéter och styr-
elsesuppleanter som till folid av
eget eller ndrstdendes ekonomiska
intresse  har  en  visentlig
gemenskap med den juridiska
personen, som dr grundad pa
andelsrdtt eller ddarmed jamforligt
ekonomiskt intresse, och

3. bolagsménnen i kommandit-
bolag eller andra handelsbolag.

Tillstdnd att bedriva verksamhet
som avses 1 forsta stycket far
meddelas endast den som genom
erfarenhet eller pa annat sdtt har
Jorvdrvat insikt [ de foreskrifter
som gdller for verksamheten. 1
friga om en juridisk person ska
provningen sammantaget avse

1. den verkstillande direktéren
och andra som genom en ledande
stillning eller pa annat sétt har ett
bestimmande inflytande 6ver verk-
samheten,

2. styrelseledamdéter och styrelse-
suppleanter,

3. bolagsméinnen i kommandit-
bolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt
eller indirekt dgande har ett vasent-
ligt inflytande over verksamheten.

Vidare krivs att den enskilda
personen i Gvrigt bedoms lamplig. |
fidga om en juridisk person krdvs
att samtliga som anges i andra
stycket 1-4 bedoms lampliga. Vid
lamplighetsbedomningen ska viljan
och formdgan att fullgéra sina skyl-
digheter mot det allmdnna, laglyd-
nad i ovrigt och andra omstandig-
heter av betydelse beaktas.

Kommun och landsting som ska bedriva verksamhet som avses i forsta
stycket ska anméla denna verksamhet till Inspektionen foér vard och

omsorg innan verksamheten paborjas.

Den som har beviljats ekonomiskt stod for personlig assistans enligt 9 §
2 eller assistanserséttning enligt 51 kap. socialforsdkringsbalken, och som
har anstillt ndgon for sddan personlig assistans, ska géra en anmiélan till
Inspektionen f6r vard och omsorg innan assistenten pabérjar sitt arbete.

23a¥§

Fn sddan enskild person som
avses i 23§ ska ha ekonomiska
Sforutsdttningar att folja de fore-
skrifter som galler for verksam-
heten.
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23bs§

Den som har beviljats tillstand
enligt 23§ ska anmdla fordnd-
ringar i den krets av personer som
avses i andra stycket samma
paragraf till Inspektionen for vard
och omsorg senast en manad efter
Jfordndringen.

26 §*

Tillsyn enligt denna lag innebér
granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mél enligt lagar
och andra foreskrifter samt beslut
som har meddelats med stéd av
sddana foreskrifter. Tillsynen inne-
bér dven granskning av att den som
har meddelats tillsténd enligt 23 §
fortlépande uppfyller ldmplighets-
kravet i 23 § andra stycket.

Tillsyn enligt denna lag innebér
granskning av att verksamheten
uppfyller krav och maél enligt lagar
och andra foreskrifter samt beslut
som har meddelats med stod av
sddana foreskrifter. Tillsynen inne-
bér dven granskning av att den som
har meddelats tillstdnd enligt 23 §
fortlopande uppfyller kraven i 23 §
andra och tredje styckena samt
23aoch23b§S.

Foreldggande enligt 26 ¢ och 26 f §§, &terkallelse av tillstdnd och férbud
enligt 26 g § forsta och andra styckena och 26 h § fir anvéndas endast nir
verksamheten inte uppfyller de krav som framgér av lagar och andra

foreskrifter.

26 f§°

Om Inspektionen for vard och
omsorg finner att det i verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag forekommer ett missforhallande
som har betydelse for enskildas
mgjligheter att kunna fa de insatser
de har ritt till, fir inspektionen
foreligga den som svarar for
verksamheten att avhjilpa missfor-
hallandet. Ett foreliggande ska
innehdlla uppgifter om de atgérder
som inspektionen anser ndd-
vindiga for att det pitalade miss-
forhillandet ska kunna avhjilpas.
Ett beslut om foreldggande far
forenas med vite.

* Senaste lydelse 2012:930.
* Senaste lydelse 2012:961.

Om Inspektionen for vard och
omsorg finner att det i verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag forekommer ett missforhallande
som har betydelse for enskildas
mdjligheter att kunna fa de insatser
de har rdtt till, far inspektionen
foreligga den som svarar for
verksamheten att avhjdlpa missfor-
hallandet. Om inspektionen finner
att kraven i 23 § andra och tredje
styckena eller 23a§ inte dr
uppfyllda i verksamhet  som
beviljats tillstand, eller att en sadan
fordndring som avses i 23 b § inte
har anmdlts, far inspektionen
foreldgga den som har beviljats
tillstandet att avhjdlpa bristen. Ett
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Inspektionen for vard och om-
sorg far #ven foreligga den
kommun eller det landsting som
inte har fullgjort sin anmélnings-
skyldighet enligt 23 § tredje stycket
att fullgéra denna skyldighet. Ett
beslut om féreldggande far forenas
med vite.

foreldggande ska innehélla upp-
gifter om de Atgirder som
inspektionen anser nédvéndiga for
att det pétalade missforhallandet
eller bristen ska kunna avhjilpas.
Ett beslut om foreldggande far
forenas med vite.

Inspektionen for véard och
omsorg far dven foreldgga den
kommun eller det landsting som
inte har fullgjort sin anmélnings-
skyldighet enligt 23§ fidrde
stycket att fullgéra denna skyldig-
het. Ett beslut om foreldggande far
forenas med vite.

26g§°

Om ett missférhallande enligt 26 £§ forsta stycket #r allvarligt och
Inspektionen for vard och omsorgs foreliggande inte f6ljts, far
inspektionen besluta att helt eller delvis &terkalla tillstindet for
verksamheten. Om verksamheten inte &r tillstandspliktig far inspektionen
i stéllet besluta att helt eller delvis férbjuda fortsatt verksamhet.

Om missforhallandet innebér fara for enskildas liv, hilsa eller personliga
sikerhet i 6vrigt, far Inspektionen for vard och omsorg besluta att utan
foregdende foreliggande helt eller delvis aterkalla tillstindet for
verksamheten. Om verksamheten inte 4r tillstAndspliktig far inspektionen
i stéllet besluta att helt eller delvis férbjuda fortsatt verksamhet.

Ett tillstand att bedriva verk-
samhet far #dven é&terkallas om
tillstindshavaren inte kan anses
lamplig enligt 23 § andra stycket

Ett tillstdnd att bedriva verk-
samhet far &dven 4aterkallas om
tillstandshavaren inte tillhanda-
héller assistans enligt 24 §.

eller inte tillhandah&ller assistans
enligt 24 §.

Ett tillstand for drerkallas utan
foregdende foreldggande om till-
standshavaren  inte  uppfyller
kraven i 23 § andra och tredje
styckena eller 23 a §.

27§

Beslut av en nimnd som avses i 22 § eller av Inspektionen for vard och
omsorg far dverklagas till allmén forvaltningsdomstol om beslutet avser

1. insatser for en enskild enligt 9 §,

2. utbetalning till ndgon annan enligt 11 §,

3. terbetalning enligt 12 §,

4. forhandsbesked om rétt till insatser enligt 16 § andra eller tredje
stycket,

% Senaste lydelse 2012:961.
7 Senaste lydelse 2012:961.
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5. tillstand till enskild verksamhet enligt 23 §,

6. Omhindertagande av person-
akt enligt 23 d §,

6. Omhéndertagande av person-
akt enligt 23 1§,

7. foreldggande enligt 26 ¢ och 26 f §§,
8. aterkallelse av tillstand och forbud enligt 26 g-—26 i §§, eller
9. indragning eller nedséttning av ekonomiskt stéd enligt 9 ¢ § andra

stycket.

Prévningstillstdnd krivs vid overklagande till kammarritten.

I friga om overklagande av
Inspektionen f6r vard och omsorgs
beslut enligt 23c¢§ giller i
tillampliga delar 6 kap. 7-11 §§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

I friga om overklagande av
Inspektionen for vard och omsorgs
beslut enligt 23e§ giller i
tillampliga delar 6 kap. 7-11 §§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Beslut i fragor som avses i forsta stycket giller omedelbart.

Forvaltningsratten eller kam-
marritten far dock forordna att dess
beslut ska gilla forst sedan det
vunnit laga kraft.

Forvaltningsritten eller kam-
marritten far dock forordna att dess
beslut ska gilla forst sedan det far
laga kraft.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Den som fore ikrafttridandet paborjat sidan verksamhet som avses i
9 § 3-5 ska senast den 1 mars 2019 anséka om tillstdnd enligt denna lag
for att f4 fortsitta bedriva verksamheten. Paborjad verksamhet utan till-
stdnd far endast fortsétta fram till dess att slutligt beslut i tillstindsérendet
fatt laga kraft.
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2 Forslag till lag om dndring i socialtjdnstlagen

(2001:453)

Hérigenom foreskrivs i friga om socialtjanstlagen (2001:453)
dels att 7 kap. 1 och 2 §§ och 13 kap. 8 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 7 kap. 2a och 2 b §§ och

16 kap. 10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
1§’
Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild
individ far inte utan tillstind av Inspektionen for vard och omsorg

yrkesmissigt bedriva

1. verksamhet i form av stédboende eller hem for vard eller boende

enligt 6 kap.,

2. verksamhet i form av boenden som motsvarar dem som avses i 5 kap.
5 § andra stycket eller 5 kap. 7 § tredje stycket,
3. verksamhet i form av hem for viss annan heldygnsvérd,

4. verksamhet i form av hem eller
Oppen verksamhet for vird under
en begrinsad del av dygnet, oavsett
var verksamheten bedrivs, eller

5. verksamhet som har till upp-
gift att till socialndmnden foresla
familjehem och jourhem till barn
samt som ldmnar stéd och hand-
ledning till sddana hem som tar
emot barn.

Kommun och landsting som
driver verksamhet som avses i
forsta stycket 1-4, ska anmila
denna verksamhet till Inspektionen
for vard och omsorg innan verk-
samheten paborjas.

4. verksamhet i form av hem eller
oppen verksamhet f6r vard under
en begrinsad del av dygnet, oavsett
var verksamheten bedrivs,

5. verksamhet som har till upp-
gift att till socialndimnden foresla
familjehem och jourhem till barn
samt som ldamnar stéd och hand-
ledning till sddana hem som tar
emot barn, eller

6. hemtjdnst.

Kommun och landsting som
driver verksamhet som avses i
forsta stycket 14 och 6, ska
anmila denna verksamhet till
Inspektionen f6r vard och omsorg
innan verksamheten pabdrjas.

28
Tillstdnd att bedriva sddan verksamhet som avses i I § far beviljas
endast om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och sikerhet.

! Senaste lydelse 2017:210.

Tillstand far vidare endast be-
viljas den som genom erfarenhet
eller pa annat sdtt har forvirvat
insikt i de foreskrifter som gdller
Jfor verksamheten. I fraga om en
Juridisk person ska prévningen
sammantaget avse
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1. den verkstillande direktéren
och andra som genom en ledande
stillning eller pa annat sdtt har ett
bestimmande inflytande éver verk-
samheten,

2. styrelseledamoter och  styr-
elsesuppleanter,

3. bolagsmdnnen | kommandit-
bolag eller andra handelsbolag,
och

4. personer som genom ett direkt
eller indirekt dgande har ett visent-
ligt inflytande over verksamheten.

Vidare krdvs att sokanden i
ovrigt bedoms lamplig. 1 fraga om
en juridisk person krdvs att samt-
liga som anges i andra stycket 1-4
bedoms lampliga. Vid lamplig-
hetsbedomningen ska viljan och
formagan att fullgora sina skyldig-
heter mot det allmdnna, laglydnad
i ovrigt och andra omstindigheter
av betydelse beaktas.

Sokanden ska dven ha ekono-
miska forutsdrtningar att folja de
foreskrifier som gdiller for verksam-
heten.

Tillstdind far forenas med villkor av betydelse for kvaliteten och

sikerheten i verksamheten.

Om verksamheten helt eller till
visentlig del &dndras eller flyttas,
skall nytt tillstdnd sokas.

Om verksamheten helt eller till
visentlig del dndras eller flyttas,
ska nytt tillstdnd sokas.

2ay¢

Den som har beviljats tillstand
enligt 1 § ska anmdla fordndringar
i den krets av personer som avses i
2§ till Inspektionen for vard och
omsorg senast en mdnad efter
fordndringen.

26§

Inspektionen for vard och om-
sorg far ta ut en avgift for ansok-
ningar om tillsténd enligt 1 §.
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13 kap.
8§’

Om Inspektionen foér vard och
omsorg finner att det i verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag forekommer ett missforhéllande
som har betydelse for enskildas
mgjligheter att kunna fa de insatser
de har ratt till, far inspektionen
foreldgga den som svarar for
verksamheten att avhjdlpa miss-
forhdllandet. Ett foreldggande ska
innehélla uppgifter om de atgirder
som inspektionen anser nod-
vindiga for att det patalade
missforhdllandet ska kunna av-
hjilpas. Ett beslut om féreldggande
far forenas med vite.

Om Inspektionen for vard och
omsorg finner att det i verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag forekommer ett missforhallande
som har betydelse for enskildas
mgjligheter att kunna fa de insatser
de har ratt till, fir inspektionen
foreligga den som svarar for
verksamheten att avhjdlpa miss-
forhdllandet. Om  inspektionen
finner att kraven i 7 kap. 2 § andra,
tredje och fidrde styckena inte dr
uppfyllda i verksamhet som bevil-
Jats tillstand, eller att en sadan
Jordndring som avses i 7 kap. 2 a §
inte har anmdlts, far inspektionen
Jforeldgga den som beviljats till-
standet att avhjdlpa bristen. Ett
foreldggande ska innehélla upp-
gifter om de Atgdrder som
inspektionen anser nédvindiga for
att det pétalade missforhallandet
eller bristen ska kunna avhjilpas.
Ett beslut om foreldggande far fore-
nas med vite.

Inspektionen for vird och omsorg far dven foreldgga den kommun eller

det landsting som inte har fullgjort sin anméilningsskyldighet enligt 7 kap.
1 § andra stycket att fullgora denna skyldighet. Ett beslut om féreldggande
far forenas med vite.

9§

Om ett missforhdllande enligt 8 § forsta stycket &r allvarligt och
Inspektionen for vard och omsorgs foreliggande inte f6ljts, far
inspektionen besluta att helt eller delvis aterkalla tillstindet for
verksamheten. Om verksambheten inte #r tillstandspliktig far inspektionen
i stillet besluta att helt eller delvis férbjuda fortsatt verksamhet.

Om missforhéllandet innebir fara f6r enskildas liv, hilsa eller personliga
sdkerhet i dvrigt, far Inspektionen for vard och omsorg utan foregiende
foreliggande besluta att helt eller delvis Aterkalla tillstdndet for
verksamheten. Om verksamheten inte &r tillstindspliktig far inspektionen
i stillet besluta att helt eller delvis férbjuda fortsatt verksamhet.

Ftt tillstand att bedriva verksam-
het far aven dterkallas utan fore-
gdende foreldggande om tillstands-
havaren inte uppfvller kraven i

? Senaste lydelse 2017:210.
* Senaste lydelse 2012:944.
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7 kap. 2 § andra, tredje och fjdrde
styckena.

16 kap.

10ay

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifier om

1. villkor  for tillstand enligt
7 kap. 2 § andra, tredje och fjdrde
styckena, och

2. avgift for ansékningar enligt
7kap. 2 b §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

2.Den som paborjat hemtjdnstverksamhet fére ikrafttridandet ska
senast den 1 mars 2019 ans6ka om tillstind enligt denna lag f6r att {3 fort-
sdtta bedriva verksamheten. Péborjad verksamhet utan tillstand fér endast
fortsatta fram till dess att slutligt beslut i tillstindsérendet fatt laga kraft.
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3 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hiarigenom féreskrivs att 26 kap. 4 och 10 §§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

26 kap.
4§

Sekretess giller i verksamhet
som avser omhindertagande av
personakt enligt 7 kap. 5 § social-
tjéinstlagen (2001:453) eller 23 d §
lagen (1993:387) om stdéd och
service till vissa funktionshindrade
fér uppgift om en enskilds person-
liga forhallanden.

Sekretess géller i verksamhet
som avser omhindertagande av
personakt enligt 7 kap. 5 § social-
tjdnstlagen (2001:453) eller 231§
lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade
for uppgift om en enskilds person-
liga forhallanden.

Forsta stycket géller inte om annat foljer av 5, 6 eller 7 §.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio &r.

10§

Sekretessen enligt 4 § hindrar
inte att uppgift i verksamhet som
avses i 7 kap. 5 § socialtjanstlagen
(2001:453) lamnas till en social-
ndmnd och uppgift i verksamhet
som avses 1 23d§ lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade lamnas till
en ndgmnd som avses i 22 § samma
lag, om uppgiften behévs for hand-
laggning av d#rende eller verk-
stéllighet av beslut om stédinsatser,
vard eller behandling och det 4r av
synnerlig vikt att uppgiften limnas.

Sekretessen enligt 4 § hindrar
inte att uppgift i verksamhet som
avses i 7 kap. 5 § socialtjanstlagen
(2001:453) lamnas till en social-
ndmnd och uppgift i verksamhet
som avses i 23 f'§ lagen (1993:387)
om stéd och service till vissa
funktionshindrade lamnas till en
namnd som avses i 22 § samma lag,
om uppgiften behdvs for hand-
laggning av drende eller verk-
stéllighet av beslut om stédinsatser,
vérd eller behandling och det &r av
synnerlig vikt att uppgiften lamnas.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2011:739.
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4 Forslag till lag om dndring 1 skollagen

(2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)"

dels att nuvarande 2 kap. 5 a § ska betecknas 2 kap. 6 a §,

dels att 2 kap. 5 § och 26 kap. 3, 4, 13 och 14 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 2 kap. 5 a—5 d §§, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
5§
Enskilda far efter ansokan godkinnas som huvudmén for forskola,
forskoleklass, grundskola, grundsdrskola, gymnasieskola, gymnasie-

sérskola och fritidshem.

Godkénnande ska ldmnas om den
enskilde har forutsdttningar att folja
de foreskrifter som géller for
utbildningen och utbildningen inte
innebér patagliga negativa foljder
pd lang sikt for eleverna eller for
den del av skolvdsendet som
anordnas av det allménna i den
kommun dir utbildningen ska
bedrivas. Om godkénnandet avser
gymnasieskola eller gymnasie-
sdrskola ska féljderna i ndrliggande
kommuner for den del av
skolvésendet som anordnas av det
allmidnna ocksd beaktas. Avser
godkénnandet forskoleklass,
grundskola eller grundsérskola
krdvs ddrutéver att elevunderlaget
ar tillrdckligt for att verksamheten
ska kunna bedrivas langsiktigt.

! Senaste lydelse av 5 a § 2014:903.

Godkénnande ska ldmnas om den
enskilde

1. genom erfarenhet eller pa
annat sdtt har forvdrvat insikt i de
foreskrifter som galler for verksam-
heten,

2. har  ekonomiska  forutsdtt-
ningar att folja de foreskrifier som
galler for verksamheten, och

3. i1 6vrigt har forutsdttningar att
folja de foreskrifter som giller for
utbildningen.

Vidare krdvs att den enskilde i
ovrigt bedoms lamplig. I fraga om
en juridisk person kravs att
samtliga som anges | Sa§ [-4
bedoms lampliga. Vid lamplighets-
bedomningen ska viljan och
formdgan att fullgora sina skyldig-
heter mot det allmdnna, laglydnad
i ovrigt och andra omstindigheter
av betydelse beaktas.

For att godkdannande ska lamnas
kravs ddrutover att utbildningen
inte innebdr patagliga negativa
foljder pd lang sikt for eleverna
eller for den del av skolvésendet
som anordnas av det allminna i den
kommun dédr utbildningen ska
bedrivas. Om godkdnnandet avser
gymnasieskola eller gymnasie-
sdrskola ska féljderna i nirliggande
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kommuner for den del av
skolvisendet som anordnas av det
allmidnna ocksd beaktas. Avser
godkinnandet forskoleklass,
grundskola eller grundsérskola
krdvs ddrutéver att elevunderlaget
ar tillrickligt for att verksamheten
ska kunna bedrivas langsiktigt.

Ett godkidnnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller
forskoleenhet.

Sayg

[ fraga om en juridisk person ska
provningen enligt 5 § andra stycket
I och tredje stycket sammantaget
avse

1. den verkstdllande direktoren
och andra som genom en ledande
stdllning eller pd annat sdtt har ett
bestammande  inflytande  over
verksamheten,

2. styrelseledaméter och  styr-
elsesuppleanter,

3. bolagsmdinnen i kommandit-
bolag eller andra handelsbolag,
och

4. personer som genom ett direkt
eller indirekt dgande har et
vasentligt inflytande over verksam-
heten.

5b§

Enskilda huvudmdn ska anmdla
fordandringar i den krets av per-
soner som avses i 5 a § till den som
godkdnt den enskilde som huvud-
man senast en manad efter
Jforandringen.

5cs

Statens skolinspektion eller den
kommun som handldgger drenden
om godkdnnande av en enskild som
huvudman far ta ut en avgift for
ansékningar  om  godkdnnande
enligt 2 kap. 5 §.

5d§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

1. villkor for godkdnnande enligt
5 ¢ andra stycket I och 2 och tredje
stycket, samt

2. avgifier for ansokningar hos
Statens skolinspektion enligt 5 ¢ §.

26 kap.
3§
Statens skolinspektion har tillsyn 6ver
1. skolvdsendet, sdrskilda utbildningsformer och annan pedagogisk

verksamhet enligt denna lag,

2. utbildning som avses i 29 kap. 17 §,

3. hur en kommun uppfyller sina
skyldigheter enligt 7 kap. 21 och
22 §§, 24 kap. 23 och 24 §§ samt
29 kap. 9 §, och

4. hur en kommun uppfyller sitt
tillsynsansvar enligt 4 §.

3. hur en kommun uppfyller sina
skyldigheter enligt 7 kap. 21 och
22 §§, 24 kap. 23 och 24 §§ samt
29kap.9 §,

4. hur en kommun uppfyller sitt
tillsynsansvar enligt 4 §, och

5. att enskilda som godkdnts av
Skolinspektionen fortlopande upp-
fvller kraven i 2 kap. 5 och 5 b §§.

Forsta stycket géller inte om tillsynen &r en sérskild uppgift for en annan

tillsynsmyndighet.

48

En kommun har tillsyn 6ver

1. férskola och fritidshem vars
huvudman kommunen har godként
enligt 2 kap. 7 § andra stycket, och

2. pedagogisk  omsorg  vars
huvudman kommunen har for-
klarat ha ritt till bidrag enligt
25 kap. 10 §.

1. forskola och fritidshem vars
huvudman kommunen har godként
enligt 2 kap. 7 § andra stycket,

2. pedagogisk  omsorg  vars
huvudman kommunen har for-
klarat ha rétt till bidrag enligt
25 kap. 10 §, och

3. att enskilda som godkdnts av
kommunen fortlopande uppfyller
kraveni2 kap. 5 och 5 b §5.

Kommunens tillsyn enligt forsta stycket omfattar inte tillsyn Gver att

bestimmelserna i 6 kap. f6ljs.

13§
En tillsynsmyndighet far aterkalla ett godkinnande eller ett beslut om
rétt till bidrag som myndigheten har meddelat enligt denna lag om
1. ett foreldggande enligt 10 § inte har foljts, och

2. missforhallandet &r allvarligt.

Ett godkdnnande eller beslut enligt forsta stycket far ocksé &terkallas om
1. ett foreldggande enligt 10 § inte har f6ljts, och

2.den enskilde vid den eta-
bleringskontroll som avses i 9a §

2 Senaste lydelse 2015:802.

2.den enskilde vid den eta-
bleringskontroll som avses i 9a §

2017/18:Fiu43

51



2017/18:FiU43 BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

inte kan visa att rimliga atgirder inte kan visaatt rimliga atgérder har
har vidtagits for att fa till stind ett  vidtagits for att fa till stdnd ett
samrad enligt 2 kap. 5 a §. samrad enligt 2 kap. 6 a §.

14§

Ett godkinnande av en enskild Ett godkdnnande av en enskild
som huvudman inom skolvidsendet som huvudman inom skolvisendet
far aterkallas om den enskilde inte  far aterkallas om den enskilde inte
langre uppfyller forutsittningarna ldngre uppfyller forutsdttningarna
for godkédnnande enligt 2 kap. 6 §.  for godkénnande enligt 2 kap. 5 §

andra stycket 1 och 2, tredje stycket
och6§.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019,
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5 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling

Hirigenom foreskrivs' i frdga om lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling

dels att 1 kap. 1 och 4 §§, 2 kap. 2 §, 19 kap. 1, 3 och 33 §§, 20 kap. 1,
2 och 13 §§, 21 kap. 1 §, bilaga 2 och rubriken till 19 kap. ska ha féljande
lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 19 kap. 6 a, 6 b och 35-39 §§,
enny bilaga, bilaga 2 a, och ndrmast fore 19 kap. 6 a, 35,37 och 38 §§ nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

1§

Innehallet i denna lag dr uppdelat enligt f6ljande:

1 kap. — Lagens innehall, tillimpningsomrade och definitioner

2 kap. — Blandad upphandling

3 kap. — Undantag fran lagens tillimpningsomrade

4 kap. — Allménna bestimmelser

5 kap. — Troskelvdrden

6 kap. — Upphandlingsférfaranden

7 kap. — Ramavtal, inkSpscentraler och annan samordnad upphandling

8 kap. — Elektroniska metoder f6r upphandling

9 kap. — Tekniska krav

10 kap. — Annonsering av upphandling och inbjudan till anbudsstkande

11 kap. — Tidsfrister for anbudsansékningar och anbud

12 kap. — Kommunikation, information till leverantérer och dokumen-
tation

13 kap. — Uteslutning av leveranttrer

14 kap. — Kvalificering

15 kap. — Egen forsdkran och utredning om leverantorer

16 kap. — Utvardering av anbud och tilldelning av kontrakt

17 kap. — Fullgérande av kontrakt

18 kap. — Projekttivlingar

19 kap. — Upphandling under troskel- 19 kap. — Upphandling under troskel-
virdena och upphandling av tjinster  vérdena samt upphandling av tjén-
enligt bilaga 2 ster enligt bilaga 2 och bilaga 2 a

20 kap. — Avtalsspirr, 6verprévning och skadestdnd

21 kap. — Upphandlingsskadeavgift

22 kap. — Tillsyn

Till lagen hér f6ljande bilagor:

Bilaga 1 — Forteckning dver byggentreprenadkontrakt

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling och om upphédvande av direktiv 2004/18/EG, i lydelse enligt
kommissionens delegerade férordning (EU) 2017/2365 av den 18 december 2017 om
4ndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU vad géller de troskelvérden
som ska tillimpas vid upphandlingsforfaranden.
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Bilaga 2 — Forteckning Sver
sociala tjinster och andra sérskilda
tjdnster

Bilaga 2 — Forteckning dver
sociala tjinster och andra sirskilda
tjinster, wutom  vdlfdrdstjdnster
enligt bilaga 2 a

Bilaga 2 a — Forteckning  Gver
valfdrdstjcinster

Bilaga 3 — Definitioner av vissa tekniska specifikationer

Om det beriknade virdet av en
upphandling eller en projekttédvling
uppgar till minst det troskelvirde
som giller enligt Skap. 1§ och
upphandlingen eller projekttivling-
en inte avser en tjdnst av sddant slag
som anges i bilaga2, ska den
genomféras med tillimpning av
denna lag utom 19 kap.

Om det beriknade virdet av en
upphandling eller en projekttévling
understiger troskelvérdet eller om
upphandlingen eller projekttavling-
en avser en tjinst av sadant slag
som anges i bilaga2, ska den
genomféras med tillimpning av
19 kap.

48§

Om det beriiknade vérdet av en
upphandling eller en projekttivling
uppgér till minst det troskelvarde
som giller enligt 5kap. 1§ och
upphandlingen eller projekttivling-
en inte avser en tjinst av sddant slag
som anges i bilaga2 eller
bilaga 2 a, ska den genomféras
med tillimpning av denna lag utom
19 kap.

Om det beriknade virdet av en
upphandling eller en projekttivling
understiger troskelvérdet eller om
upphandlingen eller projekttavling-
en avser en tjanst av sidant slag
som anges 1 bilaga2 eller
bilaga 2 a, ska den genomféras
med tillimpning av 19 kap.

2 Kkap.

Med ett blandat kontrakt avses

1. ett kontrakt som avser flera
olika slag av upphandling (varor,
tjanster eller byggentreprenader)
som alla regleras i denna lag, eller

1. ett kontrakt som avser flera
olika slag av upphandling (varor,
tjdnster eller byggentreprenader
eller olika slag av tjcnster) som alla
regleras i denna lag, eller

2. ett kontrakt som avser dels upphandling som regleras i denna lag, dels

annan upphandling.

Om ett blandat kontrakt avser flera olika slag av upphandling som alla
regleras i denna lag ska upphandlingen genomforas i enlighet med
bestimmelserna for det slag av upphandling som dr huvudforemélet for

kontraktet.

For ett blandat kontrakt som avser bade varor och tjanster ska huvud-
foremalet bestimmas utifrdn det hogsta av de uppskattade virdena for

varorna eller tjansterna.

For ett blandat kontrakt som
avser bdade tjdnster som anges i
bilaga 2 och andra tidgnster ska

For ett blandat kontrakt som

avser olika slag av tjdnster ska
huvudforemalet bestimmas utifran



huvudfsremalet bestimmas utifrén
det hoégsta av de uppskattade
virdena for tjinsterna.

19 kap. Upphandling under
triskelviirdena och upphandling
av tjinster enligt bilaga 2

Detta kapitel géller for

1. upphandling eller projekt-
tivling vars virde beriknas under-
stiga det troskelvirde som avses i 5
kap. 1 eller 2 §, och

2. upphandling av tjinster av
sadant slag som anges i bilaga 2.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

det hogsta av de uppskattade
virdena for tjinsterna. Detta gdller
kontrakt som avser

[. bade tjanster som anges i
bilaga 2 och andra tjinster, eller

2. bade tjdnster som anges i
bilaga 2 a och andfra tjdnster.

19 kap. Upphandling under
troskelviirdena samt upphandling
av tjinster enligt bilaga 2 och
bilaga 2 a

1§

Detta kapitel giller for

1. upphandling eller projekt-
tivling vars virde berdknas under-
stiga det troskelvirde som avses i 5
kap. 1 eller 2 §, och

2. upphandling av tjénster av
sddant slag som anges i bilaga?2
och bilaga 2 a.

For upphandling av tjinster av
sdadant slag som anges i bilaga 2 a
vars virde berdknas understiga det
troskelvdrde som avses i 5 kap. 1§
ska dock endast 35-39 §§ tillam-
pas.

38
Vid upphandling enligt detta kapitel tillimpas dven bestimmelserna om
konkurrenspriglad dialog i 4 kap. 6 och 7 §§, 6 kap. 1 § 5 och 20-29 §8,

10 kap. 9 och 10 §§ och 11 kap. 3 §.

Vid upphandling av tjinster av
sddant slag som anges i bilaga?2
vars virde uppgér till minst det
troskelvirde som avses i 5 kap. 1 8§,
tillimpas dven bestimmelserna om
tekniska specifikationer i 9 kap. 1—
5 och 7-11 §§, om annonsering i
10kap. 1, 2 och 48§ och om
individuella rapporter i 12 kap. 15
och 16 §§.

Vid upphandling av tjinster av
sddant slag som anges i bilaga?2
eller bilaga 2 a, vars virde uppgar
till minst det troskelvirde som
avses i Skap. 1§, tillimpas dven
bestimmelserna om  tekniska
specifikationer i 9kap. 1-5 och
7-11 §§, om annonsering i 10 kap.
1, 2 och 4 §§ och om individuella
rapporter i 12 kap. 15 och 16 §§.

Reserverad upphandling f6r vissa
vilfirdstjénster enligt bilaga 2 a.

6as

En upphandlande myndighet
far reservera deltagandet i en upp-
handling av tjdnster som anges i
bilaga 2 a och som omfattas av
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CPV-koderna 79622000-0, 79624000-4,
79625000-1, 850000009 il 85323000-9,
98133000-4, 75121000-0, 75122000-7,
80110000-8, 80300000-7, 04200004,
80430000-7, 80511000-9, 80520000-5
och  80590000-6, for  sdadana
organisationer som

1. har som syfte att fullgora ett
offentligt uppdrag som dr kopplat
till  ant  tillhandahdlla  sadana
ljdnster,

2. aterinvesterar eventuell vinst
Jfor att uppna syfiet enligt 1, och

3. har en lednings- och dgar-
struktur  som grundar sig pd
personalens dgande eller delta-
gande eller som kraver aktivt del-
tagande av personal, anvindare
eller berorda parter.

Loptiden for ett kontrakt som
tilldelas med stod av forsta stycket
far inte dverstiga tre dr.

Om en upphandlande myndighet
med tillampning av forsta stycket
har tilldelat en organisation ett
kontrakt for en viss tjdnst under de
senaste tre aren, far myndigheten
inte med stod av samma stycke
tilldela den organisationen ett
kontrakt for den berorda tidnsten.

6b§

En upphandlande myndighet som
avser att reservera deltagandet i en
upphandling enligt 6as ska i
annonsen om upphandling ldmna
uppgift om detta.

33§

En upphandlande myndighet ska
pé begidran av en ber6rd leverantor
limna ut en kopia eller en utskrift
av ett kontrakt som avser tjénster av
sddant slag som anges i bilaga?2
och som bevaras enligt 31 § tredje
stycket, om kontraktet ingétts till
ett virde av minst 1 000 000 euro.

En upphandlande myndighet ska
pé begiran av en berord leverant6r
ldmna ut en kopia eller en utskrift
av ett kontrakt som avser tjdnster av
sddant slag som anges i bilaga2
eller bilaga 2 a, och som bevaras
enligt 31§ tredje stycket, om
kontraktet ingétts till ett vérde av
minst 1 000 000 euro.

[ fraga om utldimnande av ett kontrakt tillimpas 12 kap. 20-24 §3§.
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Upphandling av vilfirdstjinster
enligt bilaga 2 a vars virde
beriknas understiga troskelvirdet

Tillimpliga bestimmelser

35§

Vid upphandling av sadana
tianster som avses i bilaga 2 a och
vars vdrde berdknas understiga det
troskelvirde som gadller enligt
5 kap. 1 § tillampas

— 1 kap. (lagens innehdll, tillamp-
ningsomrade och definitioner),

— 2 kap. (blandad upphandling),

— 3 kap. (undantag fran lagens
tillampningsomrade),

— 20 kap. (avtalsspdrr,
overprovning och skadestand),

— 21 kap. (upphandlingsskade-
avgift), och

— 22 kap. (tillsyn).

Om  upphandlingen har et
bestimt granséverskridande  in-
tresse, ska dven 4dkap. 1§
tillampas.

36§

En upphandlande myndighet som
avser att upphandla en sadan tjdinst
som anges I bilaga2 a och vars
vdrde berdknas understiga
troskelvirdet, ska informera om
upphandlingen genom att publicera
en annons i en elektronisk databas
som dr allmdnt tillgdnglig.

Forsta stycket gdller dock inte
om

1. vardet av upphandlingen be-
rdknas understiga 28 procent av
det troskelvdrde som avses i 5 kap.
1§ och som gdller for sdadana
tidgnster som anges i bilaga 2 a,

2. forutsdttningarna  for  upp-
handling utan foregaende annon-
sering enligt 6 kap. 12-19 §§ dr
uppfyllda, eller

3. det finns synnerliga skdl.
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Uppskattning av vdrdet av en
upphandling
378

Virdet av en upphandling enligt
36 § ska uppskartas till det totala
belopp som ska betalas i
upphandlingen. En upphandling
far inte delas upp i avsikt att
kringgd bestimmelserna i denna
lag.

Vid berdkningen ska options- och
forldangningsklausuler beaktas som
om de utnyttjats.

Vid uppskattningen av en upp-
handlings vdrde ska den upp-
handlande myndigheten  beakta
upphandlingar enligt 36 § andra
stycket av samma slag gjorda av
myndigheten under rikenskaps-
aret.

Information till leverantorer och
dokumentation

38¢

Vid en upphandling som annon-
serats enligt 36 § forsta stycket ska
den upphandlande myndigheten
snarast mojligt skriftligen under-
rdtta anbudssokandena och an-
budsgivarna om de beslut som
avses i 12 kap. 12§ och ldmna
sadana upplysningar som avses i
12 kap. 13 §.

Om upphandlingen har skett utan
annonsering enligt 36§ andra
stycket ska den upphandlande
myndigheten, ndr beslut har fattats
om Vvilken leverantor som ska
tilldelas kontraktet, snarast mojligt
underrdtta  anbudsgivarna  om
beslutet.

39¢

En upphandlande myndighet ska
dokumentera genomforandet av en
upphandling. Dokumentationen
ska vara tillrdcklig for att motivera
myndighetens beslut under upp-
handlingens samtliga skeden.
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[ fraga om bevarande av hand-
lingar tillimpas 12 kap. 17 §.

Forsta stycket gdller inte om
upphandlingens virde understiger
100 000 kronor.

20 kap.

Om en upphandlande myndighet
ir skyldig att skicka en under-
rittelse om tilldelningsbeslut enligt
12 kap. 12 § forsta stycket eller
19 kap. 29 § och underrittelsen har
skickats med ett elektroniskt medel,
far den upphandlande myndigheten
inte inga avtal (avtalsspérr) forrdn
10 dagar har gatt fran det att under-
rittelsen skickades.

I'§

Om en upphandlande myndighet
ir skyldig att skicka en under-
rittelse om tilldelningsbeslut enligt
12 kap. 12 § forsta stycket eller
19kap. 29 eller 38§ och
underrittelsen har skickats med ett
elektroniskt medel, far den
upphandlande myndigheten inte
ingd avtal (avtalsspérr) f6rrdn
10 dagar har gétt frin det att under-
rattelsen skickades.

Om underrittelsen har skickats pa annat sitt 4n med ett elektroniskt
medel till nigon anbudssokande eller anbudsgivare, far avtal inte ingés
forrdn 15 dagar har gatt fran utskickandet.

Om en upphandlande myndighet i underrittelsen har angett en lingre
avtalsspérr dn den foreskrivna minimifristen, far avtal inte ingas forran
efter utgangen av den angivna perioden.

28

Avtalssparr giller inte

1.vid tilldelning av kontrakt efter upphandling utan foregdende
annonsering med stod av 6 kap. 1219 §§,
2. vid tilldelning av kontrakt med férnyad konkurrensutséttning inom ett

ramavtal enligt 7 kap. 7 och 8 §§,

3. vid tilldelning av kontrakt enligt ett dynamiskt ink&pssystem, eller

4.vid direktupphandling enligt
19 kap. 7 § tredje stycket.

4.vid direktupphandling enligt
19 kap. 7 § tredje stycket eller upp-
handling enligt 19 kap. 36 § andra
stycket.

13 §
Rétten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet och en leverantor &r ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregdende annonsering
enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 §, 18 kap.
2 §eller 19 kap. 9 § nir det inte har
varit tillatet att anvénda direktupp-
handling enligt 19 kap.,

1. utan foregdende annonsering
enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 §, 18 kap.
2§ eller 19kap. 9§ eller 36§
forsta stycket ndr det inte har varit
tillatet att anvidnda direktupp-
handling enligt 19 kap. eller att
upphandla enligt 19 kap. 36 §
andra stycket,
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2. efter en férnyad konkurrensutséttning inom ett ramavtal enligt 7 kap.
7 eller 8 § samt 9 § utan att de villkor har f6ljts som framgér av de para-
graferna  eller av det ramavtal som ligger till grund for
konkurrensutsittningen och detta har medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, eller

3. enligt ett dynamiskt inkdpssystem utan att de villkor som anges i
8 kap. 10 eller 12 § har f6ljts och detta har medfért att leverantdren har

lidit eller kan komma att lida skada.

Ett avtal ska ocks& forklaras
ogiltigt, om det har slutits i strid
med bestimmelserna om avtals-
sparri 1, 3 eller 8 §, ett interimis-
tiskt beslut enligt 9§ eller tio-
dagarsfristen i 10 § eller om avtalet
har slutits fore en underrittelse om
tilldeIningsbeslut enligt 12 kap.
12 § forsta stycket eller 19 kap.
29 § forsta stycket. For ogiltighet i
sddana fall krdvs dessutom att
nagon av de grundliggande princi-
perna i4 kap. 1 § eller nigon annan
bestimmelse i denna lag har
overtrédtts och detta har medfort att
leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksd forklaras
ogiltigt, om det har slutits i strid
med bestimmelserna om avtals-
spérr i 1, 3 eller 8 §, ett interimis-
tiskt beslut enligt 9 § eller tio-
dagarsfristen i 10 § eller om avtalet
har slutits fére en underréttelse om
tilldelningsbeslut enligt 12 kap.
12 § forsta stycket eller 19 kap.
29 § forsta stycket eller 38 § forsta
stycket. For ogiltighet i sidana fall
krdvs dessutom att ndgon av de
grundliggande principerna i 4 kap.
1 § eller nigon annan bestdmmelse
i denna lag har &vertritts och detta
har medfort att leverantSren har
lidit eller kan komma att lida skada.

21 kap.
1§

Allmin foérvaltningsdomstol far besluta att en upphandlande myndighet
ska betala en sérskild avgift (upphandlingsskadeavgift), om

1. allmén forvaltningsdomstol i ett avgérande som fétt laga kraft har
faststéllt att ett avtal far besta, trots att det har slutits i strid med
bestimmelserna om avtalsspérr i 20 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. allmén forvaltningsdomstol i ett avgorande som fétt laga kraft har
faststdllt att ett avtal fir bestd pa grund av tvingande hénsyn till ett
allménintresse enligt 20 kap. 14 §, eller

3. myndigheten har slutit avtal 3. myndigheten har slutit avtal
med en leverantér utan foregende med en leverantdr utan foregdende
annonsering enligt 10 kap. 1,2 eller annonsering enligt 10 kap. 1,2 eller
38§, 18kap.2 §eller 19 kap. 9 §. 38, 18kap. 2 § eller 19kap. 9§

eller 36 § forsta stycket.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre bestimmelser géller fér sddana upphandlingar som har pa-
bérjats fore ikrafttridandet.
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Bilaga 2

Nuvarande lydelse

Forteckning dver sociala tjanster och andra sarskilda tjanster

Beskrivning

CPV-kod

Hélsovdrd, socialtjanst och nédrbeslaktade
tidnster

Administration inom socialtjansten,
utbildningsadministration,
halsovardsforvaltning och administration
avseende kultur

75200000-8

75231200-6

75231240-8

79611000-0

79622000-0 (Tillhandahéllande av
hemtjdnstpersonal)

79624000-4 (Férmedling av vardpersonal)
79625000-1 (Firmedling av ldkare)

Frén 85000000-9 till 85323000-9
98133100-5

98133000-4

98200000-5

98500000-8 (Privata hushall med
anstélld personal)

Fran 98513000-2 till 98514000-9
(Arbetskrafttignster for hushall,
Bemanningstjanster for enskilda, Tjdnster
utforda av kontorspersonal fir enskilda,
kontorspersonal for enskilda, Tillfallig
personal for hushall och Hemtjanst).

85321000-5

85322000-2

75000000-6 (Offentlig férvaltning, férsvar
och socialforsakringstjanster)
75121000-0

75122000-7

75124000-1

Fran 79995000-5 till 79995200-7

Fran 80000000-4 (Undervisning och
utbildning) till 80660000-8

Fran 92000000-1 till 92700000-8
79950000-8 (Tjanster fdr organisering av
utstaliningar, massor och kongresser)
79951000-5 (Organisering av seminarier)
79952000-2 (Evenemang)

79952100-3 (Anordnande av
kulturevenemang)

79953000-9 (Festivalarrangemang),
79954000-6 (Festarrangemang)
79955000-3 (Anordnande av
modevisningar)

79956000-0 (Anordnande av massor och
utstéliningar)
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Beskrivning

CPV-kod

Obligatorisk socialférsakring

Bidragstjanster

Andra samhilleliga och personliga tjanster,
inklusive fackforeningstjanster, tjanster
utférda av politiska organisationer, tjanster
tillhandahélina av ungdomsorganisationer
och andra medlemsorganisationstjanster

Tjanster i samband med religionsutévande

Hotell- och restaurangtjanster

Juridiska tjdnster, i den man de inte 4r
undantagna enligt 3 kap. 22 och 23 §§
denna lag

Ovrig statsforvaltning och statliga tjanster

Samhallstjanster

75300000-9

75310000-2
75311000-9
75312000-6
75313000-3
75313100-4
75314000-0
75320000-5
75330000-8
75340000-1

98000000-3
98120000-0
98132000-7
98133110-8
98130000-3

98131000-0

Fran 55100000-1 till 55410000-7

Fran 55521000-8 till 55521200-0
(55521000-8 Catering for privata hushall,
55521100-9 Hemkdrning av mat,
55521200-0 Maltidsleveranser)

55520000-1 Catering

55522000-5 Catering for transportforetag,
555230002 Catering for ovriga foretag eller
gvriga institutioner

55524000-9 Skolbespisning

55510000-8 Matsalstjanster

55511000-5 Matsalstjanster och dvrig
kafeteriaverksamhet for sérskild kundgrupp,
55512000-2 Drift av matsal

55523100-3 Servering av skolmaltider

Frdn 79100000-5 till 79140000-7
75231100-5

Fran 75100000-7 till 75120000-3
75123000-4
Fran 75125000-8 till 75131000-3

Fran 75200000-8 till 75231000-4
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Beskrivning

CPV-kod

Fangelserelaterade tjénster, tjanster for
allman sakerhet och raddningstjénster, i
den man de inte &r undantagna enligt 3 kap.
26 § denna lag

Unders6knings- och sékerhetstjanster

Internationella tjanster

Posttjanster

Diverse tjanster

Frén 75231210-9 till 75231230-5
Frén 75240000-0 till 75252000-7
794300000-7

98113100-9

Fran 79700000-1 till 79721000-4
(Undersoknings- och sakerhetstjanster,
Sékerhetstjanster,
Larmdvervakningstjdnster, Vakttjanster,
Overvakningstjanster, Eftersokning,
Uppsparning av forsvunna, Patrullering,
Utfardande av id-kort, Utredning och
Detektivtjanster)

79722000-1 (Grafologi)

79723000-8 (Avfallsanalys)

98900000-2 (Tjanster tillhandahélina av
exterritoriala organisationer och organ)
98910000-5 (Sarskilda tjanster for
internationella organisationer och organ).

64000000-6 (Post- och telekommunikations-
tjénster)

64100000-7 (Post- och budtjanster)
64110000-0 (Postgéng)

64111000-7 (Posttjanster for tidningar och
tidskrifter)

64112000-4 (Posttjanster for brev)
64113000-1 (Posttjanster for paket)
64114000-8 (Postkassorstjanster)
64115000-5 (Forhyrning av postbox)
64116000-2 (Poste restantetjénster)
64122000-7 (Internpost)

50116510-9 (Regummering av déck)
71550000-8 (Smedtjénster)
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Foreslagen Iydelse

Forteckning dver sociala tjanster och andra sarskilda tjanster utom

vélfardstidnster enligt bilaga 2 a

Beskrivning

CPV-kod

Administration inom socialtjénsten,
utbildningsadministration,
halsovardsforvaltning och administration
avseende kultur

Obligatorisk socialfgrsékring

Bidragstjanster

Andra samhélleliga och personliga tjanster,
inklusive fackforeningstjanster, tjanster
utférda av politiska organisationer, tjanster
tillhandahallna av ungdomsorganisationer
och andra medlemsorganisationstjanster

Tianster i samband med religionsutdvande

Hotell- och restaurangtjénster

75124000-1

Fran 79995000-5 till 79995200-7

Frén 92000000-1 till 92700000-8
79950000-8 (Tjanster fér organisering av
utstaliningar, méssor och kongresser)
79951000-5 (Organisering av seminarier)
79952000-2 (Evenemang)

79952100-3 (Anordnande av
kulturevenemang)

79953000-9 (Festivalarrangemang)
79954000-6 (Festarrangemang)
79955000-3 (Anordnande av
modevisningar)

79956000-0 (Anordnande av médssor och
utstéllningar)

75300000-9

75310000-2
75311000-9
75312000-6
75313000-3
75313100-4
75314000-0
75320000-5
75330000-8
75340000-1

98000000-3
98120000-0
98132000-7
98133110-8
98130000-3

98131000-0

Fran 55100000-1 till 55410000-7

Fran 55521000-8 till 55521200-0
(55521000-8 Catering for privata hushall,
55521100-9 Hemkdrning av mat,
55521200-0 Maltidsleveranser)
55520000-1 Catering

55522000-5 Catering fdr transportforetag,
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Beskrivning

CPV-kod

Juridiska tjdnster, i den man de inte ar
undantagna enligt 3 kap. 22 och 23 §§
denna lag

Ovrig statsforvaltning och statliga tjanster

Samhallstjanster

Fangelserelaterade tjanster, tjanster for
allmén sakerhet och raddningstjénster, i
den man de inte r undantagna enligt 3 kap.
26 § denna lag

Undersoknings- och sakerhetstjanster

Internationella tjdnster

Posttjanster

55523000-2 Catering for dvriga foretag eller
dvriga institutioner

55524000-9 Skolbespisning

55510000-8 Matsalstjanster

55511000-5 Matsalstjanster och évrig
kafeteriaverksamhet for sarskild kundgrupp,
55512000-2 Drift av matsal

55523100-3 Servering av skolmaltider

Fran 79100000-5 till 79140000-7
75231100-5

Fran 75100000-7 till 75120000-3
75123000-4
Fran 75125000-8 till 75131000-3

Fran 75200000-8 till 75231000-4

Fran 75231210-9 till 75231230-5
Fran 75240000-0 till 75252000-7
794300000-7

98113100-9

Fran 79700000-1 till 79721000-4
(Understknings- och sakerhetstjdnster,
Sakerhetstjanster,
Larmdvervakningstjanster, Vakttjanster,
Overvakningstjanster, Eftersokning,
Uppsparning av forsvunna, Patrullering,
Utférdande av id-kort, Utredning och
Detektivtjanster)

79722000-1 (Grafologi)

79723000-8 (Avfallsanalys)

98900000-2 (Tjanster tillhandahéllna av
exterritoriala organisationer och organ)
98910000-5 (Sarskilda tjanster for
internationella organisationer och organ)

64000000-6 (Post- och telekommunikations-
tjdnster)

64100000-7 (Post- och budtjénster)
64110000-0 (Postgang)

64111000-7 (Posttjénster for tidningar och
tidskrifter)

64112000-4 (Posttjanster for brev)
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Beskrivning

CPV-kod

Diverse tjanster

64113000-1 (Posttjanster for paket)
64114000-8 (Postkassorstjanster)
64115000-5 (Férhyrning av postbox)
64116000-2 (Poste restantetjanster)
64122000-7 (Internpost)

50116510-9 (Regummering av dack)
71550000-8 (Smedtjanster)
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Bilaga 2 a
Forteckning éver valfardstjanster
Beskrivning CPV-kod
Hélsovard, socialtidnst och narbesldktade 75200000-8
tidnster 75231200-6
75231240-8
79611000-0
796220000 (Tillhandahallande av
hemtjénstpersonal)

Administration inom socialtjansten,
utbildningsadministration och
halsovardsfirvaltning

79624000-4 (Férmedling av vardpersonal)
79625000-1 (Firmedling av lékare)

Fran 85000000-9 till 85323000-9
98133100-5

98133000-4

98200000-5

98500000-8 (Privata hushall med
anstélld personal)

Fran 98513000-2 till 98514000-9
(Arbetskrafttjanster for hushall,
Bemanningstjdnster for enskilda, Tjdnster
utforda av kontorspersonal fir enskilda,
kontorspersonal for enskilda, Tillféllig
personal for hushall och Hemtjanst)

85321000-5

85322000-2

75000000-6 (Offentlig forvaltning, forsvar
och socialférsékringstidnster)
75121000-0,

75122000-7

Fran 80000000-4 (Undervisning och
utbildning) till 80660000-8
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Socialutskottets yttrande 2017/18:SoU4y

Okade tillstdndskrav och sirskilda regler
for upphandling inom vilfdrden

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 27 mars 2018 att ge bl.a. socialutskottet tillfille
att yttra sig over regeringens proposition 2017/18:158 Okade tillstandskrav
och sirskilda regler for upphandling inom vilfirden och eventuella motioner
i de delar som r6r utskottets beredningsomrade.

Socialutskottet har beslutat att yttra sig &ver propositionen i de delar som
ror socialutskottets beredningsomrade och &ver motionerna 2017/18:4111 av
Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, KD) yrkandena 1, 2 och 4, 2017/18:4086 av
Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 1-6 och 2017/18:4119 av Emil Kéllstrom
m.fl. (C) yrkandena 1-3 i de delar som ror socialutskottets beredningsomréde.

Socialutskottet foresldr att finansutskottet tillstyrker regeringens propo-
sition i berdrda delar. Socialutskottet anser vidare att finansutskottet bor
foresla att riksdagen gor ett tillkdnnagivande om likvérdiga tillstdndskrav och
likvirdig ledningsprévning. Ovriga motionsyrkanden bor avstyrkas.

I yttrandet finns fem avvikande meningar (S, M, SD, MP, C, V, L, KD). |
en avvikande mening (S, MP, V) anfors att finansutskottet inte bor foresla att
riksdagen gor ett tillkdnnagivande.
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Utskottets 6verviganden

Okade tillstdndskrav och s#rskilda regler for
upphandling inom vélférden

Propositionen

I propositionen foresldr regeringen bl.a. att tillstdndsplikt infors for
verksamhet som avser hemtjénst enligt socialtjanstlagen (2001:453), forkortad
SoL, samt for verksamhet som avser ledsagarservice, bitride av kontaktperson
eller avldsarservice i hemmet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade, forkortad LSS. I propositionen foresldr regeringen
dven nya krav pa insikt, lamplighet och ekonomiska forutsittningar for att
beviljas tillstdnd att bedriva verksamhet enligt SoL. och LSS. Lagéndringarna
foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Utvidgad tillstandsplikt inom socialtjinsten

Regeringen foreslar att det ska krévas tillstdnd av Inspektionen for vard och
omsorg (IVO) for att yrkesméssigt bedriva enskild verksamhet som avser
hemtjénst enligt SoL eller verksamhet som avser ledsagarservice, bitride av
kontaktperson eller avlgsarservice i hemmet enligt LSS. Kraven pa
verksamheten ska vara samma som redan géller for i dag tillstdndspliktig
verksamhet enligt respektive lag.

Regeringen anfor i propositionen att de nya uppgifter som nu tillfors IVO
visserligen kan innebdra handldggningstider som kan komma att paverka
verksamheterna under en 6vergéngsperiod. Regeringens avsikt dr dock att [VO
ska ha sé& goda forutsittningar som majligt att fullgdra sitt uppdrag.

Agar- och ledningsprovning

Regeringen foreslar bl.a. att nya krav ska inforas for tillstdnd att bedriva
verksamhet enligt Sol. och LSS. Tillsténd ska endast fd beviljas den som
genom erfarenhet eller pa annat sétt har forvirvat den insikt i de gillande
foreskrifter som kravs for att bedriva verksamheten och i dvrigt visar sig
lamplig att bedriva sddan verksamhet. 1 friga om en juridisk person ska
provningen avse den verkstillande direktéren och andra som genom en
ledande stéllning eller p& annat sétt har ett bestimmande inflytande Gver
verksamheten, styrelseledamd&ter och styrelsesuppleanter, bolagsminnen i
kommanditbolag eller andra handelsbolag, och personer som genom ett direkt
eller indirekt &gande har ett vésentligt inflytande Over verksamheten.
Tillstdndshavaren ska &ven ha ekonomiska forutséattningar att folja de
foreskrifter som géller for verksamheten. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska fa utfirda foreskrifter om villkor for tillstdnd
respektive godkénnanden.
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Regeringen bedémer att myndigheternas ritt att begira ut uppgifter fran
belastningsregistret, samt behovet av sekretess i myndigheternas
tillstdndsgivning och tillsyn, bor ses &ver.

Fragan om igar- och ledningsprovning for kommuner och landsting

Regeringen anftr i propositionen att flera remissinstanser anser att de krav
som stélls upp inom ramen for dgar- och ledningsprévningen i ndgon form
dven bor gilla offentliga utforare.

Regeringen konstaterar att Vilfardsutredningen (Fi2015:01) har haft i
uppdrag att bedéma om nagon form av provning bor goras av anstéllda som
befinner sig i ledande stéllning i offentlig verksamhet. Utredningen har i sitt
betdnkande Ordning och reda i vilfirden (SOU 2016:78) valt att inte ldmna
négot sddant forslag.

Utredningen anfor bl.a. att kommunallagen (2017:725) vilar pa den
principiella grunden att de fortroendevalda har ansvaret for att fatta alla beslut.
Aven om kommuner och landsting delegerar ritten att besluta i vissa drenden
till de anstillda #r de fortroendevalda ur revisionssynpunkt helt ansvariga for
all verksamhet. Det &r medborgarna som i allminna val utkridver ansvar av de
folkvalda. Om den offentliga verksamheten uppvisar brister &r det alltsé folket
som i forsta hand kan utkrdva ansvar genom att résta bort de fértroendevalda
och ersiitta dem med andra. Ndgon motsvarighet for medborgarna att stilla
vd:n och styrelsen till ansvar i aktiebolag om verksamheten inte héller en
godtagbar kvalitet finns inte. Kommuner och privata aktorer har olika roller
och ansvar. Kommunerna har ett lagstadgat ansvar f6r att tillhandahélla
socialtjanst och utbildning &t medborgarna och f6rutsétts ha kunskap och
kompetens inom det som utgér kommunernas grundlidggande uppdrag.

Regeringen gor sammanfattningsvis bedémningen att det finns sidana
principiella skillnader mellan kommunal och enskild verksamhet att det inte
finns skil att infora ndgot som motsvarar en 4gar- och ledningsprévning for
kommunal verksamhet.

Myndigheternas tillsyn

Regeringen foreslar att tillsyn ska utdvas 6ver att kraven pd &dgare och ledning
samt de ekonomiska forutsdttningarna &dr uppfyllda. Féréndringar i den krets
av personer som omfattas av dgar- och ledningsprévningen ska anmalas till
tillsynsmyndigheten senast en manad efter foréndringen.

Verksamhetens tillstand ska kunna aterkallas utan féregdende foreldggande
om kraven inte &r uppfyllda. Om en tillstdndshavare inte uppfyller kraven i ett
tillstdnd kan det bli aktuellt med ingripande fran tillsynsmyndigheten. Bade
IVO och Skolinspektionen kan foreléigga en tillstdndshavare att dtgérda brister.
Om ett foreldggande inte foljs kan tillstindet aterkallas som en yttersta
sanktion.
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Avgifier

Regeringen foreslér att de myndigheter som ansvarar for att besluta om
tillstdnd att bedriva verksamhet enligt bl.a. SoL. och LSS ska fé ta ut en avgift
for att prova en ansdkan. Detsamma ska gilla en kommun som handldgger
drenden om godkinnande av en enskild som huvudman enligt skollagen.
Regeringen, en kommun eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
fa utfarda ytterligare foreskrifter om avgifter.

Motionerna

Avslag pa propositionen

I kommittémotion 2017/18:4086 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 1
foreslas att riksdagen avslar propositionen.

Aven i motion 2017/18:4119 av Emil K4llstrdm m.fl. (C) yrkande 1 begrs
att riksdagen avslar proposition 2017/18:158.

Likvardiga tillstandskrav och likvirdig ledningsprivning

I kommittémotion 2017/18:4111 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, KD)
yrkande 1 foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag som innebdr att &ven offentligt drivna vélfards-
verksamheter som bedrivs inom bl.a. LSS eller Sol. ska vara foremél for
likvardiga tillstandskrav och likvérdig ledningsprovning som de som foreslés
i propositionen.

I kommittémotion 2017/18:4086 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 2
foreslés ett tillkdnnagivande om likabehandling, dvs. att samma krav ska
upprittas for samtliga aktrer inom vilfirdens verksamheter.

1 motion 2017/18:4119 av Emil Kallstrom m.fl. (C) yrkande 2 féreslas ett
tillkénnagivande om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med férslag
som innebdr att &ven offentligt drivna vélfardsverksamheter ska vara foremal
for en likvirdig ledningsprévning som den som foreslas i denna proposition.

Ovriga fragor

I kommittémotion 2017/18:4111 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, KD)
yrkande 2 foreslds ett tillkdnnagivande om att regeringen ska sikerstilla att
kravet pa ekonomiska forutséttningar inte medfor otillborliga hinder for smé
aktdrer som vill etablera sig pa vilfirdsomradet. 1 yrkande 4 foreslas ett
tillkénnagivande om att regeringen bor vidta atgarder for att fdrkorta
handldggningstiderna hos IVO.

I kommittémotion 2017/18:4086 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 3
foreslas ett tillkdnnagivande om tydligare sanktionsmdjligheter. I yrkande 4
foreslas ett tillkdnnagivande om myndigheternas befogenheter. Motiondrerna
anfor bl.a. att IVO inte ska ha till uppgift att besluta om nya foreskrifter. 1
yrkande 5 foreslas ett tillkannagivande om tydligare krav. Motionérerna anfor
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att regeringens proposition ar felaktigt utformad i de flesta avseenden och
snarare riskerar att leda till mindre tydliga krav pa vélfardsverksamheter.
Slutligen foreslas i yrkande 6 ett tillkinnagivande om att regeringen ska
aterkomma med lagforslag i enlighet med motionens intentioner.

I motion 2017/18:4119 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkande 3 foreslés ett
tillkénnagivande om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag
som sékerstéller att tillstdndskrav inte medfor hinder for nya aktdrer som vill
etablera sig inom vilfarden.

Tillkéinnagivanden

I betdnkande 2016/17:SoU11 Trygg och séker vérd for barn och unga som
vérdas utanfor det egna hemmet lamnade socialutskottet ett tillkénnagivande
till regeringen om generell tillstdndsplikt (prop. 2016/17:59, rskr.
2016/17:156). Utskottet anforde att regeringen borde dterkomma till riksdagen
med forslag som innebér att samma krav pé tillstind som giller for enskilda
for att yrkesméssigt bedriva verksamhet inom socialtjénsten dven ska gilla for
offentlig verksamhet och tillkdnnagav detta for regeringen (S, MP och V
reserverade sig).

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 9 s. 108)
redovisade regeringen att tillkdnnagivandet var slutbehandlat och angav
foljande:

Kommuner och privata aktdrer inom socialtjansten har olika roller och
ansvar. Kommunerna har ett lagstadgat ansvar att tillhandahélla
socialtjdnst & medborgarna. Dérutdver kan privata aktSrer anséka om
tillstand for att vara verksamma inom socialtjinsten. En tillstdndsprovning
sikerstdller att grundldggande krav dr uppfyllda och syftar dven till att
forhindra oseridsa aktorer.

Kommunernas roll och ansvar innebér dven att de dr huvudmén for
socialtjanstverksamhet som Sverlamnas till privata utforare, och har det
yttersta ansvaret for den individuella insatsen vid kdp av enstaka platser.
Rollen innebir att kommunerna alltid maste utéva ndgon form av kontroll
for att kunna uppfylla sina skyldigheter. Tillstdndskravet verkar som ett
komplement till den kontroll som kommunerna ansvarar for, i syfte att
sdkerstilla kvaliteten och lampligheten hos dgare och ledning.

Vad giller start av socialtjdnstverksamhet i kommunal regi bedémer
regeringen att samma behov av tillstindsprovning inte foreligger som for
enskild verksamhet. Ett viktigt skdl till detta #r den lagstadgade
skyldigheten och det yttersta ansvaret att tillhandahélla vélfirdstjénster.
Med detta kommer &dven kunskap och kompetens inom
socialtjinstverksamhet, vilket privata aktdrer som soker sig till branschen
inte alltid har. Dessutom beddmer regeringen att ett tillstAndskrav skulle
innebdra en inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen, utdver vad som
4r nédvindigt med hinsyn till indamalet. Ett tillstAndskrav for kommunal
socialtjdnstverksamhet skulle ddrmed inte vara forenligt med den
grundlagsfista proportionalitetsprincipen i regeringsformen (14 kap. 3 §
RF). En tillstdndsprévning skulle innebéra en detaljstyrning av ett redan
lagstadgat ansvar. Det skulle dven riskera att forsvara for kommuner att
utveckla ny verksamhet som snabbt och effektivt kan beméta fordndrade
lokala behov.
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Kvaliteten i varden och omsorgen &r en central frga for regeringen.
Det handlar om att verksamheten ska folja lagstiftningen och att de
kvinnor, min, flickor och pojkar som har kontakt med socialtjdnsten far
det stod de behover. Det finns olika krav i lagar, forordningar och
myndighetsforeskrifter som verksamheterna ska forhélla sig till, och de
kvalitetskrav som genom forfattning styr socialtjansten dr omfattande.

Att kommuner inte behdver soka tillstdnd for verksamhet som drivs i
egen regi, innebdr inte att kraven &r lagre vad giller tjénsternas kvalitet.
Oavsett om tillstdndsplikt dr ett krav eller inte utvar Inspektionen for vard
och omsorg tillsyn &ver bade offentlig och enskild verksamhet. Den
statliga tillsynen innebédr en granskning av att verksamheten uppfyller de
krav och mal som formulerats i lagar och andra foreskrifter.
Kvalitetskraven dr desamma oavsett regi.

Det pagar ett omfattande arbete for att stirka kvaliteten inom
socialtjanstens olika verksamhetsomraden. Sedan 2015 samverkar ett
flertal olika myndigheter for att stédja kunskapsutveckling i socialtjénsten.
Denna stirkta kunskapsstyrning &r ett initiativ av regeringen. Stirkta
resurser och Skad reglering for att sékerstilla en tillrdcklig bemanning dr
andra initiativ frén regeringen.

Regeringens bedomning 4r att frigan om generell tillstindsplikt for
socialtjanstverksamhet inte behdver utredas ytterligare och anser med detta
att tillkdnnagivandet 4r slutbehandlat.

I betdnkande 2017/18:SoU1 Halsovard, sjukvérd och social omsorg upprepade
utskottet tillkéinnagivandet (prop. 2017/18:1, rskr. 2017/18:121, en reservation
av S, MP och V).

Av regeringens skrivelse 2017/18:75 framgér att regeringen inte anser att
riksdagsskrivelserna 2016/17:156 och 2017/18:121 é&r slutbehandlade.

Utskottets stiillningstagande

Socialutskottet vidlkomnar regeringens forslag att infora tillstindsplikt for
verksamhet som avser hemtjénst enligt SoL och for verksamhet som avser
ledsagarservice, bitrdde av kontaktperson eller avlgsarservice i hemmet enligt
LSS. Det allminna har ett sérskilt ansvar for att kontrollera att bara seritsa
aktorer dr aktiva dven i denna verksamhet. Socialutskottet ser dven positivt pa
regeringens forslag pa krav pa insikt, ldmplighet och ekonomiska frut-
sdttningar for att beviljas tillstand att bedriva verksamhet enligt SoL och LSS.
Socialutskottet anser darfor att finansutskottet bor tillstyrka regeringens
proposition i berdrda delar och avstyrka motionerna 2017/18:4086 (SD)
yrkande 1 och 2017/18:4119 (C) yrkande 1.

Socialutskottet 4r sdledes positivt till den Gvergripande inriktningen pa
regeringens forslag, men anser till skillnad fran regeringen att det inte ska
stillas olika krav pd fristdende och offentliga aktorer i vidlfirden. Enligt
socialutskottet dr regeringens skil f6r att undanta kommunal verksamhet fran
tillstdndskrav och ledningsprovning inte tillrdckliga. Kompletterande
lagstiftning som infor sddana ftillstdndskrav och ledningsprévning maéste
snarast komma pa plats for att sikerstilla att alla medborgare tillforsikras
villfird av hogsta kvalitet. Socialutskottet anser ddrmed att regeringen
skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med ytterligare f6rslag péa
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lagstiftning. Socialutskottet vill i detta sammanhang paminna om de
tillkénnagivanden som riksdagen har riktat till regeringen om generell
tillstindsplikt (rskr. 2016/17:156 och 2017/18:121).

Mot denna bakgrund anser utskottet att finansutskottet bor foresld att
riksdagen gor ett tillkdnnagivande med detta innehdll. Ett séadant
stdllningstagande innebér att motionerna 2017/18:4111 (M, L, KD) yrkande 1
och 2017/18:4119 (C) yrkande 2 tillstyrks. Motion 2017/18:4086 (SD)
yrkande 2 bor tillstyrkas delvis.

Nir det giéller kravet pa att inneborden av ekonomiska forutsittningar bor
utvecklas och forklaras, anser utskottet liksom regeringen att det avgdrande
bor vara hur ekonomin paverkar mojligheten att driva verksamheten i enlighet
med de krav som stills for den specifika verksamheten. Vidare anser
socialutskottet liksom regeringen att det kan finnas behov av mer detaljerade
foreskrifter om ansokningsforfarandet. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer bor, precis som anfors i propositionen, fa utfirda
foreskrifter om villkor for tillstdnd respektive godkdnnanden.

Liksom regeringen anser socialutskottet att det dr viktigt att [VO:s hand-
ldggningstider dr rimliga. Det dr darfor positivt att regeringens avsikt dr att
IVO ska ha s& goda forutséttningar som mojligt att fullgora sitt uppdrag.
Slutligen anser socialutskottet att regeringens forslag nér det giller IVO:s
tillsyn och mojligheter att dterkalla tillstand &r vél avvagda.

Socialutskottet anser mot denna bakgrund att finansutskottet bor avstyrka
motionerna 2017/18:4111 (M, L, KD) yrkandena 2 och 4, 2017/18:4086 (SD)
yrkandena 3—6 och 2017/18:4119 (C) yrkande 3.

Stockholm den 3 maj 2018

P4 socialutskottets vignar

FEmma Henriksson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-
Lena Sérenson (S), Camilla Waltersson Grénvall (M), Lennart Axelsson (S),
Katarina Brannstrom (M), Per Ramhorn (SD), Amir Adan (M), Mikael
Dahlqvist (S), Anders W Jonsson (C), Jan Lindholm (MP), Kristina Nilsson
(S), Carina Stdhl Herrstedt (SD), Barbro Westerholm (L), Hans Hoff (S),
Yasmine Larsson (S), Ann-Britt Asebol (M) och Maj Karlsson (V).
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Avvikande meningar

1. Regeringens proposition (SD, C)

Per Ramhorn (SD), Anders W Jonsson (C) och Carina Stdhl Herrstedt
(SD) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor avstyrka regeringens proposition 2017/18:158
Okade tillstindskrav och sarskilda regler for upphandling inom vilfirden.
Diarmed bor finansutskottet tillstyrka motionerna 2017/18:4086 (SD)
yrkande 1 och 2017/18:4119 (C) yrkande 1.

2. Likvirdiga tillstandskrav och likvirdig ledningsprévning (S,
MP, V)

Anna-Lena Sorenson (S), Lennart Axelsson (S), Mikael Dahlqvist (S),
Jan Lindholm (MP), Kristina Nilsson (S), Hans Hoff (S), Yasmine
Larsson (S) och Maj Karlsson (V) anfor:

Kommuner och enskilda aktsrer har olika roller och ansvar. Kommunerna
styrs av folkvalda forsamlingar och har en lagstadgad skyldighet att
tillhandahalla socialtjdnst & medborgarna. Vidare forutsétts de ha kunskap och
kompetens inom det som utgdr kommunernas grundldggande uppdrag. Vi
delar regeringens bedomning att det finns sddana principiella skillnader mellan
kommunal och enskild verksamhet att det inte finns skél att infora nagot som
motsvarar en dgar- och ledningsprovning for kommunal verksamhet.

Vidare noterar vi att socialutskottets tillkdnnagivanden om generell
tillstandsplikt bereds inom Regeringskansliet. Enligt regeringens skrivelse
2017/18:75 @r riksdagsskrivelserna 2016/17:156 och 2017/18:121 inte slutbe-
handlade.

Mot denna bakgrund anser vi att finansutskottet bor avstyrka motionerna
2017/18:4086 (SD) yrkande 2, 2017/18:4111 (M, L, KD) yrkande 1 och
2017/18:4119 (C) yrkande 2.

3. Ovriga frigor (M, L, KD)

Emma Henriksson (KD), Camilla Waltersson Gronvall (M), Katarina
Brannstrom (M), Amir Adan (M), Barbro Westerholm (L) och Ann-Britt
Asebol (M) anfor:
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De kriterier for dgar- och ledningsprovningen som regeringen foreslar 4r i stort
vil avvigda. Vi anser dock inte att det &r tillrdckligt vl specificerat vad det i
praktiken innebdr att tillstdndshavaren ska ha ekonomiska forutséttningar att
folja de foreskrifter som géller for verksamheten.

Det &r bra att regeringen tar upp behovet av foreskrifter for att ndrmare
precisera hur provningen ska g till. [ arbetet med att ta fram sidana
foreskrifter anser vi att regeringen ska ta sérskild hénsyn till fortsatt mangfald
av aktorer i vilfarden. Det giller t.ex. idéburna verksamheter som bidrar med
ett mervirde genom sitt ideella engagemang och dven sma nystartade foretag.
Risken att ldngtgaende krav pa ekonomiska forutsattningar i praktiken hindrar
sddana aktdrer fran att ge sig in pé vilfardsomradet 4r stor. Regeringen maste
dérfor sikerstilla att kraven stélls upp pa ett sddant sitt att mindre aktérer inte
stdngs ute.

Under den senaste tiden har IVO haft mycket langa handlidggningstider. Vi
anser att atgidrder behdver vidtas for att forkorta handldggningstiderna och
sdkerstdlla att de nya reglerna inte leder till ytterligare forseningar av
tillstandsédrenden.

Mot denna bakgrund anser vi att finansutskottet bor foresla att riksdagen
gor tillkdnnagivanden i enlighet med vad vi anfort samt tillstyrka motion
2017/18:4111 (M, L, KD) yrkandena 2 och 4.

4.  Ovriga fragor (SD)
Per Ramhorn (SD) och Carina Stéhl Herrstedt (SD) anfor:

Vi dr i grunden mycket positiva till sévil skade som tydligare tillstdndskrav
vad giller samtliga vilfardsverksamheter. Dessvirre anser vi att regeringens
proposition dr felaktigt utformad i de flesta avseenden och riskerar att leda till
mindre tydliga krav.

Vi anser att det bor finnas tydliga sanktionsmgjligheter i de fall dd en aktor
inte skoter sitt uppdrag. Dessa sanktioner maste dock vara forutsebara. Ytterst
ska ansvarig myndighet kunna besluta om att &terta tillstdndet for att Sver
huvud taget & bedriva verksamheten, men detta maste enligt var mening ske
pa ett rattssdkert satt och med foregaende varningar.

Vidare anser vi att IVO:s uppgift ska vara att hantera tillstindsprovning,
utdva tillsyn och nédr behov uppstar besluta om sanktioner. Myndigheternas
uppgift ska inte vara att besluta om helt nya foreskrifter, vilket propositionen
foreslar. Om regelverk pé olika sétt behover @ndras ska detta foregas av en
diskussion i riksdagen med efterfoljande beslut av riksdagens ledaméter, inte
av myndighetstjdnstemén.

Sammanfattningsvis anser vi att regeringen bor dterkomma med ett kraftigt
reviderat lagforslag i enlighet med motionens intentioner. Vi anser att
finansutskottet bor foresla att riksdagen gor ett tillkdnnagivande i enlighet med
vad vi anfort samt tillstyrka motion 2017/18:4086 (SD) yrkandena 3—6.
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5. Ovriga fragor (C)
Anders W Jonsson (C) anfor:

Forslagen i propositionen kommer sannolikt att innebdra att tillstdnds-
provningarna hos IVO blir dnnu mer komplexa och att ansékningsbdrdan
kommer att 6ka. Darfor behover &tgdrder vidtas for att forkorta
handldggningstiderna och sékerstélla att nya regler inte leder till ytterligare
férseningar av tillstdndsdrenden. Regeringen bor vidta lampliga dtgérder sé att
tillstdndskraven inte medfor hinder for nya aktorer som vill etablera sig inom
vilfirden. Enligt min mening bér finansutskottet foresla att riksdagen gor ett
tillkdnnagivande i enlighet med vad jag anf6rt samt tillstyrka motion
2017/18:4119 (C) yrkande 3.
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Utbildningsutskottets yttrande
2017/18:UbUby

Okade tillstdndskrav och sirskilda regler
for upphandling inom valfarden

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 27 mars 2018 att bereda socialutskottet och
utbildningsutskottet mgjlighet att senast den 3 maj yttra sig Sver proposition
2017/18:158 Okade tillstindskrav och s#rskilda regler for upphandling inom
vilfdrden och féljdmotioner i de delar som bertr utskottens respektive
beredningsomréde.

Utbildningsutskottet begrénsar sitt yttrande till de delar av propositionens
forslag som berdr skollagsreglerad verksamhet och motionerna 2017/18:4111
(M, L, KD) yrkandena 1 och 3, 2017/18:4086 (SD) yrkandena 1—4 och
yrkande 6 samt 2017/18:4119 (C) yrkandena 1 och 2.

Utbildningsutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker propositionen i
de delar som berdr skollagsreglerad verksamhet. Vidare foreslar
utbildningsutskottet att finansutskottet tillstyrker motionerna 2017/18:4111
(M, L, KD) yrkande 1, 2017/18:4086 (SD) yrkandena 2 i denna del och 6 i
denna del och 2017/18:4119 (C) yrkande 2 samt avstyrker motionerna
2017/18:4111 (M, L, KD) yrkande 3, 2017/18:4086 (SD) yrkandena 1, 2 i
denna del, 3—4 och 6 i denna del samt 2017/18:4119 (C) yrkande 1.

[ yttrandet finns fem avvikande meningar (S, M, SD, MP, C, V, L, KD).
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Utskottets 6verviganden

Okade tillstdndskrav for skolvisendet

Propositionen

I propositionen foresléar regeringen bl.a. att riksdagen antar regeringens forslag
till lag om #ndring i skollagen (2010:800). Andringarna innebir nya krav pa
insikt, lamplighet och ekonomiska forutsittningar for godkénnande for
enskilda att som huvudmin bedriva verksamhet inom skolvidsendet enligt
skollagen och foreslas trida i kraft den 1 januari 2019.

Agar- och ledningsprovning

Regeringen foreslér att nya krav ska inforas for enskilda som i egenskap av
huvudmaén vill bedriva verksamhet inom skolvisendet. Tillstdnd ska endast fa
beviljas den som genom erfarenhet eller pa annat sitt har forvdrvat den insikt
i de gillande foreskrifter som krivs for att bedriva verksamheten och i dvrigt
visar sig ldmplig att bedriva sddan verksamhet. I friga om en juridisk person
ska provningen avse den verkstéllande direktdren och andra som genom en
ledande stéllning eller pd annat sétt har ett bestimmande inflytande Sver
verksamheten, styrelseledaméter och styrelsesuppleanter, bolagsminnen i
kommanditbolag eller andra handelsbolag, och personer som genom ett direkt
eller indirekt #dgande har ett visentligt inflytande ©ver verksamheten.
Tillstindsinnehavaren ska dven ha ekonomiska forutsittningar att folja de
foreskrifter som giller for verksamheten.

Det kan finnas behov av mer detaljerade fOreskrifter om
ansdkningsforfarandet. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska dirfor f& meddela foreskrifter om villkor for tillstand
respektive godkinnande.

Regeringen beddmer att myndigheternas ritt att begira ut uppgifter fran
belastningsregistret, samt behovet av sekretess i myndigheternas
tillstdndsgivning och tillsyn, bér ses dver.

Myndigheternas tillsyn och avgifier

Regeringen foreslar att tillsyn ska ut6vas dver att kraven pé dgare och ledning
samt de ekonomiska forutsittningarna ar uppfyllda. Férandringar i den krets
av personer som omfattas av dgar- och ledningsprovningen ska anmilas till
tillsynsmyndigheten senast en mdanad efter forindringen. Verksamhetens
tillstand ska kunna aterkallas utan foregiende foreldggande om kraven inte dr
uppfyllda.

Regeringen foreslér att den myndighet som ansvarar for att besluta om
godkinnande att bedriva verksamhet inom skolvésendet enligt skollagen ska
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fa ta ut en avgift for att préva en ansokan. Detsamma ska gélla en kommun
som handldgger drenden om godkénnande av en enskild som huvudman enligt
skollagen. Regeringen, en kommun eller den myndighet regeringen
bestimmer ska fa meddela ytterligare foreskrifter om avgifter.

Motionerna

Avslag pa propositionen

I kommittémotion 2017/18:4086 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 1 yrkar
motiondrerma att riksdagen ska avsla propositionen. Motiondrerna &r i grunden
mycket positiva till s&vidl tkade som tydligare tillstdindskrav vad giller
samtliga vélfardsverksamheter men menar att regeringens proposition &r
felaktigt utformad i flera avseenden och dérfor riskerar att leda till mindre
tydliga krav.

I motion 2017/18:4119 av Emil Killstrom m.fl. (C) yrkande 1 yrkar
motiondrerna att riksdagen ska avsld& propositionen. Motionidrernas
uppfattning 4r att regeringens proposition har fel utgéngspunkt.
Utglngspunkten bor vara hur man kan sikerstilla kvalitet, trygghet,
effektivitet, innovation, valmdjligheter och Sppenhet pa ett sitt som gagnar
elever, fordldrar, patienter, brukare och anhdriga i alla vélfirdens
verksamheter.

Agar— och ledningspréovning av offentliga utforare

I kommittémotion 2017/18:4111 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, KD)
yrkande 1 anser motionérerna att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag som innebér att dven offentlig valfardsverksamhet som bedrivs enligt
bl.a. skollagen (2010:800) ska vara foremal for likvirdiga tillstdndskrav och
en ledningsprévning som ér likviardig med den som foreslés i propositionen.

[ kommittémotion 2017/18:4086 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 2 i
denna del om likabehandling framfor motiondrerna att det &r centralt att
samma krav och samma villkor upprittas for samtliga aktdrer inom vilfardens
verksamheter. Regeringen ska darfor dterkomma med ett reviderat lagforslag
i enlighet med motionens intentioner (yrkande 6 i denna del).

I motion 2017/18:4119 av Emil Kallstrom m.fl. (C) yrkande 2 anser
motiondrerna att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag som
innebdr att dven offentlig vilfardsverksamhet ska vara foremél for en
ledningsprévning som &r likvirdig med den som f6reslas i propositionen.

Statligt tillstands- och tillsynsansvar for fristdende forskolor

I kommittémotion 2017/18:4111 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, KD)
yrkande 3 anser motiondrerna att regeringen bor &terkomma med férslag om
att flytta tillstdnds- och tillsynsansvaret for fristdende forskolor och vissa
fritidshem fran kommunerna till Skolinspektionen.
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I kommittémotion 2017/18:4086 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 2 i
denna del om likabehandling anser motionérerna att en statlig myndighet bér
ansvara for provningen av samtliga aktorer. Det borgar for 6kad olikvérdighet
i de fall kommunerna ska ansvara for sjdlva prévningen, menar motionérerna.
Regeringen ska dirfor aterkomma med ett reviderat lagforslag i enlighet med
motionens intentioner (yrkande 6 i denna del).

Tillsynsmyndighetens sanktionsmojligheter och befogenheter

[ kommittémotion 2017/18:4086 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 3
efterfrigar motiondrerna tydligare sanktionsmdjligheter. Det ska finnas
tydliga sanktionsmojligheter for den hindelse att en aktdr inte skoter sitt
uppdrag. Ytterst ska ansvarig myndighet kunna besluta om att &terkalla
tillstdndet for att bedriva verksamheten. Regeringen ska dérfor dterkomma
med ett reviderat lagf6rslag i enlighet med motionens intentioner (yrkande 6 i
denna del).

I kommittémotion 2017/18:4086 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 4
anser motiondrerna att Skolinspektionens uppgift ska vara att hantera
tillstdndsprévning, utdva tillsyn och besluta om sanktioner. Myndighetens
uppgift ska inte vara att ex officio besluta om nya foreskrifter, vilket foreslés
i propositionen enligt motiondrerna. Regeringen ska dérfor aterkomma med ett
reviderat lagforslag i enlighet med motionens intentioner (yrkande 6 i denna
del).

Tidigare och pigiende arbete

2014 ars proposition om fristaende skolor

I juli 2011 beslutade regeringen kommittédirektiv om att en parlamentarisk
kommitté skulle se over regler och villkor for fristdende skolor m.m. (dir.
2011:68). Regeringen beslutade ocksa tilliggsdirektiv om forldngd
utredningstid (dir. 2012:101, dir. 2013:24, dir. 2013:42 och dir. 2013:69).
Kommittén, som antog namnet Friskolekommittén (U 2011:04), dverlamnade
i augusti 2013 betidnkandet Friskolorna i samhillet (SOU 2013:56). Till grund
for forslagen 1&g en uppgorelse mellan de sex partierna Moderaterna,
Folkpartiet, Centerpartiet, Kristdemokraterna, Socialdemokraterna och
Miljopartiet som presenterades i maj 2013.

Friskolekommitténs forslag 1ag till grund fo6r proposition 2013/14:112
Villkor for fristdende skolor m.m. I propositionen fbreslogs bl.a. att en
nyetablering av en fristdende skola ska foregds av ett samradd mellan den
enskilde huvudmannen och den kommun dér utbildningen ska bedrivas och att
Skolinspektionen inom ramen for sin tillsyn ska genomfra en kontroll av den
verksamhet som en enskild huvudman avser att bedriva (etableringskontroll)
innan utbildningen startar, om Skolinspektionen godkint den enskilde som
huvudman. De nya bestimmelserna i skollagen (2010:800) foreslogs triida i
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kraft den 1 januari 2015. Riksdagen beslutade enligt regeringens forslag (bet.
2013/14:UbU22, rskr. 2013/14:357).

Dirutdver beddmde regeringen i propositionen att en prévning av dgare till
fristaende skolor bor inféras. Friskolekommittén hade ocksa foreslagit en mer
ingdende prévning av de som ansker om att bli godkénda som huvudmén for
fristaende skolor. For att kunna presentera ett sammanhallet lagforslag ville
regeringen avvakta Agarprévningsutredningens (Fi 2012:11) resultat och
dérefter dterkomma med f6rslag.

2017 ars Skolmyndighetsutredning

I mars 2017 tillsatte regeringen en utredning (dir. 2017:37) med uppgift att
gora en bred oversyn av ansvarsfordelningen och organiseringen av
myndigheterna pa skolomrédet, bl.a. Skolinspektionen. Utredaren ska bl.a.
analysera och fOreslé hur den statliga tillsynen av skolvdsendet kan fSrbittras
och sirskilt foresla fordndringar for att sakerstélla att tillsynen av forskolor
och huvudmén for forskolor bedrivs pd ett adekvat sitt. Utredningen ska
redovisa sitt uppdrag i juni 2018.

Av utredningens direktiv framgar att Skolinspektionens tillsyn utdvas pé
olika sitt beroende pé vilken verksamhet som granskas. Den I5pande tillsynen
dver forskola, fritidshem, annan pedagogisk verksamhet och vuxenutbildning
innebir i huvudsak en granskning pa huvudmannaniva. Den l6pande tillsynen
over ovrig barn- och ungdomsutbildning ska, utdver en granskning pé
huvudmannaniva, dven goras pa skolniva. Skolinspektionen genomfor dven
kvalitetsgranskningar i t.ex. forskolan. Aven kommuner har ett tillsynsansvar
i detta sammanhang. En kommun har tillsyn &ver bl.a. forskola och fritidshem
vars huvudman kommunen har godkdnt och pedagogisk omsorg vars
huvudman kommunen har forklarat ha ritt till bidrag, dvs. enskilda huvudmén
(26 kap. 4 § skollagen). Utsver den 16pande tillsynen som Skolinspektionen
utovar pd kommunal huvudmannanivd nir det giller forskolan utévar
Skolinspektionen ocksa tillsyn &ver hur en kommun uppfyller sina
skyldigheter och sitt tillsynsansvar i friga om enskilda huvudmén.

Vidare framgar av utredningens direktiv att Skolinspektionen i en
kvalitetsgranskning har belyst hur kommunerna uppfyller sitt tillsynsansvar
for fristdende forskolor. Granskningen visar att flera kommuner i sin tillsyn
inte fattar tydliga och rittssdkra beslut om tgérder for fristdende forskolor
(Kvalitetsgranskning 2016:3, dnr 40-2014:5632). I direktiven framgér ocksd
att dven Agarprovningsutredningen i sitt betinkande Krav p4 privata aktorer i
vilfarden (SOU 2015:7) pekar pa fragan om tillsyn av fristaende forskolor och
vissa fritidshem och g&r beddmningen att en utredning bor tillséttas for att bl.a.
klarlagga forutséttningarna for att flytta Sver ansvaret for tillsyn av fristdende
forskolor och vissa fritidshem frén kommunerna till Skolinspektionen.
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Giillande ritt

Godkdnnande av enskilda huvudmcdn inom skolviisendet

Av 2 kap. 5 § skollagen (2010:800) framgar att enskilda efter anstkan far
godkdnnas som huvudmidn for forskola, forskoleklass, grundskola,
grundsdrskola,  gymnasieskola, gymnasiesdrskola och  fritidshem.
Godkénnande ska ldamnas om den enskilde har forutséttningar att folja de
foreskrifter som giller for utbildningen och utbildningen inte innebér patagliga
negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av skolvisendet som
anordnas av det allménna i den kommun dér utbildningen ska bedrivas. Om
godkdnnandet avser gymnasieskola eller gymnasiesdrskola ska foljderna i
nirliggande kommuner for den del av skolvdsendet som anordnas av det
allminna ocksé beaktas. Avser godkidnnandet forskoleklass, grundskola eller
grundsdrskola krdvs dédrutdver att elevunderlaget ar tillrdckligt for att
verksamheten ska kunna bedrivas langsiktigt. Ett godkédnnande ska avse viss
utbildning vid en viss skolenhet eller forskoleenhet.

Innan en enskild huvudman startar utbildning inom forskoleklass,
grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola eller fritidshem
som anordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grundskola eller
grundsirskola ska samrad om den kommande verksamheten ske mellan den
enskilde och den kommun dar utbildningen ska bedrivas. Den enskilde
huvudmannen ansvarar for att samradet dokumenteras. Om utbildningen ska
bedrivas i form av gymnasieskola eller gymnasiesarskola, ska kommunen ge
nérliggande kommuner tillfélle att medverka i samradet (5 a §).

Det #dr Skolinspektionen som handldgger drenden om godkdnnande av
enskild som huvudman for forskoleklass, grundskola, grundsirskola,
gymnasieskola, gymnasiesédrskola eller fritidshem som anordnas vid en
skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grundsirskola. Ovriga drenden
om godkdnnande av enskild som huvudman handlidggs av den kommun dér
utbildningen ska bedrivas (7 §).

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (8 §).

Tillsynens omfattning

Av 26 kap. 3 § framgér att Skolinspektionen har tillsyn dver skolvisendet,
sdrskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet enligt
skollagen. Skolinspektionen har ocksa tillsyn éver hur en kommun uppfyller
sitt tillsynsansvar. En kommun har tillsyn 6ver forskola och fritidshem vars
huvudman kommunen har godként och pedagogisk omsorg vars huvudman
kommunen har forklarat ha rétt till bidrag (4 §).
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Skolinspektionen ska inom ramen for sin tillsyn genomfbdra en kontroll av
den verksamhet som en enskild huvudman avser att bedriva (etablerings-
kontroll) innan utbildningen startar, om Skolinspektionen godként den
enskilde som huvudman (9 a §).

Ingripanden vid tillsyn

Foreliggande

En tillsynsmyndighet far foreldigga en huvudman att fullgéra sina skyldigheter,
om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som
giller for verksamheten eller, i friga om enskild huvudman, de villkor som
giéller for godkdnnandet eller beslutet om rétt till bidrag. Ett beslut om
foreldggande géller omedelbart och ska ange de atgdrder som
tillsynsmyndigheten anser nodvindiga for att avhjilpa de pétalade bristerna

(10 §).
Anmiérkning

En tillsynsmyndighet far i stdllet for att meddela ett foreldggande tilldela en
huvudman en anmirkning vid mindre allvarliga Svertrddelser av vad som
géller for verksamheten (11 §).

Avstiaende frian ingripande

En tillsynsmyndighet far avstd frdn att ingripa om &vertrddelsen &r ringa, den
vars verksamhet granskas vidtar nédvindig rittelse eller det i vrigt med
hénsyn till omstédndigheterna finns sérskilda skdl mot ett ingripande (12 §).

Aterkallelse

En tillsynsmyndighet fér aterkalla ett godkdnnande, ett medgivande eller ett
beslut om ritt till bidrag som myndigheten har meddelat enligt denna lag, om
ett forelaggande inte har f6ljts och exempelvis missforhéllandet &r allvarligt

(13 §).
Statliga atgéirder for rittelse

Skolinspektionen far nér det géller en verksamhet som bedrivs av en kommun
eller ett landsting besluta att staten pa kommunens eller landstingets bekostnad
ska vidta de atgérder som behdvs for att astadkomma réttelse, om kommunen
eller landstinget inte har f6ljt ett foreldggande och grovt eller under ldngre tid
dsidosatt sina skyldigheter enligt skollagen eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av skollagen (17 §).

Tillfilligt verksamhetsférbud

Om det 4r sannolikt att ett beslut om aterkallelse eller ett beslut om statliga
atgdrder for rittelse kommer att fattas, och beslutet inte kan avvaktas med
hinsyn till allvarlig risk for barnens eller elevernas hélsa eller sékerhet eller
av ndgon annan sdrskild anledning, far tillsynsmyndigheten forbjuda
huvudmannen att tills vidare, helt eller delvis, driva verksamheten vidare.
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Beslut enligt forsta stycket gdller omedelbart, om inte annat beslutas och fér
gélla i hogst sex manader (18 §).

Meddelande av foreskrifter

Av 8 kap. 1 § regeringsformen framgar att foreskrifter meddelas av riksdagen
genom lag och av regeringen genom forordning. Foreskrifter kan ocksa, efter
bemyndigande av riksdagen eller regeringen, meddelas av andra myndigheter
4n regeringen och av kommuner. Ett bemyndigande att meddela foreskrifter
ska alltid ges i lag eller forordning. Av bestdimmelser i regeringsformen och
av annan grundlag foljer att foreskrifter av visst innehall ska meddelas genom

lag.

Utskottets stiillningstagande

Propositionen

[ proposition 2013/14:112 Villkor for fristdende skolor m.m. gjorde regeringen
bedémningen att en provning av #gare till fristaende skolor bor inforas.
Friskolekommittén (U 2011:04) hade ocksd fOreslagit en mer ingéende
prévning av de som ansdker om att bli godkénda som huvudmaén for fristdende
skolor. For att kunna presentera ett sammanhallet lagforslag ville regeringen
avvakta Agarprovningsutredningens (Fi 2012:11) resultat och direfter
aterkomma med forslag. Utbildningsutskottet vilkomnar dérfor nu de delar av
propositionens forslag som berdr skollagsreglerad verksamhet.

Mot denna bakgrund foresldr utbildningsutskottet att finansutskottet
avstyrker motionerna 2017/18:4086 (SD) yrkande 1 och 2017/18:4119 (C)
yrkande 1 och dirmed tillstyrker proposition 2017/18:158 Okade
tillstdndskrav och sirskilda regler for upphandling inom vélfarden i de delar
som berdr skollagsreglerad verksamhet.

Utbildningsutskottet &vergar nu till att behandla motioner som innehéller
begéran om tillkdnnagivanden.

Motioner om tillkdnnagivanden

Agar- och ledningspriovning av offentliga utforare

Utskottet anser att det &r ett problem att regeringen vill stilla olika krav pa
fristdende och offentliga aktorer i vilfdrden. Utskottet vill att htga krav stills
pé samtliga vilfardsaktdrer sd att en god kvalitet i vdlfarden sikras oavsett om
den enskilde viljer en offentlig, en privat eller en ideell vilfardsaktor.
Utskottet vill vdrna likabehandlingsprincipen och anser att regeringens skil
for att undanta kommunal verksamhet fran ledningsprévning saknar grund.
Utskottet anser att en kompletterande lagstiftning som inriittar en sidan
provning méste komma pa plats snarast for att sékerstélla att alla medborgare
tillforsikras vilfard av hogsta kvalitet. Regeringen ska dérfor aterkomma till
riksdagen med forslag som innebér att dven offentlig vilfirdsverksamhet som
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bedrivs enligt bl.a. skollagen (2010:800) ska vara foremal for likvérdiga
tillstandskrav och en ledningsprévning som dr likvardig med den som foreslas
i den nu aktuella propositionen. All offentlig och enskild vilfardsverksamhet
ska kriva tillstind och styras med tydliga kvalitetskrav och
sanktionsmdjligheter, anser utskottet. Verksamheter som inte klarar
kvalitetskraven ska snabbt vindas eller stingas ned.

Mot denna bakgrund foreslar utbildningsutskottet att finansutskottet
tillstyrker motionerna 2017/18:4111 (M, L, KD) yrkande 1, 2017/18:4086
(SD) yrkandena 2 i denna del och 6 i denna del samt 2017/18:4119 (C)
yrkande 2.

Statligt tillstinds- och tillsynsansvar for fristiende forskolor

Nir det giiller yrkanden om Skolinspektionens ansvar f6r fristdende forskolor
kan utskottet konstatera att regeringen i mars 2017 tillsatte en utredning med
uppgift att géra en bred dversyn av ansvarsfordelningen och organiseringen av
myndigheterna p& skolomrddet, bl.a. Skolinspektionen. Utredaren ska bl.a.
analysera och foresla hur den statliga tillsynen av skolvisendet kan forbittras
och sirskilt foresld forandringar for att sdkerstilla att tillsynen av forskolor
och huvudmin for forskolor bedrivs pa ett adekvat sétt. Utredningen ska
redovisa sitt uppdrag i juni 2018.

Med hédnvisning till den utredning som pagar foreslar utbildningsutskottet
att finansutskottet avstyrker motionerna 2017/18:4111 (M, L, KD) yrkande 3
och 2017/18:4086 (SD) yrkandena 2 i denna del och 6 i denna del.

Tillsynsmyndighetens sanktionsmdéjligheter och befogenheter

Nir det giller yrkandet om tydliga sanktionsmdgjligheter kan utskottet
konstatera att Skolinspektionens sanktionsmdjligheter kan beskrivas som en
sanktionstrappa dir mindre ingripande &tgirder ska provas forst, men dir det
ocksd finns mojlighet att hoppa Over steg vid allvarliga och bradskande
missforhéllanden. Den priméra sanktionen nér brister uppticks inom tillsynen
ir foreldggande, som far forenas med vite. Skolinspektionen kan dven aterkalla
ett godkdnnande for en enskild huvudman och besluta om s.k. statliga &tgérder
for réttelse nér det giller en verksamhet som bedrivs av en kommun eller ett
landsting. Om Overtrddelsen dr ringa kan Skolinspektionen avstd fran
ingripande, och vid mindre allvarliga brister kan huvudmannen tilldelas en
anmérkning.

Nir det géller yrkandet om tillsynsmyndighetens befogenheter kan
utskottet konstatera att det av skollagen framgér att Skolinspektionen redan i
dag har de uppgifter som efterfrigas av motiondrerna, nimligen att prova
drenden om godkannande och utdva tillsyn med mdjlighet att gora
ingripanden. Nar det giller Skolinspektionens mgjlighet att besluta om
foreskrifter kan utskottet konstatera att det framgar av regeringsformen att
myndigheter ska utfdrda foreskrifter efter bemyndigande frén regeringen och
att det i det nu aktuella forslaget till dndringar i skollagen finns ett
bemyndigande till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
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att meddela foreskrifter om villkor for godkinnande enligt de nya
bestimmelserna. Av propositionen framgar ocksd att det kan finnas behov av
mer detaljerade foreskrifter om ansokningsforfarandet vid en &gar- och
ledningsprévning.

Mot denna bakgrund f6resldr utbildningsutskottet att finansutskottet
avstyrker motion 2017/18:4086 (SD) yrkandena 3—4 och 6 i denna del.

Stockholm den 3 maj 2018

P4 utbildningsutskottets vdgnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Christer
Nylander (L), Erik Bengtzboe (M), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Michael Svensson (M), Hakan Bergman (S), Ulrika Carlsson i
Skovde (C), Elisabet Knutsson (MP), Maria Stockhaus (M), Gunilla Svantorp
(S), Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Annika Eclund (KD), Roza
Giiclii Hedin (S), Hanif Bali (M) och Christina Ostberg (SD).
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Avvikande meningar

1. Avslag pa propositionen (SD)
Robert Stenkvist (SD) och Christina Ostberg (SD) anfor:

Vi dr i grunden mycket positiva till savil skade som tydligare tillstandskrav
vad giller samtliga vélfardsverksamheter. En hog kvalitet i vdlfarden ar central
for medborgarna och finansieras dessutom ytterst med skattemedel, varfor
tydliga, rimliga och vl avvigda krav dr av yttersta vikt. Vi menar dock att
regeringens proposition dr felaktigt utformad i flera avseenden och darfor
riskerar att leda till mindre tydliga krav.

Mot denna bakgrund anser vi att finansutskottet bor avstyrka proposition
2017/18:158 Okade tillstandskrav och sirskilda regler for upphandling inom
vilfarden i de delar som berdr skollagsreglerad verksamhet och tillstyrka
motion 2017/18:4086 (SD) yrkande 1.

2.  Avslag pa propositionen (C)
Ulrika Carlsson i Skévde (C) anfor:

Jag vill 5ka manniskors sjalvbestimmande i vélfarden. Endast s& kan makten
flyttas fran politiker till elever, patienter, brukare och anhoriga. Jag #r
overtygad om att ménniskor méste f& mer, och inte mindre, att sdga till om nér
det giller vilfardens utformning. For mig dr det viktigt att alla ménniskor —
oavsett alder, kén eller bostadsort — har ritt till en néra och tillgénglig valfard.

Jag menar att en mangfald av aktorer #dr en forutsittning for valfrihet. En
tillgénglig vilfard av bra kvalitet dr en viktig grundpelare for den
sammanhallning vi har i Sverige. Darfor maste skola, vard och omsorg vérnas
och utvecklas. Ritten att sjdlv fa vilja var och hur man tar del av vard, skola
och omsorg &dr en viktig del i att kunna utforma sitt eget liv och sin egen
tillvaro.

Min uppfattning #r att regeringens proposition har fel utgéngspunkt.
Utgéngspunkten bor vara hur man kan s#kerstilla kvalitet, trygghet,
effektivitet, innovation, valmdojligheter och 6ppenhet pé ett sétt som gagnar
elever, fordldrar, patienter, brukare och anhoriga i alla vilfirdens
verksamheter.

Mot denna bakgrund anser jag att finansutskottet bor avstyrka proposition
2017/18:158 Okade tillstandskrav och sirskilda regler for upphandling inom
vélfirden i de delar som berdr skollagsreglerad verksamhet och tillstyrka
motion 2017/18:4119 (C) yrkande 1.
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3. Agar- och ledningsprovning av offentliga utférare (S, MP,
V)

Matilda Ernkrans (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson Olsson
(S), Hékan Bergman (S), Elisabet Knutsson (MP), Gunilla Svantorp (S),
Daniel Riazat (V) och Roza Giiclii Hedin (S) anfor:

Av propositionen framgar att Agarprvningsutredningen (Fi 2012:11) har haft
i uppdrag att beddma om négon form av provning bor goras av anstillda som
befinner sig i ledande stillning i offentlig verksamhet. Utredningen har valt att
inte 1dmna négot sddant forslag. Utredningen anfor bl.a. att kommunallagen
(2017:725) vilar pa den principiella grunden att de fortroendevalda har
ansvaret for att fatta alla beslut. Aven om kommuner och landsting delegerar
ritten att besluta i vissa drenden till de anstéllda s& &r de fortroendevalda ur
revisionssynpunkt helt ansvariga for all verksamhet. Det 4r medborgarna som
i allmidnna val utkriver ansvar av de folkvalda. Om den offentliga
verksamheten uppvisar brister ar det alltsé folket som i forsta hand kan utkrava
ansvar genom att rosta bort de fortroendevalda och ersitta dem med andra.
Nagon motsvarighet for medborgarna att stélla vd och styrelsen till ansvar i
aktiebolag om verksamheten inte héller en godtagbar kvalitet finns inte.
Kommuner och privata aktorer har olika roller och ansvar. Kommunerna har
ett lagstadgat ansvar att tillhandahdlla socialtjinst och utbildning &t
medborgarna och forutsitts ha kunskap och kompetens inom det som utgér
kommunernas grundliggande uppdrag.

Sammanfattningsvis delar vi regeringens bedémning i propositionen att det
finns sddana principiella skillnader mellan kommunal och enskild verksamhet
att det inte finns sk#l att infora ndgot som motsvarar en &gar- och
ledningsprévning fér kommunal verksamhet.

Vi kan ockséd konstatera att Skolinspektionens sanktionsmdjligheter till
stora delar dr desamma oavsett om det handlar om en offentlig eller en enskild
huvudman. Skolinspektionen far foreldgga en offentlig eller en enskild
huvudman att fullgdra sina skyldigheter om verksamheten inte uppfyller de
krav som f6ljer av de foreskrifter som géller for verksamheten eller de villkor
som giller for godkdnnandet for en enskild huvudman. Nir det géller en
verksamhet som bedrivs av en kommun eller ett landsting far Skolinspektionen
besluta att staten p&d kommunens eller landstingets bekostnad ska vidta de
atgdrder som behovs for att astadkomma rittelse, om kommunen eller
landstinget inte har f6ljt ett foreldggande och grovt eller under ldngre tid har
asidosatt sina skyldigheter enligt skollagen. Skolinspektionen far dterkalla ett
godkénnande for en enskild huvudman om ett foreldggande inte har foljts och
exempelvis missforhallandet &r allvarligt. Om det &r sannolikt att ett beslut om
statliga atgarder for rittelse eller ett beslut om aterkallelse kommer att fattas,
och beslutet inte kan avvaktas med hinsyn till allvarlig risk for barnens eller
elevernas halsa eller sdkerhet eller av nagon annan sarskild anledning, far
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Skolinspektionen forbjuda huvudmannen att tills vidare driva verksamheten
vidare.

Mot denna bakgrund anser vi att finansutskottet bér avstyrka motionerna
2017/18:4111 (M, L, KD) yrkande 1, 2017/18:4086 (SD) yrkandena 2 i denna
del och 6 i denna del samt 2017/18:4119 (C) yrkande 2.

4,  Statligt tillstands- och tillsynsansvar for fristiende forskolor
(M, SD, L, KD)

Christer Nylander (L), Erik Bengtzboe (M), Michael Svensson (M),
Maria Stockhaus (M), Robert Stenkvist (SD), Annika Eclund (KD),
Hanif Bali (M) och Christina Ostberg (SD) anfor:

Vi anser att bade tillstdnds- och tillsynsansvaret for fristdende férskolor och
vissa fritidshem bér ligga pa Skolinspektionen och inte hos kommunerna. Nér
ytterligare regelverk skapas okar den kommunala arbetsbordan. Samtidigt
riskerar det decentraliserade ansvaret att leda till en 14g effektivitet d antalet
provningar i manga kommuner sannolikt inte blir sérskilt omfattande. Det ar
da svart att skapa den specialistkompetens som krévs for att dstadkomma en
effektiv och réttssdker bedomning, vilket i sin tur innebér att tolkningen och
tillimpningen av det nya regelverket riskerar att skilja sig & mellan
kommuner. Regeringen ska dirfor dterkomma med forslag om att flytta
tillstdnds- och tillsynsansvaret for fristdende forskolor och vissa fritidshem
fran kommunerna till Skolinspektionen.

Mot denna bakgrund anser vi att finansutskottet bor tillstyrka motionerna
2017/18:4111 (M, L, KD) yrkande 3 och 2017/18:4086 (SD) yrkandena 2 i
denna del och 6 i denna del.

5. Tillsynsmyndighetens sanktionsmdjligheter och
befogenheter (SD)

Robert Stenkvist (SD) och Christina Ostberg (SD) anfor:

Vi menar att det ska finnas tydliga sanktionsmgjligheter for den hindelse att
en aktor inte skoter sitt uppdrag, dvs. att leverera vilfard av hog kvalitet till
medborgarna. Sanktionerna maste dock vara forutsebara. Ytterst ska ansvarig
myndighet kunna besluta om att aterkalla fillstdndet for att bedriva
verksamheten. Det méste dock ske pé ett rittssidkert sitt och foregds av
varningar. Om ett privat aktiebolag byter vd eller styrelseordforande ska inte
detta i sig kunna leda till att tillstdndet aterkallas utan en foregaende varning.

Myndigheternas uppgift, i forekommande fall Skolinspektionen och
Inspektionen for vard och omsorg, ska enligt var uppfattning vara att hantera
tillstdndsprdvning, utdva tillsyn och besluta om sanktioner. Deras uppgift ska
inte vara att ex officio besluta om helt nya foreskrifter, vilket foreslds i
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propositionen. Om ett regelverk behdver dndras menar vi att det ska diskuteras
och beslutas av riksdagen och inte av tjinstemin vid en myndighet.
Regeringen ska aterkomma med ett reviderat lagforslag enligt ovan.
Mot denna bakgrund anser vi att finansutskottet bor tillstyrka motion
2017/18:4086 (SD) yrkandena 3—4 och 6 i denna del.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018

2017/18:Fiu43

91



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Bakgrund

	Utskottets överväganden
	Ökade tillståndskrav och särskilda regler för upphandling inom välfärden
	Generell tillståndsplikt
	Ändrade regler för upphandling inom välfärden
	Värna mångfalden genom att inte försvåra för mindre aktörer

	Reservationer
	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2017/18:158 Ökade tillståndskrav och särskilda regler för upphandling inom välfärden:
	2017/18:4086 av Oscar Sjöstedt m.fl. (SD):
	2017/18:4111 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, KD):
	2017/18:4119 av Emil Källström m.fl. (C):
	2017/18:4121 av Jakob Forssmed och Mats Persson (KD, L):

	Regeringens lagförslag
	Socialutskottets yttrande 2017/18:SoU4y
	Utbildningsutskottets yttrande 2017/18:UbU6y

