Finansutskottets betdnkande
2017/18:FiU2

Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens och Riksrevisionens forslag om anslag for
utgiftsomrade 2, som sammantaget uppgar till ca 16 miljarder kronor for 2018.
Utskottet tillstyrker ocksa lagforslag om édndrat avgiftsuttag for
resolutionsreserven. Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2018,
den 1 januari 2019 respektive den 1 januari 2020. Aven de forslag till
bemyndiganden om ekonomiska &taganden som regeringen och
Riksrevisionen  begért tillstyrks, liksom regeringens forslag till
investeringsplaner for Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket.
Utskottet avstyrker de alternativa budgetforslagen frdn Moderaterna,
Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna.
Dessa partier har inte deltagit i anslagsbeslutet och redovisar i stéllet sina
stallningstaganden i sdrskilda yttranden.

I betdnkandet behandlar utskottet ocksd motioner om att ansluta fler
myndighetstjdnster till Statens servicecenter och om uppdrag till
Upphandlingsmyndigheten. Utskottet avstyrker motionerna med hénvisning
till redan pagéaende arbete.

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:1 inom utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och
finansforvaltning.

Nio yrkanden i motioner frén allménna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslag inom utgiftsomride 2

a) Anslagen for 2018
Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrdde 2
Samhillsekonomi och finansforvaltning enligt utskottets forslag i
bilaga 3.

Didrmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomride 2
punkterna 15 och 18 samt avslar motionerna
2017/18:3063 av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bada SD),
2017/18:3694 av Emil Kéllstrom m.fl. (C),
2017/18:3823 av Mats Persson m.fl. (L),
2017/18:3834 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkandena 1 och 3 samt
2017/18:3870 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M).

b) Lagandring om ett férhojt uttag av resolutionsavgiften
Riksdagen antar regeringens forslag i bilaga 5 till

1. lag om é&ndring i lagen (2017:695) om é&ndring i
marknadsforingslagen (2008:486),

2. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

3. lag om é&ndring i lagen (2015:1016) om resolution med den
dndringen att i 23 kap. 7 § forsta stycket 1 ska ordet avses bytas ut mot
ordet anges,

4. lag om éndring i lagen (2015:1016) om resolution,

5.lag om &ndring i lagen (2015:1016) om resolution.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomride 2

punkterna 1, 2, 4 och 5 samt bifaller delvis proposition 2017/18:1
utgiftsomrade 2 punkt 3.

c) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2018 ingd ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst de belopp
och inom den tidsperiod som anges i utskottets forslag i bilaga 4.

2. for 2018 besluta om en kreditram pé hogst 50 000 000 000 kronor
och en garantiram pd hogst 750 000 000 000 kronor for
stabilitetsfonden.

3. for 2018 besluta om en kreditram pa hogst 100 000 000 000 kronor
och en garantiram pa hogst 200 000 000 000  kronor
for resolutionsreserven.

4. for 2018 besluta om en kredit i Riksgdldskontoret som inklusive
tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst 250 000 000 kronor for
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att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i samband med
inrdttande av nya myndigheter.

5. for 2018 besluta om en kredit i Riksgdldskontoret som inklusive
tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst 100 000 000 kronor for
att tillgodose  Kammarkollegiets behov av  likviditet 1 det
statliga forsdkringssystemet.

6. for 2018 besluta om en kredit i Riksgéldskontoret som inklusive
tidigare utnyttjad kredit uppgér till hogst 100 000 000 kronor for
att tillgodose  Statens tjdnstepensionsverks behov av likviditet
1 pensionshanteringen.

7. for 2018 besluta att Statens fastighetsverk far ta upp lan
i Riksgidldskontoret som inklusive tidigare upplaning uppgar till
hogst 15200 000 000  kronor for investeringar 1  fastigheter
och markanldggningar.

8. for 2018 besluta att Fortifikationsverket far ta upp lén
i Riksgidldskontoret som inklusive tidigare upplaning uppgar till
hogst 14 200 000 000  kronor for investeringar 1  fastigheter
och markanlédggningar.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomréde 2
punkterna 6-10, 12, 14 och 16.

d) Riksrevisionens lan for investeringar i anlaggningstillgangar som
anvands i verksamheten
Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att for 2018 ta upp lén i
Riksgéldskontoret for investeringar i anldggningstillgangar som
anvinds i verksamheten som inklusive tidigare upplaning uppgar till
hogst 15 000 000 kronor.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomréde 2
punkt 17.

e) Godkéannande av investeringsplaner
Riksdagen godkénner

1. investeringsplanen for fastigheter och markanlaggningar for
perioden 2018-2020 som riktlinje for Statens fastighetsverks
investeringar.

2. investeringsplanen for fastigheter och markanldggningar for
perioden  2018-2020 som  riktlinje  for  Fortifikationsverkets
investeringar.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 2
punkterna 11 och 13.

Ansluta fler myndighetstjéinster till Statens servicecenter
Riksdagen avslar motion
2017/18:997 av Lars Beckman (M).
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3. Uppdrag till Upphandlingsmyndigheten
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:2276 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Lisbeth Sundén
Andersson (bada M) yrkande 3 och
2017/18:2280 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 1.

Stockholm den 7 december 2017

P4 finansutskottets vignar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M)*, Monica Green (S), Maria Plass (M)", Ingela Nylund Watz
(S), Oscar Sjostedt (SD)*, Ingemar Nilsson (S), Niklas Wykman (M)*, Marie
Granlund (S), Dennis Dioukarev (SD)", Mats Persson (L)", Jakob Forssmed
(KD)", Adnan Dibrani (S), Anette Akesson (M)", Peter Helander (C)*, Rasmus
Ling (MP) och Hakan Svenneling (V).

" Avstar fran stillningstagande under punkt 1, se sirskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2017/18:1 i de delar
som giller utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansforvaltning och ett
antal motionsyrkanden fran allménna motionstiden 2017/18. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut liksom forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstillning av regeringens och
oppositionspartiernas forslag till anslag for 2018. I bilaga 3 finns utskottets
forslag till anslagsfordelning, i bilaga 4 utskottets forslag till
bestdllningsbemyndiganden och 1 bilaga 5 regeringens lagforslag.
Oppositionspartierna har inte ldmnat nagra alternativa forslag till
bestéllningsbemyndiganden.

Regeringens budgetproposition bygger pa en dverenskommelse mellan
regeringspartierna och Vinsterpartiet.

Budgetprocessen 1 riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg faststiller en
utgiftsram for varje utgiftsomrdde. Utgiftsramen anger det belopp som
utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestimt utgiftsramen for
2018 for utgiftsomrdde 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning till
16 285 547 000 kronor (prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:FiUl, rskr.
2017/18:54). 1 detta &drende foreslar finansutskottet hur anslagen for
utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens
stdllningstagande till anslag for utgiftsomradet ska goras genom ett beslut
(11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen ldmna en
redovisning av de resultat som har uppnétts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottets beredning av drenden ingér uppgiften att f6lja upp och utvirdera
riksdagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens
uppféljning ingar att behandla den resultatinformation som regeringen
presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den 16pande
uppféljningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestdller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.
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Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 2 i budgetpropositionen. Analysen har
syftat till att vara ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen
och for den fortsatta mél- och resultatdialogen med regeringen.

Betdnkandets disposition

Forst  behandlar  utskottet  regeringens  resultatredovisning  for
finansmarknadsomradet respektive for statlig forvaltningspolitik. For dessa
tva omraden finns det mal for verksamheten som riksdagen beslutat.

Dérefter behandlas regeringens budgetforslag for 2018 inom utgiftsomride
2 Sambhillsekonomi och finansforvaltning (prop. 2017/18:1 utg.omr. 2)
tillsammans med oppositionspartiernas alternativa budgetforslag inom
utgiftsomradet. Regeringens budgetforslag innehéller forslag till anslag,
bemyndiganden om ekonomiska ataganden och forslag om att godkdnna
investeringsplaner. Det innehéller ocksé ett lagforslag om éndrat avgiftsuttag
for resolutionsreserven.

Slutligen behandlas i tva separata avsnitt motionsyrkanden som handlar om
att dels ansluta fler myndighetstjénster till Statens servicecenter, dels ldamna
uppdrag till Upphandlingsmyndigheten.

2017/18:FiU2
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Utskottets Overvdaganden

Regeringens resultatredovisning for
finansmarknadsomradet

Utgiftsomrdde 2 innehdller flera olika omrdden, men riksdagen har fattat
beslut om mal for tvd av dem: finansmarknadsomradet och omrédet fo6r den
statliga forvaltningspolitiken. Det dr regeringens resultatredovisning for
finansmarknadsomradet som omfattas av utskottets uppfoljning i detta avsnitt.

Propositionen

Omradet omfattar atgdrder for ett stabilt finansiellt system och en effektiv
statlig finansforvaltning. Myndigheterna inom omradet ar Finansinspektionen
och Riksgildskontoret.

Malen

Riksdagen har beslutat om féljande mal (prop. 2015/16:1 utg.omr. 2, bet.
2015/16:FiU2, rskr. 2015/16:118):

* Det finansiella systemet ska vara stabilt och préglas av hogt fortroende
med vil fungerande marknader som tillgodoser hushallens och foretagens
behov av finansiella tjénster samtidigt som det finns ett hogt skydd for
konsumenter.

* Det finansiella systemet ska bidra till en hallbar utveckling.

» Statens finansforvaltning ska bedrivas effektivt.

Statliga medel for att na malen

Regeringen och myndigheterna disponerar flera olika medel for att nd malen,
bla. i form av reglering och tillsyn. Vissa medel ska forhindra framtida
finansiella  kriser, medan andra har till uppgift att stirka
krishanteringsférmégan om en kris dnda skulle uppsta. Regeringen lyfter fram
det nédra samarbete som krivs mellan myndigheterna och uppgiften som det
finansiella stabilitetsradet har i det sammanhanget.

De medel som ndmns for att nd malet att statens finansforvaltning ska
bedrivas effektivt utgors frimst av de regelverk, avtal och kontostrukturer som
utgor statens betalningsmodell samt de regelverk som giller for statens
garanti- och utlaningsverksamhet.

Omvarldsfaktorer som paverkar maluppfyllelsen

Regeringen konstaterar att omvérldsfaktorer paverkar méluppfyllelsen och
pekar pa att bade utvecklingen pa de globala finansmarknaderna och den
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realekonomiska utvecklingen sévél globalt som inom landet har stor betydelse
for stabiliteten och fortroendet for det finansiella systemet.

Resultatindikatorer

Regeringen har anvint foljande resultatindikatorer —och andra
bedomningsgrunder for att bedoma maluppfyllelsen for det forsta delmalet om
det finansiella systemet (finansiell stabilitet, hogt fortroende och
konsumentskydd):

— svenska bankers marknadsfinansiering

— storbankernas genomsnittliga likviditetstackningsgrad

— storbankernas kapitaltdckning

— genomsnittlig solvenskvot for livforsékringsforetag

— hushéllens skuldséttning och rantekostnader efter skatt

— bankernas bruttomarginal pa nya tremanaderslan, volymviktade
beldningsgrader och andelen hushall med hogre belaning dn 85 procent

— volymviktade beldningsgrader for nya bolan

— amorteringsvilja efter beldningsgrad

— marknadsandelar utldning

— storbankernas genomsnittliga avkastning pa eget kapital

— finansiellt stressindex

— okonsoliderad statsskuld

— fOretagens finansieringsmdjligheter

— antal é&drenden hos Konsumenternas Bank- och finansbyrda och
Konsumenternas Forsdkringsbyra

— kundngjdhet inom olika delar av finansmarknaden

— internetbetalningar och elektroniska betalningar

— finansiell folkbildning

— Finansinspektionens varningslista

— vetenskaplig publicering.

For héllbarhetsomradet anvinds foljande tre resultatindikatorer:

— andelen héllbara fonder i premiepensionssystemet
— volymen samt andelen grona obligationer
— missténkta transaktioner avseende penningtvitt.

For den statliga finansforvaltningen anvinds foljande tre resultatindikatorer:

— styckkostnad per statlig betalning

— myndigheternas betyg for kvalitet och service

— risken for stora forluster inom Riksgdldskontorets garanti- och
utlaningsverksambhet.

2017/18:FiU2
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Regeringens analys och slutsatser

Det finansiella systemet

Regeringen framhéller att det dr komplext att utvirdera maluppfyllelsen for
det finansiella systemet. Om det finansiella systemet &r stabilt, en marknad vél
fungerande eller konsumentskyddet hogt &r enligt regeringen svart att bedoma,
och resultatutvirderingen méste darfor till viss del utgoras av olika matt péa
motstdndskraft mot storningar och vilka trender som kan avldsas ver tid.

Regeringen bedomer att resultatutvecklingen for det finansiella systemets
stabilitet gar i olika riktningar. De frimsta sarbarheterna utgdrs av att det
svenska banksystemet dr stort och titt sammanlénkat, att storbankerna har en
hog andel marknadsfinansiering (varav en stor del i utlindsk valuta) och att
bankerna har en begrinsad mgjlighet att absorbera forluster, vilket &r en
bedémning som kvarstar fran tidigare ar.

De krav pa likviditetsreserver och kapitaltickning som inforts for svenska
banker har enligt regeringen bidragit till méluppfyllelsen for delmalet om
finansiell stabilitet genom att stirka motstandskraften mot marknadsoro,
kreditférluster och ldgre intjdning.

Regeringen siger ocksé att den expansiva penningpolitik som Riksbanken
och ménga andra centralbanker fort de senaste &ren utgor en viktig forklaring
till de lagre stressnivderna efter finans- och skuldkrisen.

Den svenska bankmarknaden &r till stor del koncentrerad till de fyra
storbankerna. Bankerna redovisar stigande bruttomarginaler pd bolan, och
storbankernas hogre avkastning pa eget kapital indikerar enligt regeringen att
konkurrensen pa den svenska bankmarknaden inte &r tillracklig.

Vidare utgor enligt regeringen hushallens hoga skuldséttning en risk for den
realekonomiska utvecklingen och kan pa sikt dven innebéra en risk for den
finansiella stabiliteten. Regeringen bedomer att Finansinspektionens inforande
av allmdnna rdd om bolénetak i oktober 2010 och amorteringskravet i juni
2016 har bidragit till att andelen av den totala bolanestocken som utgors av lan
med hog beldningsgrad har minskat och till att amorteringarna har okat.

For konsumenterna pad finansmarknadsomrddet finns risker som bl.a.
grundar sig pd att det dr svért att jamfora och forsta finansiella produkter och
beddma behovet av dessa. Finansinspektionens insatser inom tillsynen och for
finansiell folkbildning bor enligt regeringen bidra till méluppfyllelsen om ett
hogt konsumentskydd. Statistik visar att antalet inkommande klagomals- och
informationsdrenden till Konsumenternas Bank- och finansbyrd har varit
relativt konstant de senaste dren. Daremot visar kundnojdheten enligt svenskt
kvalitetsindex (SKI) nédr det giller livforsakringsprodukter en smérre
forsamring, och for bolaneprodukter framkommer en storre forsamring.
Anvindningen av elektroniska betalningar har fortsatt att 6ka, vilket ses som
ett bevis pé att bade kunder och handel har ett hogt fortroende och ser stor
nytta med digitala betaltjanster.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En héllbar utveckling

Regeringen skriver att eftersom malet om att finansmarknaden ska bidra till
en hallbar utveckling ar nytt sedan 2016 och resultatindikatorerna ar under
utveckling dr det svart att dra starka slutsatser pa basis av dessa. Regeringen
konstaterar samtidigt att det pagar ett omfattande arbete med att bade analysera
hur finansmarknadens aktorer péverkar en héllbar utveckling och hur
finansmarknaden kan pdverkas av de risker som exempelvis
klimatférdndringarna f6r med sig.

Den o6kande andelen héllbara fonder pa Pensionsmyndighetens fondtorg
och den okande andelen grona obligationer indikerar enligt regeringen att
finansmarknaden 1 storre utstrickning &n tidigare bidrar till en héllbar
utveckling.

Sammantaget beddms resultatet vara positivt och bor kunna bidra till
maluppfyllelsen.

Effektiv finansforvaltning i staten

Regeringen uppger att resultatutviarderingen av effektiviteten i statens
finansforvaltning genomgaende &ar positiv. De regelverk, avtal och
kontostrukturer som stoder statens betalningsmodell beddms vara utformade
pa ett sitt som framjar hog effektivitet. De centralt upphandlade ramavtalen
av betal- och korttjdnster bedoms leda till ldgre priser, samtidigt som de
mdjliggdr enhetliga och hogt stillda krav nir det giller teknik, sékerhet,
likviditetshantering och éaterrapportering. Eftersom myndigheterna sjélva star
for kostnaden for de betaltjdnster som de anvénder finns enligt regeringen
incitament  for  god  kostnadseffektivitet. Den  centraliserade
likviditetsforvaltningen minimerar statens dagliga behov av upplaning och
reducerar bade statens rantekostnader och risk.

Regeringen konstaterar att i Riksgéldskontorets rapport om riskerna i
statens betalningsmodell under 2016 beddms sékerheten i betalningsmodellen
som god (Fi2016/03918/FPM).  Myndigheternas  enkdtsvar om
Riksgéldskontorets kvalitet och service inom betalningsverksamheten pekar
fortsatt pd hoga resultat. Genomsnittskostnaden for en statlig betalning har
minskat fran 83 ore till 51 6re mellan 2010 och 2016. Detta styrker att
kostnadseffektiviteten i den statliga betalningsmodellen har forbattrats
ytterligare de senaste aren, menar regeringen.

Riksgéldskontoret har som en del av arbetet med den samlade riskanalysen
utvecklat ett analytiskt ramverk for att bedoma risken for stora forluster inom
myndighetens garanti- och kreditverksamhet. Sammantaget bedomer
regeringen att maluppfyllelsen #r god, i enlighet med Arsredovisning for staten
(skr. 2016/17:101) dér risken for stora forluster bedomdes som béde 14g och
nagot lagre &n aret innan.

2017/18:FiU2
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Utskottets tidigare behandling

Hosten 2014 granskade finansutskottet den begérda resultatskrivelsen om det
finansiella systemet (skr. 2013/14:210, bet. 2014/15:FiU8). Utskottet framholl
da att det &r centralt att det i regeringens resultatredovisning finns en tydlig
koppling mellan det mal som riksdagen beslutat for omradet, insatser,
uppnddda resultat och regeringens anslagsforslag. Samtidigt konstaterade
utskottet att det i skrivelsen inte var tydligt vilka medel som enligt regeringen
lett fram till de redovisade resultaten.

Nar  utskottet  granskade  regeringens  resultatredovisning péd
finansmarknadsomradet forra dret sag utskottet positivt pd att regeringen
forbéttrat strukturen i redovisningen (bet. 2016/17:FiU2 s. 13—14). Utskottet
noterade att analys, slutsatser och regeringens bedémningar var i fokus, och
att myndighetsredovisningarna begrinsats. Strukturen var ocksa tydlig pa sa
sétt att analys och slutsatser utgar fran indikatorerna. Samtidigt betonade
utskottet vikten av vdl motiverade indikatorer och deras héllbarhet dver tid.
Utskottet efterfragade ocksé riktlinjer for hur malet om hur det finansiella
systemet ska bidra till en hallbar utveckling skulle foljas upp. Dessutom ansag
utskottet att kopplingen mellan statliga medel, resultat och méaluppfyllelse
liksom tidigare ar inte var helt tydlig. Det framgick t.ex. inte om det dr statliga
insatser (regleringar, tillsyn eller statliga medel) eller andra fordndringar i
omvérlden som haft storst betydelse for resultaten. Utskottet saknade en
grundligare analys av hur de medel som riksdagen stéllt till regeringens
forfogande paverkat resultaten och méluppfyllelsen.

Utskottets bedomning

Regeringens resultatredovisning ska ge underlag for riksdagens
stdllningstagande till budgetforslaget. Med grund i resultatredovisningen ska
riksdagen kunna bilda sig en uppfattning om de statliga resurserna fordelats
enligt de politiska prioriteringarna och om de statliga insatserna har lett till
avsedda resultat. Enligt utskottet dr det rimligt att resultatredovisningen
inriktas pé att beskriva och beddma resultat av statliga insatser i férhallande
till de méal som riksdagen beslutat om.

Utskottet kan konstatera att regeringens resultatredovisning for
finansmarknadsomrédet har en tydlig struktur som redovisar resultaten i
forhéllande till de tre delarna i det riksdagsbundna maélet (ett stabilt finansiellt
system, en héllbar utveckling och en effektiv finansforvaltning i staten).
Dessutom &r analyser, slutsatser och regeringens beddmningar i fokus, snarare
an myndighetsredovisningar, vilket dr bra och i linje med vad utskottet tidigare
efterfragat.

Nér det giller delmélet finansiell stabilitet dr regeringens slutsats att
resultatutvecklingen gar i olika riktning. Liksom tidigare ar utgérs de framsta
sarbarheterna av att banksystemet &dr stort och tdtt sammanldnkat och att
storbankerna har en hog andel marknadsfinansiering och en begrinsad
mdjlighet att absorbera forluster. Ocksa hushallens hoga skuldséttning kan
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enligt regeringen pa sikt innebéra en risk for den finansiella stabiliteten. I viss
man redovisas ocksa resultatet av de statliga insatserna i forhallande till det
riksdagsbundna malet. Till exempel sdger regeringen att de krav pa
likviditetsreserver och kapitaltickning som inforts for svenska banker har
bidragit till maluppfyllelsen for delmalet om finansiell stabilitet genom att
stirka motstdndskraften mot marknadsoro, kreditforluster och ldgre intjaning.
Andra statliga insatser bedoms enligt regeringen ha bidragit till okade
amorteringar och en ldgre andel lan med hog beldningsgrad.

Utskottet noterar att antalet indikatorer for att beddma méaluppfyllelsen for
delmalet om ett stabilt finansiellt system ar stort och dessutom har dkat ndgot
jamfort med foregdende ar. Regeringen redovisar ocksd i ett par fall nya
kombinationer av indikatorer i férhéllande till delmalet som skiljer sig mot
foregadende ars redovisning. Utskottet anser att det &dr viktigt med vél
motiverade indikatorer och att dessa &r rimligt hallbara Gver tid. Nar urvalet
indikatorer dndras fran ett ar till ett annat skapas en osékerhet om pa vilka
grunder indikatorerna valts ut och om de &r representativa for att beskriva
resultaten i forhallande till mélen samtidigt som mdjligheterna till jamforelser
mellan dren minskas.

I forra arets betdnkande efterfrdgade utskottet riktlinjer for hur det nya
delmalet om det finansiella systemets bidrag till en héllbar utveckling som
inférdes 2016 ska foljas upp. Utskottet noterar att regeringen nu redovisar tre
indikatorer for uppfoljning av detta mal (andelen héllbara fonder i
premiepensionssystemet, volymen samt andelen grona obligationer och
transaktioner som misstinks utgbra penningtvitt). Regeringen bedémer
sammantaget att resultatet dr positivt och bidrar till méaluppfyllelsen, &ven om
indikatorerna for att beddma maluppfyllelsen dr under utveckling. Det saknas
dock fortfarande en analys av pa vilket sétt de statliga insatserna pa omradet
bidrar till maluppfyllelsen. Utskottet anser inte heller att det ar tydligt
motiverat varfér just dessa tre indikatorer valts for att utvérdera
méluppfyllelsen for detta delmal.

Regeringens resultatredovisning for statlig
forvaltningspolitik
Propositionen

Omradet omfattar styrning, ledning, organisation och utveckling av de statliga
myndigheterna samt vissa dvergripande fragor om relationen mellan stat och
kommun, inklusive regional ansvarsfordelning. Myndigheterna inom omradet
ar Statskontoret, Kammarkollegiet, Ekonomistyrningsverket (ESV) och
Statens servicecenter (SSC).

Resultaten for omradena digitalisering och it inom offentlig forvaltning,
statlig arbetsgivarpolitik, offentlig upphandling och fastighetsforvaltning
redovisas i egna avsnitt i budgetpropositionen och inte i avsnittet om statlig
forvaltningspolitik. Redovisningen gors dér i forhallande till de mal
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regeringen beslutat for dessa omraden (se avsnittet Anslag inom utgiftsomrade
2 i betéinkandet).

Malet

Riksdagen har beslutat om foljande mél for den statliga forvaltningspolitiken
(prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315):

* en innovativ och samverkande statsforvaltning som é&r réttssiker och
effektiv, har vil utvecklad kvalitet, service och tillgidnglighet och som
dérigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete.

Resultatindikatorer

Regeringen inleder med att konstatera att resultatredovisningen dr inriktad pa
den statliga forvaltningens utveckling pa en dvergripande niva.

De indikatorer som anvédnds for att redovisa resultaten i forhallande till
malet ar:

* Virldsbankens indikator for den offentliga sektorns maluppfyllelse

e organisationen Transparency Internationals rankning av vérldens lander
utifran korruption i den offentliga sektorn

* OECD:s undersokning om allmédnhetens fortroende for den nationella
regeringen.

Dessutom redovisar regeringen vissa fOrvaltningspolitiska atgérder som
vidtagits och resultat hos myndigheterna inom omréadet som regeringen anser
ar relevanta. Regeringen konstaterar ocksa att statsforvaltningens resultat
inom specifika omraden redovisas under respektive utgiftsomrade.

Regeringens analys och slutsatser

Virldsbankens indikator Government Effectiveness (GE) beskriver
effektivitet i bred mening och avser maluppfyllelse for hela den offentliga
sektorn. Sedan métningarna startade 2006 har den svenska offentliga sektorn
tillhort en av de mest effektiva. Rankningen for 2016 innebédr en liten
forbattring sedan foregaende ar, men ar simre jamfort med aren fore 2014. Nar
det géller Transparency Internationals indikator (CPI) 2016 rankas den
svenska offentliga sektorn som vérldens fjarde minst korrupta, vilket dr en
plats lagre jaimfort med 2015. OECD som f6ljer upp den offentliga sektorn
inom en rad omrdden, bl.a. allminhetens fortroende for den nationella
regeringen, redovisar att Sverige enligt deras Government at a Glance ligger
over snittet for OECD-ldnderna. Fortroendet har dock sjunkit sedan 2007.
Regeringen anser att resultaten ska tolkas med viss forsiktighet. For index pa
den aggregerade nivan som bade GE och CPI redovisar 4r det mycket svért att
dra slutsatser utifrdn sma fordndringar fran ett ar till ett annat.

Regeringen bedomer att den statliga forvaltningen i ett internationellt
perspektiv presterar bra, men att den kan bli béttre. I en fordnderlig vérld
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menar regeringen att det krdvs att forvaltningen dr bade forutsebar och
anpassningsbar. Genom bl.a. tillitsreformen har étgérder vidtagits for att
styrningen ska bli mer strategisk och sammanhallen, och fokusera pa helheten.
Myndigheternas mdjligheter att mdta fordndringar stirks enligt regeringen
genom en god foOrvaltningskultur. Detaljstyrning ska inte himma
myndigheternas forméga att bedriva och utveckla sin verksamhet. Samtidigt
krdvs en 0kad samordning for att gemensamma ldsningar och investeringar
ska kunna tas till vara.

Utskottets tidigare behandling

I betdnkandet med anledning av budgetpropositionen for 2016 (bet.
2015/16:FiU2) hianvisade utskottet till sina tidigare uttalanden om att mélet for
den statliga forvaltningspolitiken inte enbart eller ens huvudsakligen kan nas
genom atgirder inom utgiftsomrade 2 eftersom politiken ror ménga delar av
den statliga forvaltningen. Utskottet uttryckte darfor viss forstaelse for att
redovisningen av resultaten var knapphéndig och i viss man koncentrerad till
myndigheterna inom omrddet. I betdnkandet dvervigdes om det kunde finnas
anledning att arbeta fram en samlad och fordjupad redovisning av resultaten
inom omrédet, t.ex. i form av en resultatskrivelse. Nagot tillkdnnagivande till
regeringen om detta blev dock inte aktuellt.

I betidnkandet med anledning av budgetpropositionen for 2017 (bet.
2016/17:FiU2) konstaterade utskottet att regeringen inte kommenterat det som
fordes fram i betinkande 2015/16:FiU2 om att det kan finnas anledning att
arbeta fram en samlad och fordjupad redovisning, t.ex. i en resultatskrivelse.
Utskottet framholl att man fortfarande inte var frimmande for en sddan samlad
och fordjupad redovisning och betonade att den statliga forvaltningspolitiken
ar ett mycket viktigt omrade inom den statliga verksamheten och inom
samhillsekonomin.

Kompletterande information

Resultatuppféljning av statens budget 2017 (ESV 2017:46)

Med utgangspunkt i de mal som beslutats av riksdagen inom utgiftsomradena
och redovisade resultatindikatorer for dessa mél presenterar ESV i sin rapport
Resultatuppfoljning av statens budget (2017:46) en Oversiktlig bild per
utgiftsomrade. I rapporten presenteras dels utvecklingen i forhéllande till
maélen, dels utgiftsutvecklingen for berdérda anslag. Rapporten &r resultatet av
ett regeringsuppdrag som ESV fick 2016 och ar ett led i att 4 fram ett relevant
och oversiktligt underlag for resultatuppfoljning av statens budget som helhet.

Niér det géller utgiftsomrdde 2 har ESV valt att analysera mélet for den
statliga forvaltningspolitiken. ESV konstaterar att resultatindikatorerna méter
aspekter av forvaltningspolitiken som gar langt utdver utgiftsutvecklingen for
de valda anslagen (1:1 Statskontoret, 1:2 Kammarkollegiet och 1:8
Ekonomistyrningsverket). Den offentliga sektorns maluppfyllelse och den
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laga graden av korruption i svensk offentlig sektor beror naturligtvis pd manga
olika faktorer, konstaterar ESV. Att ESV inte kan se nagot samband mellan
resultatindikatorerna och utgiftsanslagen menar man inte behdver betyda att
anslagen 1 frdga saknar betydelse for maluppfyllelsen. I stillet kan
forhdllandena mellan utgifter och maluppfyllelse vara s komplexa att en
jédmforelse mellan négra utvalda indikatorer och utgiftsutvecklingen inte blir
ett tillrackligt underlag for forstdelsen, menar ESV.

Effektiv statsforvaltning ar ett av Riksrevisionens fokusomraden

Av Riksrevisionens granskningsplan for 2017/18 framgar att myndigheten
bl.a. kommer att fokusera pa effektiv statsforvaltning. Det framhalls att en
effektiv statsforvaltning behovs for att forverkliga riksdagens och regeringens
politik och att vdl fungerande myndigheter ocksd ar centralt for att sékerstélla
medborgarnas fortroende for forvaltningen.

Utifrdn de grundlidggande kraven pd myndigheterna om att bl.a. bedriva
verksamheten effektivt enligt géllande ritt bedomer riksrevisorerna att det
finns flera angeldgna omrdden som bor granskas framodver och nidmner
granskningar av myndigheternas arbete mot korruption, dér hidndelserna inom
Statens fastighetsverk visar att sadana granskningar dr angeldgna.

Ett annat omrade som riksrevisorerna tar upp i granskningsplanen &r statens
upphandlingar. Riksrevisionen har under 2017 inlett en granskning under
temat Staten som inkdpare, och det kan bli aktuellt med fler granskningar inom
detta tema.

Utvecklingen mot alltmer digitaliserade verksamheter skapar bade
mojligheter och utmaningar for de statliga myndigheterna. Riksrevisionens
tidigare granskningsinsatser visar att arbetet med informationssdkerhet
fortfarande &r ett eftersatt omréde. Riksrevisorerna bedomer dérfor att det
finns behov av fortsatta granskningar inom omrédet och menar att hindelserna
i bl.a. Transportstyrelsen understryker detta.

Hur regeringens styrning utformas paverkar ocksa effektiviteten i
statsforvaltningen. En sdrskild utmaning &r att utforma en fungerande styrning
for tvérsektoriella fragor som berdr flera politikomraden. Fragan om
tvarsektoriell styrning och uppfoljning aktualiseras i arbetet med FN:s Agenda
2030 for hallbar utveckling. Eftersom malen i Agenda 2030 kommer att
behdva integreras i ménga politikomraden stéller det hoga krav pd en
sammanhdllen styrning och uppfoljning. Det finns darfor skil, anser
riksrevisorerna, att folja Agenda 2030-arbetet ur ett styrningsperspektiv.

Statsforvaltningen verkar ocksd p& den regionala nivdn genom
lansstyrelsernas verksamhet. Verksamheten préglas av en avvigning mellan
central styrning, nationella mal och regional anpassning. Riksrevisionen avser
att under det kommande aret undersdka mojligheterna att granska styrningen
av lansstyrelsernas verksamhet.
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Utskottets bedomning

Regeringens resultatredovisning ska ge underlag for riksdagens
stillningstagande till budgetforslaget. Med grund i resultatredovisningen ska
riksdagen kunna bilda sig en uppfattning om de statliga resurserna fordelats
enligt de politiska prioriteringarna och om de statliga insatserna har lett till
avsedda resultat. Enligt utskottet dr det rimligt att resultatredovisningen
inriktas pé att beskriva och bedoma resultat av statliga insatser i forhallande
till de mal som riksdagen beslutat om. Utskottet anser att strukturen pé
resultatredovisningen 1 avsnittet Statlig forvaltningspolitik forbéttrats
satillvida att regeringen gétt dver frdn en redovisning med myndighetsfokus
(Statskontoret, ESV och Kammarkollegiet) till mer av verksamhetsfokus. Att
avsnittet dr strukturerat utifrin de tre delarna i malet (en innovativ och
samverkande statsforvaltning, en rittsséker och effektiv statsforvaltning samt
en statsférvaltning som har vil utvecklad kvalitet, service och tillgdnglighet)
dr en fordel. Liksom tidigare redovisas dock endast insatser och atgarder, dvs.
inte nagra resultat i forhéllande till det mél som riksdagen beslutat. Utskottet
noterar att resultaten for omradena digitalisering och it inom offentlig
forvaltning, den statliga arbetsgivarpolitiken, offentlig upphandling och
fastighetsforvaltning inte redovisas i avsnittet, trots att omradena enligt
utskottet bor tillhora den statliga forvaltningspolitiken. Resultaten for dessa
omraden redovisas 1 stdllet i forhdllande till mal som regeringen beslutat for
respektive omrade i de avsnitt ddr omradena sdrredovisas. Enligt utskottet kan
det finnas anledning for regeringen att tydliggéra hur resultaten for dessa
sdrredovisade omraden forhaller sig till det méal som riksdagen beslutat fér den
statliga forvaltningspolitiken och Overvdga en tydligare redovisning av
resultaten i forhallande till detta.

De indikatorer som regeringen anvédnder for att mita maluppfyllelsen
redovisas inledningsvis i ett separat avsnitt utan koppling till de tre delarna i
malet. Indikatorerna haller sig pa en aggregerad niv4, t.ex. fortroende for den
offentliga forvaltningen, och regeringen analyserar dem genom att goéra en
internationell jamforelse. Liksom ESV péapekar i sin genomgang (ESV
2017:46) méter indikatorerna aspekter av forvaltningspolitiken som gar 1dngt
utover de statliga anslagen for de tre myndigheter som regeringen valt att
hénfora till avsnittet om den statliga forvaltningspolitiken. Eftersom maélet for
den statliga forvaltningspolitiken inte enbart eller ens huvudsakligen kan nés
genom den verksamhet som bedrivs av de myndigheter som regeringen
sorterat in under rubriken Statlig forvaltningspolitik, skulle regeringens
resultatredovisning vinna pé en struktur som avspeglar detta forhallande. Ett
sdtt att inleda ett sddant arbete kan vara att, som utskottet tidigare framhallit,
gora en samlad och fordjupad redovisning i en resultatskrivelse till riksdagen
(bet. 2015/16:FiU2 och bet. 2016/17:FiU2).
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Anslag inom utgiftsomrade 2

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 2
Sambhéllsekonomi och finansforvaltning i enlighet med regeringens
och Riksrevisionens forslag. Vidare antar riksdagen regeringens
lagforslag om ett &ndrat avgiftsuttag for resolutionsreserven.
Riksdagen ldmnar ockséd de bemyndiganden som regeringen och
Riksrevisionen begirt samt godkinner regeringens forslag till
investeringsplaner for Statens fastighetsverk och
Fortifikationsverket.

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

Jamfor sérskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens forslag till anslag inom
utgiftsomrdde 2, bemyndiganden om ekonomiska ataganden och
investeringsplaner for Statens fastighetsverk (SFV) och Fortifikationsverket
(FortV). I forslagen till bemyndiganden om ekonomiska ataganden ingér
forslag om s.k. bestillningsbemyndiganden men ocksa forslag om krediter i
Riksgéldskontoret samt kredit- och garantiramar for stabilitetsfonden och
resolutionsreserven. Regeringen ldmnar i propositionen ett lagforslag som
innebér ett dndrat avgiftsuttag till resolutionsreserven. Detta lagforslag
behandlas ocksd i detta avsnitt.

I avsnittet behandlas ocksd Riksrevisionens forslag till anslag och
bemyndigande om att ta upp ldn i Riksgdldskontoret for investeringar i
anldggningstillgdngar som anvénds i myndighetens verksambhet.

Nedan foljer en redovisning av forslagen enligt den indelning i omraden
som regeringen anvént i propositionen, dvs. finansmarknadsomradet, statlig
forvaltningspolitik, digitalisering och it inom offentlig forvaltning, statliga
arbetsgivarfragor, offentlig  upphandling, statistik, prognos- och
uppfoljningsverksamhet, fastighetsférvaltning, god redovisningssed samt
vissa medlems- och garantiavgifter. Vart och ett av omradena inleds med en
sammanfattning av resultaten i férhallande till de mal som regeringen beslutat
for dessa omréden och det som regeringen redovisar som politikens inriktning.
Direfter f6ljer beskrivningar av budgetforslaget. Slutligen redovisas
Riksrevisionens budgetforslag (anslag och laneram).

Propositionen

Finansmarknadsomrédet

Omrédet omfattar atgdrder for ett stabilt finansiellt system och en effektiv
statlig finansforvaltning. Finansinspektionen och Riksgéldskontoret &r de
myndigheter som hor till omradet. Béda myndigheterna finansieras i huvudsak



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

med anslag, men de far ockséa disponera vissa avgiftsintdkter for delar av sin
verksamhet.

De anslag och bemyndiganden om ekonomiska ataganden som regeringen

redovisar under denna rubrik &r

anslaget 1:11 Finansinspektionen

anslaget 1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter
anslaget 1:12 Riksgéldskontoret

anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning

bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning
kredit- och garantiramar till stabilitetsfonden och resolutionsreserven.

Initiativ for att nd malet inom det finansiella systemet

For att ytterligare stirka forutséttningarna for Finansinspektionen att bidra till
ett vdl fungerande finansiellt system foreslar regeringen att myndighetens
anslag okas. Forutom dessa forslag till anslagsdkningar redogor regeringen
under politikens inriktning for initiativ som regeringen tagit eller avser att ta
for att nd malet for det finansiella systemet (prop. 2017/18:1 utg.omr. 2 s. 56—
61). Nedan foljer en redovisning i punktform av dessa initiativ.

Finansinspektionens makrotillsynsmandat ska  forstirkas genom
lagindringar som ska trdda i kraft den 1 februari 2018. Regeringen avser
ocksé att under hosten ta stdllning till Finansinspektionens forslag om
skérpta amorteringskrav for nya bolanetagare som lanar mer dn 4,5 ganger
sin bruttoinkomst.

Reglerna for kapitaltdckning och krishantering utvecklas genom att
regeringen deltar i det fortsatta arbetet pd EU-nivd om stérkt
bankreglering, det s.k. bankpaketet. Dessutom foreslar regeringen i
budgetpropositionen ett fordndrat, inledningsvis forhojt, uttag av de
avgifter som bankerna betalar till resolutionsreserven.

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk kommitté for att se dver det
penningpolitiska ramverket och riksbankslagen (dir. 2016:114).
Uppdraget innefattar dven tydliggoranden om ansvaret for finansiell
stabilitet och ansvarsfordelningen inom valutapolitiken samt
kontanthantering, kontantforsorjning och beredskapen i
betalningssystemet.

I Regeringskansliet pdgér arbete med att ta fram lagforslag for att i svensk
ritt genomfora det andra betaltjdnstdirektivet (PSD2). Direktivet syftar
bl.a. till att skapa béttre forutsittningar for sakra och effektiva betalningar
och andra betaltjénster.

Regeringen har gett Finansinspektionen ett uppdrag som ror
fragestéllningar som kan uppkomma nér finansiella foretag erbjuder nya
innovativa tjénster. Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2017.
I slutet av aret kommer vidare utredningen om grisrotsfinansiering att
redovisa sitt uppdrag (dir. 2016:70).
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Regeringen arbetar med att analysera potentiella effekter av
Storbritanniens EU-uttrdde for svensk finansmarknad och identifiera
svenska intressen infor forhandlingar om ett framtida avtal med
Storbritannien.

Genom lagindringar som trider i kraft den 3 januari 2018 uppnés ett 6kat
kundskydd pé vérdepappersmarknadsomradet och bittre forutsédttningar
for effektiv tillsyn (MiFID II och MiFIR) (prop. 2016/17:162, bet.
2016/17:FiU35). Vidare trddde nya regler for att stirka konsumentskyddet
pa boldnemarknaden i kraft den 1 januari 2017.

I juni 2017 beslutade regeringen om en lagrddsremiss med forslag pd
dndringar i fondregelverket som innebdr att fondforvaltare ska ldmna
héllbarhetsinformation. En proposition lamnades till riksdagen i september
2017. Regeringen har ockséd remitterat en promemoria med forslag som
innebér att det stélls krav pa fondforvaltare att redovisa aktivitetsgrad i
fondforvaltningen.

I juni 2017 remitterades en departementspromemoria med forslag till en
ny lag om forsékringsdistribution (Ds 2017:17), som bl.a. syftar till att 6ka
konkurrensneutraliteten mellan olika aktorer och effektivisera tillsynen.
For nédrvarande bereds 1 Finansdepartementet ett forslag till ny
tjdnstepensionsreglering som i svensk ritt genomfor det reviderade
tjdnstepensionsdirektivet (IORP II-direktivet).

Pensionsgruppen' har enats om att genomfora en rad reformer av
premiepensionssystemet. Reformerna syftar dels till att underlétta for fler
sparare att fi en hog avkastning, dels till att 6ka sdkerheten inom
premiepensionen. Pensionsgruppen har ocksé enats om att infora skédrpta
hallbarhetskriterier for de fonder som finns representerade pa
Pensionsmyndighetens fondtorg.

Regeringen har i samrdd med Pensionsgruppen tagit fram ett forslag till
dndrade placeringsregler och en moderniserad styrning av
héllbarhetsfrdgor i forvaltningen for Forsta—Fjirde AP-fonderna.

For att forbattra flyttritten for pensionssparare har Finansdepartementet i
augusti 2017 remitterat en promemoria med forslag som ror bade
mdjligheten att flytta vdrdet i en eller flera pensionsforsékringar till en
annan pensionsforsdkring och flyttavgifter (Fi2017/03918/FPM).

Under varen har Finansinspektionen tagit fram forslag om en ny ordning
for redovisningstillsyn. Promemorian har remitterats och avsikten ar att
den, tillsammans med remissynpunkter, ska ligga till grund for en
lagradsremiss och en proposition.

Regeringen deltar aktivt i arbetet pd EU-nivad om stirkt motstandskraft
inom finansiell infrastruktur. Det handlar bl.a. om att inritta ett
krishanteringsramverk for centrala motparter.

Sedan augusti i ar géller en ny lag om atgidrder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism (se prop. 2016/17:173, bet. 2016/17:FiU32).

! Pensionsgruppen ir en arbetsgrupp for vardande av pensionséverenskommelsen (S 2007:F).
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Genom denna lag genomfors EU:s fjarde penningtvittsdirektiv. For en
effektiv samordning mellan det stora antalet involverade myndigheter och
andra aktorer har regeringen i en fOrordning beslutat om en ny
samordningsfunktion som fr.o.m. 2018 ska placeras vid Polismyndigheten.

Initiativ for att nd malet om en hallbar utveckling

Sedan den 1 januari 2016 finns ett nytt mal inom finansmarknadsomrédet som
anger att det finansiella systemet ska bidra till en héllbar utveckling.
Regeringens ambition &r att hallbar utveckling ska vara en del av det generella

regelverket. Regeringen anger att Finansinspektionen har en nyckelroll for att
bidra till att uppnd hallbarhetsmalet f6r finansmarknaden. Regeringen redogér

under politikens inriktning for initiativ som regeringen tagit eller avser att ta
for att nd malet om en hallbar utveckling (prop. 2017/18:1 utg.omr. 2 s. 61—
62). Nedan f6ljer en redovisning i punktform av dessa initiativ.

Sverige har genomfort ett nytt regelverk for hallbarhetsrapportering till
foljd av ett nytt EU-direktiv som géller fr.o.m. rdkenskapsaret 2017.
Skérpta krav pa redovisning av hallbarhetsfaktorer i férvaltningen har
tillkommit i den nya EU-gemensamma tjanstepensionsregleringen (IORP
[I-direktivet) som ska genomforas i svensk rétt senast 2019 samt i
den ovannidmnda lagrddsremissen om héllbara val for fondsparande.

Pé nationell niva foreslar regeringen att det i lag ska anges att AP-fonderna
ska forvalta fondmedlen foredomligt genom ansvarsfulla investeringar och
ansvarsfullt 4gande utan att ge avkall pa malet om hdg avkastning samt att
hallbarhetskriterierna pa Pensionsmyndighetens fondtorg skérps.
Finansinspektionen avser att samla de svenska branschaktdrerna for att
diskutera hur internationella rekommendationer for héllbarhets-
rapportering och scenarioanalyser kan implementeras i Sverige. Finans-
inspektionen har dven inlett en dialog med svenska branschaktérer om hur
klimatforéandringar skulle kunna integreras som en riskfaktor i stresstester
for banker och forsékringsforetag.

Regeringen har fort samtal med foretrddare for finansbranschen for att
frimja storre genomlysning och dppenhet i samband med kreditgivning till
foretag utifrén ett miljo- och hallbarhetsperspektiv. Svenska
Bankforeningen har tillsammans med ett antal banker enats om
standardiserad information som beskriver hur de beaktar héllbarhet i sin
kreditgivning till foretag.

Regeringen har under mandatperioden frimjat utvecklingen av grona
investeringar. Flera olika statliga aktdrer erbjuder 1dn och riskkapital till
grona investeringar, och flera statliga och kommunala bolag ger ut grona
obligationer. En gron riskkapitalfond har upprittats som ska investera i
sma och medelstora foretag som erbjuder varor och tjénster som minskar
klimatutsléppen.

Regeringen verkar ocksa for att internationella finansiella institutioner,
exempelvis Nordiska investeringsbanken och International Finance
Corporation, i 6kad utstrickning ska kanalisera klimatinvesteringar.
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— Ett gront finanscenter i samarbete mellan Mistra och Handelshogskolan i
Stockholm etableras i Stockholm under hosten.

— Islutet av aret kommer utredningen om grona obligationer att redovisa sitt
uppdrag (dir. 2016:109).

Anslaget 1:11 Finansinspektionen

Anslaget fir anvdndas for Finansinspektionens forvaltningsutgifter, for
Krigsforsakringsndmnden och for samordningsorganet for tillsyn Over
atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Fradn och med 2018
utvecklas samordningsorganets verksamhet och fors till Polismyndigheten.
Andamalet med anslaget utvidgas dirmed till att omfatta samordningsorganets
utvecklade verksamhet inom Polismyndigheten.

For att stirka forutséttningarna for Finansinspektionen att bidra till ett vl
fungerande finansiellt system som priglas av ett hogt konsumentskydd har
myndighetens resurser 6kats med omkring 250 miljoner kronor under &ren
2011-2017. I budgetpropositionen for 2018 foreslar regeringen att ytterligare
80 miljoner kronor tillfors anslaget sa att det totalt uppgér till 602,8 miljoner
kronor 2018. Anslagsdkningen motiveras med att myndigheten ska kunna
starka tillsynen inom bankomrédet bl.a. med anledning av filialiseringen av
Nordea Bank AB, stirka tillsynen for att motverka penningtvétt och
finansiering av terrorism, genomfora nya regelverk samt integrera hallbarhet i
befintliga och nya regelverk och i den finansiella tillsynen.

Styrelsen i Nordea Bank AB meddelade den 6 september 2017 att banken
avser att flytta huvudkontoret fran Sverige till Finland. Flytten ska enligt
planerna genomf6ras under andra halvaret 2018. Den aviserade flytten
beréknas inte fa nagra visentliga effekter for statens inkomster och utgifter
2018. Effekterna for 2019 och 2020 kan enligt regeringen bedémas forst nér
ytterligare omsténdigheter kring omstruktureringen av banken har klarlagts.
Regeringen avser att beakta konsekvenserna i kommande ekonomiska
propositioner.

Anslaget 1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter

Anslaget far anvéndas for utgifter f6r Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter Europeiska bankmyndigheten, Europeiska forsakrings-
och tjénstepensionsmyndigheten samt Europeiska vérdepappers- och
marknadsmyndigheten.

Regeringen foreslér att anslaget 6kas med 3,2 miljoner kronor fr.o.m. 2018
till f6ljd av att de avgifter som Finansinspektionen ska betala till EU-
myndigheterna férvéantas 6ka. Ddrmed uppgér anslaget totalt till 17,6 miljoner
kronor 2018 i regeringens forslag.

Anslaget 1:12 Riksgildskontoret

Anslaget far anviandas for Riksgéldskontorets forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att 327,6 miljoner kronor anvisas under
Riksgéldskontorets anslag for 2018. Det innebér knappt 12 miljoner kronor
mer dn 2017 och forklaras av pris- och 16neomriakningen.
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Anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning

Anslaget far anvédndas for utgifter for finansmarknadsforskning, och hogst
2 procent av anslaget far anvidndas for programanknutna forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att 29,9 miljoner kronor anvisas under anslaget for
2018. Det &r ofordndrat jamfort med budgeten for 2017.

Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning

Frdn och med 2016 limnades ett bemyndigande att ingd ekonomiska
ataganden for anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning. Regeringen bedomde
att det for verksamheten bor medges en mojlighet att ingd flerdriga
ekonomiska ataganden om finansiering av olika forskningssatsningar. Nu
foreslar regeringen att den ska bemyndigas att under 2018 for anslaget
Finansmarknadsforskning ingé ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 60 miljoner kronor 2019—
2022.

Tillkiinnagivande om finansiering av extern forskning inom
penningpolitik och finansiell stabilitet

Regeringen kommenterar riksdagens tillkdnnagivande om att i beredningen av
budgeten for 2018 prova mdjligheterna att utdka resurserna for att finansiera
extern forskning inom penningpolitik och finansiell stabilitet i enlighet med
ett forslag fran Riksbanken (se bet. 2016/17:FiU23 och rskr. 2016/17:231).
Enligt regeringen har det dock under beredningen i Regeringskansliet
framkommit att mer tid krivs for att pa ett andamalsenligt sétt omhénderta
tillkdnnagivandet. Regeringen avser darfor att aterkomma till riksdagen i
denna fraga.

Kredit- och garantiramar for stabilitetsfonden och resolutionsreserven

Regeringen foreslar att den bemyndigas att for 2018 besluta om en kreditram
pa hogst 50 miljarder kronor och en garantiram pa hdgst 750 miljarder kronor
for stabilitetsfonden.

Vidare foreslar regeringen att den bemyndigas att for 2018 besluta om en
kreditram pd hogst 100 miljarder kronor och en garantiram pa hogst 200
miljarder kronor for resolutionsreserven.

I samband med genomforandet i svensk rétt av krishanteringsdirektivet
dndrades reglerna for stabilitetsfonden, och en ny fond for finansiering av
krishanteringsatgirder, resolutionsreserven, inrdttades. Bada fonderna
finansieras genom avgifter frdn banksystemet. Samtidigt beslutades att
riksdagen &rligen ska faststdlla kredit- och garantiramar for stabilitetsfonden
respektive resolutionsreserven.

Stabilitetsfonden bestér i dagslidget av ca 40 miljarder kronor. Regeringen
bedomer att medlen utgdr en betydande resurs for att vidta eventuella
krisinsatser, dvs. forebyggande statligt stod eller anvindning av statliga
stabiliseringsverktyg. Det program som inréttades vid krisen 2008 hade ett
faststéllt belopp om hogst 50 miljarder kronor, vilket var det sammanlagda
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kapitaltillskott som staten kunde medge. Samma belopp utgdr for nirvarande
utgangspunkt for stabilitetsfondens 1dnemdjligheter och foreslas dven gilla for
2018.

Garantiramen for stabilitetsfonden bor bestimmas utifrén det faktum att i
forsta hand generella stodatgidrder i form av garantiprogram till samtliga
banker kan komma att bli aktuella. Garantiramen for stabilitetsfonden bor vara
pa ett hogre belopp én den ram som géller for resolutionsreserven, eftersom
det hér blir friga om generella stodatgérder till samtliga banker. Den ram som
fanns i garantiférordningen frén 2008 var baserad pd de svenska bankernas
upplaning under en viss period. Den ramen var d4 750 miljarder kronor dven
om utnyttjandet aldrig var 6ver 400 miljarder kronor. Samma belopp utgér for
nirvarande ramen for stabilitetsfondens mdjlighet att medge garantier, och
regeringen foreslar att det ska gélla dven for 2018.

Resolutionsreservens kreditram bor framst bli aktuell i frdgan om
forlusttiacknings- och aterkapitaliseringsatgidrder efter det att vissa av
foretagets skulder har skrivits ned. Dérutdver kan resolutionsreservens
kreditram komma att anvéndas till att betala ut kompensation till foretagets
dgare och borgendrer i de fall dessa fatt ett simre ekonomiskt utfall vid
resolution &n vid konkurs eller likvidation. Kreditramen om 100 miljarder
kronor motiveras enligt regeringen av att den bor ha atminstone samma
formaga till forlusttacknings- och aterkapitaliseringsatgarder som kreditramen
till stabilitetsfonden, dvs. 50 miljarder kronor, samt dessutom innehalla
utrymme for att hantera eventuella kompensationsfall.

Garantiramen for resolutionsreserven kan anvindas for att banker i
resolution initialt kan behdva stod for sin finansiering (likviditet). Garantier
kan ges till banken sjdlv eller till Riksbanken. Regeringen papekar att det ar
svart att uppskatta likviditetsbehov i en krissituation, men Riksgéldskontorets
bedémning &r att likviditetsstod till ett antal av Sveriges storbanker skulle
behova uppgé till minst 100 miljarder kronor. D& det dven hér kan finnas en
negativ signaleffekt i att under ett krisforlopp behdva justera garantiramen
foreslar regeringen att garantiramen for resolutionsfonden sitts till 200
miljarder kronor.

Lagférslag om andrat avgiftsuttag for resolutionsreserven

Regeringen foreslar ett forhojt uttag av resolutionsavgiften med en stegvis
nedtrappning av avgiftsuttaget (se bilaga 5 med regeringens lagforslag).
Forslaget innebér att de sammanlagda resolutionsavgifterna ska uppgé till
0,125 procent av det totala avgiftsunderlaget fér 2018, 0,09 procent for 2019
och 0,05 procent fr.o.m. 2020. Det motsvarar ca 9 miljarder kronor for 2018,
ca 8,5 miljarder kronor fo6r 2019 och ca 4,9 miljarder kronor fr.o.m. 2020.
Forslaget innebér ocksa att den s.k. riskavgiften ska slopas. Den svenska
avgiftsmodellen i regelverket om krishantering kvarstar i huvudsak oférandrad
i forhéllande till gillande rdtt. Forslaget om éndrade avgiftsnivaer och slopad
riskavgift krdver att dndringar gors i lagen om resolution (LOR). Vissa mindre
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dndringar gors ocksd i marknadsforingslagen och offentlighets- och
sekretesslagen.? De lagindringar som avser resolutionsavgiftens storlek ska
enligt forslaget trida i kraft den 1 januari 2018, den 1 januari 2019 respektive
den 1 januari 2020. Ovriga lagiindringar ska trida i kraft den 1 januari 2018.

Riskavgiften slopas — dirmed anses riksdagens tillkiinnagivande
tillgodosett

Nér behdllningen 1 resolutionsreserven Overstiger malnivdn  for
resolutionsavgiften, ska enligt géllande rdtt i stéllet en riskavgift tas ut.
Riskavgiften ska for varje avgiftsskyldig spegla den forvintade kostnad som
denna kan komma att belasta resolutionsreserven med. Riskavgiften fér séttas
till noll om sannolikheten att en avgiftsskyldig kommer att forsittas i
resolution &r mycket 14g. Det har forutsatts att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer (Riksgildskontoret) ska meddela foreskrifter om
riskavgiftens storlek och hur den ska bestimmas. Till skillnad fran
resolutionsavgiften, har riskavgiften ingen motsvarighet i
krishanteringsdirektivet.

Forslaget att slopa riskavgiften innebdr enligt regeringen att man dirmed
har tillgodosett riksdagens tillkdnnagivande den 17 december 2015 om att
regeringen ska utreda hur bestimmelserna om riskavgifter i LOR kan utformas
sé att kriterierna for hur riskavgifterna ska faststéllas blir tydligare reglerade i
lagen, och direfter aterkomma till riksdagen under 2017 med forslag pé
dndringar i LOR (se bet. 2015/16:FiU17 punkt 2 och rskr. 2015/16:117). Det
aktuella tillkdnnagivandet &r enligt regeringen darmed slutbehandlat.

Skilen for regeringens forslag

Enligt regeringen dr en stark resolutionsreserv en forutsittning for ett
trovardigt regelverk om krishantering. Finanskriser 4r mycket kostsamma. |
forhallande till den svenska ekonomin har Sverige en stor, koncentrerad och
viaxande banksektor. Det giller dven i ett internationellt perspektiv. En
koncentrerad banksektor dkar smitto- och systemrisker vid finansiell stress.
Den svenska banksektorn verkar dessutom inom ett litet valutaomrade, vilket
innebédr att extra stora reserver kan krdvas for att motverka finansiella
stabilitetsrisker. Dérutover har den svenska banksektorn en stor andel
marknadsfinansiering. Det innebar sammanfattningsvis att det i Sverige finns
behov av en stor resolutionsreserv i forhallande till andra med Sverige
jamforbara medlemsstater i EU. Banksektorn gor stora vinster, och det ar i
goda tider som risker for den finansiella stabiliteten — t.ex. genom Okad
skuldsittning och stigande tillgangspriser — byggs upp. Det talar enligt
regeringens uppfattning for att avgiftsuttaget till resolutionsreserven — som
utgdngspunkt — bor oOkas. Samtidigt finns det skil att ta intryck av
remisskritiken, inte minst fran Riksbanken, Riksgéldskontoret och

2 Sistndmnda lagindringar i marknadsféringslagen och offentlighets- och sekretesslagen
avser inte de &ndrade resolutionsavgifterna utan giller bla. laghdnvisningar som av
forbiseende missats i tidigare lagstiftningsérenden.
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Finansinspektionen. Den svenska avgiftsmodellen bor inte i alltfor hog grad
avvika fran motsvarande avgiftsmodeller i med Sverige jamforbara
medlemsstater i EU. Med den utgéngspunkten bor dels en bortre grins for
avgiftsuttaget till resolutionsreserven finnas, dels avgiftsuttaget till
resolutionsreserven omférdelas och minska over tid. Regeringen anser darfor
att den nuvarande médlnivdn for resolutionsavgiften (tre procent av de
garanterade inséttningarna) bor kvarstd ofordndrad samtidigt som riskavgiften
bor slopas.

Offentligfinansiella effekter

Resolutionsavgiften berdknades till 7,4 miljarder kronor i statens budget for
2017 (se prop. 2016/17:1, bet. 2016/17:FiU1 och rskr. 2016/17:49). Enligt
Riksgéldskontoret uppgér resolutionsavgiften for avgiftsaret 2017 till ca
6,5 miljarder kronor.

Det é&r enligt regeringen svart att berdkna avgiftsuttaget till
resolutionsreserven, eftersom avgiftsunderlaget, dvs. i huvudsak foretagens
balansomslutningar, varierar. Till det kommer att styrelsen i Nordea Bank AB
den 6 september 2017 meddelade att banken avser att flytta huvudkontoret fran
Sverige till Finland. Flytten ska enligt planerna genomforas under andra
halvaret 2018. Effekterna for det totala avgiftsuttaget till resolutionsreserven
fr.o.m. avgiftsaret 2019 kan enligt regeringen bedomas forst ndr ytterligare
omsténdigheter kring omstruktureringen av banken har klarlagts.

Regeringens fOrslag innebdr att inkomsterna péd statens budget av
resolutionsavgiften berdknas uppgd till 9 miljarder kronor for 2018,
8,5 miljarder kronor for 2019 och 4,9 miljarder kronor fr.o.m. 2020.
Avgiftsuttaget till resolutionsavgiften paverkar den offentliga sektorns
finansiella sparande eftersom avgifter betalas fran privat sektor till offentlig
sektor.

Sverige har en mélniva for resolutionsavgiften som uppgar till 3 procent av
de garanterade inséttningarna och har redan uppnatt krishanteringsdirektivets
minimimalnivé pé 1 procent.

Statlig férvaltningspolitik

Omrédet omfattar styrning, ledning, organisation och utveckling av de statliga
myndigheterna samt vissa dvergripande fragor om relationen mellan stat och
kommun, inklusive regional ansvarsfordelning.

Statskontoret, Kammarkollegiet, Ekonomistyrningsverket (ESV) och
Statens servicecenter (SSC) dr myndigheterna inom omradet. Statskontorets
verksamhet finansieras helt med anslag och ESV:s i huvudsak med anslag.
Kammarkollegiets verksamhet finansieras i stéllet till storre delen av avgifter
fran uppdragsverksamheten och SSC helt med avgiftsintdkter frén de
myndigheter som &r anslutna till myndigheten.

De anslag och bemyndiganden om ekonomiska ataganden som regeringen
redovisar under denna rubrik dr:
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— anslaget 1:1 Statskontoret

— anslaget 1:2 Kammarkollegiet

— anslaget 1:8 Ekonomistyrningsverket

— Kammarkollegiets behov av likviditet i samband med inrdttande av nya
myndigheter

— Kammarkollegiets behov av likviditet i det statliga forsékringssystemet.

Den redovisning i budgetpropositionen som rér SSC begransar sig till en tabell
med en budget for den avgiftsbelagda verksamheten (tabell 5.11). Av den
framgar att det budgeterade resultatet for verksamheten berdknas till
+5,7 miljoner kronor 2018.

Regeringen redovisar politikens inriktning under de tre rubriker som é&r
kopplade till de mél som riksdagen beslutat for den statliga
forvaltningspolitiken:

— innovativ och samverkande forvaltning
— réttssdkerhet och effektivitet
— kvalitet, service och tillgénglighet.

Under rubriken innovativ och samverkande forvaltning framhéller regeringen
att man vill virna och utveckla den svenska forvaltningsmodellen, med en stor
tillit och en ldngtgéende delegering av ansvar till de statliga myndigheterna.
Behovet av samordning har i flera fall 6kat, och dérfor behdver styrningen i
en del fall bli mer sammanhallen, anser regeringen. Lokalisering och
digitalisering dr exempel pa omraden dar ett helhetsperspektiv ger fordelar for
staten som helhet och som ocksd avspeglar sig i regeringens styrning.
Regeringen betonar att medborgarnas fortroende for det allménna dr en
grundldggande forutsittning for den statliga forvaltningen och dess formaga
att mota forvintningar. For statens legitimitet r statens ndrvaro i hela landet
en fortsatt prioriterad frdga. Regeringen ndmner ocksd att regeringens
ambition &r att Sverige ska vara ledande i genomf6randet av FN-resolutionen
om héllbar ekonomisk, social och miljomaissig utveckling, Agenda 2030.
Agendan ska genomforas inom ramen for ordinarie styrning och processer
genom arbetet inom alla politikomréden.

Nar det géller rittssédkerhet och effektivitet lyfter regeringen i propositionen
fram att arbetet med att effektivisera statens administrativa stddverksamheter
fortsdtter. Regeringens utgingspunkt &r att fortsdtta att utvidga
forordningsregleringen av myndigheters anslutning till SSC:s 16nerelaterade
tjdinster. Man kommer ocksd att analysera om anslutningen till SSC:s
bestéllnings- och fakturatjanster bor forordningsregleras. Eftersom en god
informationssakerhet méste sékerstéllas sker parallellt ett strategiskt arbete for
att uppna detta. Vidare bedomer regeringen att det dr en tydlig férdel med en
samlande aktor som SSC i samband med omfattande byten av administrativa
stodsystem.

Under rubriken kvalitet, service och tillgdnglighet konstaterar regeringen
att den geografiska spridningen av statliga myndigheter ska Oka.
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Utgéngspunkten dr att nya myndigheter ska lokaliseras utanfor Stockholms
lain. Regeringen hénvisar till riksdagens tillkdnnagivanden (bet.
2015/16:NU17, rskr. 2015/16:201 och bet. 2015/16:FiU25, rskr.
2015/16:208). For att sdkerstdlla och stirka tillgangen till grundldggande
statlig service i hela landet anser regeringen ocksd att vissa statliga
myndigheters lokala serviceverksamheter behover organiseras pd ett mer
sammanhéllet sdtt. Som ett led i detta arbete har Forsdkringskassan,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket i uppdrag att fram till den 30 juni 2018
etablera tio nya servicekontor. Dessutom ska SSC fr.o.m. 2019 ansvara for en
samlad serviceorganisation for statlig lokal service.

Anslaget 1:1 Statskontoret

Anslaget far anvidndas for Statskontorets forvaltningsutgifter och for
regeringens behov av vissa foérvaltningspolitiska insatser.

For 2018 foreslar regeringen ett anslag till Statskontoret pa 96,7 miljoner
kronor.

Anslaget 1:2 Kammarkollegiet

Anslaget far anvindas for Kammarkollegiets forvaltningsutgifter och for
forvaltningsutgifter for vissa nimnder.> Anslaget fir dven anvindas for att
bevaka statens rdtt och andra allmédnna intressen samt till vissa mindre
skadestand.

Kammarkollegiets verksamhet finansieras till storre delen av avgifter. I
propositionen redovisas dels en tabell med en budget for offentligrittslig
verksamhet dér myndigheten inte disponerar avgiftsintékterna (tolkar och
Overséttare samt stiftelserdtt), dels en tabell med en budget for
uppdragsverksamhet ddr myndigheten disponerar avgiftsintikterna
(kapitalforvaltning, forsdkringsverksamhet, fordringsbevakning, registrering
trossamfund, inkdpscentral). Enligt tabellerna berdknas den offentligrattsliga
verksamheten redovisa ett negativt resultat pa ca 13 miljoner kronor 2018 och
uppdragsverksamheten ett 6verskott pa ca 5 miljoner kronor 2018.

Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 4 miljoner kronor for arbetet med
ersattning till personer som har fatt 4ndrad konstillhorighet faststélld i vissa
fall. Vidare foreslas en 6kning av anslaget med 7 miljoner kronor for uppgifter
som ror ett utbyggt regelverk om okad insyn i partiers finansiering.
Finansieringen foreslas ske genom omfordelning fran utgiftsomréde 1 Rikets
styrelse. I ovrigt ska anslaget enligt forslaget tillforas ca 300 000 kronor fran
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse respektive utgiftsomrade 9 Hélsovard,
sjukvard och social omsorg till f6ljd av uppgifter som rér Namnden for
styrelserepresentationsfragor och Alkoholsortimentsndmnden.

For 2018 foreslar regeringen ett anslag till Kammarkollegiet pd 71,9
miljoner kronor.

3Alkoholsortimentsnimnden, Fideikommissnimnden, Nimnden for
styrelserepresentationsfragor, Resegarantinimnden, Statens Overklagandendmnd, Statens
skaderegleringsndmnd, Skiljendmnden i vissa trygghetsfrigor och Statens ndmnd for
arbetstagares uppfinningar.
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Anslaget 1:8 Ekonomistyrningsverket

Anslaget far anvéndas for ESV:s forvaltningsutgifter och for verksamhetsstod
for den statliga budgetprocessen.

ESV:s verksamhet finansieras till viss del av avgifter. I propositionen
redovisas en tabell med en budget for uppdragsverksamhet ddr myndigheten
disponerar avgiftsintidkterna (ekonomisk styrning, administrativa system och
tjéinsteexport). Enligt tabellen berdknas uppdragsverksamheten ge ett
6verskott pa ca 1 miljon kronor 2018.

Regeringen foreslar att anslaget kas med 1 miljon kronor 2018 for att
genomfOra ett regeringsuppdrag om att analysera Sameskolstyrelsens
kostnadsutveckling och ekonomistyrning. Anslaget foreslds ocksd oka med
10 miljoner kronor 2018 for att varaktigt finansiera nationella digitala tjénster.
Detta aviserades i budgetpropositionen for 2017.

For 2018 foreslar regeringen ett anslag till ESV pa 174,6 miljoner kronor.

Kammarkollegiets behov av likviditet i samband med att nya
myndigheter inriittas

I avvaktan pa ett riksdagsbeslut om anslag for &ndamalet anser regeringen att
tillgdngar och Ovriga utgifter for nya myndigheters rikning vid
anskaffningstillfdllet tillfdlligt boér finansieras med en kredit for
Kammarkollegiet i Riksgdldskontoret. Ndr en myndighet har bildats bor
anskaffningen, inklusive rénta, regleras genom betalning av krediten.

Under den senaste femérsperioden har krediten utnyttjats med mellan 0 och
22,7 miljoner kronor. Hittills under 2017 har knappt 0,5 miljoner kronor av
krediten nyttjats. Liksom tidigare &r foreslar regeringen att riksdagen
bemyndigar regeringen att for 2018 lata Kammarkollegiet disponera en kredit
pa rintekonto i Riksgéldskontoret pd hogst 250 miljoner kronor for att
tillgodose behovet av likviditet i samband med att nya myndigheter inréttas.

Kammarkollegiets behov av likviditet i det statliga forsikringssystemet

Regeringen begir ett bemyndigande om att for 2018 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst
100 miljoner kronor for att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i
det statliga forsikringssystemet.

Kreditramen &r avsedd att finansiera enstaka stora skador eller anhopningar
av skador. Regeringen anger att om den sammanlagda forsakringsersittning
som Kammarkollegiet ska betala for en enskild skadehéndelse Overstiger
50 miljoner kronor ska dock regeringen besluta om hur det &verstigande
beloppet ska finansieras utanfor det statliga forsédkringssystemet.

Digitalisering och it inom offentlig férvaltning

Omrédet omfattar frigor om digitalisering och it inom offentlig forvaltning,
digital mognad, it-anvdndning och it-investeringar i statsforvaltningen,
e-handel i staten, elektronisk identifiering och  underskrift,
forvaltningsgemensam digital infrastruktur — t.ex. plattformar, tjanster,
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standarder och ramverk — samt vidareutnyttjande av information frén den
offentliga forvaltningen. Omradet omfattar ocksd myndighetsstyrning av
E- legitimationsndmnden.

Det anslag som regeringen redovisar under denna rubrik &r

— anslaget 1:18 Digitaliseringsmyndigheten.

Den redovisning i budgetpropositionen som ror E-legitimationsndmnden
begrinsar sig till en tabell med en redovisning av budgeten for den
avgiftsbelagda verksamheten (tabell 6.3). Av tabellen framgar att det
budgeterade resultatet for verksamheten ar 0 kronor 2018.

Regeringens mal for digitaliseringen av den offentliga forvaltningen &r en
enklare vardag for medborgare, en dppnare forvaltning som stoder innovation
och delaktighet samt hogre kvalitet och effektivitet i verksamheten. Den
offentliga forvaltningen ska vara effektiv och samarbeta, ateranvinda
information och uppgifter och s6ka gemensamma I6sningar nar det 4r mojligt
och lampligt. Digitalt ska vara forstahandsval i den offentliga forvaltningens
verksamhet och i kontakter med privatpersoner och foretag.

I propositionen redovisar regeringen resultaten i forhallande till sina mal
och konstaterar att resultat fran internationella métningar visar att den svenska
offentliga sektorn inte moter den snabba digitala samhallsutvecklingen och de
fordndrade behoven fran privatpersoner och foretag. Regeringen beddmer att
resultatet delvis ar ett utfall av hur den digitala forvaltningen &r organiserad i
Sverige och anser att styrningen av digitaliseringen i den offentliga sektorn
behover starkas. Bristen pa en nationell digital infrastruktur har lett till manga
myndighetsspecifika 16sningar som skiljer sig fran varandra, vilket enligt
regeringen i stor utstrickning resulterat i en ineffektiv ordning for den
offentliga sektorn som helhet. Resultat i de internationella métningarna visar
ocksa pa ett behov av att frimja innovation, anvéndardriven design och
anvindning av Oppna data. Avslutningsvis konstaterar regeringen att det
behdvs bittre kunskap om kostnadsbilden i verksamheten for att kunna méta
vilken nytta it genererar for verksamheten och att myndigheterna behdver
utveckla sin digitala mognad for att effektivt och sdkert ta vara pa
digitaliseringens mdjligheter.

En viktig forutsittning for digitaliseringen av den offentliga foérvaltningen
ar enligt regeringen att lagstiftningen ger ett tillrackligt stod for digitalisering
och en samverkande forvaltning. Regeringen ndmner att i den nya
forvaltningslag som kommer att trida i kraft den 1 juli 2018 (prop.
2016/17:180, bet. 2017/18:KU2, rskr. 2017/18:2) tydliggérs och forbattras
myndigheternas mojligheter att anvinda s.k. automatiserat beslutsfattande. De
andringar i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som regeringen
foreslagit 1 proposition 2016/17:198 Utdkat sekretesskydd i verksamhet for
teknisk bearbetning och lagring och som behandlas av riksdagen under hosten,
bedomer regeringen kommer att bidra till bittre fOrutsédttningar for
myndighetssamverkan genom att sdkerstdlla skyddet for uppgifter om
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden samt skyddet f6r allménna
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intressen vid anviandning av digitala tjénster och vid utkontraktering av it-drift
mellan myndigheter. Regeringen har dessutom tillsatt en utredning som bl.a.
ska kartldgga och analysera lagstiftning som i onddan forsvéarar digital
utveckling och samverkan inom den offentliga forvaltningen (dir. 2016:98).

1:18 Digitaliseringsmyndigheten
Anslaget fir anvindas for Digitaliseringsmyndighetens forvaltningsutgifter.
Det far ocksd anvindas for utgifter for styrning, samordning och uppfoljning
av digitaliseringen av den offentliga forvaltningen samt for den nationella
digitala infrastrukturen. Anslaget far 4dven anvédndas for utgifter for
E- legitimationsndmndens verksamhet, i den man de inte finansieras med
avgifter, och for andra forvaltningsgemensamma tjénster och funktioner.

Regeringen anser att fler gemensamma insatser krévs for att nd malet for
digitaliseringen av den offentliga forvaltningen. Mot den bakgrunden vill
regeringen gora en langsiktig satsning for att stirka och effektivisera
styrningen av digitaliseringen, bl.a. genom att inrdtta en ny myndighet.
Myndighetens uppgift ska vara att samordna och stddja den
forvaltningsovergripande  digitaliseringen, den  nationella  digitala
infrastrukturen och satsningen pd Oppna data. Digitaliseringsmyndigheten
kommer att ansvara for uppgifter som i dag utfors av E-legitimationsndmnden
som i sin tur kommer att avvecklas.

For 2018 foreslar regeringen ett anslag till Digitaliseringsmyndigheten pé
177 miljoner kronor.

Tillkinnagivande om 6ppna data

Riksdagen har tillkénnagett att regeringen bor ge de statliga myndigheterna i
uppdrag att arbeta strategiskt for att 6ka utbudet av och tillgdngligheten till
Oppna data och se till att de offentliga handlingar som med liten eller ingen
kostnad kan bli 6ppna data tillgédngliggors (bet. 2015/16:FiU25 punkt 2 och
rskr. 2015/2016:208). Regeringen anfor i budgetpropositionen att man givit i
uppdrag till Riksarkivet att frimja myndigheters arbete med att tillgingliggora
handlingar fér vidareutnyttjande (Fi2015/02025/SFO och Fi2016/01537/SFO)
och att redovisa forutsittningarna for att myndighetens egen digitala
information ska kunna tillgingliggdras avgiftsfritt och som &ppna data
(Ku2017/00871/KL). Tillvaxtverket har fatt i uppdrag att frimja 6ppen och
datadriven innovation som Okar vidareutnyttjande av Oppna data och
information som omfattas av lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av
handlingar (Fi2017/02164/DF). Statskontoret har fétt i uppdrag att utvirdera
hinder mot vidareutnyttjande av Oppna data fran statliga myndigheter
(Fi2017/02163/DF). Regeringen har ocksa beslutat om bidrag till OECD for
en dversyn av den datadrivna forvaltningen i Sverige (Fi2017/02165/DF).

Regeringen anser att tillkdnnagivandet ddrmed &r slutbehandlat.

Tillkinnagivande om gemensamma e-forvaltningsprojekt
Riksdagen har tillkdnnagett att regeringen dels bor se till att de statliga
myndigheterna pa ett béttre sitt samverkar 6ver myndighetsgrinserna med

2017/18:FiU2

31



2017/18:FiU2

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

e- forvaltningsprojekt, dels bor sikerstilla att de ldgger 6kat fokus pa att ta
fram fler e-tjanster (bet. 2015/16:FiU25 punkt 1 och rskr. 2015/16:208).
Regeringen anfor i budgetpropositionen att man tillsatt en expertgrupp for
digitala investeringar (dir. 2017:62). Expertgruppen har till uppgift att bl.a.
bidra till kunskapsbyggande, erfarenhetsutbyte och ldrande inom det offentliga
sd att statens samlade kompetens tas till vara. Vidare hinvisar regeringen till
andringen i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som sdkerstiller
skyddet for uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden
samt skyddet for allménna intressen vid anvandning av digitala tjénster och
vid utkontraktering av it-drift mellan myndigheter (prop. 2016/17:198, bet.
2017/18:KU9, rskr. 2017/18:40). Lagéndringen trdder i kraft den 1 januari
2018 och skapar enligt regeringen béttre forutséttningar for utveckling av
digitala tjénster och samverkan kring gemensamma 16sningar.
Regeringen anser att tillkdnnagivandet dirmed &r slutbehandlat.

Statliga arbetsgivarfragor

Omrédet omfattar personal- och 16nepolitiska frdgor som t.ex. Ioneutveckling,
arbets- och anstillningsvillkor i offentlig anstéllning, statlig arbetsritt och
kompetensforsorjning. Aven frigor om arbetsmiljé och hilsa, jimstilldhet,
mangfald och vérdegrundsarbete omfattas. Arbetsgivarverket och Statens
tjdnstepensionsverk (SPV) hor till omréadet tillsammans med flera nimnder
som t.ex. Statens ansvarsndmnd, Statens tjdnstepensions- och grupplivndmnd
och Statens dverklagandendmnd. Arbetsgivarverket och SPV disponerar inte
nagra anslag for sin verksamhet pa statens budget. Arbetsgivarverket dr en
avgiftsfinansierad myndighet vars verksamhet finansieras av medlemsavgifter
och SPV disponerar ett belopp fran inkomsttiteln 5211 Statliga
pensionsavgifter som regeringen varje &r anger i myndighetens regleringsbrev.
For 2017 uppgér detta belopp till 184,5 miljoner kronor. SPV disponerar ocksa
avgifter fran uppdragsverksamhet. Forvaltningsutgifterna for de nimnder som
hor till omrddet belastar Kammarkollegiets anslag och anslaget for
arbetsgivarpolitiska fragor.

De anslag och bemyndiganden om ekonomiska dtaganden som regeringen
redovisar under denna rubrik ar

— anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska fradgor
— anslaget 1:5 Statliga tjdnstepensioner m.m.
— SPV:s behov av likviditet i pensionshanteringen.

Den redovisning i budgetpropositionen som roér SPV:s uppdragsverksamhet
utgors av en tabell med en budget for den avgiftsbelagda verksamheten (tabell
7.15). Av den framgar att det budgeterade resultatet for verksamheten
beridknas till +3,4 miljoner kronor 2018.

Regeringens mél for omradet dr en samordnad statlig arbetsgivarpolitik
som sdkerstiller att kompetens finns for att nd verksamhetens mal. Mélet utgér
fran den langtgaende arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten. Den statliga
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arbetsgivarpolitiken utvecklas i samverkan mellan myndigheterna och
samordnas av Arbetsgivarverket. Regeringen har satt upp féljande delmal for
de statliga arbetsgivarna:

— Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara 16neledande.

— Andelen kvinnor pd ledande befattningar i staten ska oka.

— Loneskillnaderna mellan kvinnor och mén i staten ska minska.

— Andelen anstillda i staten med utldndsk bakgrund ska 6ka pé alla nivder.

— Arbetsmiljon i staten ska vara god.

— De statsanstéllda ska ha kunskap om och forstaelse for grundlidggande
vérden i statsforvaltningen och rollen som statstjansteman.

I propositionen redovisar regeringen resultaten i férhallande till sina mal och
konstaterar att utvecklingen &r fortsatt positiv for flertalet av de delmal som
har stéllts upp for staten som arbetsgivare. Det betyder bl.a. att
l6neskillnaderna mellan kvinnor och mén fortsitter att minska och att andelen
anstéllda med utlandsk bakgrund har dkat pa samtliga nivaer. Sjukfranvaron i
staten fortsdtter dock att oka. Kompetensforsorjningen i staten fungerar i
huvudsak vél. Bristen pé ldmpliga sokanden med it-kompetens dr inte nagot
unikt fOr staten, noterar regeringen, och konstaterar att bristen dock stéller
ytterligare krav pa myndigheterna att stirka statens attraktivitet som
arbetsgivare.

Regeringen noterar ocksé att det finns ett stort intresse frdn myndigheterna
att delta i de aktiviteter som Statskontoret bjudit in till som ett led i sitt uppdrag
att frimja och samordna arbetet med en god forvaltningskultur i staten. I
propositionen anger regeringen att man Overvidger att ta fram forslag till
indikatorer for att f6lja hur de statsanstidlldas kunskap om och forstéelse for
grundldggande vérden i statsforvaltningen och rollen som statstjdnsteman
utvecklas.

Uppdraget till myndigheterna att tillhandahalla praktikplatser for
nyanlédnda och for personer med funktionsnedséttning har fallit vdl ut, och
regeringen Gverviger att forlinga uppdragen. Ar 2017 inleddes regeringens
satsning pd moderna beredskapsjobb i staten. Regeringen vill fokusera
ytterligare pa satsningen genom bl.a. erfarenhetsutbyte med goda exempel.
Vidare ser regeringen allvarligt pd forekomsten av hot och vald mot
statsanstéllda och Overvédger att ge Statskontoret i uppdrag att folja upp
myndigheternas arbete med att forebygga och hantera hot, vild och andra
riskfaktorer. Nér det gdller sjukfranvaron ar regeringens utgangspunkt att den
till 2020 ska sjunka till den nivd som gillde 2013, vilket innebdr att
sjukfrénvaron ska minska till 3,2 procent.

Anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor

Anslaget far anvdndas for insatser som ror statliga arbetsgivarfrdgor som
Arbetsgivarverket utfort at regeringen eller Regeringskansliet och som inte
ingar i Arbetsgivarverkets uppgifter som medlemsorganisation samt for
regeringens behov inom det arbetsgivarpolitiska omradet. Det far ocksé
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anviandas for forvaltningsutgifter for vissa nadmnder inom det
arbetsgivarpolitiska omradet.

Regeringen foreslar att anslaget forblir ofordndrat jaimfort med 2017, dvs.
for 2018 foreslar regeringen ett anslag pad 2,4 miljoner kronor till
arbetsgivarpolitiska fragor.

Anslaget 1:5 Statliga tjinstepensioner m.m.

Anslaget far anvidndas for utgifter for statliga tjénstepensionsforméner,
avgingsforméner, grupplivforméner och personskadeersittningar och
liknande formaner som f6ljer av anstéllningar med statliga villkor. Anslaget
fir ocksd anvindas for utgifter for rdntor som rér sddana férméner och for
forvaltningsutgifter vid SPV  for bitrdde vid handliggningen av
pensionsdrenden som ror larare m.fl. som Overforts fran statligt reglerade
anstéllningar genom riksdagens beslut om kommunalt huvudmannaskap for
larare m.fl. Anslaget ar det beloppsmassigt storsta inom utgiftsomrade 2.

Som ndmndes ovan disponerar SPV for administrationskostnader ett belopp
fran inkomsttiteln 5211 Statliga pensionsavgifter som anges i myndighetens
regleringsbrev.

For 2018 foresléar regeringen ett anslag pa 13,2 miljarder kronor for statliga
tjdnstepensioner m.m. Basen i anslaget utgors till stor del av betalningar som
kan hinforas till redan beviljade férmaner. Jamfort med 2017 foreslas anslaget
o0ka med 613 miljoner kronor till f6ljd av att vissa forméner som belastar
anslaget arligen indexeras med prisbasbeloppets fordndring och att savél
antalet formaner som nybeviljats under budgetperioden som storleken pa dessa
forméner har okat.

SPV:s behov av likviditet i pensionshanteringen

SPV fér bedriva uppdragsverksamhet nér det giller pensionshanteringen dar
visentliga penningfloden hanteras. SPV  hanterar &dven flodet for
premiebestimda pensioner enligt det statliga tjdnstepensionsavtalet. Det
senare flodet omsitter ndstan 400 miljoner kronor varje manad. For att
minimera risken for dvertrassering av likvida medel, foreslar regeringen ett
bemyndigande om att fi besluta om en kredit i Riksgéldskontoret som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgér till hogst 100 miljoner kronor for att
tillgodose SPV:s behov av likviditet i pensionshanteringen, dvs. for
premiepensioner och pensionsutbetalningar for uppdragsgivares rikning.
Nyttjandet av krediten 2016 var ca 44 miljoner kronor och avsag
premiebestdmda pensioner.

Offentlig upphandling

Omrédet omfattar frimst ett antal lagar, t.ex. lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling och lagen (2008:962) om valfrihetssystem. Ett antal myndigheter
har uppdrag inom omradet. Upphandlingsmyndigheten ansvarar for det
statliga upphandlingsstodet och ger stod, information och végledning om
offentlig upphandling, i friga om bl.a. innovationsupphandling, miljokrav och
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sociala krav. Tillsynen inom omradet utférs av Konkurrensverket.
E- legitimationsndmnden administrerar en nationell webbplats for
annonsering av valfrihetssystem.

Det anslag som regeringen redovisar under denna rubrik ar

— anslaget 1:17 Upphandlingsmyndigheten.

Regeringens mal dr att den offentliga upphandlingen ska vara effektiv,
rattssdker och ta till vara konkurrensen pé@ marknaden, samtidigt som
innovativa losningar frimjas samt miljohdnsyn och sociala hénsyn beaktas. P&
sd sitt bidrar den offentliga upphandlingen till en vil fungerande
samhillsservice till nytta for medborgarna och niringslivets utveckling
samtidigt som skattemedlen anvinds pa bésta sétt. Utifran det 6vergripande
malet har regeringen i Nationella upphandlingsstrategin (Fi 2016:8) beslutat
om sju inriktningsmal:

— offentlig upphandling som strategiskt verktyg for en god affar

— effektiva offentliga inkop

— en mangfald av leverantorer och en vil fungerande konkurrens

— en rittsséker offentlig upphandling

— en offentlig upphandling som framjar innovationer och alternativa
16sningar

— en miljoméssigt ansvarsfull offentlig upphandling

— offentlig upphandling som bidrar till ett socialt hallbart samhdlle.

Regeringens samlade beddomning &r att de insatser som regeringen och
ansvariga myndigheter har genomfort pd omradet har starkt den offentliga
upphandlingens  strategiska  betydelse. Den nya lagstiftningen,
Upphandlingsmyndigheten och arbetet med Nationella upphandlingsstrategin
har tillsammans bidragit till att skapa béttre forutséttningar for myndigheter
och upphandlande enheter att upphandla strategiskt.

Regeringen konstaterar att reformeringen av upphandlingsomradet ska
fortsdtta och Sverige ska ha en ledande roll inom den internationella
utvecklingen pa omradet. Inkdp och upphandlingar 4r en strategisk fradga som
behover vara prioriterad hos beslutsfattare och verksamhetsforetradare.
Skattemedel ska anvidndas pa bista sétt, och regeringen verkar darfor for ett
effektivt genomforande av Nationella upphandlingsstrategins — sju
inriktningsmal. Digitaliseringens mdjligheter ska tas till vara och statistiken
pad upphandlingsomrddet behdver forbattras, anser regeringen. For att
uppritthdlla en vél fungerande konkurrens behéver antalet anbud per
upphandling 6ka, och for att minska de negativa konsekvenserna av att manga
upphandlingar begérs Overprovade behover atgirder vidtas. Regeringen
kommer vidare att fortsatt verka for en offentlig upphandling som framjar
innovation och en héllbar utveckling.
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Anslaget 1:17 Upphandlingsmyndigheten

Anslaget far anviandas for Upphandlingsmyndighetens forvaltningsutgifter.
Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 5 miljoner kronor fr.o.m. 2018 for
uppgiften att tillhandahalla nationell vigledning om statsstodsfragor.
Okningen ska enligt forslaget finansieras genom att anslaget 1:2
Omstrukturering av kommunala bostadsforetag inom utgiftsomrdde 18
Sambéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik
minskas. Regeringen foreslar ocksd att anslaget okas med 1 miljon kronor
fro.m. 2018 for uppgiften att frédmja en mer tillforlitlig och léttillganglig
information om produktionsvillkor i andra ldnder och med 2 miljoner kronor
for arbete som ror sociala utfallskontrakt.

For 2018 foreslar regeringen ett anslag till Upphandlingsmyndigheten pa
94 miljoner kronor.

Statistik

Omradet omfattar Statistiska centralbyréns (SCB) verksamhet som utgdrs av
utveckling, produktion, spridning och samordning av statistik. SCB:s
verksamhet finanserias med bade anslag och avgifter. Cirka 46 procent av
verksamheten finansieras genom avgifter frdn frémst uppdragsfinansierad
statistikproduktion.

Det anslag som regeringen redovisar under denna rubrik ar

— anslaget 1:9 Statistiska centralbyran.

Regeringens mal for verksamheten dr statistik av god kvalitet som é&r
tillgénglig for anvdndarna. Kostnaderna for uppgiftslimnandet ska minska,
och statistikproduktionen ska vara effektiv.

Regeringen skriver att SCB planenligt utvecklat, producerat, spridit och
samordnat officiell och europeisk statistik i enlighet med sin uppgift.
Bedomningen 4r ocksé att SCB drivit ett mélinriktat och systematiskt arbete
for att sdkerstilla en effektiv och kvalitetssdkrad statistikproduktion.
Regeringen bedémer att SCB i stor utstrdckning nér malet om en statistik av
god kvalitet. Genom utveckling av ny statistik och forbéttringar av sina
digitala 16sningar for atkomst till SCB:s statistikdatabas pd myndighetens
webbplats och annat statistiskt material bedomer regeringen att SCB okar
tillgdngligheten till statistiken. Ytterligare samverkan med andra
registerhallande myndigheter och en fortsatt utveckling av digitala 16sningar
beddmer regeringen vara nddvindig for att fortsdtta att oka tillgdngligheten
for olika typer av anvéndare. I propositionen framhéller regeringen ocksa att
myndigheten dven i fortsdttningen méste hantera efterfrigan pd ny statistik
genom lopande fordndringar av befintlig statistik och lansering av ny statistik.
Det krdver att Iopande omprioriteringar av verksamheten gors inom
myndigheten. Regeringen noterar att indikatorn om kostnadsutvecklingen for
uppgiftslimnande pekar pa att kostnaderna har minskat. Digitaliseringens
mojligheter  till effektivisering behdver utnyttjas, och matt pa
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produktivitetsforandringen tyder enligt regeringen pa att det behdvs fler
effektiviseringar.

Niér det géller den avgiftsfinansierade verksamheten har Riksrevisionen i
sin érliga revision ldmnat en revisionsberittelse med reservation fér SCB.
Motiveringen dr att myndigheten under flera ars tid byggt upp ackumulerade
under- och Overskott, vilket avviker frdn det ekonomiska malet for
verksamheten om full kostnadstiackning. Regeringen kommer att folja upp
resultatet av SCB:s atgérder for att hantera de uppkomna over- respektive
underskotten for att pa sikt uppna full kostnadstéckning.

Anslaget 1:9 Statistiska centralbyran

Anslaget far anviandas for SCB:s forvaltningsutgifter. Med anledning av att
den verksamhet som avser valundersokningar Overfors till Goteborgs
universitet foreslar regeringen att anslaget minskar med 7,2 miljoner kronor.
Anslaget foreslas ocksd 6ka med 1 miljon kronor till f6ljd av kommande
forslag med anledning av Skolkostnadsutredningens betinkande (SOU
2016:66).

Budgeten for den avgiftsbelagda uppdragsverksamheten dir SCB far
disponera intdkterna redovisar ett berdknat underskott pd drygt 2 miljoner
kronor 2018.

For 2018 foreslar regeringen ett anslag till SCB pa 557,2 miljoner kronor.

Prognos- och uppféljningsverksamhet

Inom omréadet ska ansvariga myndigheter folja upp och analysera utfall,
utarbeta kort- och medelfristiga prognoser samt analysera den
samhillsekonomiska utvecklingen och utvecklingen for de offentliga
finanserna. Budgetprognoser och prognoser for svensk och internationell
makroekonomi dr viktiga verksamheter inom omrddet. Utdver detta ingér
ockséd arbetet med att ta till vara de resultat frdn den nationalekonomiska
forskningen som ér relevanta for utformningen av den ekonomiska politiken.

Verksamheten dr i1 huvudsak anslagsfinansierad och bedrivs inom
Konjunkturinstitutet (KI), Ekonomistyrningsverket (ESV), Finanspolitiska
radet och Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO).

De anslag som regeringen redovisar under denna rubrik &r

— anslaget 1:6 Finanspolitiska radet
— anslaget 1:7 Konjunkturinstitutet.

Prognos- och uppféljningsverksamheten har flera syften. Den ska bidra till att
det finanspolitiska ramverket foljs, till att politiska beslut och prioriteringar dr
vélgrundade och till transparens i redovisningen av den ekonomiska politiken.

Regeringens mal for omradet ar att astadkomma tillforlitliga och
véldokumenterade prognoser samt analyser och uppféljningar av den
samhéllsekonomiska och statsfinansiella utvecklingen.

For att bedoma méluppfyllelsen anvidnds bla. kvantitativa matt pa
prognosprecisionen och tendensen till systematiska fel for de viktigaste
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prognosvariablerna. Regeringen bedomer att KI:s och ESV:s prognoser ér vil
underbyggda och héller hog kvalitet. Sammantaget bedomer regeringen att
myndigheternas prognoser varit tillforlitliga och relativt traffsdkra. Vidare
anser regeringen att myndigheterna har en viktig roll for utformningen av den
ekonomiska politiken och att de genom sina olika verksamheter bidrar till att
maélet for omradet uppfylls.

Regeringen lagger stor vikt vid att de analyser som anvénds som underlag
for att utforma den framtida ekonomiska politiken bygger pa bésta praxis. Det
ar ocksd viktigt att den ekonomiska politiken &r begriplig och forstéelig for
alla medborgare. Darfor ska myndigheterna kontinuerligt arbeta med att
utveckla sina analysmetoder och metoder for utvérdering i syfte att forbéttra
underlaget for den ekonomiska politiken och debatten i samhiéllet.
Myndigheterna ska ocksd kontinuerligt arbeta for att forbéttra
prognosprecisionen genom utveckling av den ekonomiska analysen och
prognosmetoderna och dessutom kontinuerligt utveckla uppféljningen av sina
prognoser. Enligt regeringen ska sérskild vikt liggas pd omrdden av stor
ekonomisk betydelse.

Anslaget 1:6 Finanspolitiska radet

Anslaget far anvéindas for Finanspolitiska rédets forvaltningsutgifter. For 2018
foreslar regeringen ett anslag till Finanspolitiska rddet pd 10,1 miljoner
kronor.

Anslaget 1:7 Konjunkturinstitutet

Anslaget far anvindas for Konjunkturinstitutets forvaltningsutgifter. For 2018
foreslar regeringen ett anslag till KI pa 64,6 miljoner kronor.

Fastighetsforvaltning

Omradet fastighetsforvaltning omfattar forvaltning av fastigheter som av
forsvarspolitiska, kulturhistoriska eller andra skél har ansetts ldmpliga att
forvaltas av staten. Det handlar om bl.a. regeringsbyggnader, ambassader, de
kungliga slotten, museer och teatrar, monument, markomrdden och vissa
fastigheter som donerats till staten.

Statens fastighetsverk (SFV) och Fortifikationsverket (FortV) ér de tva
storsta forvaltarna av statens fastigheter. Deras verksamhet finansieras framfor
allt genom avgifter, dvs. hyresintikter. Ovriga myndigheter som forvaltar
fastigheter gor det framst for sin egen verksamhet. SFV och FortV far ta upp
lan 1 Riksgéldskontoret for investeringar 1  fastigheter och
anldggningstillgangar. SFV disponerar ocksa anslaget 1:10 Bidragsfastigheter
for att finansiera underhallskostnader och 16pande driftsunderskott i sina
bidragsfastigheter. Med bidragsfastigheter avses de fastigheter som saknar
forutséttningar att ge ett langsiktigt ekonomiskt Gverskott, t.ex. kungliga
slottsmiljder, slottsparker, fastningsmiljoer, kloster och ruiner. Tva vérldsarv,
Drottningholms slott och delar av Karlskrona drlogsstad, ingar ocksa.
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De anslag och bemyndiganden om ekonomiska ataganden som regeringen
redovisar under denna rubrik &r

— investeringsplan for SFV

— léneram for SFV

— investeringsplan for FortV

— léneram for FortV

— anslaget 1:10 Bidragsfastigheter

— bestillningsbemyndigande for anslaget 1:10 Bidragsfastigheter.

Regeringens mal for omrddet 4r en kostnadseffektiv  statlig
fastighetsforvaltning. Den ska bedrivas med rimligt risktagande och med
likvardig avkastning och service i jamforelse med andra alternativ. Det innebér
att fastigheternas ska forvaltas sa att god hushallning och hég ekonomisk
effektivitet uppnas, att fastigheternas virden ska bevaras pa en for dgaren och
brukaren langsiktigt ldmplig niva och att hyresgisterna ska ges
dndamalsenliga och konkurrenskraftiga lokaler, markomrdden och
anldggningar. Myndigheterna ska vidare uppfattas som kompetenta och
serviceinriktade hyresvérdar och ska inom sina omréden verka for att uppfylla
de nationella miljokvalitetsmalen.

Béde SFV och FortV ska i sina verksamheter uppna ett resultat efter
finansiella poster som motsvarar en avkastning om 3,4 procent pa 30 procent
av myndighetens genomsnittliga 1&n i Riksgdldskontoret. Nér det géller
bidragsfastigheterna dr malet att deras intdkter pa sikt ska oka. For ovriga
fastighetsforvaltande myndigheter finns inga sérskilda mal for forvaltningen
eftersom denna endast utgor en liten del av myndigheternas verksamhet.

Regeringen konstaterar att den statliga fastighetsforvaltningen i huvudsak
fungerar bra. Enligt regeringen finns det dock behov av att fortsétta det inledda
arbetet med fragor om dels den statliga virdegrunden, dels intern styrning och
kontroll. Det hinger ssmman med att myndigheterna bedriver sin verksamhet
i branscher med stora upphandlingar och betydande vérden i omlopp. I dvrigt
pekar resultatindikatorerna f6r SFV och FortV enligt regeringen pé en stabil
verksamhet dér effektiviteten okar.

Riksrevisionen har i revisionsberittelsen for SFV 2016 avstétt fran att uttala
sig om &rsredovisningen. Som grund for detta har Riksrevisionen bl.a. angett
att det inte finns tillrdckliga revisionsbevis for att det inte forekommit
vésentliga felaktigheter till f6ljd av oegentligheter 2016. Riksrevisionen ansag
vidare att det rddde osdkerhet om den f.d. generaldirektdren hade utévat den
tillsyn som krévs 6ver myndigheten. Regeringen anger att man nira foljer det
arbete som SFV genomfor for att komma till ritta med de brister som
uppdagats vid myndigheten.

Riksdagens  beslutade  riktlinjer = for  lokalforsorjnings-  och
fastighetsomradet ligger fast. Det innebér bl.a. att fastighetsforvaltningen bor
vara skild fran brukandet av lokaler och mark, att statens fastighetsforvaltning
bor bedrivas med ett avkastningskrav som i sé stor utstrickning som mdojligt
ar marknadsmaéssigt och att de fastigheter som av historiska eller andra skél ar
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oldmpliga att fora Gver till bolag bor ldggas i en samordnad forvaltning som
bedrivs i myndighetsform.

Investeringsplan for Statens fastighetsverk for perioden 2018-2020

Regeringen foresldr att riksdagen godkédnner investeringsplanen for fastigheter
och markanldggningar for perioden 2018-2020 som riktlinje for SFV:s
investeringar enligt tabell 1.

Ar 2018 och &ren direfter ska vissa regeringsbyggnader i Stockholm
renoveras och byggas om. Ombyggnationen och renoveringen av
Nationalmuseum kommer att avslutas under 2018 samtidigt som en renovering
och ombyggnad av Kungliga Operan projekteras. SFV genomfor ocksa bl.a.
en ombyggnad av universitetsbiblioteket Carolina Rediviva i Uppsala, en
upprustning av en kajanldggning pa Skeppsholmen i Stockholm samt om- och
tillbyggnad av ambassaderna i Peking och Oslo.

Tabell 1 Investeringsplan for Statens fastighetsverk 2017-2020
Miljoner kronor

Prognos Budget Beriknat Beriiknat

2017 2018 2019 2020
Anskaffning och utveckling av nya
investeringar
Marknadshyresfastighet 29 56 103 70
Mark 14 15 11 11
S:a utgifter for anskaffning och utveckling 43 71 114 81
varav investeringar i anldggningstillgdngar 43 71 114 81
Finansiering
Lan i Riksgdldskontoret 43 71 114 81
S:a finansiering av anskaffning och utveckling 43 7 114 81
Vidmakthéllande av befintliga investeringar
Marknadshyresfastighet 1549 1306 1126 1227
Kostnadshyresfastighet 462 255 198 70
Bidragsfastigheter 150 143 141 137
Mark 48 36 30 27
S:a utgifter for vidmakthallande 2209 1740 1495 1461
varav investeringar i anldggningstillgdngar 1758 1291 1106 1091
Finansiering
Anslag 1:10 Bidragsfastigheter 150 143 141 137
Lén i Riksgéldskontoret 1758 1291 1106 1091
Ovrig finansiering 301 306 248 233
S:a finansiering av vidmakthallande 2209 1740 1495 1461
Totala utgifter for nyanskaffning, utveckling 2252 1811 1 609 1542
och vidmakthillande av investeringar
Totalt varav investeringar i anlidggningstillgdngar 1801 1362 1220 1172

Killa: Budgetpropositionen for 2018.
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Laneram for Statens fastighetsverk

Den redovisade planen for investeringar bygger pa de investeringsbehov som
har angetts av brukarna. Laneramen bor, med hénsyn till tidigare upplaning
och det behov som brukarna har angett, ligga kvar pd samma niva som
foregaende ér. Regeringen foreslar att den ska bemyndigas att for 2018 besluta
att SFV far ta upp 14n i Riksgéldskontoret for investeringar i fastigheter och
markanldggningar som inklusive tidigare uppléning uppgir till hogst
15,2 miljarder kronor. For 2017 berdknas 92 procent av lé&neramen bli
utnyttjad.

Anslaget 1:10 Bidragsfastigheter

Anslaget far anvdndas for utgifter for underhall av och I6pande
driftsunderskott for de bidragsfastigheter som SFV forvaltar. Det far ocksé
anvindas for utgifter for insatser for att utveckla bidragsfastigheter och utgifter
for investeringen i samband med uppforandet av en minnesvéard efter
flodvagskatastrofen i Sydostasien 2004. For 2018 foreslar regeringen ett
anslag pa 269 miljoner kronor. Det innebér att anslaget foreslds 6ka med
4 miljoner kronor for en minnesvérd efter flodvagskatastrofen i Sydostasien
2004 och 50 miljoner kronor for underhéll av bidragsfastigheter. For att
energieffektivisera bidragsfastigheter foreslds anslaget dessutom oka med
25 miljoner kronor 2018.

Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:10 Bidragsfastigheter

Den verksamhet som avser att varda och underhélla de statliga fastigheter som
utgdr en del av det svenska kulturarvet forutsétter att flerdriga ekonomiska
ataganden kan ingas. Regeringen foreslar darfor att den bemyndigas att for
2018 for anslaget 1:10 Bidragsfastigheter ingd avtal for underhall av
bidragsfastigheter som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 50 miljoner kronor 2019.

Investeringsplan for Fortifikationsverket for perioden 2018-2020

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner investeringsplanen for fastigheter
och markanldggningar 2018-2020 som riktlinje for Fortifikationsverkets
investeringar.

Tabell 2 Investeringsplan for Fortifikationsverket 2017-2020
Miljoner kronor

Prognos Budget Beriknat Beriknat

2017 2018 2019 2020
Anskaffning och utveckling av nya
investeringar
Byggnader och markanlidggningar 1270 1120 1310 1480
Mark 280 20 20 20
Forsvarsanlédggningar 310 256 370 170
Flygfilt 185 370 120 50
S:a utgifter for anskaffning och utveckling 2 045 1766 1 820 1720
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Prognos Budget Beriknat Beriknat

2017 2018 2019 2020
varav investeringar i anldggningstillgangar 2045 1766 1 820 1720
Finansiering
Lan i Riksgéldskontoret 1 801 1551 1565 1515
Ovrig finansiering 244 215 255 205
S:a finansiering av anskaffning och 2 045 1766 1820 1720
utveckling
Vidmakthallande av befintliga
investeringar
Byggnader och markanldggningar 570 700 686 736
Forsvarsanlaggningar 70 70 70 70
Flygfalt 10 10 10 10
S:a utgifter for vidmakthallande 650 780 766 816
varav investeringar i anlaggningstillgangar 335 484 470 520
Finansiering
Lan i Riksgéldskontoret 299 449 435 485
Ovrig finansiering 36 35 35 35
Avgifter 315 296 296 296
S:a finansiering av vidmakthallande 650 780 766 816
Totala utgifter for nyanskaffning, 2 695 2 546 2 586 2536
utveckling och vidmakthallande av
investeringar
Totalt varav investeringar i 2380 2250 2290 2240

anldggningstillgangar

Kélla: Budgetpropositionen for 2018.

Laneram for Fortifikationsverket

Den redovisade planen for investeringar bygger pa de investeringsbehov som
har angetts av brukarna. Ladneramen bor, med hénsyn till tidigare upplaning
och det behov som brukarna har angett, ligga kvar pd samma nivd som
foregdende ar. Regeringen foreslar att den ska bemyndigas att for 2018 besluta
att FortV far ta upp lan i Riksgéldskontoret for investeringar i fastigheter och
markanldggningar som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst
14,2 miljarder kronor.

God redovisningssed

Omrédet omfattar Bokforingsndmnden och dess normgivning i
redovisningsfragor.
Det anslag som regeringen redovisar under denna rubrik ar

— anslaget 1:13 Bokforingsndmnden.

Bokforingsnamnden (BFN) ska utveckla god redovisningssed. Verksamheten
ska enligt regeringen bidra till att forbattra standarden i foretagens bokforing,
arsredovisningar och bokslut genom informationsinsatser. Vidare ska BFN
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verka for att regelverket pa redovisningsomradet &r enkelt och anpassat for
dem som upprittar och anvinder redovisningen.

Regeringens samlade bedomning dr att maluppfyllelsen dr god och att BFN
bidrar till att uppfylla malet for god redovisningssed for foretag och
organisationer. Myndigheten har kunnat prioritera normgivningsarbetet och
samtidigt klarat av att fortsétta att uppfylla féretagens behov av information.
BFN:s informationsarbete kan fortsédtta att utvecklas, t.ex. genom att
myndigheten i storre utstrdckning samverkar med andra myndigheter.

Regeringen konstaterar att digital hantering av arsredovisningar och annan
finansiell information kan bidra till att forbattra kvaliteten 1 foretagens
redovisning. Eftersom systematiseringen for att mojliggora digital ingivning
av finansiell information till myndigheterna maste folja god redovisningssed,
dr BFN:s expertis pa redovisningsomradet nédvandig. Darfor ér det viktigt for
BFN att samarbeta med Bolagsverket inom ramen for pagédende uppdrag om
digital ingivning av arsredovisningar.

1:13 Bokforingsnimnden

Anslaget far anvdndas for Bokforingsndmndens forvaltningsutgifter. For 2018
foreslar regeringen ett anslag till BFN pé 10,1 miljoner kronor.

Vissa medlems- och garantiavgifter

Omradet  omfattar  Kkapitaltillskott ~ till  Asiatiska  banken  for
infrastrukturinvesteringar (AIIB), arliga medlemsavgifter till Bruegel,
European Institute of Public Administration (EIPA) och Europaradets
utvecklingsbank (CEB) samt garantier till sex internationella
finansieringsinstitut.

Det anslag som regeringen redovisar under denna rubrik ar

— anslaget 1:14 Vissa medlems- och garantiavgifter.

Mot bakgrund av att AIIB grundades i januari 2016 och med hénsyn till att
dess forsta investering gjordes i juni i samma 4r, dr det enligt regeringen for
tidigt att gora en bedomning av institutionens verksamhet och maluppfyllnad.
Regeringen delar Riksgdldskontorets bedomning om att risken for att staten
inom overskadlig tid skulle behdva skjuta till kapital pa grund av infriande av
sina garantidtaganden i de internationella finansiella institutionerna EIB, NIB,
IBRD, EBRD, AIIB och CEB &r mycket lag.

Anslaget 1:14 Vissa medlems- och garantiavgifter

Anslaget far anvéndas for utgifter for Sveriges arliga medlemsavgifter eller
statsbidrag till Bruegel, EIPA och CEB. Det far ocksa anvindas for utgifter
for infrianden av garantier till vissa internationella finansieringsinstitut och for
utgifter for eventuella boter till foljd av forsenat genomférande av EU-
direktiv. Avslutningsvis far anslaget anvindas for kapitaltillskott till AIIB.
Det svenska dtagandet i AIIB ar bestdmt i US-dollar. Med anledning av att
dollarn stérkts mot kronan blev 2017 érs utbetalning hogre dn berdknat, och
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anslagets  kredit har utnyttjats. Som en kompensation for
véxelkursfluktuationen foreslar regeringen att anslaget 6kas med totalt ca
16,8 miljoner  kronor  2018.  Detta  finanserias  via  anslaget
1:1 Bistandsverksamhet inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.

For 2018 foreslar regeringen ett anslag for d&ndamdlet pd 223 miljoner
kronor.

Riksrevisionen

Riksrevisionen dr en myndighet under riksdagen med uppgift att granska
genomforandet och resultatet av den verksamhet som bedrivs av staten, att
statliga insatser dr samhillsnyttiga och att god ordning rader i den statliga
redovisningen. Den éarliga revisionen och effektivitetsrevisionen genomfors
med utgangspunkt i lagen (2002:1002) om revision av statlig verksamhet m.m.
Riksrevisionen har ocksé i uppdrag att vara det nationella revisionsorganet i
nationella och internationella sammanhang och att bedriva internationellt
utvecklingsarbete.

For sin verksamhet disponerar Riksrevisionen anslaget 1:15 Riksrevisionen
inom utgiftsomrddet och anslaget 1:5 Riksrevisionen: Internationellt
utvecklingssamarbete inom utgiftsomrade 7. Myndigheten disponerar ocksa
en laneram i Riksgéldskontoret for investeringar i anldggningstillgangar.

Den arliga revisionen dr avgiftsbelagd, och inkomsterna disponeras inte av
Riksrevisionen utan tillférs inkomsttitel 2558 Avgifter for érlig revision.
Avgifterna ska berdknas sa att full kostnadstdckning uppnéas och &ver tiden
anpassas sa att varken dverskott eller underskott uppstér. For 2016 uppvisades
ett ackumulerat underskott pa 1,3 miljoner kronor. Prognosen for 2017 visar
ett underskott pa ca 0,3 miljoner kronor.

I propositionen konstateras att resultaten av Riksrevisionens verksamhet
2016 redovisas i myndighetens drsredovisning, i den &rliga rapporten och i
uppfoljningsrapporten.

Anslaget 1:15 Riksrevisionen

Anslaget far anvidndas for Riksrevisionens forvaltningsutgifter utom for
Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete som finansieras inom
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.

For 2018 foreslar Riksrevisionen ett anslag pa 329,7 miljoner kronor, vilket
innebdr att anslaget endast 6kas med pris- och lI6neomréakning.

Laneram for Riksrevisionen

Riksrevisionen foreslar att den bemyndigas att for 2018 ta upp lén i
Riksgéldskontoret for investeringar i anldggningstillgangar som anvénds i
verksamheten som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till hogst
15 miljoner kronor. Investeringarna kommer ddrmed att redovisas inom ramen
for det berdknade anslaget och oforéndrad léneram.
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Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2017/18:3870 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) foreslas
att riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomrade 2 enligt vad som framgéar av
bilaga 2. Sammantaget foreslar Moderaterna 101 miljoner kronor mindre i
anslag inom utgiftsomradet for 2018 jamfort med regeringens forslag.

Motiondrerna liagger 25 miljoner kronor mindre 2018 pd anslaget till
Bidragsfastigheter jaimfort med regeringen. Det &r en konsekvens av att man
avvisar regeringens forslag om att tillfdlligt 6ka anslaget for att utrusta
bidragsfastigheter med solceller. Motionédrerna avvisar ocksd regeringens
forslag om forstirkta medel till Finansinspektionens arbete med finansiell
folkbildning, vilket minskar myndighetens anslag med 7 miljoner kronor. Den
verksamhet som myndigheten i dag bedriver inom omradet &r enligt
motiondrerna uppskattad och fyller sin funktion, men att ytterligare forstirka
detta uppdrag dr inget som bor prioriteras i denna budget.

Motiondrerna anser vidare att det dr mojligt att gora besparingar pa de
statliga myndigheternas lokalkostnader genom reducerade rikthyror. Sarskilt
stor besparingspotential finns for de myndigheter som i dag har lokaler i
Stockholms innerstad och som genom &ndrade rikthyror ges 6kade incitament
att flytta verksamheten till andra delar av landet. Totalt sett innebér detta en
besparing for staten med 69 miljoner kronor for 2018, jamfort med regeringens
budgetforslag.

Sverigedemokraterna

Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bdda SD) foreslar i kommittémotion
2017/18:3063 att riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomrade 2 enligt vad
som framgér av bilaga 2. Sammantaget foreslar Sverigedemokraterna 12
miljoner kronor mindre i anslag inom utgiftsomradet for 2018 jamfort med
regeringens forslag.

Motiondrerna foreslar att anslaget till bidragsfastigheter dkas med 71
miljoner kronor jaimfort med regeringens forslag. Ddrmed menar motionérerna
att man aterstiller budgeten for Statens fastighetsverk.

Motiondrerna foreslar vidare besparingar pd 83 miljoner kronor pa
lonekostnaderna i staten. Besparingen dr en konsekvens av reformer som
Sverigedemokraterna foreslar (avvisande av kemikalieskatt, slopad sarskild
l6neskatt for dldre, paford skatt pa hdginblandade biodrivmedel, undantag for
smaforetag fran en del av den allmédnna 16neavgiften och undantag for vissa
sektorer fran skatt pa diesel) och som av redovisningstekniska skil redovisas
samlat inom utgiftsomrade 2 i stillet for pa samtliga berdrda anslag i statens
budget.
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Centerpartiet

I kommittémotion 2017/18:3694 av Emil Killstrom m.fl. (C) foreslas att
riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomrade 2 enligt vad som framgar av
bilaga 2. Sammantaget foreslar Centerpartiet 329 miljoner kronor mindre i
anslag inom utgiftsomradet for 2018 jamfort med regeringens forslag.

Anslaget till Statskontoret minskas med sammanlagt 4,2 miljoner kronor
for 2018 jamfort med regeringens forslag, frimst som en foljd av att
motiondrerna  vill avveckla myndighetens arbete med forbéttrad
forvaltningskultur. Anslaget till Ekonomistyrningsverket minskas med 10,7
miljoner kronor med motiveringen att en tidigare anslagshdjning for digitala
tjénster dras in och i stillet finansieras inom ramen f6r myndighetens normala
anslag. Anslaget for Statistiska centralbyrdn minskas med 3,8 miljoner kronor
bla. till foljd av att regeringens forslag om ekonomisk redovisning pa
skolenhetsnivd avvisas. Finansinspektionens anslag minskas med 26,2
miljoner kronor som en foljd av dels att delar av regeringens foreslagna
anslagshdjning avvisas, dels att tidigare anslagshdjningar fran 2016 dras
tillbaka. Upphandlingsmyndighetens anslag ska enligt motionérernas forslag
minskas med sammanlagt 9,4 miljoner kronor till f6ljd av att regeringens
forslag om information om produktionsvillkor i andra lidnder och om
resursforstirkning for sociala utfallskontrakt avvisas samt att en tidigare
anslagshdjning fran 2016 dras tillbaka.

Diarutdver foreslar motiondrerna en begrinsning av  pris- och
loneomrakningen med 30 procent, vilket péverkar flera anslag inom
utgiftsomradet (Statskontoret, Kammarkollegiet, Finanspolitiska radet,
Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyrén,
Finansinspektionen,  Riksgéldskontoret, Bokforingsndmnden, Finans-
marknadsforskning, = Upphandlingsmyndigheten = och  Digitaliserings-
myndigheten).

Motionédrerna foreslar vidare sénkt rikthyra for myndigheter i Stockholm,
vilket minskar anslagen inom utgiftsomradet med 69 miljoner kronor f6r 2018.

Slutligen foreslar motionédrerna besparingar pa 336 miljoner kronor pé
statens lonekostnader. Besparingen &r en konsekvens av reformer som
Centerpartiet foreslar (inforande av ingangsavdrag och sommarjobbsavdrag,
slopad sérskild 16neskatt for dldre samt klimatbonus for &kerier som tankar
fornybart) och som av redovisningstekniska skél redovisas samlat inom
utgiftsomrade 2 i stéllet for pad samtliga berorda anslag i statens budget.
Detsamma  giller for det nya anslag Centerpartiet foreslar,
Alderspensionsavgift for unga pa 135 miljoner kronor, som r en till f6ljd av
partiets forslag om att infora ett sommarjobbsavdrag.

Liberalerna

I kommittémotion 2017/18:3823 av Mats Persson m.fl. (L) foreslés att
riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomrade 2 enligt vad som framgar av bi-
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laga 2. Sammantaget foreslar Liberalerna 157 miljoner kronor mindre i anslag
inom utgiftsomradet for 2018 jamfort med regeringens forslag.

Motiondrerna foreslar att anslaget till Finanspolitiska rddet 6kas med
10 miljoner kronor for 2018 jamfort med regeringens forslag. Okningen ska
mojliggora en uthdllig och oberoende verksamhet for radet. Anslaget
Bidragsfastigheter foreslads minska med 25 miljoner for 2018, di motionérerna
menar att arbete med energieffektivisering méste kunna bedrivas inom
ordinarie anslag. Anslaget till Finansinspektionen minskas med 9 miljoner
kronor, frimst som en foljd av att motionédrerna avvisar regeringens forslag
om ytterligare medel till finansiell folkbildning. Upphandlingsmyndighetens
anslag foreslds 6ka med sammantaget 15 miljoner kronor for 2018. 1 detta
ryms dels en satsning pé att utveckla en nationell portal for utannonsering av
offentliga upphandlingar, dels en besparing genom att regeringens forslag om
utdkade anslag for vigledning i statsstodsfragor avvisas.

Liberalerna foreslar att anslaget till Digitaliseringsmyndigheten avvecklas,
vilket innebédr en besparing pa 177 miljoner kronor for 2018. Motionérerna
menar att digitalisering &r en viktig uppgift for den offentliga sektorn, men att
det &r ett arbete som maste paga i varje myndighet och kommun, och inte
huvudsakligen via en enda specifik myndighet. I stéllet foreslas ett nytt anslag,
E-samverkansprogrammet, med motsvarande finansiering.

For att ge ett okat effektiviseringstryck och ta till vara besparingsmojlig-
heter hos myndigheterna foreslar motiondrerna fortsatta reduceringar av pris-
och 16neomrékningen med 20 procent per ar. Detta paverkar flera av anslagen
for 2018 inom utgiftsomrdde 2 (Statskontoret, Kammarkollegiet,
Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyrén,
Finansinspektionen, Riksgdldskontoret, Riksrevisionen, Upphandlings-
myndigheten och Digitaliseringsmyndigheten)*.

En besparing pa 32 miljoner kronor redovisas ocksa till f61jd av férslag om
reducerad rikthyra for myndigheter innanfor Stockholms tullar.

Motiondrerna foreslar &ven besparingar pa 110 miljoner kronor pé
lonekostnaderna i staten. Besparingen &r en konsekvens av reformer som
Liberalerna foreslar (slopad 16neskatt for dldre och ett alternativt forslag till
miljobilsbonus) och som av redovisningstekniska skél redovisas samlat inom
utgiftsomrade 2 i stéllet for pa samtliga berdrda anslag i statens budget.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2017/18:3834 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 1
foreslas att riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomrade 2 enligt vad som
framgar av bilaga 2. Sammantaget foreslar Kristdemokraterna 240 miljoner
kronor mindre i anslag inom utgiftsomradet for 2018 jamfort med regeringens
forslag.

4 For vissa av dessa anslag slar dock besparingen igenom forst aren efter budgetéret 2018.
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Anslaget Bidragsfastigheter ska enligt motiondrernas forslag minskas med
25 miljoner kronor som en f6ljd av att motiondrerna avvisar regeringens
forslag om solceller.

Motiondrerna bedémer vidare att det finns utrymme f6r en justering av
anslagen till de myndigheter dér pris- och lI6neomrékning (PLO) tillimpas och
foreslar en begransning av PLO med 30 procent (yrkande 3). Inom
utgiftsomrdde 2 pdverkas anslagen for Statskontoret, Kammarkollegiet,
Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyrdn,
Finansinspektionen, Riksgéldskontoret, Riksrevisionen och
Upphandlingsmyndigheten av motionérernas forslag.’

Kristdemokraterna menar vidare att det gér att gora besparingar pa
myndigheternas lokalkostnader, sdrskilt for de myndigheter som é&r
lokaliserade i Stockholms innerstad. Dérfor foreslér de att rikthyran reduceras,
vilket ger en besparing pa 125 miljoner kronor for 2018.

Motiondrerna foreslar slutligen besparingar pd 74 miljoner kronor pa
I6nekostnaderna i staten. Besparingen dr en konsekvens av reformer som
Kristdemokraterna foreslar (slopad loneskatt for dldre, inford avfallsskatt®
m.m.) och som av redovisningstekniska skél redovisas samlat inom
utgiftsomrade 2 i stéllet for pa samtliga beroérda anslag i statens budget.

Kompletterande information

Finansmarknadsomradet

Ett par av de propositioner pa finansmarknadsomradet som regeringen aviserar
i budgetpropositionen har under hosten 1dmnats till riksdagen. Det géller prop.
2017/18:5 Bittre forutsittningar for fondsparande och hallbara val (som
behandlas i finansutskottets betdnkande 2017/18:FiU16) och prop. 2017/18:22
Ytterligare verktyg for makrotillsyn (som behandlas i finansutskottets
betdnkande 2017/18:FiU19).

Den 13 november 2017 fattade Finansinspektionens styrelse beslut om ett
forslag till skdrpt amorteringskrav. Regeringen gav ddrefter den 30 november
2017 sitt medgivande till Finansinspektionens forslag. Forslaget innebér att
nya bolénetagare med bolédn som Overstiger 4,5 ganger bruttoinkomsten ska
amortera minst 1 procent av skulderna utdver det befintliga amorteringskravet.
Med nya bolan avses 1&n som l&dmnas mot sékerhet i en bostad i Sverige efter
att de foreslagna foreskrifterna borjat gélla. Syftet med regleringen ér att 6ka
de svenska hushéllens motstdndskraft mot makroekonomiska stdrningar. De
nya reglerna ska trida i kraft den 1 mars 2018.

5 For vissa av dessa anslag slar dock besparingen igenom forst aren efter budgetaret 2018.

¢ I Kristdemokraternas motion 2017/18:3834 beriknas effekten pa Ionekostnaderna i staten
for inford avfallsskatt till -23 miljoner kronor. Dock saknas dessa 23 miljoner i summeringen
av anslaget for 1onekostnader i staten. Korrekt skulle besparingen pé detta anslag saledes ha
uppgatt till 97 miljoner kronor (74+23).
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Fastighetsforvaltning

I mars 2017 fick Statskontoret i uppdrag att analysera SFV:s arbete med en
god forvaltningskultur. Uppdraget redovisades den 29 september 2017
(2017:12). Statskontorets analys visar att det korruptionsférebyggande arbetet
inom SFV har haft betydande brister. Dessa brister méste enligt Statskontoret
hanteras i det fortsatta arbetet med att skapa en god férvaltningskultur i
myndigheten. Statskontorets analys visar ocksd att det i dag finns en stor
mottaglighet for att stirka férvaltningskulturen inom SFV och att myndigheten
ocksé har pdborjat ett fordndringsarbete. Till stod f6r SFV:s fordndringsarbete
lamnar Statskontoret ett antal dtgérdsforslag. Bland annat foreslas dtgérder for
att stirka ledarskapet och for att ge medarbetarna ett starkt inflytande dver
forandringsarbetet. Samtidigt understryker Statskontoret att SFV sjdlva maste
ta fram en samlad strategi for arbetet med en god forvaltningskultur, dar
myndigheten sédkerstéller att de atgdrder som beddoms vara viktigast ges
foretriade.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet stéller sig bakom regeringens och Riksrevisionens forslag till anslag
for 2018 inom utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finansfoérvaltning.
Utskottet tillstyrker ocksd regeringens och Riksrevisionens forslag till
bemyndiganden och godkénner forslag till investeringsplaner for Statens
fastighetsverk och Fortifikationsverket. Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

Utskottet vill inledningsvis betona att man ser allvarligt pa de brister som
uppdagats i Statens fastighetsverk som innebar att Riksrevisionen i sin
revisionsberittelse avstatt fran att uttala sig om &arsredovisningen for 2016.
Som grund anger Riksrevisionen bl.a. att det inte funnits tillrdckliga
revisionsbevis for att det inte forekommit vésentliga felaktigheter till foljd av
oegentligheter. Utskottet sétter darfor stort virde pa att regeringen avser att
néra folja Statens fastighetsverks arbete med att uppfylla kraven pa god intern
styrning och kontroll, och myndighetens arbete for att sdkerstélla att
myndigheten har en god forvaltningskultur. Utskottet noterar ocksa att
riksrevisorerna i sin granskningsplan for 2017/18 anger hédndelserna inom
Statens fastighetsverk som en indikation pé& att granskningar av
myndigheternas arbete mot korruption &r angeldgna. Liksom riksrevisorerna
anser utskottet att vl fungerande myndigheter ar centralt for att sikerstilla
medborgarnas fortroende for forvaltningen.

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag till 6kade anslag till
Finansinspektionen och avvisar motiondrernas forslag om lidgre anslag till
myndigheten. Liksom regeringen anser utskottet att det &r viktigt att
myndigheten kan stdrka sin tillsyn bl.a. inom bankomradet, stérka sitt arbete
for att motverka penningtvétt och finansiering av terrorism, genomféra nya
regelverk och integrera héllbarhet i befintliga och nya regelverk i den
finansiella tillsynen. Vidare avvisar utskottet motionsforslag om lagre anslag
for samordning av och stod for den forvaltningsdvergripande digitaliseringen.
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Tvértemot motiondrerna anser utskottet liksom regeringen att det behovs fler
gemensamma insatser for att nd malet om digitalisering av den offentliga
forvaltningen. Utskottet vilkomnar darfor regeringens forslag om att inrétta
en myndighet med uppgift att samordna och stddja den
forvaltningsovergripande digitaliseringen. Det kommer enligt utskottet ge
bittre  forutsattningar for en  sdker, effektiv. och innovativ
verksamhetsutveckling som utgdr frdn anvéndarnas behov. Motionsforslag om
att avveckla Statskontorets arbete med en forbattrad forvaltningskultur kan
utskottet inte heller stilla sig bakom. En god forvaltningskultur dr, som
regeringen anger, en viktig del i tillitsreformen som motverkar korruption och
andra oegentligheter i statsforvaltningen. Mot bakgrund av forslag om
myndigheternas lokalkostnader som fors fram i flera av motionerna
konstaterar utskottet att regeringen under aret fortsatt sitt arbete med att se
over myndigheternas lokalkostnader och bereder de forslag som ESV lamnat
(ESV 2017:49). Utskottet konstaterar ocksa att regeringen arbetar aktivt for att
stirka den statliga ndrvaron i hela landet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om kredit- och garantiramar for
stabilitetsfonden och resolutionsreserven for 2018. Med tanke pd hur
omfattande dessa kredit- och garantiramar ar anser dock utskottet att det vore
virdefullt med ett mer fordjupat berédkningsunderlag 1 budgetpropositionen for
2019.

Slutligen tillstyrker utskottet lagforslaget om é&ndrat avgiftsuttag for
resolutionsreserven. Genom att riskavgiften i lagen om resolution enligt
forslaget nu slopas forsvinner ocksd den otydlighet som utskottet tidigare
pekat pd och som gillde hur riskavgifterna skulle faststillas (se bet.
2015/16:FiU17 punkt 2 och rskr. 2015/16:117).

Ansluta fler myndighetstjanster till Statens
servicecenter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att ansluta fler
myndighetstjdnster till Statens servicecenter med hinvisning till det
arbete som redan péagar for att skapa kostnadseffektiva och sikra
l6sningar for myndighetsgemensamma tjdnster hos Statens
servicecenter.

Motionen

I motion 2017/18:997 av Lars Beckman (M) anfors att skattepengar ska
anvindas mer effektivt, varfor det behdvs en dversyn av mojligheterna att
ansluta fler myndighetstjanster till Statens Servicecenter (SSC). Genom
samordning av myndighetstjanster anser motionéren att besparingar kan goras.
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Utskottets tidigare behandling

Vid sin behandling av regeringens skrivelse (skr. 2016/17:77) med anledning
av Riksrevisionens granskning av Statens servicecenter vilkomnade utskottet
att regeringen avsdg att utvidga forordningsregleringen av SSC:s
l6nerelaterade tjanster. Enligt utskottet kunde detta forvdntas bidra till
langsiktigt Okad effektivitet 1 den statliga administrationen (bet.
2016/17:FiU37).

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att regeringens arbete med att skapa kostnadseffektiva
och sékra 16sningar for myndighetsgemensamma tjanster har fortsatt under
2017. I budgetpropositionen for 2018 anger regeringen att utgangspunkten ar
att fortsétta att utvidga férordningsregleringen av myndigheters anslutning till
SSC:s 1onerelaterade tjanster. Med utgéngspunkt i det férslag som SSC ldmnat
i delrapporten En samordnad ekonomifunktion for statliga myndigheter (dnr
10052-2016/1121) avser regeringen dessutom att analysera om anslutningen
till  myndighetens bestéllnings- och fakturatjinster —ocksa  bor
forordningsregleras. Utskottet noterar dessutom att SSC har ett uppdrag fran
regeringen om att tillhandahélla en tjanst for e-arkiv. Mot den hér bakgrunden
finner utskottet att det saknas skél for riksdagen att ta ytterligare initiativ i
fragan och avstyrker dirfor motionsyrkandet.

Uppdrag till Upphandlingsmyndigheten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om uppdrag till
Upphandlingsmyndigheten med hénvisning till Statskontorets
redovisning 1 slutet av oktober 2017 av sin utvdrdering om
inrdttandet av Upphandlingsmyndigheten och ett uppdrag som
Upphandlingsmyndigheten har som ska redovisas i februari 2019.

Motionerna

I motion 2017/18:2280 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) anfors
att Upphandlingsmyndigheten bor fa i uppdrag att ta fram en végledning for
upphandling av innehdll for kvalitativ verksamhet och tillkdnnager det for
regeringen. Motiondrerna anser att det dr viktigt att de statliga myndigheterna
arbetar med upphandlingsprocesser som fokuserar pa vad som ska
astadkommas med de inkdp som ska goras, dvs. att man fragar efter innehall
och ber den som ska leverera att beskriva hur det kommer att ske.

I motion 2017/18:2276 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Lisbeth
Sundén Andersson (bada M) anfors att Upphandlingsmyndigheten bor ges ett
uppdrag att sprida kunskap om smakprovning som del av upphandling.
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Utskottets tidigare behandling

Utskottet avstyrkte motsvarande motionsyrkanden om
Upphandlingsmyndighetens verksamhet hdsten 2016 1 beténkande
2016/17:FiU7. Da héanvisade utskottet till att Statskontoret fétt i uppdrag att
utvérdera i vilken utstrickning inréttandet av en fristdende myndighet for det
statliga upphandlingsstddet har skapat battre forutsittningar for vil
fungerande upphandlingar och bidragit till regeringens mél for offentlig
upphandling. Utskottet anség darfor att det saknades skil for riksdagen att ta
ndgra initiativ i frigan.

I betdnkande 2016/17:FiU25 behandlades ett motionsyrkande om att
regeringen skulle se till att statliga verksamheter tog fram en policy for
offentlig upphandling av livsmedel i enlighet med svenska regelverk.
Utskottet avstyrkte yrkandet och konstaterade att Upphandlingsmyndigheten
betonat vikten av politiskt stod for att 6ka forutsdttningarna for att stdlla
effektiva kvalitetskrav, miljokrav och djurskyddskrav pa livsmedel och att
upphandlande myndigheter bor Gvervdga att anta en upphandlingspolicy.
Utskottet sag positivt pa det arbete som Upphandlingsmyndigheten inlett.

Kompletterande information

Statskontorets uppdrag att utvardera inrattandet av
Upphandlingsmyndigheten

Statskontoret har haft i uppdrag att utvirdera i vilken utstrackning inréttandet
av en fristdende myndighet for det statliga upphandlingsstddet har skapat
battre forutséttningar for vdl fungerande upphandlingar och bidragit till
regeringens mal for offentlig upphandling. Den 31 oktober 2017 ldmnade
Statskontoret sin slutrapport (2017:17). Enligt Statskontoret visar
utvirderingen att myndigheten fortfarande befinner sig 1 ett
uppbyggnadsskede och att den darfor har potential att utveckla resultaten
ytterligare framdver.

Statskontoret konstaterar att Upphandlingsmyndigheten bidrar till mélen
for offentlig upphandling. Myndigheten har hittills visat bést resultat vad
giller att bidra till en réttssiker offentlig upphandling. Aven att frimja
miljohdnsyn i upphandlingar fungerar relativt vil. I det fortsatta arbetet
behdver man enligt Statskontoret arbeta vidare med att stodja effektiva
upphandlingar som tar till vara konkurrensen. Aven att frimja sociala héinsyn
i upphandlingar behdver utvecklas vidare. Upphandlingsmyndigheten ger stod
i upphandlingsfrigor till andra myndigheter, landsting, kommuner, offentliga
bolag och leverantorer. De breda och heterogena mélgrupperna utgdr en
utmaning for myndighetens verksamhet. Enligt Statskontoret &r det viktigt att
Upphandlingsmyndigheten fortsitter sin pdbdrjade analys av malgruppernas
behov och prioriterar sin verksamhet utifrén detta.
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Utskottets stillningstagande

Upphandlingsmyndigheten ansvarar for det statliga upphandlingsstddet och
ger stod, information och végledning om offentlig upphandling. Statskontoret
overlimnade 1 slutet av oktober sin utvdrdering av inrdttandet av
Upphandlingsmyndigheten till regeringen. Utskottet konstaterar att
Statskontoret anser att myndigheten bidrar till malen for offentlig upphandling
samtidigt som den heterogena mélgruppen utgdr en utmaning for
myndighetens verksamhet. Statskontoret menar att det dr viktigt att
Upphandlingsmyndigheten fortsétter sin paboérjade analys av malgruppernas
behov och prioriterar sin verksamhet utifrdn detta. Utskottet noterar ocksa att
Upphandlingsmyndigheten har i uppdrag att forstirka kompetensen pé
omrédet upphandling av livsmedel och maltidstjénster sdvél hos upphandlande
myndigheter som hos leverantorer. Uppdraget ska rapporteras till regeringen i
slutet av februari 2019. Det finns inte nadgon anledning for utskottet att
foregripa vare sig regeringens beredning av Statskontorets rapport eller det
regeringsuppdrag som Upphandlingsmyndigheten har om upphandling av
livsmedel och méltidstjanster, varfor motionsyrkandena avstyrks.
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Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 2, punkt 1 (M)

Elisabeth Svantesson (M), Maria Plass (M), Niklas Wykman (M) och
Anette Akesson (M) anfor:

Eftersom riksdagen den 22 november 2017 i forsta steget av budgetprocessen
har gett budgetpolitiken en helt annan inriktning dn den vi dnskar avstar vi frén
att delta i beslutet och fran att redovisa ndgot formellt motforslag nér det géller
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 2. Moderaternas budgetalternativ bor
ses som ett sammanhaéllet paket dér inte ndgon eller nagra delar kan brytas ut
och behandlas isolerat.

Vi star fast vid att anslagen inom utgiftsomradde 2 borde ha utformats i
enlighet med f6rslagen i motion 2017/18:3870 av Elisabeth Svantesson m.fl.
(M). Det innebédr att vi avvisar sdvdl en satsning pad solceller for s.k.
bidragsfastigheter som ett Okat anslag for finansiell folkbildning till
Finansinspektionen. Det arbete Finansinspektionen redan bedriver fyller sin
funktion. Vi vill ocksé dndra rikthyrorna i Stockholms innerstad for att kunna
gOra besparingar pa de statliga myndigheternas lokalkostnader. Det ar en
besparing som dessutom okar incitamenten f6r myndigheterna att bedriva sin
verksamhet pé ett kostnadseffektivt sétt.

2. Anslag inom utgiftsomrade 2, punkt 1 (SD)

Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD) anfor:

Eftersom riksdagen den 22 november 2017 i forsta steget av budgetprocessen
har gett budgetpolitiken en helt annan inriktning dn den vi 6nskar avstar vi fran
att delta i beslutet och fran att redovisa ndgot formellt motforslag nér det géller
anslagsfordelningen inom utgiftsomrdde 2. Sverigedemokraternas budget-
alternativ bor ses som ett sammanhéllet paket dér inte ndgon eller nagra delar
kan brytas ut och behandlas isolerat.

Vi star fast vid att anslagen inom utgiftsomrade 2 borde ha utformats i
enlighet med forslagen 1 motion 2017/18:3063 av Oscar Sjostedt och Dennis
Dioukarev (bdda SD). Det innebér att vi vill aterstilla budgeten for Statens
fastighetsverk och att anslaget darfor borde 6kas med 71 miljoner kronor 2018
jamfort med regeringens forslag.

Som en konsekvens av de forslag vi fort fram i véart budgetalternativ
redovisar vi besparingar inom utgiftsomradde 2 pa sammanlagt 83 miljoner
kronor pé 16nekostnaderna i staten. Det handlar om forslagen om att avskaffa
den sérskilda 1oneskatten for dldre, pafora skatt pad hdginblandade
biodrivmedel, undanta sméforetag frén den allmidnna 16neavgiften, inte infora
en kemikalieskatt och att undanta vissa sektorer fran skatt pa diesel.
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3. Anslag inom utgiftsomrade 2, punkt 1 (C)
Peter Helander (C) anfor:

Eftersom riksdagen den 22 november 2017 i forsta steget av budgetprocessen
har gett budgetpolitiken en helt annan inriktning dn den vi 6nskar avstar vi frdn
att delta i beslutet och frén att redovisa nadgot formellt motforslag nér det géller
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 2. Centerpartiets budgetalternativ bor
ses som ett sammanhallet paket dir inte ndgon eller ndgra delar kan brytas ut
och behandlas isolerat.

Utgiftsomrdde 2 omfattar finansmarknadspolitiken samt en stor del av den
ovriga forvaltningspolitiken. Centerpartiet efterstrivar en Okad finansiell
stabilitet och anser att hushéallens och foretagens tillgéng till finansiella tjanster
ar viktig. Vil fungerande marknader for riskhantering och allokering av
kapital till produktiva investeringar menar vi dr ett fundament for ekonomisk
tillvaxt. Finansinspektionens arbete med tillsyn och dess mandat att hantera de
risker som &r forknippade med hushallens skuldséttning ar viktiga liksom
Riksgéldskontorets roll som bl.a. resolutionsmyndighet och skuldforvaltare.
Vi anser att granskningen av det offentligas verksamhet 4r centralt for att
kontinuerligt forbattra den offentliga sektorns arbete. Statistiska centralbyrén,
Riksrevisionen, Statskontoret och Finanspolitiska radet fyller viktiga
funktioner. Tilltron till den statliga forvaltningens effektivitet menar vi i
forlangningen paverkar tilltron till den svenska demokratins férméaga att 16sa
de uppgifter den aldaggs.

Vi stér fast vid att anslagen inom utgiftsomrade 2 borde ha utformats i
enlighet med forslagen i motion 2017/18:3694 av Emil Kaillstrom m.fl. (C).
Det innebér att vi vill avveckla Statskontorets uppdrag att arbeta for en
forbdttrad  forvaltningskultur. Vi wvill ocksd att anslagshéjningar till
Ekonomistyrningsverket (ESV) fran tidigare ar for digitala tjénster dras in och
i stéllet finanserias inom ramen for ESV:s normala anslag. Eftersom vi avvisar
regeringens forslag om ekonomisk redovisning pé skolenhetsniva kan anslaget
till Statistiska centralbyrdn for detta #dndamal minskas. Vi avvisar
anslagshdjningar till Finansinspektionen pa sammanlagt 26 miljoner kronor.
Vi avvisar ocksa forslag om anslagshéjningar till Upphandlingsmyndigheten
som 6ronmérkts for informationsinsatser om produktionsvillkor i andra ldnder
och en forstarkning avseende sociala utfallskontrakt som regeringen vill
genomfora.

Som en konsekvens av de forslag vi fort fram i vért budgetalternativ
redovisar vi besparingar inom utgiftsomrade 2 pd sammanlagt 336 miljoner
kronor pa lonekostnaderna i staten. Det handlar om forslagen om att ta bort
den sérskilda 16neskatten for éldre, att infora ett ingadngsavdrag, att infora ett
sommarjobbsavdrag och att infora en klimatbonus for &kerier som tankar
fornybart. Vidare placerar vi av redovisningstekniska skél ett anslag for
alderspensionsavgift for unga inom utgiftsomrade 2. Det dr en konsekvens av
vart forslag om sommarjobbsavdrag. Vi vill ocksa att rikthyrorna sénks for
myndigheter i Stockholm och ldgger besparingen inom utgiftsomradet.
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Begrédnsningar av uppskrivningen for pris- och loneomridkningen med 30
procent anser vi dr mojliga. Inom utgiftsomrade 2 paverkar det anslagen till
Statskontoret, Kammarkollegiet, Finanspolitiska radet, Konjunkturinstitutet,
Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyran, Finansinspektionen,
Riksgéldskontoret, Bokforingsndmnden, anslaget Finansmarknadsforskning,
Upphandlingsmyndigheten och Digitaliseringsmyndigheten.

4. Anslag inom utgiftsomrade 2, punkt 1 (L)

Mats Persson (L) anfor:

Eftersom riksdagen den 22 november 2017 i forsta steget av budgetprocessen
har gett budgetpolitiken en helt annan inriktning dn den vi 6nskar avstar vi fran
att delta i beslutet och fran att redovisa nagot formellt motforslag nér det géller
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 2. Liberalernas budgetalternativ bor
ses som ett sammanhallet paket dér inte nagon eller nagra delar kan brytas ut
och behandlas isolerat.

Vi vill se ett stabilt finansiellt system som préglas av hogt fortroende med
vél fungerande marknader som tillgodoser hushallens och foretagens behov av
finansiella tjénster samtidigt som det finns ett hogt skydd for konsumenter.
Darfor anser vi att det finns sdrskilda skil att dvervéga vidare atgirder, t.ex.
en avtrappning av rédnteavdragen, for att ddmpa hushéllens skuldséttning.

Vi star fast vid att anslagen inom utgiftsomrdde 2 borde ha utformats i
enlighet med forslagen i motion 2017/18:3823 av Mats Persson m.fl. (L). Det
innebér att Finanspolitiska radets anslag okas for att mojliggora en uthallig och
oberoende verksamhet av hog kvalitet. Vart budgetférslag inom
utgiftsomrdde 2 innebdr ocksa att vi avvisar anslagshdjningar till s.k.
bidragsfastigheter for en satsning pa solceller. Aven om vi anser att det ir
viktigt att stdrka konsumentmakten pa finansmarknaden anser vi att de
anslagshdjningar som Finansinspektionen fatt ta del av for finansiell
folkbildning ska rymmas inom myndighetens ordinarie anslag. Vi anser ocksé
att Upphandlingsmyndigheten inom ramen for sitt ordinarie anslag ska kunna
ge kommuner och landsting végledning i statsstodsfragor, och vi avvisar
darfor regeringens forslag till anslagshdjning for detta dndamal. Vi vill ge
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att utveckla en nationell portal for
utannonsering av samtliga offentliga upphandlingar for att effektivisera de
offentliga upphandlingarna. Digitalisering ar en viktig uppgift for den
offentliga sektorn, och svensk forvaltning ska ligga i framkant nér det géller
att utnyttja digitaliseringens mdjligheter. Vi anser dock att digitaliseringen &r
ett arbete som maste pagd i varje myndighet och kommun och inte
huvudsakligen via en enda myndighet. De medel som regeringen avsétter for
Digitaliseringsmyndigheten vill vi darfor i stillet anvinda till det redan
existerande e-samverkansprogrammet. Den statliga férvaltningspolitiken ska
bedrivas sa att den svenska offentliga sektorn fortsétter att vara en av vérldens
mest effektiva. For att ge ett Okat effektiviseringstryck och ta till vara
besparingsmojligheter hos myndigheterna vill vi se fortsatta reduceringar av



SARSKILDA YTTRANDEN

pris- och 16neomrdkningen med 20 procent per ar. Inom utgiftsomrade 2
paverkas anslagen till Statskontoret Kammarkollegiet, Konjunkturinstitutet,
Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyrdn, Finansinspektionen,
Riksgéldskontoret,  Riksrevisionen,  Upphandlingsmyndigheten = och
Digitaliseringsmyndigheten. Vi ser ocksd flera mojligheter till fortsatt
effektivisering av myndigheternas lokalforsorjning och foreslér en reducerad
rikthyra for myndigheter innanfér Stockholms tullar som vi av
redovisningstekniska skél placerat inom utgiftsomrade 2.

Som en konsekvens av de forslag vi fort fram i vért budgetalternativ
redovisar vi besparingar inom utgiftsomrade 2 p4 sammanlagt 110 miljoner
kronor pa lonekostnaderna i staten. Det handlar om f6rslag om att slopa
l6neskatten for dldre och ett alternativt forslag till miljobilsbonus.

5. Anslag inom utgiftsomrade 2, punkt 1 (KD)
Jakob Forssmed (KD) anfor:

Eftersom riksdagen den 22 november 2017 i forsta steget av budgetprocessen
har gett budgetpolitiken en helt annan inriktning 4n den vi nskar avstar vi fran
att delta i beslutet och frén att redovisa ndgot formellt motforslag nir det géller
anslagsfordelningen  inom  utgiftsomrdde 2.  Kristdemokraternas
budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dér inte ndgon eller nagra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Vi stér fast vid att anslagen inom utgiftsomrdde 2 borde ha utformats i
enlighet med forslagen i motion 2017/18:3834 av Jakob Forssmed m.fl. (KD).
Det innebar att vi avvisar anslagsdkningar for att installera solceller for s.k.
bidragsfastigheter och anslagsdkningar till Upphandlingsmyndigheten for en
satsning pa sociala utfallskontrakt. Vért budgetforslag innehéller en storre
satsning pa just sociala utfallskontrakt, men inom utgiftsomrade 16. Vi anser
att det finns utrymme for en justering av anslagen till de myndigheter dér pris-
och l6neomrikning tillimpas, och vi vill begrinsa upprikningen med 30
procent. Inom utgiftsomrdde 2 péverkas anslagen till Statskontoret,
Kammarkollegiet, Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket, Statistiska
centralbyran,  Finansinspektionen, Riksgélden, Riksrevisionen och
Upphandlings-myndigheten. Det finns ocksé mdjlighet att gora besparingar pa
myndigheternas lokalkostnader, sérskilt for de myndigheter som &r
lokaliserade till Stockholms innerstad. Genom att reducera den s.k. rikthyran
skapas bade en besparing i statens budget och okade drivkrafter hos
myndigheterna att lokalisera sin verksamhet till andra delar av Stockholm eller
andra delar av Sverige.

Som en konsekvens av de forslag vi fort fram i vért budgetalternativ
redovisar vi besparingar inom utgiftsomrdde 2 pad sammanlagt 74 miljoner
kronor pa lonekostnaderna i staten. Det handlar bl.a. om att aterstélla
l6neskatten for personer &ver 65 ar till den nivd som géllde under
alliansregeringen.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

2:
1.

10.

11.

12.

Proposition 2017/18:1 Budgetpropositionen for 2018 utgiftsomrade

Riksdagen antar forslaget till lag om 4ndring i lagen (2017:695) om
andring i marknadsforingslagen (2008:486) (avsnitt 2.1 och 4.6.).
Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) (avsnitt 2.2 och 4.6).

Riksdagen antar forslaget till lag om éndring i lagen (2015:1016) om
resolution (avsnitt 2.3 och 4.6).

Riksdagen antar forslaget till lag om éndring i lagen (2015:1016) om
resolution (avsnitt 2.4 och 4.6).

Riksdagen antar forslaget till lag om éndring i lagen (2015:1016) om
resolution (avsnitt 2.5 och 4.6).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2018 besluta om en
kreditram pé hogst 50 000 000 000 kronor och en garantiram pa hogst
750 000 000 000 kronor for stabilitetsfonden (avsnitt 4.7.3).
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2018 besluta om en
kreditram pa hogst 100 000 000 000 kronor och en garantiram péa hogst
200 000 000 000 kronor for resolutionsreserven (avsnitt 4.7.3).
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2018 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare nyttjad kredit uppgar till
hogst 250 000 000 kronor for att tillgodose Kammarkollegiets behov
av likviditet i samband med inrdttande av nya myndigheter (avsnitt
5.6.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2018 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgér till
hogst 100 000 000 kronor for att tillgodose Kammarkollegiets behov
av likviditet i det statliga forsdkringssystemet (avsnitt 5.6.2).
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2018 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgér till
hogst 100 000 000 kronor for att tillgodose Statens
tjénstepensionsverks behov av likviditet i pensionshanteringen (avsnitt
7.5.2).

Riksdagen godkdnner investeringsplanen for fastigheter och
markanldggningar for 2018-2020 som riktlinje for Statens
fastighetsverks investeringar (avsnitt 11.6.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2018 besluta att Statens
fastighetsverk far ta upp lan i Riksgéldskontoret som inklusive tidigare



13.

14.

15.

16.

17.

18.
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gjord uppléning uppgar till hogst 15 200 000 000 kronor for
investeringar i fastigheter och markanlidggningar (avsnitt 11.6.1).
Riksdagen godkdnner investeringsplanen for fastigheter och
markanldggningar for 2018-2020 som riktlinje for
Fortifikationsverkets investeringar (avsnitt 11.6.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2018 besluta att
Fortifikationsverket far ta upp 1&n i Riksgéldskontoret som inklusive
tidigare gjord uppléning uppgér till hogst 14 200 000 000 kronor for
investeringar i fastigheter och markanldggningar (avsnitt 11.6.3).
Riksdagen anvisar for budgetdret 2018 ramanslagen under
utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansforvaltning, nér det giller
anslag som stér till regeringens disposition, enligt tabell 1.1.
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod som anges
i tabell 1.2.

Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att for 2018 ta upp lan i
Riksgéldskontoret for investeringar i anldggningstillgangar som
anvénds i verksamheten som inklusive tidigare gjord upplaning uppgér
till hogst 15 000 000 kronor (avsnitt 13.4.1).

Riksdagen anvisar for budgetdret 2018 ett ramanslag under
utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finansfoérvaltning for
Riksrevisionen enligt tabell 1.1.

Motioner fran allmidnna motionstiden 2017/18

2017/18:997 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se over
mojligheterna att ansluta fler myndighetstjénster till Statens servicecenter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2276 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Lisbeth
Sundén Andersson (bada M):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Upphandlingsmyndigheten ett uppdrag att sprida kunskap om
smakprovning som en del av upphandling och tillkénnager detta for
regeringen.

2017/18:2280 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att den nya
upphandlingsmyndigheten bor fa i uppdrag att ta fram en vigledning
for upphandling av innehall for kvalitativ verksamhet och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2017/18:3063 av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bada SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi
och finansforvaltning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2017/18:3694 av Emil Kallstréom m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrdde 2 Samhéllsekonomi
och finansforvaltning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2017/18:3823 av Mats Persson m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrdde 2 Samhéllsekonomi
och finansforvaltning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2017/18:3834 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 2
Samhiéllsekonomi och finansforvaltning enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om justering av
pris- och l6neomrakningen f6r myndigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3870 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

Riksdagen anvisar anslagen f6r 2018 inom utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi
och finansforvaltning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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BILAGA 2

Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Anslag for 2018 inom utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse frin regeringen
Forslag' M SD C L KD

1:1  Statskontoret 96 727 —4 240 —1 000

1:2  Kammarkollegiet 71923 -330

1:3  Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 17 550

1:4  Arbetsgivarpolitiska fragor 2443

1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 13 227 000

1:6  Finanspolitiska radet 10 078 -80  +10000

1:7  Konjunkturinstitutet 64 571 -330

1:8  Ekonomistyrningsverket 174 581 -10770 -1 000 -1 000

1:9  Statistiska centralbyran 557223 -3 810 -2 000 -3000

1:10 Bidragsfastigheter 269 000 —25 000 +71 000 —25 000 —25 000

1:11 Finansinspektionen 602 798 =7 000 —26 180 =9 000 =3 000

1:12 Riksgéldskontoret 327 642 -3570 -2 000 -4 000

1:13 Bokforingsndmnden 10 133 =50

1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 223 142

1:15 Riksrevisionen 329 737 —1 000 —2 000

1:16 Finansmarknadsforskning 29913

1:17 Upphandlingsmyndigheten 94 036 =9 400 +15 000 —2 000
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Ramanslag Regeringens Avvikelse frin regeringen
Forslag' M SD C L KD

1:18 Digitaliseringsmyndigheten 177 050 —130 —177 050

Nya anslag

99:1 Nedsatt rikthyra for myndigheter i Stockholms innerstad —69 000 —69 000 =32000 —125000

99:2 Lonekostnader i staten —83000 —336000 —110 000 =74 000

99:3 Alderspensionsavgift for unga +135 000

99:4 E-samverkansprogrammet +177 000

Summa for utgiftsomréadet 16285547 -101000 —-12000 -—328890 —157050 —240 000

! Forslaget till anslaget 1:15 Riksrevisionen l&mnas av Riksrevisionen.



2017/18:FiU2
BILAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2018 inom
utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och

finansforvaltning

Tusental kronor

Ramanslag Avvikelse frin Utskottets forslag

regeringen
1:1 Statskontoret +0 96 727
1:2  Kammarkollegiet +0 71923
1:3  Finansinspektionens avgifter till EU:s +0 17 550
tillsynsmyndigheter

1:4  Arbetsgivarpolitiska fragor +0 2443
1:5  Statliga tjanstepensioner m.m. +0 13 227 000
1:6  Finanspolitiska radet +0 10 078
1:7  Konjunkturinstitutet +0 64 571
1:8  Ekonomistyrningsverket +0 174 581
1:9  Statistiska centralbyran +0 557223
1:10 Bidragsfastigheter +0 269 000
1:11  Finansinspektionen +0 602 798
1:12  Riksgéldskontoret +0 327 642
1:13  Bokforingsndmnden +0 10 133
1:14  Vissa garanti- och medlemsavgifter +0 223 142
1:15 Riksrevisionen +0 329 737
1:16  Finansmarknadsforskning +0 29913
1:17  Upphandlingsmyndigheten +0 94 036
1:18 Digitaliseringsmyndigheten +0 177 050
Summa for utgiftsomradet +0 16 285 547
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Utskottets forslag till
bestillningsbemyndiganden

Finansutskottets forslag Overensstimmer med regeringens forslag i
budgetpropositionen  (prop. 2017/18:1 utg.omr. 2  punkt 16).
Oppositionspartierna har inte lamnat ndgra motforslag.

Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och

finansforvaltning

Tusental kronor

Ramanslag Avvikelse fran Utskottets  Tidsperiod
regeringen forslag

1:10 Bidragsfastigheter +0 50 000 2019

1:16 Finansmarknadsforskning +0 60 000 2019-2022

Summa bestillningsbemyndiganden +0 110 000
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BILAGA 5

Regeringens lagforslag

1 Férslag till lag om dndring i lagen (2017:695) om dndring i
marknadsforingslagen (2008:486)

Hirigenom foreskrivs att 1 § marknadsféringslagen (2008:486) i stillet for
lydelsen enligt lagen (2017:695) om indring i den lagen ska ha féljande
lydelse.

Lydelse enligt SFS 2017:695 Féreslagen lydelse

1§

Denna lag har tll syfte att frimja konsumenternas och niringslivets
intressen 1 samband med marknadsféring av produkter och att motverka
marknadsféring som 4r otillborlig mot konsumenter och niringsidkare.

Bestimmelser om marknadsforing finns bla. 1

—lagen (1992:1672) om paketresor,

— tobakslagen (1993:581),

— lotterilagen (1994:1000),

- sjolagen (1994:1009),

—lagen (1995:1571) om insittningsgaranti,

—lagen (1996:1006) om —lagen (1996:1006) om
anmdlningsplikt  avseende  viss  wvalutavixling och annan finansiell
finansiell verksambhet, verksambhet,

—lagen (1996:1118) om marknadsféring av kristallglas,

—lagen (1999:158) om investerarskydd,

—lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informations-
samhillets tjinster,

—lagen (2004:46) om virdepappersfonder,

- lagen (2004:299) om inliningsverksamhet,

— prisinformationslagen (2004:347),

—lagen (2005:59) om distansavtal och avtal utanfor affirslokaler,

- forsikringsavtalslagen (2005:104),

—lagen (2005:405) om forsakringsformedling,
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—lagen (2006:484) om franchisegivares informationsskyldighet,

—lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,

—lagen (2010:510) om lufttransporter,

- radio- och tv-lagen (2010:696),

—alkohollagen (2010:1622),

- konsumentkreditlagen (2010:1846),

- lagen (2011:914) om konsumentskydd vid avtal om tidsdelat boende eller
langfristig semesterproduke,

—lagen (2013:561) om f&rvaltare av alternativa investeringsfonder,

~lagen (2013:1054) om marknadsféring av modersmjdlksersittning och
tillskottsniring,

~lagen (2014:1344) med kompletterande bestimmelser till EU:s tig-,
fartygs- och busspassagerarférordningar,

— lagen (2015:671) om alternativ tvistldsning 1 konsumentférhillanden,

— lagen (2015:953) om kollektivtrafikresenirers rittigheter,

—lagen (2016:415) om —lagen (2016:415) om
formedlingsavgifter for kortbaserade  férmedlingsavgifter for kortbaserade
betalningstransaktioner, och betalningstransaktioner,

—lagen (2016:915) om krav pd
installationer for alternativa

drivmedel, och
— lagen (2017:425) om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehillare.
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2 Forslag till lag om adndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att 30kap. 6§ offentlighets- och sekretsslagen
(2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen bydelse

30 kap.
6§

Sekretess giller i en statlig myndighets verksamhet som bestdr i
Svervakning eller kontroll f6r sddan uppgift om en enskilds ekonomiska eller
personliga férhillanden som pé begiran har limnats av nigon som ir skyldig
att limna uppgifter till myndigheten, om 6vervakningen eller kontrollen sker
enligt

1. lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,

2. lagen (1996:1006) om 2. lagen (1996:1006) om
anmdlningsplikt  avseende  viss  valutavixling och annan finansiell
finansiell verksamhet, verksamhet,

3.lagen (2000:1087) om anmilningsskyldighet for vissa innehav av
finansiella instrument,

4. lagen (2004:299) om inldningsverksambhet,

5. lagen (2006:451) om offentliga uppképserbjudanden pd aktiemarknaden,

6.lagen (2012:735) med kompletterande bestimmelser tll EU:s
blankningsférordning, eller

7. lagen (2013:287) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning
om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister.

Om en uppgift som avses i férsta stycket ror den som dvervakningen avser,
giller sekretessen endast om denne kan antas lida skada eller men om
uppgiften  rdjs  och  sekretessen inte motverkar syftet med
uppgiftsskyldigheten.

Fér uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2016:1314.
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3 Forslag till lag om andring i lagen (2015:1016) om
resolution

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2015:1016) om resolution

dels att 27 kap. 18, 19 och 21 §§ ska upphéra att gilla,

dels att rubriken nirmast fére 27 kap. 18 § ska utg3,

dels att 1 kap. 2 §, 5 kap. 1§, 12 kap. 1 §, 21 kap. 25 och 30 §§, 23 kap. 7 och
888, 27 kap. 2, 5, 10, 13, 22, 23 och 25 §§ och 29 kap. 1§ ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
2%
Innehéllet i denna lag 4r uppdelat enligt foljande.

AVDELNING I. INLEDANDE BESTAMMELSER

1 kap. - Overgripande om lagen

2 kap. — Definitioner
AVDEINING I ATGARDER FOR ATT FORBEREDA
RESOLUTION OCH UNDVIKA FALLISSEMANG

3 kap. — Resolutionsplaner

4 kap. — Minimikravet p& nedskrivningsbara skulder

5kap. — Ytterligare tgirder f6r att férbereda resolution och undvika
fallissemang

6 kap. — Nedskrivning eller konvertering av kapitalinstrument utanfér
resolution

7 kap. — Virdering
AVDELNING III. RESOLUTION

8 kap. — Inledande av resolution

9 kap. — Beslutsférfarande f6r grinséverskridande koncerner

10 kap. — Féljder av ett beslut om resolution fér 4gare och ledning

11 kap. — Hinder mot exekutiva 11 kap. — Hinder mot exekutiva
itgirder och rittshandlingar knutna  3tgirder och wissa rittshandlingar
till resolution knutna till resolution

12 kap. — Resolutionsdtgirder

13 kap. — Beslut om éndring av vissa avtalsvillkor och om férbud mot att
fullgéra férpliktelser, ta 1 ansprdk sikerheter och att utéva vissa
rittshandlingar

14 kap. — Kompletterande befogenheter

15 kap. - Sirskild férvaltare

16 kap. — Atgarder mot sgare

17 kap. — Forsiljningsverktyget

18 kap. - Broinstitutsverktyget

19 kap. — Avskiljandeverktyget

20 kap. — Kompletterande befogenheter vid 6verféring

21 kap. - Skuldnedskrivningsverktyget

22 kap. — De statliga stabiliseringsverktygen

23 kap. — Skyddsatgirder

24 kap. - Konkurs, likvidation och avslutande av resolution

25 kap. — Verkan av vissa beslut fattade av resolutionsmyndigheter i andra
linder inom EES

26 kap. — Erkinnande och verkstillighet av resolution i tredjeland
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27 kap. — Finansiering av resolution
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AVDELNING IV. AVSLUTANDE BESTAMMELSER
28 kap. — Samarbete och informationsutbyte

29 kap. — Bemyndiganden

30 kap. — Overklagande och verkstillighet av beslut m.m.

5 kap.

Fér en motpart till ett f6retag som
avses 11 kap. 1 § forsta stycket, giller
11 kap. 3—6 och 8 §§ betriffande ett
beslut om en krisavvirjande itgird
eller en hindelse som har direkt
koppling till ett sddant beslut. Det
som anges om ett beslut om
resolution eller resolutionsdtgirder
ska di avse ett beslut om
krisavvirjande 8tgirder.

F&r en motparr till ett féretag som
avses i 1 kap. 1 § forsta stycket giller
11 kap. 3~7 §§ betriffande ett beslut
om en krisavvirjande dtgird eller en
hindelse som har direkt koppling till
ett sidant beslut. Det som anges om
ett beslut om resolution eller
resolutionsdtgirder ska d3 avse ett
beslut om krisavvirjande 4tgirder.

12 kap.

Nir ett féretag har forsatts 1 resolution, fir Riksgildskontoret anvinda sig

av f6ljande resolutionsitgirder:

1.Vidta 4tgirder som anges i
10kap. 2§, 13 kap. 1, 2, 7, 8, 11 och
128§, 14 kap. 2-5§§, 16kap. 1, 3
och 4 §§, 17 kap. 7 och 9 §§, 18 kap.
8 och 108§, 19kap. 7 och 9§§,
20kap. 1 och 48§, 21 kap. 16 och
18 §§ samt 28 kap. 2 §.

1. Vidta 4tgirder som anges 1
10kap. 2§, 13kap. 1,2, 7, 8, 11 och
12§§, 14 kap. 2-4§8, 16kap. 1, 3
och 4 §§, 17 kap. 7 och 9 §§, 18 kap.
8 och 108§, 19kap. 7 och 9§§,
20kap. 1 och 48§, 21 kap. 16 och
18 §§ samt 28 kap. 2 §.

2. Tillimpa f6ljande resolutionsverktyg:

a) forsiljningsverktyget enligt 17 kap.,

b) broinstitutsverktyget enligt 18 kap.,

c) avskiljandeverktyget enligt 19 kap., eller

d) skuldnedskrivningsverktyget enligt 21 kap.

3. Tillsdtta en sarskild f6rvaltare enligt 15 kap. 1 §.

Dessutom  fr  regeringen

anvinda nigot av de statliga

stabiliseringsverktygen under de f6rutsittningar som anges 122 kap.

21 kap.
25§

Om en konvertering av skulder
leder till ett forvirv som kriver
tillstind f6r bank- och finansierings-
rorelse eller virdepappersrorelse, ska

Finansinspektionen handligga
tillstdndsirendet skyndsamt.
Detsamma giller  om en

konvertering innebir att tillstdind
krivs enligt 7kap. 12§ lagen
(2004:297) om  bank-  och
finansieringsrérelse eller 7 kap. 13 §
lagen (2007:528) om virdepappers-

Om en konvertering av skulder
leder till ett férvirv som kriver
tillstand fér bank-, finansierings- eller

virdepappersrorelse, ska
Finansinspektionen handligga
tillstdndsirendet skyndsamt.
Detsamma giller  om en

konvertering innebir att tillstdnd
krivs enligt 7kap. 12§ lagen
(2004:297) om  bank-  och
finansieringsrérelse eller 7 kap. 13 §
lagen (2007:528) om virdepappers-
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marknaden. marknaden.
30§

Om Riksgildskontoret beslutar att undanta kvalificerade skulder, fir
myndigheten anvinda medel fr8n resolutionsreserven eller alternativa
finansieringskillor enligt vad som anges i 27 kap. 1 och 6 §§, om det beh&vs
for att absorbera forluster 1 eller ge kapitaltillskott till féretaget i resolution.
Det fir dock bara géras om innehavare av aktier eller andra
dganderittsinstrument eller innehavare av relevanta kapitalinstrument eller
kvalificerade skulder, genom nedskrivning, konvertering eller p3 annat sitt,
har absorberat férluster i eller bidragit till kapitaliseringen av fretaget med ett
belopp som minst motsvarar

1. 8 procent av totala skulder och eget kapital i fretaget i resolution baserat
pa virderingen enligt 7 kap., eller

2.20 procent av det berérda foretagets riskvigda tillgingar, baserat p3
virderingen enligt 7 kap.

Alternativet i f6rsta stycket 2 fir anvindas bara om

1. resolutionsreserven har tillging 1. resolutionsreserven har tillging
till ett belopp som anskaffats genom  till ett belopp som anskaffats genom
resolutionsavgift enligt 27 kap. 13 §  resolutionsavgift enligt 27 kap. 13 §
motsvarande minst 3 procent av de  motsvarande minst 3 procent av de
totala  garanterade insittningarna,  garanterade insittningarna, och
och

2.det berorda foretagets konsoliderade tillgingar ir mindre in mot-
svarande 900 miljarder euro.

23 kap.
7§

Om det 4r nddvindigt for att sikerstilla att de garanterade insittningarna
ar tillgingliga for insdttarna, fr Riksgildskontoret trots 3-5 §§

1. verfora garanterade insdttningar som omfattas av ett arrangemang som
avses 1 1§ 1-5 utan att samtidigt éverfora andra tillgingar eller forpliktelser
som omfattas av samma arrangemang,

2. 6verfora tillgingar eller forpliktelser som omfattas av ett arrangemang
som anges i 1 § 1-5 utan artt samtidigt &verféra garanterade insittningar som
omfattas av samma arrangemang, eller

3. upphiva eller dndra villkor som rér sidana tillgingar eller forpliktelser.

Riksgildskontoret fir utéva de
befogenheter som anges i 11 kap. 3—
88§ och 13kap. 2-17§§ trots
bestimmelsernai3-6 §§.

Om det av en virdering enligt
7kap. 11§ framgir att det
ekonomiska utfallet {6r nigon 4gare,
borgenir eller fér insdttningsgaranti-
systemet har blivit simre 4n vad det
hade blivit om féretaget i stillet hade
avvecklats genom konkurs eller
likvidation, har en sidan igare eller
borgendr eller insittningsgaranti-
systemet ritt till ersittning ur

Riksgildskontoret fir utdva de
befogenheter som anges i 11 kap. 3-
788 och 13kap. 2-17§§ trots
bestimmelserna i 3—6 §§.

Om det av en virdering enligt
7kap. 10§ framgir att det
ekonomiska utfallet f6r nigon igare,
borgenir eller for insittningsgaranti-
systemet har blivit simre 4n vad det
hade blivit om féretaget i stillet hade
avvecklats genom konkurs eller
likvidation, har en sidan igare eller
borgenir eller insittningsgaranti-
systemet ritt tll ersittning ur



resolutionsreserven  f6r  mellan-

skillnaden.
Om  Riksgildskontoret  har

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 5

resolutionsreserven  for  mellan-

skillnaden.

anvint  skuldnedskrivningsverktyget

tillsammans med nigot annat resolutionsverkryg, har igare och borgenirer
endast ritt tll ersitning tll f8ljd av myndighetens anvindning av

skuldnedskrivningsverktyget.

27 kap.

For att finansiera de dtgirder som anges i 1§ ska en resolutionsreserv

upprittas.

Resolutionsreserven ska utgdras
av medel p3 ett rintebirande konto 1
Riksgildskontoret ~ och  andra
tillgdngar som anges i1 5§ forsta
stycket 5.

Till resolutionsreserven ska det féras

1. resolutionsavgifter enligt 13 §,

2. tilliggsavgifter enligt 16 §,

3. riskavgifter enligt 18 §,

4. drdjsmilsrinta enligt 21 och
224§  samt arukel 134 i
forordningen om resolutionsavgifter,
och

5. tllgéngar, 4terbetalningar,
ersittning, rinta eller annan
kompensation som

Riksgildskontoret  f3r  avseende
dtgirder som vidtagits enligt denna
lag och finansierats med medel ur

resolutionsreserven.

Om kostnaderna for en
koncernresolution enligt en
Sverenskommen koncern-

resolutionsordning férdelas mellan
flera linders finansierings-
arrangemang, ska intikter enligt
forsta stycket 5 fordelas mellan
resolutionsreserven och de utlindska
finansieringsarrangemangen 1
enlighet ~med  bidragen il
finansieringen.

Resolutionsreserven ska utgoras
av medel p3 ett rintebirande konto i
Riksgildskontoret  och  andra
tillgingar som anges i1 5§ forsta
stycket 4.

3. drojsmilsrinta  enligt  artikel

13.4 i férordningen  om
resolutionsavgifter, och

4. tillgdngar, 4terbetalningar,
ersittning, rinta  eller  annan
kompensation som

Riksgildskontoret  f&r  avseende
dtgirder som vidtagits enligt denna
lag och finansierats med medel ur

resolutionsreserven.

Om  kostnaderna  fé6r en
koncernresolution enligt en
dverenskommen koncern-

resolutionsordning fordelas mellan
flera linders finansierings-
arrangemang, ska intikter enligt
forsta stycket 4 férdelas mellan
resolutionsreserven och de utlindska
finansieringsarrangemangen i
enlighet med  bidragen  ull

finansieringen.

10§
Riksgildskontoret fir, efter regeringens tillitelse, 18na ut medel ur
resolutionsreserven till ett annat finansieringsarrangemang inom EES. S$idana
13n f3r limnas endast om villkoren i artikel 106.1 1 krishanteringsdirektivet ar

uppfyllda.

Resolutionsreservens fordran pd
ett annat finansieringsarrangemang
inom EES ir en sidan tillging som

Resolutionsreservens fordran pé
ett annat finansieringsarrangemang
inom EES ir en sidan tillging som

2017/18:FiU2

71



2017/18:FiU2

72

BILAGAS  REGERINGENS LAGFORSLAG

avses i 5 § forsta stycket 5.

avses 15 § forsta stycket 4.

Vid beslut enligt denna paragraf ska férfarandet i 1 kap. 3 § andra stycket

och 5 § andra stycket f6ljas.

13§

Avgiftsskyldiga ska betala arliga
resolutionsavgifter. De sammanlagda
resolutionsavgifterna for ett r ska
uppgd till 0,09 procent av det totala
underlag fér samtliga avgiftsskyldiga

Avgiftsskyldiga ska betala 3rliga
resolutionsavgifter. De sammanlagda
resolutionsavgifterna fér ett ar ska
uppgd till 0,725 procent av det totala
underlag fér samtliga avgiftsskyldiga

som  beriknas  enligt 14§ som  beriknas  enligt 14§
(avgiftsunderlaget). (avgiftsunderlaget).

Om inte annat f6ljer av tredje stycket faststills den resolutionsavgift som
en avgifisskyldig ska betala i enlighet med férordningen om
resolutionsavgifter.

Det som i artiklarna 4.1, 6-9, 12.1, 14.2, 14.3, 14.6 och 17.2 i férordningen
om resolutionsavgifter anges om metoden fér riskjustering av
resolutionsavgift och om uppgiftsskyldighet, ska inte tillimpas fér EES-filialer
och virdepappersbolag som omfattas av definitionen i artikel 96.1 a eller b i
tillsynsférordningen eller som bedriver verksamhet nr 8 i avsnitt A i bilaga I
till Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/39/EG, men som inte
bedriver verksamheterna nr 3 eller 6 i1 samma avsnitt i den bilagan For en
sidan avgiftsskyldig ska riskjustering av resolutionsavgift ske i enlighet med
de kriterier som anges 1 artikel 103.7 1 krishanteringsdirektivet och féreskrifter
som har meddelats med stéd av 29 kap. 1 § 8.

Resolutionsavgift  ska betalas s linge som behillningen i
resolutionsreserven vid utgngen av det dr avgiften avser understiger tre
procent av de garanterade insittningarna.

22§

Riksgildskontoret beslutar om
resolutionsavgift, tilliggsavgift och
riskavgift fér varje avgiftsskyldig.
Awvgiften ska betalas inom en ménad
frdn dagen for myndighetens beslut.

Drijsmdlsréinta  ska tas ut pd
riskavgift som inte beralas i vt tid.
Drijsmélsréntan ska beriknas enligt
en rintefot som per dr motsvarar den
av Riksbanken faststillda, vid varje
tid gillande referensrintan enligt 9 §
réntelagen (1975:635) med ett tilligg
av dtta procentenbeter.

1

Riksgildskontoret beslutar om
resolutionsavgift och tilliggsavgift
for varje avgiftsskyldig. Avgiften ska
betalas inom en minad frin dagen
for myndighetens beslut.

23§

Om det finns sirskilda skil, far
Riksgildskontoret sitta ned
resolutionsavgiften eller riskavgiften.

1 Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.

Om det finns sirskilda skil, far
Riksgildskontoret sitta ned
resolutionsavgiften.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 5

Riksgildskontoret fir bevilja anstind med betalning av tilliggsavgift enligt
16§, om det finns sirskilda skil med hinsyn till fSretagets finansiella
stillning, Anstindet fir beviljas f6r en tid av hogst sex manader. P4 ansékan av

foretaget far denna tid forlingas.

25§

Riksgildskontorets beslut att ta ut
resolutionsavgift, tilliggsavgift eller
riskavgift far verkstillas, om avgiften
ir obetald trots att den skulle ha
betalats. Verkstillighet fir ske dven
om avgiftsbeslutet har 6verklagats.
Bestimmelser om indrivning finns i
lagen (1993:891) om indrivning av
statliga  fordringar mm. Vid
indrivning fir verkstillighet enligt
utsdkningsbalken ske.

Riksgildskontorets beslut att ta ut
resolutionsavgift eller tilliggsavgift
fir verkstillas, om avgiften ir
obetald trots att den skulle ha
betalats. Verkstillighet fir ske dven
om avgiftsbeslutet har 6verklagats.
Bestimmelser om indrivning finns i
lagen (1993:891) om indrivning av
statliga.  fordringar m.m. Vid
indrivning fir verkstillighet enligt
utsékningsbalken ske.

29 kap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela

foreskrifter om

1. vilka kvalificerade skulder som ir medrikningsbara vid berikningen av
om minimikravet pg nedskrivningsbara skulder enligt 4 kap. 1§ ir uppfyllt,

2.vilka kriterier som ska ligga till grund fér ett beslut om storleken p&
minimikravet pi nedskrivningsbara skulder enligt 4 kap. 3 §,

3. vilken information om nedskrivningsbara skulder ett féretag ska limna
till Riksgildskontoret och nir den ska limnas,

4. undantag enligt 5 kap. 3 § frin skyldigheten i 5 kap. 2 § om att ta in vissa

villkor i avtalen for sina skulder,

5.vilka foretag som ska uppritta register som avses i 5kap. 5§, vad
registren ska innehilla och nir fSretagen ska ge in register for olika typer av

avtal,

6. vad en omstruktureringsplan enligt 21 kap. 5 § ska innehilla,
7. hur storleken pi de skulder som ir hinforliga till derivat enlige 21 kap.

17 § ska beriknas,

8. metoden for riskjustering av
resolutionsavgift enligt 27 kap. 13§
tredje stycket samt riskavgiftens
storlek och bur den ska bestimmas
enligt 18 § samma kapitel,

8. metoden foér riskjustering av
resolutionsavgift enligt 27 kap. 13 §
tredje stycket,

9. vilka uppgifter en avgiftsskyldig ska lamna till Riksgildskontoret enligt

27 kap. 20 §, och

10. vilka upplysningar ett institut eller nigot annat koncernféretag ska
limna ull Riksgildskontoret fér dess verksamhet enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

2017/18:FiU2

73



2017/18:FiU2

74

BILAGAS  REGERINGENS LAGFORSLAG

4 Fdrslag till lag om dndring i lagen (2015:1016) om

resolution

Hirigenom f6reskrivs att 27 kap. 13 § lagen (2015:1016) om resolution ska

ha f8ljande lydelse.
Lydelse enligt lagférslag 2.3 Foreslagen lydelse
27 kap.
13§

Avgiftsskyldiga ska betala 4rliga
resolutionsavgifter. De sammanlagda
resolutionsavgifterna for ett ir ska
uppg? till 0,725 procent av det totala
underlag fér samtliga avgiftsskyldiga
som  beriknas  enligt 14§
(avgiftsunderlaget).

Avgiftsskyldiga ska betala 4rliga
resolutionsavgifter. De sammanlagda
resolutionsavgifterna for ett 8r ska
uppgd till 0,09 procent av det totala
underlag f6r samtliga avgiftsskyldiga
som  beriknas  enligt 14§
(avgiftsunderlaget).

Om inte annat féljer av tredje stycket faststills den resolutionsavgift som
en avgiftsskyldig ska betala 1 enlighet med foérordningen om
resolutionsavgifter.

Det som i artiklarna 4.1, 6-9, 12.1, 14.2, 14.3, 14.6 och 17.2 i férordningen
om resolutionsavgifter anges om metoden f6r riskjustering av
resolutionsavgift och om uppgiftsskyldighet, ska inte tillimpas fér EES-filialer
och virdepappersbolag som omfattas av definitionen 1 artikel 96.1 a eller b i
tillsynsférordningen eller som bedriver verksamhet nr 8 i avsnitt A i bilaga I
till Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/39/EG, men som inte
bedriver verksamheterna nr 3 eller 6 i samma avsnitt i den bilagan. Fér en
sidan avgiftsskyldig ska riskjustering av resolutionsavgift ske i enlighet med
de kriterier som anges i artikel 103.7 i krishanteringsdirektivet och f6reskrifter
som har meddelats med stéd av 29 kap. 1 § 8.

Resolutionsavgift ska betalas si linge som behdllningen i
resolutionsreserven vid utgidngen av det &r avgiften avser understiger tre
procent av de garanterade insittningarna.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.
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5 Forslag till lag om andring i lagen {2015:1016) om

resolution

Hirigenom fdreskrivs att 27 kap. 13 § lagen (2015:1016) om resolution ska

ha f8ljande lydelse.
Lydelse enligt lagférslag 2.4

Féreslagen lydelse

27 kap.
13§

Avgiftsskyldiga ska betala 4rliga
resolutionsavgifter. De sammanlagda
resolutionsavgifterna fér ett ir ska
uppgd till 0,09 procent av det totala
underlag f8r samtliga avgiftsskyldiga
som  berdknas  enligt 14§
(avgiftsunderlaget).

Avgiftsskyldiga ska betala arliga
resolutionsavgifter. De sammanlagda
resolutionsavgifterna {6r ett 3r ska
uppgd till 0,05 procent av det totala
underlag for samtliga avgiftsskyldiga
som  beriknas  enligt 14§
(avgiftsunderlaget).

Om inte annat féljer av tredje stycket faststills den resolutionsavgift som
en avgiftsskyldig ska betala 1 enlighet med férordningen om
resolutionsavgifter.

Det som i artiklarna 4.1, 6-9, 12.1, 14.2, 14.3, 14.6 och 17.2 i férordningen
om resolutionsavgifter anges om metoden for riskjustering av
resolutionsavgift och om uppgiftsskyldighet, ska inte tillimpas f6r EES-filialer
och virdepappersbolag som omfattas av definitionen i artikel 96.1 a eller b 1
tillsynsfdrordningen eller som bedriver verksamhet nr 8 i avsnitt A i bilaga I
till Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/39/EG, men som inte
bedriver verksamheterna nr 3 eller 6 1 samma avsnitt i den bilagan. Fér en
sidan avgiftsskyldig ska riskjustering av resolutionsavgift ske i enlighet med
de kriterier som anges 1 artikel 103.7 1 krishanteringsdirektivet och féreskrifter
som har meddelats med stéd av 29 kap. 1 § 8.

Resolutionsavgift ska betalas s3 linge som behillningen i
resolutionsreserven vid utgdngen av det 3r avgiften avser understiger tre
procent av de garanterade insittningarna.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2020.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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