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Utokade mojligheter att behandla
uppgifter i databasen for Overvakning av
och tillsyn over finansmarknaderna

Sammanfattning

Utskottet foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
lagen (2014:484) om en databas for Overvakning av och tillsyn &ver
finansmarknaderna.

Forslaget 1 regeringens proposition 2016/17:219 innebédr att ytterligare
uppgifter far behandlas i den s.k. finansmarknadsdatabasen. Det handlar om
uppgifter om Riksbankens och Riksgéildskontorets ekonomiska forhéllanden,
allmént tillgédngliga uppgifter (t.ex. uppgifter om réntor och valutakurser),
uppgifter fran andra centralbanker eller Banken for internationell
betalningsutjimning (BIS) samt uppgifter om juridiska personers resultat- och
balansrdkningar. Lagbestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 januari 2018.

Utskottet behandlar ocksa tvd motionsforslag om att Riksgéldskontoret bor
fa direktatkomst till finansmarknadsdatabasen. Utskottet avstyrker
motionsforslagen.

I betidnkandet finns en reservation.

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:219 Utdkade mdjligheter att behandla uppgifter i
databasen for dvervakning av och tillsyn 6ver finansmarknaderna.

En motion med anledning av propositionen.

Ett motionsyrkande fran allmdnna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utdkade mojligheter att behandla uppgifter i databasen for
dvervakning av och tillsyn 6ver finansmarknaderna
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2014:484) om en databas for Overvakning av och tillsyn Over
finansmarknaderna.

Diérmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:219.

2. Riksgaldskontorets tillgang till databasen for dvervakning av
och tillsyn 6ver finansmarknaderna
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:305 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) och
2017/18:1746 av Olle Felten m.fl. (SD) yrkande 5.
Reservation (SD)

Stockholm den 9 november 2017

Pé finansutskottets vignar

Fredrik Olovsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Monica Green (S), Maria Plass (M), Oscar Sjostedt (SD),
Ingemar Nilsson (S), Emil Kéllstrom (C), Janine Alm Ericson (MP), Niklas
Wykman (M), Marie Granlund (S), Dennis Dioukarev (SD), Mats Persson (L),
Ulla Andersson (V), Bjorn Wiechel (S), Adnan Dibrani (S), Anette Akesson
(M) och Larry Soder (KD).
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Redogorelse for drendet

Bakgrund

Sedan ett par &r tillbaka finns det en sérskild databas pa Statistiska
centralbyran (SCB) for Riksbankens dvervakning av och Finansinspektionens
tillsyn Over finansmarknaderna, den s.k. finansmarknadsdatabasen (prop.
2013/14:161, bet. 2013/14:FiU31). I lagen (2014:484) om en databas for
overvakning av och tillsyn 6ver finansmarknaderna, forkortad databaslagen,
anges att uppgifterna i databasen endast far anvéndas for sammanstéllning och
analys i

* Riksbankens verksamhet for att frimja ett sdkert och effektivt
betalningsvésende

* Finansinspektionens verksamhet for tillsyn 6ver finansiella marknader och
foretag

» Riksbankens, Finansinspektionens och SCB:s verksamheter for framstll-
ning av statistik.

I lagen rdknas upp vilka uppgifter som fér ldggas in i databasen. Dessutom
anges att uppgifter endast far liggas in om de samlats in inom ramen for
Riksbankens och Finansinspektionens program for periodisk rapportering.
Personuppgifter far inte behandlas i databasen, och enligt lagen har
Riksbanken och Finansinspektionen direktatkomst till databasen. Vidare finns
i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, en sérskild
sekretessbestimmelse for uppgifter som behandlas i databasen.

Arendet

I slutet av 2016 ldmnade Riksbanken en framstéllning till regeringen om
forandringar i databaslagen. Enligt Riksbanken fanns ett behov av att utdka de
uppgifter som far behandlas i finansmarknadsdatabasen. 1 framstéllningen
bifogades en promemoria om Riksbankens forslag. Promemorian skickades ut
pé remiss till tio instanser. Sex instanser yttrande sig: Riksgildskontoret,
Finansinspektionen, Skatteverket, SCB, Fondbolagens forening och Svensk
Forsakring.

En motion har ldmnats in med anledning av regeringens proposition. I
motionen foreslés att Riksgéldskontoret ska fa direkt atkomst till databasen pa
samma sétt som Riksbanken och Finansinspektionen. I det hér betéinkandet
behandlas dven ett motionsyrkande fran allménna motionstiden 2017/18 som
aven det innehaller ett forslag om att Riksgéldskontoret ska fa tillgéng till
databasen.
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Eftersom propositionen innehaller beddmningar av behovet av dndringar i
OSL har konstitutionsutskottet (KU) erbjudits mdjlighet att yttra sig over
propositionens forslag. KU har valt att inte yttra sig.
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Utskottets Overvdaganden

Utokade mojligheter att behandla uppgifter 1
databasen for 6vervakning av och tillsyn 6ver
finansmarknaderna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag som bl.a. innebér att antalet
uppgifter som far behandlas i databasen for dvervakning av och
tillsyn 6ver finansmarknaderna, den s.k. finansmarknadsdatabasen,
utokas.

Propositionen

Med anledning av en framstéllning frin Riksbanken foreslar regeringen att de
uppgifter som far behandlas i den s.k. finansmarknadsdatabasen utokas till att
dven omfatta

* uppgifter som ror Riksbankens och Riksgildskontorets ekonomiska
forhallanden

e uppgifter som dr allmént tillgéngliga

e uppgifter fran andra centralbanker eller fran Banken for internationell
betalningsutjamning, under forutsittning att uppgifterna har samlats in for
tillsyns- eller 6vervakningsdndamal

* uppgifter om juridiska personers resultat- och balansrdkningar.

Regeringen anser, i likhet med nér frigan om en finansmarknadsdatabas forst
behandlades, att det &r en fordel att Riksbanken och Finansinspektionen kan
utnyttja SCB:s sérskilda kompetens ndr det gdller hanteringen av stora
méngder uppgifter och framstdllning av statistik. Samordningen och
samutnyttjandet av  uppgifter innebdr dessutom ett fOrenklat
uppgiftsinlimnande och battre underlag for analyser.

Regeringen delar Riksbankens och remissinstansernas beddmning att en
utdkning av finansmarknadsdatabasen skulle leda till forbattrade analyser och
en effektivare hantering av informationen. Regeringen framhaller att det
visserligen finns risker om uppgifterna skulle hamna i orétta hinder eller
anvindas for andra d&ndamal 4n de som anges i databaslagen men konstaterar
samtidigt att det finns ett mycket starkt intresse av att stabiliteten pa
finansmarknaderna uppritthélls och att det ddrmed ocksa finns ett stort behov
av information. Myndigheterna behandlar, enligt regeringen, uppgifterna i
databasen pa ett betryggande sitt, och dven om antalet uppgifter som far
behandlas utdkas sd finns reglerna om dndamélen med behandlingen och
forbudet mot personuppgifter kvar i regleringen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmént tillgangliga uppgifter i databasen

Regeringen ser inga problem med att databasen kompletteras med uppgifter
om Riksbankens och Riksgéldskontorets ekonomiska forhallanden. Det &r
osannolikt att denna typ av uppgifter skulle orsaka nagon skada for enskilda
eller allminna intressen. Vidare bor enligt regeringen dven Oppna och
tillgdngliga data som t.ex. uppgifter om véxelkurser, rantor och foretags eller
aktorers branschtillhdrighet i behandlas i databasen. Det bor gélla dven om
uppgifterna kops in genom t.ex. abonnemang.

Uppgifter fran andra centralbanker och BIS

Enligt regeringen &r Riksbankens behov av att kunna behandla uppgifter som
hidmtats in fran det internationella samarbetet kring t.ex. dvervakning av
finansmarknaderna stora och befogade. Regeringen anser dérfor att uppgifter
frén andra centralbanker och BIS ska fa behandlas i databasen. Regeringen
forutsétter att de uppgifter som samlas in av andra centralbanker och BIS
inhdmtats i linje med respektive lands lagstiftning. Dessutom é&r det upp till
dessa organisationer att prova om uppgifterna kan 1dmnas ut till SCB, och om
det skydd uppgifterna far hos SCB ér tillrackligt.

Uppgifter om resultat och balansrakningar

I sin framstéllning anser Riksbanken att det dven borde finnas méjlighet att i
finansmarknadsdatabasen behandla uppgifter om foretags och andras (som
inte dr fysiska personer) resultat- och balansrdkningar frén Skatteverkets
beskattningsdatabas. Sadana uppgifter skulle, enligt Riksbanken, forbattra
Riksbankens och Finansinspektionens mdjligheter att folja bankernas
foretagskunder och deras finansiella utveckling. Historiskt sett har
kreditinstitutens ~ kreditforluster  till  storsta delen kommit fran
foretagsutlaningen.

For uppgifterna i Skatteverkets beskattningsdatabas géller absolut sekretess
enligt 27 kap. 1 § OSL, vilket gor att uppgifterna inte kan ldmnas ut for att
inga i finansmarknadsdatabasen. For att uppgifter ska kunna ldamnas ut krévs
en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet.

For att tillgodose Riksbankens behov foreslar regeringen att uppgifter fran
resultat- och balansridkningar for endast juridiska personer fir behandlas i
finansmarknadsdatabasen. Dessutom bor enligt regeringen inte killan for
uppgifterna anges i lagen. Darmed skulle uppgifterna kunna hamtas fran olika
kéllor.

Regeringen anger i propositionen att fragan om uppgiftsskyldighet for
Skatteverket och utformningen av denna kommer att beredas vidare i
Regeringskansliet.

2017/18:FiU13
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Behov av sekretess

Enligt regeringen behdvs det inte nagra ytterligare sekretessbestimmelser eller
nagra dndringar i OSL till foljd av den foreslagna utdkningen av uppgifter som
fér behandlas i finansmarknadsdatabasen. Den sekretessbestimmelse som
inférdes i OSL i anslutning till beslutet att sétta upp finansmarknadsdatabasen
omfattar dven de nya uppgifterna.

Andring i lagen pa grund av tidigare forbiseende

I databaslagen anges i 3 § 1-13 vilka uppgifter som far behandlas i
finansmarknadsdatabasen. 1 4 § anges att uppgifternai3 § 1-11 far behandlas
i databasen endast om de samlats in med stod av foreskrifter om periodisk
rapportering.

Lagens 3 § &ndrades 2016 i den meningen att lagen (1998:1479) om
vérdepapperscentraler och kontoforing av finansiella instrument lades till i
upprakningen av uppgifter som far behandlas i databasen. Fordndringen
inférdes som punkt 2 i upprakning, vilket innebar att den tidigare punkten 11,
lagen om sérskild tillsyn dver kreditinstitut och vardepappersbolag, hamnade
som nummer 12 och dédrmed utanfor spannet 1-11 i 4 §. Av forbiseende
justerade regeringen vid detta tillfélle inte 4 § till att gélla punkterna 1-12.

Dirfor foreslar regeringen i den aktuella propositionen att forbiseendet
korrigeras sé att det i 4 § star att punkterna 1-12 i 3 § far behandlas i databasen
endast om de samlats in med stod av foreskrifter om periodisk rapportering.
Diarmed omfattas dven lagen om sérskild tillsyn Over kreditinstitut och
virdepappersbolag av kravet om periodisk rapportering.

Riksbanken har getts mdjlighet att yttra sig 6ver forslaget men har inte haft
ndgra invindningar.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen i propositionen kommer enligt regeringen att medfora en begridnsad
o0kning av Riksbankens och Finansinspektionens kostnader for arbetet med
finansmarknadsdatabasen. Den eventuella kostnadsokningen for Finans-
inspektionen bor kunna hanteras inom befintliga budgetramar.

Nar ska lagen trada i kraft?

Lagéndringarna bor enligt regeringen trdda i kraft den 1 januari 2018.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet stoder regeringens forslag om att utoka antalet uppgifter som féar
behandlas i databasen for 6vervakning av och tillsyn 6ver finansmarknaderna,
den s.k. finansmarknadsdatabasen. Utskottet delar ocksd regeringens,
Riksbankens och remissinstansernas beddmningar om att en utvidgning av
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databasen leder till battre analyser av finansmarknadernas utveckling och en
effektivare informationshantering.
Med det som sagts tillstyrker utskottet regeringens lagforslag.

Riksgéldskontorets tillgéng till databasen for
overvakning av och tillsyn 6ver finansmarknaderna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslag om att Riksgdldskontoret bor fa
direktitkomst till finansmarknadsdatabasen.
Jamfor reservationen (SD).

Motionerna

I motion 2017/18:305 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) foreslar motiondrerna att
dven Riksgildskontoret ska fa direktatkomst till finansmarknadsdatabasen.
Motionérerna stéller sig bakom forslagen i propositionen om en utdkning av
uppgifter som far behandlas i databasen. Daremot anser de att dven
Riksgildskontoret som &ar resolutionsmyndighet och en av de tre centrala
aktérerna 1 arbetet med finansiell stabilitet bor f4 tillgdng till
finansmarknadsdatabasen for att kunna agera snabbt och effektivt nér det
behovs. Aven i motion 2017/18:1746 av Olle Felten m.fl. (SD) yrkande 5
foreslas att Riksgéldskontoret fir direktatkomst till finansmarknadsdatabasen
i sin verksamhet som resolutionsmyndighet samt i sin verksamhet for
framstéllning av statistik.

Utskottets stallningstagande

I motionerna foreslds att Riksgédldskontoret, i sin egenskap av
resolutionsmyndighet, far direktatkomst till databasen for dvervakning av och
tillsyn dver finansmarknaderna, den s.k. finansmarknadsdatabasen. Utskottet
noterar ocksa att Riksgéldskontoret i sitt remissyttrande dver Riksbankens
framstillning till regeringen om en forbéttrad finansmarknadsdatabas anser att
Riksgéldskontoret bor fa direktatkomst till databasen.

Utskottet konstaterar att regeringen i proposition 2016/17:219 av naturliga
skdl endast kortfattat berdr fridgan om Riksgéldskontorets tillgang till
databasen. Propositionen bygger pa Riksbankens framstillning till regeringen
om en utékning av mingden uppgifter som far behandlas i databasen. I
framstillningen finns inget underlag for att kunna ta stéllning till om andra
myndigheter dn Riksbanken och Finansinspektionen behover fa direktatkomst
till databasen. Enligt utskottet bor fragan om Riksgéldskontorets eventuella
tillgang till eller behov av uppgifterna i finansmarknadsdatabasen beredas vid
ett annat tillfdlle och i sérskild ordning.

Utskottet avstyrker ddrmed forslagen i motionerna.
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Reservationen

Riksgaldskontorets tillgang till databasen for 6vervakning av och
tillsyn dver finansmarknaderna, punkt 2 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:305 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) och
2017/18:1746 av Olle Felten m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Riksgéldskontoret &r Sveriges resolutionsmyndighet och dr, tillsammans med
Finansinspektionen och Riksbanken, en av de tre mest centrala aktdrerna i
arbetet med finansiell stabilitet. Till skillnad frdn Finansinspektionen och
Riksbanken har Riksgéldskontoret inte direktdtkomst till den s.k. finans-
marknadsdatabasen.

For att arbetet med finansiell stabilitet och riskhanteringen i den finansiella
sektorn ska bli effektivt anser vi att samtliga centrala myndigheter inom
omradet bor fa tillgang till den information och de statistiska uppgifter for
Overvakning och tillsyn som finns i finansmarknadsdatabasen. Lagen
(2014:484) om en databas for overvakning av och tillsyn Over finans-
marknaderna, som reglerar anvindningen av databasen, bor dérfor
kompletteras med en paragraf om att dven Riksgdldskontoret ska ha
direktatkomst till databasen.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:219 Uttkade mdjligheter att behandla uppgifter
i databasen for dvervakning av och tillsyn éver finansmarknaderna:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (2014:484) om
en databas for dvervakning av och tillsyn dver finansmarknaderna.

Foljdmotionen

2017/18:305 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dven
Riksgilden, som resolutionsmyndighet, bor ha direkt tillgéng till databasen pa
samma sétt som Riksbanken och Finansinspektionen, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Motion fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:1746 av Olle Felten m.fl. (SD):

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
komplettera lag 2014:484 sa att Riksgélden ges tillgang till databasen
for Overvakning av och tillsyn over finansmarknaderna i sitt
resolutionsuppdrag, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:FiU13
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

12

Forslag till lag om @ndring 1 lagen
(2014:484) om en databas for
overvakning av och tillsyn dver

finansmarknaderna

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2014:484) om en databas for
dvervakning av och tillsyn 6ver finansmarknaderna

dels att 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3ag

Utover sadana uppgifter som
anges | 3§ far i databasen
behandlas

1. uppgifter om  Riksbankens
eller Riksgdldskontorets ekono-
miska forhallanden,

2. uppgifier som dr allmant till-
gangliga,

3. uppgifter fran andra central-
banker eller fran Banken for
internationell betalningsutjam-
ning, under forutsdtining att upp-
gifterna har samlats in for tillsyns-
eller overvakningsdndamadl, och

4. uppgifter om juridiska per-
soners resultat- och balans-
rdkningar.

4§

Uppgifter som avses i 3§ -7/
far behandlas i databasen endast
om de har samlats in med stdd av
foreskrifter om periodisk rappor-
tering.

Uppgifter som avses i 3 § 1-/2
far behandlas i databasen endast
om de har samlats in med stod av
foreskrifter om periodisk rappor-
tering.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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