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Vattenmilj6 och vattenkraft m.m.

Sammanfattning

Utskottet stdller sig bakom regeringens forslag om &ndringar i bla.
miljobalken. Forslagen bygger pa en energipolitisk dverenskommelse som har
traffats mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet, Centerpartiet
och Kristdemokraterna. Overenskommelsen innebér bl.a. att Sverige ska ha
moderna miljokrav pd svensk vattenkraft och att prévningssystemet ska
utformas pa ett sdtt som inte blir onddigt administrativt och ekonomiskt
betungande for den enskilde i forhallande till den efterstrdvade miljonyttan.

Genom lagéndringarna infors en skyldighet for alla vattenverksamheter
som har eller har tillkommit for att ha en funktion for att producera
vattenkraftsel att ha moderna miljovillkor. Det dr verksamhetsutdvaren som
ska ansvara for att ans6ka om omprovning av tillstdndet. I provningen ska det
finnas ett nationellt helhetsperspektiv med avvédgningar mellan behovet av
atgirder som forbéttrar vattenmiljon och behovet av en nationell effektiv
tillgang till vattenkraftsel. For helhetssynen ska regeringen se till att det finns
en nationell plan som ska vara vigledande for myndigheternas arbete med
provningarna och for vattenforvaltningen. Det infors dven ett bemyndigande
for regeringen att meddela generella foreskrifter om forsiktighetsmatt i fraga
om alla vattenverksamheter. Den s.k. batnadsregeln for provning av vatten-
verksamheter tas bort. Lagédndringarna innebédr ocksd att om verksamhet
bedrivs med stdd av urminnes hdvd, privilegiebrev eller annan dldre s.k.
sérskild rittighet, ska den rittigheten anses ha tillkommit enligt motsvarande
bestdmmelser i miljobalken.

Vidare infors det bestimmelser om att verksamheterna inte far dventyra att
vattenmiljon uppnar den kvalitet som foljer av EU-rétten eller forsdmra
vattenkvaliteten 1 strid med ett forsédmringsférbud. De méjligheter som foljer
av EU-rétten att stilla mindre langtgdende krav till forman for samhéllsnyttiga
verksamheter ska utnyttjas fullt ut vid tex. meddelande av
miljokvalitetsnormer och andra foreskrifter samt vid beslut om klassning av
vattenforekomster.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2019.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla samtliga motionsyrkanden. Utdver
de motionsyrkanden som anknyter till lagforslagen handlar motionerna om
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bl.a. skyddet av brukningsvérd jordbruksmark, stranderosion och allminna
vattentjinster.
I beténkandet finns 17 reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:243 Vattenmiljo och vattenkraft.

Atta yrkanden i féljdmotioner.

Ett nittiotal yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2016/17 och
2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Tillstand och sirskilda sldre rattigheter
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1998:811) om infoérande av miljobalken.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:243 punkt 13 och
avslar motion
2017/18:4151 av Hamza Demir m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 1 (V)

Inhimtande av yttrande fran vattenmyndigheten
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken i
de delar det avser 22 kap. 13 §.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:243 punkt 1 i denna
del och avslar motion
2017/18:4151 av Hamza Demir m.fl. (V) yrkande 5.
Reservation 2 (V)

Batnadsregeln
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i miljobalken i
de delar det avser att 11 kap. 6 § ska upphora att gilla.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:243 punkt 1 i denna
del och avslar motion
2017/18:4151 av Hamza Demir m.fl. (V) yrkande 7.
Reservation 3 (V)

Overgangsbestimmelser
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken i
de  delar det avser punkt 2 ikrafttrddande-  och
Overgangsbestimmelserna.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:243 punkt 1 i denna
del och avslér motion
2017/18:4155 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD).

Reservation 4 (SD)

Lagforslagen i ovrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken utom i de delar som omfattas av
utskottets forslag ovan,

2. lag om éndring i miljobalken,

3.lag om dndring i lagen (1962:627) om vissa atgérder for utnyttjande
av vattenkraft vid krig m.m.,

4. lag om éndring lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,
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5. lag om &ndring i viglagen (1971:948),

6. lag om &ndring i lagen (1978:160) om vissa rorledningar,

7. lag om éndring i skogsvardslagen (1979:429),

8. lag om édndring i lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning och
avlysning av allmén farled och allmén hamn,

9. lag om éndring i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksambhet,

10. lag om éndring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,

11. lag om 4ndring i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvig,

12. lag om 4ndring i ellagen (1997:857),

13. lag om dndring i lagen (1998:811) om inférande av miljobalken,

14. lag om &ndring i lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser
om vattenverksamhet,

15. lag om dndring i naturgaslagen (2005:403),

16. lag om dndring i luftfartslagen (2010:500),

17. lag om dndring i stralskyddslagen (2018:000).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:243 punkterna 1 i
denna del, 2—12 och 14-18 samt avslar motionerna
2016/17:558 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Sten Bergheden (bada M)
yrkande 5,
2016/17:821 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkandena 21 och 22,
2016/17:1307 av Jan Lindholm (MP),
2016/17:1772 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 5
och 6,
2016/17:2011 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C)
yrkandena 14 och 15,
2016/17:2029 av Kristina Yngwe (C),
2016/17:2552 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 10,
2016/17:2625 av Annika Qarlsson (C) yrkandena 1-3,
2016/17:3114 av Cecilia Widegren (M) yrkande 4,
2016/17:3280 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 1,
2017/18:899 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 4
och 5,
2017/18:1718 av Jan Lindholm (MP),
2017/18:1865 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skdvde (bada
C) yrkandena 1 och 3,
2017/18:3343 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, L) yrkande 16,
2017/18:3345 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 15 och
2017/18:3730 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, KD, L) yrkande 16.

Reservation 5 (M, SD, C, KD) — motiveringen

Lagstiftningens framtida utformning

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:2473 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 6,
2016/17:3393 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 6,
2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 9 och
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2017/18:4151 av Hamza Demir m.fl. (V) yrkandena 1, 3, 4 och 6.
Reservation 6 (V)

7. Ovriga motioner om vattenverksamheter
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:558 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Sten Bergheden (bada M)
yrkandena 14,
2016/17:3090 av Anders Akesson (C),
2016/17:3114 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 2 och 3,
2016/17:3173 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 7,
2016/17:3201 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1-5,
2016/17:3280 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 2,
2017/18:233 av Anders Akesson (C),
2017/18:1383 av Lena Hallengren m.fl. (S),
2017/18:1865 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skovde (bada
C) yrkande 2,
2017/18:2700 av Katarina Bréannstrom (M),
2017/18:3345 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 14,
2017/18:3563 av Cecilia Widegren (M) yrkande 4 och
2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 5.
Reservation 7 (M)
Reservation 8 (KD)

8. Skyddet av brukningsvéird jordbruksmark
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1821 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 9,
2016/17:2023 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C) yrkande
1,
2017/18:1149 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 18,
2017/18:3426 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 22,
2017/18:3509 av Kristina Yngwe (C) och
2017/18:3570 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 8.
Reservation 9 (M)
Reservation 10 (SD)
Reservation 11 (C, KD)
Reservation 12 (V)

9. Skyddet av vattenomriden m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:637 av Hanna Westerén (S),
2016/17:983 av Hans Ekstrom (S),
2016/17:1312 av Emma Hult m.fl. (MP),
2016/17:1560 av Betty Malmberg (M),
2016/17:2630 av Annika Lillemets m.fl. (MP),
2017/18:861 av Peter Persson (S) yrkandena 1 och 2,
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2017/18:1149 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 21,
2017/18:1800 av Hans Ekstrom m.fl. (S),
2017/18:2168 av Betty Malmberg (M) och
2017/18:3369 av Emma Hult m.fl. (MP).
Reservation 13 (V)

Stranderosion

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:604 av Per-Arne Hakansson och Annelie Karlsson (bada S),

2016/17:3013 av Anders Hansson m.fl. (M) yrkandena 1-3,

2017/18:834 av Per-Arne Hakansson m.fl. (S),

2017/18:1861 av Per-Ingvar Johnsson (C) yrkandena 1 och 2,

2017/18:2012 av Anders Hansson (M) yrkandena 1 och 2,

2017/18:2819 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 14,

2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 28 och

2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 15.
Reservation 14 (M)
Reservation 15 (L)

Allmiinna vattentjéinster
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1007 av Asa Westlund (S),
2016/17:1029 av Jesper Skalberg Karlsson (M) yrkande 2,
2016/17:3142 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 1,
2016/17:3280 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 6,
2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 11,
2016/17:3351 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada SD)
yrkande 26,
2017/18:116 av Jesper Skalberg Karlsson (M) yrkandena 1 och 2,
2017/18:1888 av Kristina Yngwe och Daniel Backstrom (bada C),
2017/18:2109 av Karin Svensson Smith (MP) yrkande 6,
2017/18:3214 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3429 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkandena 5 och 6,
2017/18:3633 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada SD)
yrkande 31,
2017/18:3652 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 21 och
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 57.

Reservation 16 (M, C, KD)

Reservation 17 (SD)
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Stockholm den 7 juni 2018

Pa civilutskottets vignar

Caroline Szyber

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Caroline Szyber (KD), Johan
Lofstrand (S), Mats Green (M), Hillevi Larsson (S), Carl-Oskar Bohlin (M),
Eva Sonidsson (S), Roger Hedlund (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Leif
Nysmed (S), Ola Johansson (C), Emma Hult (MP), Lars Beckman (M),
Johanna Haraldsson (S), Mikael Eskilandersson (SD), Nooshi Dadgostar (V),
ClasGoran Carlsson (S) och Said Abdu (L).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Vattenverksamhetsutredningen har haft i uppdrag att se over reglerna om
vattenverksamhet i miljobalken och lagen (1998:812) med sirskilda
bestimmelser om vattenverksamhet. Utredningen har 1dmnat delbetéinkandena
4 kap. 6 § miljobalken (SOU 2012:89), Ny tid ny provning — forslag till
dndrade vattenrittsliga regler (SOU 2013:69) och slutbetéinkandet I vétt och
torrt — forslag till &ndrade vattenrittsliga regler (SOU 2014:35). Betdnkandena
har remissbehandlats. I delbetinkandet Ny tid ny provning — forslag till
andrade vattenrittsliga regler limnade utredningen vissa forslag till &ndringar
i lagen (1998:811) om inforande av miljobalken som behandlas i den nu
aktuella propositionen.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den bor aterkomma till
riksdagen med forslag pa ett regelverk om tillstindsprocesser for
vattenverksamheter som 4r flexibelt och anpassat till sméskaliga verksamheter
(bet. 2015/16:CU13, rskr. 2015/16:191).

Den 10 juni 2016 triffades en energipolitisk 6verenskommelse mellan
Socialdemokraterna, = Moderaterna,  Miljopartiet,  Centerpartiet  och
Kristdemokraterna (energidoverenskommelsen). Innehéllet i energiGverens-
kommelsen savitt géller vattenkraft finns nedan i detta avsnitt under rubriken
Energioverenskommelsen.

Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) tog under 2017 fram
en promemoria med forslag till forfattningsandringar for att — med hénsyn till
riksdagens tillkdnnagivande — genomfora de vattenkraftsrelaterade delarna av
energioverenskommelsen och tydliggéra genomforandet av ramdirektivet for
vatten sa att reglerna om det svenska provningssystemet aterspeglar EU-
rattens krav att verksamheter och atgirder inte far tillatas fOrsdmra
vattenkvaliteten eller dventyra att beslutade miljokvalitetsnormer kan nas.
Promemorian har remissbehandlats.

Lagrédet har yttrat sig over regeringens lagforslag.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och regeringens
lagforslag i bilaga 2.

Tva foljdmotioner har vickts med anledning av propositionen. I
betinkandet behandlar utskottet dven ca 90 motionsyrkanden frén allménna
motionstiden 2016/17 och 2017/18. Motionsforslagen finns i bilaga 1.

Den 15 maj 2018 beslutade civilutskottet att ge naringsutskottet tillfélle att
yttra sig Over propositionen och motionerna i de delar som beror
néringsutskottets beredningsomrade. Néringsutskottet beslutade att avlamna
ett yttrande, vilket justerades den 24 maj (yttr. 2017/18:NU6y).
Naringsutskottets yttrande finns i bilaga 3.

2017/18:CU31
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REDOGORELSE FOR ARENDET

I betédnkandet behandlas dven den redovisning av hanteringen av tillkénna-
givandet som regeringen gor i propositionen.

I drendet har inkommit skrivelser fran branschorganisationen Sveriges
Energiféreningars Riksorganisation (Sero) och Vilhelmina kommun, Asele
kommun, Dorotea kommun och Stromsunds kommun samt vissa partier i
Sollefted kommun.

Bakgrund

Bestdimmelser om vattenverksamhet finns i 11 kap. miljobalken. Med
vattenverksamhet avses bl.a. uppforande, dndring, lagning eller utrivning av
en anldggning i ett vattenomrade. For att f4 bedriva vattenverksamhet kravs
normalt tillstdnd, vilket provas av mark- och miljodomstolen. Regeringen har
meddelat foreskrifter om att vissa vattenverksamheter inte ska vara
tillstdndspliktiga utan att de ska anmélas till tillsynsmyndigheten
(lansstyrelsen) innan de far paborjas.

I samband med mark- och miljodomstolens tillstindsprévning gors en
bedémning av bl.a. vilka skador som kan komma att orsakas fisket. Om nagon
vill bedriva vattenverksamhet som kan skada fisket, &r denne skyldig att utan
ersattning vidta dtgérder och for framtiden underhélla behdvliga anordningar
for fiskens framkomst eller fiskets bestand, sldppa fram vatten for &ndamaélet
samt iaktta de villkor och foreldgganden i Ovrigt som pa grund av
verksamheten kan behovas till skydd for fisket i det vatten som berdrs av
vattenverksamheten eller i ett angriansande vattenomrade. Ett alternativ till
villkor eller foreldgganden kan vara sirskilda fiskeavgifter.

Kraven pa atgirder &dr sdledes lagreglerade och kan dessutom goras
géllande i samband med omprdévningar av tidigare meddelade tillstand.
Omprovning kan begiras av verksamhetsutovaren eller staten; exempelvis kan
en lansstyrelse begéra en omprovning av villkoren i ett tillstand.

Enligt lagen (1998:811) om inférande av miljobalken har dldre beslut
rattsverkan enligt miljobalken. Det innebédr att beslut som har fattats fore
miljobalkens tillkomst har rattskraft enligt miljobalken nér det giller de fragor
som provats i beslutet. Skulle en vattenverksamhet anses ha ett tillstdnd som
ar jamstillbart med ett tillstdnd enligt miljobalken far ldnsstyrelsen inte
foreldgga verksamhetsutovaren att ansoka om tillstind pd nytt. I
sammanhanget bor det noteras att en verksamhetsutdvare som bedriver en
verksamhet som kréver tillstdnd enligt miljobalken eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av miljobalken har att visa att det finns ett giltigt
tillstand. Ett tillstdnd enligt tidigare lagstiftning kan fortfarande vara géllande,
men verksamhetsutovaren har alltjimt att visa att s& ar fallet. I regel krivs
skriftlig dokumentation som visar att tillstdnd finns. En doms eller ett besluts
omfattning och réttskraft far bedomas utifran de bestimmelser som géllde vid
tidpunkten for beslutet eller domen (se bl.a. Mark- och miljoéverdomstolens
dom den 3 februari 2016 i mal M 619-15).


https://www5.infotorg.se/rb/MainServlet?query=rbdoc&sf=HY&link=SFSS+SFSS_1998_811
https://www5.infotorg.se/rb/MainServlet?query=rbdoc&sf=HY&link=SFSS+SFSS_1998_808
https://www5.infotorg.se/rb/MainServlet?query=rbdoc&sf=HY&link=SFSS+SFSS_1998_808
https://www5.infotorg.se/rb/MainServlet?query=rbdoc&sf=HY&link=SFSS+SFSS_1998_808
https://www5.infotorg.se/rb/MainServlet?query=rbdoc&sf=HY&link=SFSS+SFSS_1998_808
https://www5.infotorg.se/rb/MainServlet?query=rbdoc&sf=HY&link=SFSS+SFSS_1998_808
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Enligt 4 kap. miljobalken far vidare vattenkraftverk och vattenreglering
eller vattendverledning for kraftindamal inte utforas i vissa angivna élvar,
dlvstrackor och andra vattendrag. Forbudet géller dock inte vattenverksamhet
som fororsakar endast obetydlig miljopaverkan.

Lagstiftarens syfte med den nyss ndmnda regleringen var inte att infora ett
absolut forbud mot ny vattenkraftverksutbyggnad eller mot Aatgérder
hénforliga till redan befintlig vattenkraftverksutbyggnad. Tanken var att
sddana atgirder som huvudregel skulle vara forbjudna men att atgirder med
endast obetydlig miljopaverkan skulle undantas och séledes dven
fortséttningsvis kunna tillatas (prop. 1985/86:3 s. 110). Ett exempel pd ny
utbyggnad som enligt forarbetena kunde aktualisera undantaget var
uppforandet av ett minikraftverk pa en plats dér det redan finns en anldggning
som paverkar vattendraget. Vidare angavs om redan befintlig vattenkrafts-
utbyggnad att undantaget kunde aktualiseras for smérre &tgérder som
fororsakar endast obetydlig miljopaverkan, t.ex. ersdttningsbyggnader till ett
befintligt kraftverk, ombyggnader och effektiviseringar.

Ramdirektivet for vatten

I december 2000 antogs Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG
av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens dtgarder
pa vattenpolitikens omrade, det s.k. ramdirektivet for vatten. Direktivets syfte
ar att bevara och forbattra vattenmiljon i grundvatten och ytvatten. Genom
direktivet stélls krav pd medlemsstaterna att utforma en forvaltning av sina
vatten.

Riksdagens tillkdnnagivande

Pa initiativ av civilutskottet beslutade riksdagen under varen 2016 om ett till-
kédnnagivande. Av civilutskottets stdllningstagande framgar foljande.

En rimlig malséttning dr att alla tillstdndspliktiga vattenverksamheter ska
ha tillstand i 6verensstimmelse med de miljokrav som stélls i miljobalken.
For att detta mél ska kunna uppnas pa ett bra och effektivt sitt &r det en
forutséttning att tillstdndsprocesserna ar flexibla och kan anpassas sa att
inte utdvare av smadskalig vattenkraft far orimliga kostnader vid nya
tillstandsprovningar.
Riksdagen tillkdnnagav som sin mening att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag pa ett regelverk om tillstdndsprocesser for vatten-
verksamheter som é&r flexibelt och anpassat till smaskaliga verksamheter
(bet. 2015/16:CU13, rskr. 2015/16:191).
Regeringen bedomer att tillkdnnagivandet &r tillgodosett genom forslagen
1 propositionen.
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Energioverenskommelsen

Den 10 juni 2016 triffades en energipolitisk Overenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet, Centerpartiet och Krist-
demokraterna (energioverenskommelsen). Nar det géller vattenkraft innebar
overenskommelsen foljande.

Fastighetsskatten pa vattenkraft ska sédnkas till 0,5 procent under en
fyraarsperiod med start 2017.

Sverige ska leva upp till EU-rétten och dess krav pa vattenverksamheter.
Sverige ska ha moderna miljokrav pd svensk vattenkraft, men dér
provningssystemet utformas pa ett sitt som inte blir onddigt administrativt
och ekonomiskt betungande for den enskilde i forhallande till den efter-
strdvade miljonyttan.

Reglerna for omprovning av vattenverksamheter som vattenkraftverk och
dammar bor forenklas sé 1dngt det 4r mojligt med hénsyn till behovet av
att sdkerstdlla en héllbar utveckling dér vara vattenresurser inte kan
betraktas som vilken resurs som helst.

Vattenkraftens utbyggnad ska frimst ske genom effekthdjning i befintliga
verk med moderna miljétillstind. Nya anldggningar ska ha moderna
miljotillstand.

Nationaldlvarna, och ovriga dlvstrackor som anges i lagen, ska dven
fortsattningsvis skyddas fran utbyggnad.

Vattenkraftsbranschen ska fullt ut finansiera de kostnader, for till exempel
omprdvning av verksamheter, som gor att Sverige lever upp till EU-rétten
och dess krav péd vattenverksamheter. Arbetet ska utgd ifrdn den parts-
diskuterade fondlosning som Energimyndigheten och Havs- och vatten-
myndigheten har haft.

Forslagen behandlas ndrmare i Energikommissionens betinkande Kraft-
samling for framtidens energi (SOU 2017:2).

Regeringen har som en del av genomf6randet av energiéverenskommelsen

Overldmnat en proposition till riksdagen om att fastighetsskattesatsen for
vattenkraftverk stegvis ska sinkas till 0,5 procent av taxeringsvardet under en
fyraarsperiod med start 2017. Riksdagen har behandlat propositionen och
bifallit regeringens forslag (prop. 2016/17:142, bet. 2016/17:SkU31, rskr.
2016/17:268).
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Propositionens huvudsakliga inneh4ll

Regeringen anfor att forslagen i den nu aktuella propositionen har tre
utgdngspunkter som &r kopplade till varandra. Forslagen har, enligt
regeringen, tagits fram i syfte att 1) genomfora de vattenkraftsrelaterade
delarna av energidverenskommelsen, 2) tydliggora det svenska genom-
forandet av ramdirektivet for vatten i friga om prévning och omprévning av
verksamheter och atgdrder som kan paverka vattnets status pa ett icke
acceptabelt sitt eller dventyra att beslutade miljokvalitetsnormer f6ljs och
3) genomfora de é&ndringar som behdvs med anledning av riksdagens
tillkdnnagivande om forutsittningar for sméskalig vattenkraft.

Nedan sammanfattas den huvudsakliga innebdrden av forslagen och de
beddomningar som ansluter till forslagen.

Moderna miljovillkor for produktion av vattenkraftsel

¢ Allavattenverksamheter med koppling till produktion av vattenkraftsel ska
ha moderna miljévillkor. Moderna miljévillkor &r villkor eller andra
bestammelser till skydd for manniskors hélsa eller miljon som har beslutats
efter en provning enligt miljobalken och finns i ett tillstdind som inte ar
dldre &n fyrtio ar eller den tid som bestémts i tillstdndet.

* Verksamheter med koppling till produktion av vattenkraftsel ska forses
med moderna miljovillkor genom omprovning enligt en sdrskild
omprdvningsbestimmelse.

* Verksamhetsutovaren ansvarar for att omprdévning sker och for
kostnaderna forknippade med sdédan omprévning.

* [ fraga om avvdgningar mellan behovet av en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel och behovet av vattenmiljoforbéttrande atgarder ska
provningen ske utifran ett nationellt helhetsperspektiv som kommer till
uttryck i en nationell plan som ocksa anger vilka verksamheter som
omfattas av planen, vilka verksamheter som bor provas i ett sammanhang
och nér provningen senast bor ha pabdrjats. I den enskilda provningen gors
en bredare provning dir hénsyn tas till en anldggnings betydelse for det
regionala och lokala energisystemet, andra verksamheter, andra berérda
och andra miljonyttor.

* Arbetet med tidplanen for provningarna ska bedrivas sa att det med ett
nationellt perspektiv ges forutséttningar for att i provningarna ta hansyn
till verksamheternas och anldggningarnas betydelse for kulturmiljon.

¢ Som huvudregel far en verksamhet bedrivas utan att ha moderna
miljovillkor till dess det ar dags for provning enligt den nationella planen.

* En verksamhet som far vinta med att skaffa moderna miljovillkor kan fa
andringstillstind som sedan ska omprovas i samband med att hela
verksamheten omprovas for moderna miljovillkor.

* Nér en verksamhet provas for att f& moderna miljovillkor ansvarar
verksamhetsutdvaren for att ta fram det provningsunderlag som behovs,
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inklusive underlag i fragor som roér miljoforhallanden och fragor om
verksamhetens betydelse for olika enskilda och allménna intressen.

Vid omprévning for moderna miljovillkor behdver sokanden inte ersitta
motpartens rittegdngskostnader.

Den nationella planen och dess avvédgningar i kombination med de
utredningar som tas fram i de enskilda provningarna mojliggdr att
verksamheter som paverkar ett och samma vatten kan provas samordnat
och processekonomiskt.

Det bor finnas en kontrollstation i vilken det ingdr uppf6ljning av utfallet
i de enskilda provningarna som omfattas av den nationella planen.
Kontrollstationen ska innebéra att berérda myndigheter far i uppdrag att
gbra en uppfoljning som samordnas med den kontrollstation som foreslas
i kommande propositionen om energipolitikens inriktning.

Berdrda myndigheter ska fa i uppdrag att ta fram vigledning for hur en
miljoanpassning av vattenkraften kan ske pé ett kostnadseffektivt sitt i
forhallande till efterstravad miljonytta, i syfte att sékra en nationell effektiv
tillgdng till vattenkraftsel.

Av energioverenskommelsen f6ljer att vattenkraftsbranschen fullt ut ska
finansiera kostnaderna for arbetet med att sdkerstélla att verksamheter och
anldggningar atgirdas sa att Sverige lever upp till EU-rdtten och dess krav pa
vattenverksamheter och att sddan finansiering ska utga frén en fondlosning.
Inom branschen pégéar arbete med att inrdtta en sddan branschgemensam
finansiering.

Tillforlitliga klassificeringar och vil avvigda miljokvalitets-
normer ska vara beslutade nir miljovillkoren for den enskilda
verksamheten bestims

Den nationella planen for moderna miljovillkor blir vigledande for
vattenforvaltningen i frigor som ror vilken dversyn av klassificeringar och
miljokvalitetsnormer som behdvs for att tillgodose planens syfte att i ett
nationellt perspektiv astadkomma storsta mojliga nytta for vattenmiljon
och en effektiv tillgang till produktion av vattenkraftsel.

De myndigheter som ansvarar for forvaltningen av kvaliteteten pa
vattenmiljon kommer att bli skyldiga att utnyttja de mdjligheter till
undantag och ldgre stéllda krav som ramdirektivet for vatten mojliggor.
Om utredningen i den enskilda provningen ger anledning att anta att det
finns forutsdttningar for att i frdga om det vatten som paverkas av
verksamheten dndra en statusklassificering eller miljokvalitetsnormer sa
att det blir mojligt att stélla rimliga miljovillkor, ska domstolen hdmta in
ett yttrande fran vattenmyndigheten som i sin tur ska fatta de beslut om
klassificering och miljokvalitetsnormer som utredningen foranleder. Nér
domstolen begér in yttrandet ska domstolen redogora for de skil som talar
for en dndring. Om vattenmyndigheten finner att ndgon dndring inte bor
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goras, kommer vattenmyndigheten att ha en skyldighet att lyfta fragan till
regeringen for avgorande. Regeringen kan @ndra miljokvalitetsnormerna.

Andringar av klassificeringar och miljdkvalitetsnormer kommer att ha
betydelse for alla verksamheter som paverkar den vattenférekomst som
dndringarna avser.

Berorda myndigheter ska — i ljuset av forslaget om att ramdirektivet for
vattens undantagsmojligheter ska tillimpas fullt ut — f4 i uppdrag att
utveckla sitt végledande material, som ska vara vigledande for bla.
vattenmyndigheterna, vad giller beddmningsgrunder, vad som kan anses
vara en samhéllsnyttig verksamhet, statusklassning och kraftigt
modifierade vatten samt se Over foreskrifter om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten. I uppdraget ska dven ingd en
utveckling av det vigledande materialet vad géller fragan om vilka typer
av verksamheter som kan anses utgora samhillsnyttiga verksamheter.

Riitt kvalitet pa vattenmiljon ska uppnas

Myndigheter och kommuner som provar frdgor om verksamheter som
paverkar vattenmiljon ska se till att provningen inte ger ett resultat som
innebér att verksamheten forsdmrar kvaliteten pa vattenmiljon i strid med
EU-réttens forsamringsforbud eller att verksamheten dventyrar att ritt
kvalitet kan uppnas. Att det blir svarare att uppna rétt kvalitet behover inte
betraktas som ett dventyrande. For att “dventyra” att rétt kvalitet kan
uppnds bor det handla om att man lamnar mdjligheten att uppné ratt
kvalitet & slumpen eller pa annat sdtt utsdtter mojligheten for en
oacceptabel risk. Att tillata en verksambhet i strid med EU-réttens innebord
av “dventyra” sdsom den utvecklas i EU-lagstiftningen eller EU-réttens
praxis bor ocksa anses som ett otillatet dventyrande.

De mojligheter att stilla mindre langtgaende krav som f6ljer av EU-rdtten
till formén for samhéllsnyttiga verksamheter ska utnyttjas fullt ut. For detta
infors savdl i arbetet med den nationella planen som i de enskilda
provningarna en ordning som innebér att vattenforvaltningen och ytterst
regeringen ges mojlighet att géra de avvigningar och fatta de beslut om
klassificering och miljokvalitetsnormer som behovs.

Regeringen avser att folja upp utfallet av den foreslagna skyldigheten att
besluta om undantag och lagre stillda krav genom att ge berdrda
myndigheter i uppdrag att redovisa for vilka vattenférekomster undantag
anvints eller lagre stdllda krav beslutats.

Endast nodvindiga miljopréovningar ska ske och sa enkelt som
mojligt

Vattenverksamheter som bedrivs enligt urminnes hévd, privilegiebrev
eller ndgon annan sdrskild s.k. dldre rittighet ska anses bedrivas med st6d
av en rittighet som tillkommit enligt motsvarande bestimmelser i
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miljobalken. Miljoprovning av saddana verksamheter kan da koncentreras
till de fall d& miljoprovning behdvs och da ske genom omprdvning.
Vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel kommer att
omprdvas enligt den nya omprdvningsbestimmelsen for moderna
miljovillkor. For andra vattenverksamheter kommer nddvéindiga
miljoprovningar att behdva goras genom omprovning pa statens initiativ.
Reglerna om utrednings- och kostnadsansvar #&ndras sd att de
miljoprovningar som behdver goras kan genomforas pé ett sitt som blir
kostnadsneutralt jaimfort med om de s.k. dldre rdttigheterna inte skulle
anses vara rittigheter med stod av miljobalken.

Den sérskilda erséttningsrétten for produktionsbortfall vid omprévning pa
statens initiativ avskaffas med en 6vergéngstid pa tio ar.

En omprévningsdom eller en dom som innebiér tillstand att &ndra en
verksamhet ska innchdlla en samlad redovisning av de
tillstdndsbestimmelser som géller for verksamheten enligt domen och
tidigare givna tillstdnd i de delar som domen inte dndrar eller upphéver
dem.

Regeringen ska fi meddela generella foreskrifter om forsiktighetsmaétt for
vattenverksamheter. Sadana foreskrifter bryter igenom tillstdndens
rattskraft. Bemyndigandet kommer att anvédndas endast nédr det &r
lampligare &n att initiera en omprévningsprocess for varje verksamhet som
ska omfattas av kravet pa det aktuella fOrsiktighetsmattet. S&dana
foreskrifter ska anvdndas endast ndr bade verksamhetsutdvare och det
offentliga vinner pa det, dvs. nér det dr lampligare att dstadkomma réttsligt
bindande krav med lagstiftning i stéllet for domstolsbeslut i enskilda fall.
P4 s& sdtt kan man wundvika onddiga omprévningar och
omprévningskostnader.

Den s.k. batnadsregeln for vattenverksamheter tas bort. Den
intresseavviagning som ska goras enligt miljobalkens allménna
hénsynregler &r tillracklig.

Nationaldlvarna

Bestimmelsen om skyddet for nationaldlvarna och andra skyddade
dlvstrackor dndras sd att det blir tydligt att ingen ytterligare negativ
paverkan fér tilldtas samt att befintliga anldggningar far underhallas bl.a.
med hénsyn till dammséakerhet.



Utskottets Overvdaganden

Inledning

Avsnittet dr disponerat sa att utskottet inleder med att behandla motioner dér
det yrkas att riksdagen ska avsla regeringens lagforslag i vissa delar. Dérefter
behandlas regeringens Ovriga lagforslag, tillsammans med motioner fran
allménna motionstiden som anknyter till lagforslagen, foljt av ytterligare
motioner som samtliga innehaller forslag pé tillkdnnagivanden till regeringen
i fragor som anknyter till regeringens lagforslag. Slutligen behandlas dvriga
motioner fran allménna motionstiden som handlar om vattenverksamheter
men som inte anknyter till regeringens lagforslag.

Tillstdnd och sérskilda éldre rattigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag om tillstind och sérskilda
dldre rattigheter och avslar ett motionsyrkande om att forslaget i
denna del ska avslas.

Jamfor reservation 1 (V).

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att om en vattenverksamhet bedrivs i
enlighet med urminnes hévd, ett privilegiebrev eller en annan sadan sérskild
rattighet att forfoga dver vatten som avses i 2 kap. 41 § vattenlagen (1918:523),
ska den rittigheten anses ha tillkommit med stéd av motsvarande
bestdimmelser i miljobalken eller i foreskrifter som har meddelats med stod av
miljobalken. Det foresldas en bestimmelse om detta i miljobalkens
promulgationslag. Till f61jd av detta foreslas att den sdrskilda bestimmelsen i
samma lag om omproévning av sadana s.k. dldre rittigheter upphévs.

Som skl for forslaget anfor regeringen bl.a. f6ljande. Det finns anledning
att i lagtext fortydliga att urminnes hivd, privilegiebrev och andra sidana
sérskilda rittigheter att forfoga dver vattnet som avses i 2 kap. 41 § 1918 ars
vattenlag har tillkommit med stdd av motsvarande bestimmelser enligt
miljobalken m.m. Regeringen menar att utgadngspunkten for det svenska
provningssystemet méste vara att verksamheter och atgérder blir provade
enligt miljobalkens krav nir en sddan provning behdvs med hénsyn till skyddet
for miljon. Syftet med det angivna fortydligandet i lag dr att de verksamheter
som i dag bedrivs med anledning av sddana &ldre rittigheter inte ska behdva
tillstdndsprévas som om verksamheterna dnnu inte hade paborjats. Regeringen
anser att verksamheter som bedrivs i enlighet med dldre rittigheter pa ett
enkelt sétt bor komma in i ett system dér den dldre rittigheten synliggdrs och
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erkdnns. Det skapar mojlighet for verksamhetsutdvaren och myndigheterna att
koncentrera sig pa fragor om behovet av miljéanpassning och miljoprévning
av verksamheten. Genom att underlétta fér de omprévningar som behdvs for
att sikerstélla att verksamheterna bedrivs pé ett sétt som gér att forena med de
miljokrav som stdlls i miljobalken och den bakomliggande EU-rittens
miljokrav sikerstills skyddet for miljon.

Foljdmotionen

Hamza Demir m.fl. (V) begir i kommittémotion 2017/18:4151 yrkande 2 att
riksdagen ska avsla regeringens forslag i den del det avser att urminnes hévd,
ett privilegiebrev eller en annan sadan sarskild rittighet att forfoga 6ver vatten
som avses i 2 kap. 41 § 1918 ars vattenlag ska anses ha tillkommit med stod
av motsvarande bestimmelser i miljobalken. Motiondrerna instimmer i den
kritik mot forslaget som framforts fran bl.a. Mark- och miljédverdomstolen
om att urminnes hivd m.m. inte motsvarar en réttighet som kan anses
meddelad enligt motsvarande bestimmelse i miljobalken. Dessutom finns det
ofta en pataglig skillnad mellan den verksamhet som ursprungligen bedrevs pa
en anldggning och verksamhet som bedrivs nu. Enligt motionirerna &r det
darfor inte rimligt att anléggningar och verksamheter som inte har genomgétt
en tillstindsprovning som motsvarar miljobalkens bestimmelser ska anses
vara lagliga. Motiondrerna anser att regeringens forslag dessutom forsvarar
mojligheten att stirka hdnsynen till miljon.

Utskottets stillningstagande

Propositionens forslag innebédr att sérskilda dldre réttigheter ska anses
meddelade med stod av motsvarande bestimmelser i miljobalken, dvs. att de
fragor om anldggningens utformning och drift som omfattas av den &ldre
rattigheten ska vara réttskraftigt skyddade mot nya palagor. Genom forslaget
ges dessa éldre rittigheter samma status som de réttigheter och tillstdnd som
meddelats enligt ndgon av de lagar som miljobalken ersatte och som
miljobalken erkdnner som rittskraftigt avgjorda.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det ar viktigt att bestimmelserna
om réattskraft far en tydlig reglering, och det &r darfor angelaget att det nu
uttryckligen regleras att de sirskilda dldre réttigheterna ska anses ha réttskraft.
Rattskraft tar sikte pa hur ett avgérande kan hindra att samma fraga provas
igen. Lagforslaget innebér att ritten att bedriva en verksamhet som omfattas
av de dldre rittigheterna, bl.a. urminnes hévd, ska anses ha réttskraft enligt
motsvarande bestdmmelser i miljobalken. Lagforslaget innebdr vidare att
ritten att bedriva en verksamhet som i dag skiljer sig fran villkoren i ett
privilegiebrev (exempelvis en kvarn eller andra typer av energiproducerande
anldggningar) bor kunna ha réttskraft, d&ven om det har genomforts
forandringar av den teknik som verksamheten anvdnder. Det avgorande &r
ddrmed inte om den teknik som verksamheten anvéander skiljer sig fran den
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teknik som ursprungligen anvindes, utan om verksamheten kan anses bedrivas
i enlighet med s.k. dldre rittigheter. Utifran forhandlingarna inom
energioverenskommelsen ska detta tolkas som att exempelvis ritten att
bedriva verksamhet med en gammal kvarn med generator ska kunna ha
rittskraft. Huvudregeln for réttskraft enligt svensk rétt dr att samma sak inte
ska kunna prévas igen — om ndgon vécker en talan om en sak som redan
avgjorts, utgor det tidigare avgdrandet ett rittegdngshinder. Den som bedriver
en vattenverksamhet i enlighet med det som kan anses ha tillétits enligt en
sarskild dldre réttighet (t.ex. enligt ett privilegiebrev eller enligt urminnes
hivd) kommer alltsd inte ldngre att kunna foreléggas att soka tillstind for
verksamheten eller for den anldggning som vattenverksamheten drivs med.

For att denna ordning ska kunna fa genomslag &r det som regeringen anfor
viktigt att beviskraven i fradgan om vad den éldre rattigheten omfattar inte stélls
sd hoga att det i praktiken blir omdjligt att bevisa vad som &r réttskraftigt
avgjort. Vad som é&r forenligt med urminnes hidvd framgér séllan av nagot
sérskilt dokument. Som pépekas i propositionen bor det rdcka med att
verksamhetsutdvaren med hinsyn till omstandigheterna kan gora sannolikt att
den verksamhet som bedrivs i dag inte i ndgot vésentligt avseende skiljer sig
fran hur den kan antas ha bedrivits fore inférandet av de tillstdndskrav som
miljobalken sedan ersatte.

Mot denna bakgrund och av de skdl som i Ovrigt anfors i propositionen
anser utskottet att riksdagen bor anta regeringens lagforslag om tillstand och
sérskilda dldre rattigheter och avsla motionsyrkandet.

Inhdmtande av yttrande frn vattenmyndigheten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om skyldighet for mark- och

miljddomstolen att hiimta in ett yttrande fran vattenmyndigheten och

avslar ett motionsyrkande om att forslaget i denna del ska avslas.
Jamfor reservation 2 (V).

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att mark- och miljodomstolen ska begira
in ett yttrande frén vattenmyndigheten, om det vid en enskild prévning finns
anledning att anta att ett vatten som kan péverkas inte har den kvalitet som
lagts till grund for en miljokvalitetsnorm for vattnet eller att ndgot annat
forhallande av betydelse for normgivningen inte dverensstimmer med det som
lagts till grund for en sddan norm. Enligt forslaget ska domstolen i begéran
redogéra for den bristande dverensstimmelsen och de skél som talar for att
dndra miljokvalitetsnormerna sa att bristen avhjélps. Ett yttrande ska ocksé
inhdmtas innan domstolen beslutar att tilldta en ny eller &ndrad samhéllsnyttig
verksamhet med stod av foreskrifter om undantag for sidana verksamheter.
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Regeringen bedomer att vattenmyndigheten, genom skyldigheten for
domstolen att himta in ett yttrande, ges utrymme att gora de dndringar i fraga
om klassificering av vatten och miljokvalitetsnormer som utredningen i malet
medfor, innan domstolen avslutar sin provning. Om vattenmyndigheten finner
att det inte finns utrymme eller skl for att &ndra miljokvalitetsnormerna, kan
regeringen &ndra miljokvalitetsnormerna. P4 sd sétt sdkerstills enligt
regeringen nodvéndiga intresseavvigningar av betydelse for normséattningen.

Regeringen har for avsikt att i foreskrifter reglera vad ett yttrande frén
vattenmyndigheten till provningsmyndigheten och i férekommande fall
regeringen ska innehalla.

Foljdmotionen

I kommittémotion 2017/18:4151 yrkande 5 begidr Hamza Demir m.fl. (V) att
riksdagen ska avslé regeringens forslag om att mark- och miljodomstolen ska
hémta in ett yttrande fran vattenmyndigheten, om det vid en enskild provning
finns anledning att anta att ett vatten som kan pdverkas inte har den kvalitet
som lagts till grund for en miljokvalitetsnorm for vattnet eller att ndgot annat
forhallande av betydelse for normgivningen inte dverensstimmer med det som
lagts till grund for en sddan norm. Motiondrerna anser att forslaget riskerar att
underminera systemet med statusklassificering och miljokvalitetsnormer.

Utskottets stillningstagande

I propositionen konstateras att utredningen om vattnets kvalitet kan ha
betydelse for vilka krav som bor gélla. Regeringen framhaller sirskilt att
korrekta faktiska forhéllanden bor finnas eftersom det annars finns en risk for
att miljovillkoren inte blir &ndamalsenliga. Genom skyldigheten att hamta in
vattenmyndighetens yttrande ges utrymme for vattenmyndigheten att — innan
domstolen avslutar sin provning — gora de dndringar i frdga om klassificering
av vatten och miljokvalitetsnormer som den utredning som kommit fram i
mélet medfor. Genom sitt yttrande kan vattenmyndigheten bidra till att
domstolen far ett komplett underlag for sin beddmning av vilka miljévillkor
som behgver stillas. Utskottet har inte ndgon annan uppfattning &n regeringen
i denna fraga.

Mot denna bakgrund anser utskottet att riksdagen bor anta regeringens
forslag om en skyldighet for mark- och miljddomstolen att inhdmta ett yttrande
fran vattenmyndigheten och avsla motionsyrkandet.
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Bétnadsregeln

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om att den s.k. batnadsregeln
ska tas bort och avslar ett motionsyrkande om att forslaget i denna
del ska avslas.

Jamfor reservation 3 (V).

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att den s.k. batnadsregeln for vatten-
verksamheter tas bort.

Utover de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken och hushallnings-
bestdimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken géller enligt 11 kap. 6 § miljo-
balken en sérskild forutséttning for att bedriva vattenverksamhet. Enligt den
bestimmelsen far en vattenverksamhet bedrivas endast om dess fordelar fran
allmin och enskild synpunkt Overvdger kostnaderna samt skadorna och
oldgenheterna av den. Syftet med bestimmelsen dr att hindra en vatten-
verksamhet eller tillkomsten av en vattenanliggning som inte &r
samhéllsekonomiskt motiverad.

Bestdmmelsen i 11 kap. 6 § miljobalken har enligt regeringen fatt en
olycklig utformning i forhéllande till vad som synes ha varit lagstiftarens
avsikt. Batnadsregeln &dr formulerad som att en beddmning av verksamhetens
tillatlighet — dvs. bedomningen av om verksamheten dr samhéllsekonomiskt
motiverad — ska goras 16pande och alltsa kunna medfora att en verksamhet inte
far fortsétta att bedrivas sa snart den inte ldngre &r samhillsekonomiskt
motiverad. Av forarbetena till paragrafen framgér dock att en sddan ordning
inte varit avsedd. I motivtexten anges att syftet varit att hindra en
vattenverksamhet eller tillkomsten av en vattenanldggning som inte &r
samhéllsekonomiskt motiverad. Grunden for regeringens nu framlagda forslag
ar att ett borttagande av bestimmelsen inte kommer att innebdra nigon
forandring i sak for regleringen av forutsittningarna for vattenverksamheter.
Enligt regeringen bor beddmningen av vattenverksamheter kunna goras och
en adekvat skyddsniva sékerstillas genom tillstandsvillkor eller genom att inte
ge tillstdnd med tillimpning av 2—4 kap. miljobalken. Regeringen anser dérfor
att det saknas tillrickliga skal for att lata vattenverksamheter genomgé en
provning dven mot den sérskilda batnadsregeln.

Foljdmotionen

I kommittémotion 2017/18:4151 yrkande 7 begir Hamza Demir m.fl. (V) att
riksdagen ska avsld regeringens fOrslag om att bétnadsregeln for
vattenverksamheter ska tas bort. Motiondrerna anser att bestimmelsen ska
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vérnas och framhaller att ett borttagande medfor en férsvagning av skyddet for
miljon.

Utskottets stiilllningstagande

Utskottet instimmer i regeringens beddmning att ett borttagande av bdtnads-
regeln inte kommer att innebdra nigon fordndring i sak for regleringen av
forutséttningarna for vattenverksamheter. P4 samma sétt som ar fallet for
miljofarliga verksamheter bor dven beddomningen av vattenverksamheter
kunna goras och en adekvat skyddsniva sdkerstéllas genom tillstandsvillkor
eller genom att inte ge tillstind med tillimpning av 2—4 kap. miljobalken. I
likhet med regeringen anser utskottet darfor att det saknas tillrickliga skal for
att behélla batnadsregeln for vattenverksamheter.

Mot denna bakgrund anser utskottet att riksdagen bor anta regeringens
forslag om att batnadsregeln for vattenverksamheter ska tas bort och avsla
motionsyrkandet.

Overgangsbestimmelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till vergangsbestimmelser och
avslar ett motionsyrkande om att lagforslagen dven ska gilla for
handldggning och prévningen av mél och drenden som har inletts
fore ikrafttradandet.

Jamfor reservation 4 (SD).

Propositionen

Regeringen foreslar foljande overgéngsbestimmelser i forslaget till lag om
andring i miljobalken.
Aldre bestimmelser giller fortfarande for handliggning och prévningen
av mal och drenden som har inletts fore ikrafttradandet.
Av detta foljer att mal och drenden som vid ikrafttrddandet ar s langt
framskridna att provningen har inletts genom att ansdkan om tillstdnd,
tillatlighet eller dispens getts in till en provningsmyndighet eller att ett
foreldggande i ett tillsynsdrende redan beslutats ska fortsétta handldggas enligt
tidigare bestimmelser.

Foljdmotionen

I kommittémotion 2017/18:4155 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD)
foreslas en dndring av dvergéngsbestimmelserna sa att lagforslagen dven ska
gélla for handldggning och provning av mal och drenden som har inletts men
inte avslutats fore ikrafttrddandet. Enligt motiondrerna blir det en orimlig
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ordttvisa for de verksamhetsutdvare som har ett pagaende drende eller som
nyligen har fatt ett lagakraftvunnet foreldggande.

Utskottets stiillningstagande

Regeringens nu framlagda forslag innebdr inte att ett lagakraftvunnet
foreldggande om att soka tillstdnd blir styrande for alla efterkommande
bedomningar i tillstdndsfragan och for den tillstdndsprocess som eventuellt
inleds efter lagéndringarnas ikrafttridande. Om ett foreldggande vunnit laga
kraft fore lagdndringarnas ikrafttridande &r forelaggandedrendet avslutat, och
Overgangsbestimmelserna triaffar inte drendet. De av regeringen foreslagna
reglerna om éldre rittigheter och méjligheten att véinta med omprdvning till
dess att det dr dags enligt den nationella planen kommer dock att gélla for ett
tillstdindsmal som inleds efter lagéndringarnas ikrafttrddande. Om det laga-
kraftvunna foreldggandet handlar om att soka tillstand for nagot som inte
langre maste sokas tillstind for, har foreldggandet ddrmed forlorat sin
betydelse. Om ett tillstindsmal pagér nér lagindringarna trader i kraft, kan
sokandena vilja att dterkalla anskan och pé sé sétt kunna anvinda sig av de
nya bestimmelserna.

Mot denna bakgrund anser utskottet att de dvergangsbestimmelser som
regeringen foreslagit dr lampligt utformade och vél avvidgda. Riksdagen bor
darfor anta regeringens forslag och avsla motionsyrkandet.

Lagforslagen i ovrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar Ovriga delar av regeringens lagforslag om
vattenmiljo och vattenkraft. Darmed avslér riksdagen motioner som
ror vattenverksamheter. Utskottet hdnvisar till att motionsyrkandena
ar tillgodosedda genom lagforslagen.

Jamfor motivreservation 5 (M, SD, C, KD) och det sérskilda
yttrandet (L).

Propositionen

For en redogorelse for propositionens huvudsakliga innehall, se ovan under
rubriken Redogdrelse for drendet. Nedan redogdrs for motioner fran allmianna
motionstiden som ror vattenverksamheter och som anknyter till lagforslagen.

Motionerna

I partimotion 2016/17:821 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 21 begirs ett
tillkdnnagivande om att dgande- och forfoganderitten till vattenkraften ska
forenas med miljokrav samtidigt som den fornybara elproduktionen vérnas.
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Motiondrerna anfor att statligt 4gda Vattenfall pa vissa hall i landet har stoppat
genomstromningen av vatten, vilket dr negativt for savil fiskebestdndet som
lokala arbetstillfallen. Denna utveckling dr dessutom negativ for klimatet och
for landets utveckling. Liknande forslag finns i kommittémotion 2016/17:2011
av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bdda C) yrkande 14 och motion
2016/17:2625 av Annika Qarlsson (C) yrkande 2.

I partimotion 2016/17:821 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 22 begérs ett
tillkdnnagivande om att infora ett moratorium for tillstdndsprévning av
befintliga mindre vattenverksamheter till dess att ett nytt regelverk har trétt i
kraft. Liknande forslag finns i kommittémotionerna 2016/17:1772 av Mattias
Béckstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 5, 2016/17:2011 av Kristina Yngwe
och Eskil Erlandsson (bada C) yrkande 15, 2017/18:899 av Mattias Backstrom
Johansson m.fl. (SD) yrkandena 4, och 2017/18:3345 av Jonas Jacobsson
Gjortler m.fl. (M) yrkande 15 samt motionerna 2016/17:558 av Cecilie
Tenfjord-Toftby och Sten Bergheden (bada M) yrkande 5, 2016/17:2029 av
Kristina Yngwe (C), 2016/17:2625 av Annika Qarlsson (C) yrkande 3,
2016/17:3114 av Cecilia Widegren (M) yrkande 4 och 2017/18:1865 av
Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skévde (bada C) yrkande 3.

I kommittémotion 2016/17:1772 av Mattias Bickstrém Johansson m.fl.
(SD) yrkande 6 begirs ett tillkinnagivande om att regeringen ska gora en
oversyn av miljobalkens regler om tillstindsprovning for den smaskaliga
vattenkraften. Motsvarande forslag finns i kommittémotion 2017/18:899 av
Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 5.

Magnus Oscarsson m.fl. (KD) begir i kommittémotion 2016/17:2552
yrkande 10 ett tillkdnnagivande om att vandringshinder for lar i sjoar och
vattendrag ska undanréjas. Motionédrerna anfor att det dr vattenkraftverken
som 4r den storsta orsaken till att dlarna dor, varfor arbetet med att undanrdja
vandringshinder behover intensifieras.

I kommittémotion 2016/17:3280 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD)
yrkande 1 begirs ett tillkénnagivande om att regeringen ska aterkomma med
ett lagforslag om tillstdndsprocesser for vattenverksamheter som ar flexibelt
och anpassat for smaskaliga vattenverksamheter. Liknande forslag finns i
kommittémotionerna 2017/18:3343 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, L)
yrkande 16 och 2017/18:3730 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, KD, L) yrkande
16 samt i motionerna 2016/17:2625 av Annika Qarlsson (C) yrkande 1 och
2017/18:1865 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skovde (bada C)
yrkande 1.

I motion 2016/17:1307 av Jan Lindholm (MP) begirs att regeringen snarast
ska dterkomma till riksdagen med ett lagforslag om att ta bort det undantag
fran forbudet mot att utfora bl.a. vattenkraftverk i vissa vattenomraden som
finns i 4 kap. 6 § tredje stycket miljobalken. Motionéren hénvisar till att det i
praktiken inte forekommer att det medges undantag nér kraftbolagen &beropar
bestimmelsen och att det inte dr rimligt att Kammarkollegiet och réttsvasendet
tvingas ldgga resurser pa onddiga processer. Ett likartat yrkande framfors i
motion 2017/18:1718 av Jan Lindholm (MP).
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare i betdnkandet stéllt sig bakom regeringens lagforslag nér
det géller tillstdnd och sérskilda dldre rattigheter, inhdmtande av yttrande fran
vattenmyndigheten, avskaffande av batnadsregeln och Overgangs-
bestdmmelser for dndringar i miljobalken. Utskottet har nu att ta stéllning till
Ovriga delar av regeringens lagforslag om vattenmiljo och vattenkraft.

I energidverenskommelsen anges att Sverige ska ha moderna miljokrav pa
svensk vattenkraft som gor att Sverige lever upp till EU-rdtten och dess krav
pa vattenverksamheter. De vattenverksamheter som avses i energidverens-
kommelsen &r sddana som syftar till att ta vara pa den kraft som finns i vattnet
for att producera vattenkraftsel, dvs. vattenverksamheter for produktion av
vattenkraftsel. Energioverenskommelsen omfattar ddrmed samtliga sadana
vattenverksamheter och innebédr att dessa verksamheter ska ha moderna
miljovillkor. Enligt energidverenskommelsen ska vidare prévningssystemet
utformas pa ett sdtt som inte blir onddigt administrativt och ekonomiskt
betungande for den enskilde i forhallande till den efterstravade miljonyttan.

Som anfors i propositionen syftar lagforslagen till att genomfora de
vattenkraftsrelaterade delarna av energidverenskommelsen och att tydliggora
det svenska genomforandet av ramdirektivet for vatten vad giller provning
och omprovning av verksamheter och dtgérder som kan péverka vattnets status
pa ett icke acceptabelt sitt eller dventyra att beslutade miljokvalitetsnormer
kan nés.

Naéringsutskottet har i ett yttrande till civilutskottet (yttr. 2017/18:NU6y)
anfort 1 huvudsak f6ljande:

Utskottet vill inledningsvis understryka att vattenkraften &r en véirdefull
tillgdng 1 bade det svenska och det nordiska elsystemet. Vattenkraften
spelar en central roll for elforsdrjning, som enskilt produktionsslag men
ocksa som regler- och balanskraft. I dagsldget levererar vattenkraften flera
av de viktiga systemtjidnsterna i elsystemet sdsom spdnnings- och
frekvensreglering. Vattenkraften bidrar till ett konkurrenskraftigt
energisystem med laga utsldpp och med trygga leveranser av elenergi. Den
har ocksa en sérskilt viktig roll vid omstéllningen till ett helt fornybart
energisystem genom att underlétta introduktionen av vind- och solkraft.
For att mota behovet av en mer reglerbar fornybar elproduktion behdver
vattenkraftens tillgdngliga effekt och reglerformaga 6ka jamfort med i dag,
och utskottet vill framhélla att det finns goda mojligheter att 4stadkomma
det i samband med uppgraderingar av befintliga vattenkraftverk.

Av den energipolitiska dverenskommelse som har triffats mellan
Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet, Centerpartiet och
Kristdemokraterna framgér att Sverige ska ha moderna miljokrav péa
svensk vattenkraft. Det framgar vidare att provningssystemet ska utformas
pa ett sitt som inte blir onddigt administrativt och ekonomiskt betungande
for den enskilde i forhallande till den efterstrivade miljonyttan.
Overenskommelsen innebir ocksi att reglerna for omprdvning av
vattenverksamheter som vattenkraftverk och dammar bor forenklas sé
langt det 4r mojligt med hénsyn till behovet av att sidkerstélla en hallbar
utveckling dér Sveriges vattenresurser inte kan betraktas som vilken resurs
som helst. Enligt 6verenskommelsen ska ocksa vattenkraftens utbyggnad
frimst ske genom effekthojning i befintliga verk med moderna
miljétillstdnd, och nya anldggningar ska ha moderna miljétillstand.
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For att bla. genomfora de vattenkraftsrelaterade delarna av
energidverenskommelsen har regeringen Overlimnat propositionen
Vattenmiljé och vattenkraft till riksdagen. Utskottet véalkomnar
propositionen som enligt utskottet &r en viktig del for att Sverige ska klara
en kontrollerad Overgéng till ett helt fornybart elsystem med nya
energipolitiska mél.

Det har inte vickts ndgon motion som gér emot att riksdagen antar regeringens
lagforslag i aktuella delar. Civilutskottet gor inte ndgon annan bedomning 4n
néringsutskottet betrdffande propositionen. Med det ovan sagda och av de skl
som 1 Ovrigt anfors i propositionen anser utskottet att riksdagen bor anta
lagforslagen.

Vidare anser utskottet att samtliga motionsyrkanden som behandlas i detta
avsnitt far anses tillgodosedda genom lagforslagen. Motionsyrkandena bor
darfor avslas.

Nér det giller riksdagens tillkdnnagivanden om ett forslag till regelverk
som é&r flexibelt och anpassat till smaskalig verksamhet delar utskottet
regeringens bedomning att tillkdnnagivandet &r tillgodosett genom de forslag
som lamnats.

Utskottet dvergér nu till att behandla motionsyrkanden med forslag om
tillkdnnagivanden i frdgor som ror vattenverksamheter och som anknyter till
lagforslagen.

Lagstiftningens framtida utformning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionsyrkanden med forslag om tillkdnna-
givanden om lagstiftningens framtida utformning. Forslagen ror
bl.a. tidsfristen for moderna miljovillkor och skyldigheten att
utnyttja ramdirektivets mojligheter till undantag och ligre stéllda
krav. Utskottet hdnvisar till innehdllet i de lagéndringar som
utskottet har stillt sig bakom.

Jamfor reservation 6 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:4151 av Hamza Demir m.fl. (V) yrkande 1 anfor
motiondrerna att de delar regeringens uppfattning att utdvare av
vattenverksamheter som har koppling till produktion av vattenkraftsel har
ansvar for att verksamheten forses med och uppritthiller moderna
miljovillkor. Till skillnad fran regeringen anser motionérerna att tidsfristen
inte bor sittas till 40 ar. Moderna miljovillkor bor enligt motionérerna aldrig
vara dldre dn 20 &r. Motiondrerna begir dérfor ett tillkdnnagivande om att
tidsfristen for moderna miljovillkor inte ska vara mer &n 20 ar.

I samma kommittémotion yrkande 3 begidr motiondrerna ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med forslag pd en
langsiktig och robust finansieringslosning som overstiger 20 ar och saknar
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motkrav pa mal for réttssystemet fran finansidrerna. Enligt motionérerna &r det
anmirkningsvért att finansidrerna kan stilla krav pd malséttning for
rittssystemet. Motionérerna anser att finansieringslosningen medfor risker for
att verksamheter som inte dr samhallsekonomiskt I6nsamma adnda kan fortga
och att miljoanpassningen didrmed forsvagas. Motiondrerna ser ocksd risker
med att fonden endast har en 16ptid pa 20 &r.

I kommittémotion 2016/17:3393 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 6
begirs ett tillkdnnagivande om att den kommande fondldsningen nér det géller
kostnader for omprovning av vattenverksamheter dven méste omfatta
ekonomisk hjélp till de dgare som redan har drabbats av kostnader i samband
med en réttslig provning.

I kommittémotion 2017/18:4151 yrkande 4 begir Hamza Demir m.fl. (V)
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se till att berdrda myndigheter inte
ska vara skyldiga att vid klassificering och beslut om miljokvalitetsnormer
géllande sambhillsnyttiga verksamheter och konstgjorda eller kraftigt
modifierade vatten fullt ut utnyttja det utrymme foér undantag och lagre stéllda
krav som EU-rdtten medger. Motionérerna delar regeringens uppfattning att
genomforandet av ramdirektivet maste ge utrymme for att tilldta
samhdllsnyttiga verksamheter men anser att det inte bér vara obligatoriskt att
utnyttja utrymmet. I samma kommittémotion yrkande 6 begéir motionédrerna
ett tillkdnnagivande om att mojligheten att lagligforklara vattenverksamheter
bor tas bort i dess helhet, dvs. for samtliga anldggningar.

Birger Lahti m.fl. (V) begir i kommittémotionerna 2016/17:2473
yrkande 6 och 2017/18:3393 yrkande 9 ett tillkdnnagivande om att regeringen
med anledning av Vattenverksamhetsutredningen bor ldmna ett lagforslag
rorande vattenverksambheter till riksdagen fore valet 2018. Motionérerna anser
att regeringen snarast bor foresla lampliga atgiarder som utgar fran de forslag
som Vattenverksamhetsutredningen ldmnade i slutbetédnkandet I vatt och torrt
— forslag till andrade vattenrittsliga regler (SOU 2014:35).

Lagforslaget m.m.

Skyldighet att ha moderna miljévillkor

Lagforslaget innebar att alla vattenverksamheter som har eller har tillkommit
for att ha en funktion for att producera vattenkraftsel ska ha moderna
miljovillkor. Enligt forslaget ansvarar verksamhetsutdvaren for att ansdka om
omprdvning av tillstindet. Moderna miljovillkor &r, enligt forslaget, sadana
villkor och andra bestammelser till skydd for ménniskors hélsa eller miljon
som giller for verksamheten och har beslutats efter miljobalkens
ikrafttrddande i en tillstindsdom eller ett tillstandsbeslut som inte &r éldre &n
40 ar. Om det i tillstdndet finns en bestimmelse som anger en lingre eller
kortare tid for nir miljovillkoren ska uppdateras nista gang for att héllas
moderna, giller den tiden i stéllet for 40 &r. Tidsfristen bor bestimmas lika for
alla miljovillkor. Om det dr &ndamaélsenligt, kan dock olika tider bestimmas.
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Trots kravet pd moderna miljovillkor far, enligt forslaget, en verksamhet
som har pabdrjats pé ett lagligt sitt bedrivas till dess en provning blivit klar,
om en ansdkan om provning har ldmnats in eller verksamheten omfattas av en
nationell plan fér moderna miljovillkor och det dnnu inte har blivit dags for
provning enligt planen.

Som skél for forslaget anfor regeringen bl.a. f6ljande. Den tidsfrist som
tillimpas f6r moderna miljovillkor behdver ha en viss flexibilitet. Systemet
behover dven mojliggdra att hansyn tas till omstidndigheterna i det enskilda
fallet for att ge en rimlig framforhéllning och forutsebarhet for verksamhets-
utdvaren. Den promemoria som ligger till grund for propositionen foreslar
visserligen att tidsfristen for moderna miljovillkor ska vara 20 ar. Det framgar
dock av promemorian att tidsfristen for alla vattenverksamheter i praktiken
skulle bli bestdmd till 40 eller 50 ar. Det &r darfor lampligt att moderna
miljovillkor avser miljovillkor som &r bestimda enligt miljobalkens
bestimmelser, dvs. i en dom eller ett beslut som meddelats efter balkens
ikrafttrddande den 1 januari 1999, och att miljovillkoren dérefter som
huvudregel inte far vara édldre &n 40 ar.

Branschens finansiering

I propositionen vilkomnar regeringen den branschgemensamma finansier-
ingslosning som foretrddare for de stora vattenkraftsbolagen har atagit sig att
ordna. Som skl for detta anfor regeringen bl.a. foljande. Av energiverens-
kommelsen f6ljer att vattenkraftsbranschen fullt ut ska finansiera kostnaderna
for arbetet med att sékerstélla att verksamheter och anldggningar atgirdas sé
att Sverige lever upp till EU-rdtten och dess krav pd vattenverksamheter.
Foretriddare for de stora vattenkraftsbolagen arbetar for nérvarande med att
inrdtta en funktion for finansiering. De bolag som avser att finansiera fonden
har sammanfattat huvuddragen i finansieringslosningen. Av samman-
fattningen framgar bl.a. att finansidrerna har enats om att etablera
Vattenfonden, som ska ha en 16ptid pa 20 ar, och att fondens etablering baseras
pa att ett antal grundforutséttningar ar uppfyllda. Regeringens uppfattning &r
att fondens struktur, som den har beskrivits av finansidrerna, uppfyller
energioverenskommelsens krav. Om det uppstar brist pa medel i fonden
forutsitter regeringen att finansidrerna kommer att tillskjuta ytterligare medel.
Finansidrerna har enligt regeringen ocksa for avsikt att finansiera kostnader
som uppkommer eller har uppkommit till f61jd av en dom som har meddelats
efter utgangen av 2015 men fore ikrafttraidandet av de nya bestimmelserna.

Ramdirektivets mdjligheter till undantag och ldgre stillda krav

Som framgatt tidigare under avsnittet med rubriken Propositionens
huvudsakliga innehall, innebér lagforslaget att det svenska genomforandet av
ramdirektivet for vatten maste ge utrymme for att tillita samhillsnyttiga
verksamheter genom att undantag fran den generella kravnivan ska kunna
tillimpas, inklusive att forklara vattenforekomster som konstgjorda eller
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kraftigt modifierade. Berdérda myndigheter ska vara skyldiga att vid
klassificering av vattenforekomster och vid beslut om miljokvalitetsnormer
for dessa vatten fullt ut utnyttja det utrymme for undantag och lagre stillda
krav som EU-rétten medger.

Av ramdirektivet for vatten foljer att en vattenforekomst kan forklaras som
kraftigt modifierat vatten (KMV) av en medlemsstat. Det géller dven om
vattenforekomsten dr modifierad pa ett sddant sitt att den genom fysiska
fordndringar fétt en vésentligt dndrad karaktdr och att en fordndring skulle
krivas i de hydromorfologiska egenskaperna for att kunna nd god ekologisk
status och att dessa fordndringar i sin tur skulle f& en betydande negativ
inverkan pa en sadan verksamhet som anges i artikel 4.3 i ramdirektivet for
vatten eller pd miljon i stort. En vattenforekomst kan dven forklaras som
konstgjort vatten (KV) om den har skapats genom eller for nagon sadan
verksamhet som anges i artikel 4.3. Forklarandet av en vattenforekomst som
KMV eller KV ir enligt bestimmelserna i ramdirektivet for vatten frivilligt
for medlemsstaterna. Detta uttrycks i svensk rétt med att vattenmyndigheterna
far forklara en vattenforekomst som kraftigt modifierad eller konstgjord
(4 kap. 3§ forordningen [2004:660] om fOrvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon).

Ramdirektivet for vatten ger medlemsstaterna mdjlighet att avvika och gora
undantag frén de miljomal som anges i direktivet. Direktivets bestimmelser
om undantag mojliggér for medlemsstaterna att dels skjuta upp tidpunkten for
ndr miljomaélen ska nas, dels sétta lagre krav, dvs. faststélla mindre stringa mal
dn att uppna god vattenstatus. Direktivet mojliggér dven for medlemsstaterna
att under vissa forutsittningar tillata viss férsamring av vattenkvaliteten. Aven
bestimmelserna om undantag dr dock fakultativa.

Som ocksa har redogjorts for tidigare har regeringen for avsikt att f6lja upp
utfallet av den foreslagna skyldigheten att besluta om undantag och ldagre
stdllda krav genom att ge berérda myndigheter i uppdrag att redovisa for vilka
vattenforekomster undantag anvénts eller lagre stdllda krav beslutats.
Uppfoljningen ska dven omfatta en analys av i vilken utstrickning
motsvarande undantag och ligre stéllda krav anvénds i dvriga EU-lander.

Lagligforklaring

Lagforslaget innebar att mdjligheten att lagligforklara anldggningar som

anvinds for vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel tas bort.
Regeringen avser att analysera fOrutsédttningarna for att helt utmonstra

lagligforklaringsinstitutet och, om analysen foranleder det, dterkomma till

riksdagen i fragan.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare i detta betinkande stillt sig bakom regeringens
lagforslag och skilen for dessa. Utskottet delar séledes regeringens beddmning
att den tidsfrist som tillimpas for moderna miljovillkor behdver en viss
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flexibilitet eftersom det dr viktigt att kunna anpassa provningstakten till de
behov som finns 1 det enskilda fallet och med héinsyn till
verksamhetsutévarens intresse av forutsebarhet och langsiktighet. Aven om
det i promemorian foreslas att miljovillkoren inte ska vara édldre &n 20 ar,
konstateras samtidigt att tiden for uppdatering for de allra flesta
vattenverksamheter som omfattas av kravet pd moderna miljovillkor i
praktiken kommer att bli bestdmd till 40 eller 50 &r. Som regeringen anfor bor
kravet anpassas utifrdn dessa forutsittningar. Utskottet konstaterar ocksd att
det finns en mdjlighet, och kan bli nddvéndigt, att bestimma en kortare tid,
om det inte gér att utforma miljovillkoren sa att de kan antas komma att forbli
dndamalsenliga for miljoskyddet och for behovet att uppna rétt kvalitet pa
vattenmiljon under 40 ar. Utskottet anser att denna ordning ger tillrickliga
forutséttningar for att miljovillkoren ska kunna hallas moderna.

Som redogjorts for ovan dr vattenkraftsbranschens finansiering av
kostnaderna en del i energidverenskommelsen. Aven utskottet anser att
fondens struktur, som den beskrivits av finansidrerna, uppfyller
energidverenskommelsens krav.

Vad giller skyldigheten att vid klassificering av vattenforekomster och vid
beslut om miljokvalitetsnormer for dessa vatten fullt ut utnyttja det utrymme
for undantag och ldgre stéllda krav som EU-rdtten medger, har regeringen som
niamnts for avsikt att f6lja upp utfallet av den foreslagna skyldigheten.

Utskottet har tidigare i detta betédnkande anslutit sig till regeringens skél for
att mojligheten till lagligforklaring bor avskaffas for anldggningar som
anvinds for verksamheter som omfattas av det foreslagna kravet om att ha
moderna miljovillkor. Utskottet anser inte att det finns anledning for riksdagen
att foregripa regeringens analys av forutsédttningarna for att helt utmdnstra
lagligforklaringsinstitutet.

Utskottet har som framgér ovan bedomt att regeringens forslag tillgodoser
riksdagens tillkdnnagivande avseende vattenverksamheter.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte finns skl att foresld nagot
initiativ med anledning av motionerna. Motionsyrkandena bor dirfor avslas.
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Ovriga motioner om vattenverksamheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden om vattenverksamheter.
Utskottet hanvisar till innehdllet i de lagindringar som utskottet
stiallt sig bakom och till innehallet i lagstiftning som rdr
tillstandsprovning och lénsstyrelsens uppgifter.

Jamfor reservation 7 (M) och 8 (KD).

Motionerna

I kommittémotionerna 2016/17:3173 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M)
yrkande 7 och 2017/18:3345 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande
14 begirs ett tillkdnnagivande om att domstolar och myndigheter vid
tillstdndsprovningen av vattenverksamhet bor beakta den skada som
verksamheten kan ha t.ex. for nérliggande jordbruksmark.

Penilla Gunther m.fl. (KD) begér i kommittémotion 2017/18:3748 yrkande
5 ett tillkdnnagivande om att riksdagen bor stilla sig bakom det som anfors i
motionen om ldnsstyrelsernas uppgifter vad géller niringsverksamheter pa
landsbygden. Motionérerna framhéller att ldnsstyrelserna har till uppdrag att
frimja landsbygdsutveckling, miljo, kultur och samhillsplanering. Det &r,
enligt motiondrerna, inte rimligt att myndigheten & ena sidan ger stod till
néringsidkare genom det s.k. landsbygdsprogrammet och & andra sidan kréver
att en verksamhetsutovare vidtar miljoforbattrande atgérder. Sadana atgérder
kan leda till nedlaggning av vattenkraftsanldggningar och frimjar ddrmed inte
nédringsverksamhet pa landsbygden. For att rétta till detta menar motionérerna
att de uppgifter som lénsstyrelserna har behdver samordnas.

I kommittémotion 2016/17:3280 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD)
yrkande 2 begirs ett tillkdnnagivande om att de statliga bidragsreglerna i
samband med tilldmpningen av den nuvarande vattenlagstiftningen ska ses
over och att det ska vidtas dtgérder s att enskilda anldggningségare inte lider
skada av vattenlagstiftningen. Motionérerna anser att de vattenkraftségare som
blir alagda att genomfora vissa atgirder for att kunna fortsétta med sin
verksamhet ska kunna fa statligt stod for att vidta atgérderna.

Forslag pa atgidrder som tar sikte pd den ekonomiska situationen for
vattenkraftsdgare finns dven i andra motioner. Cecilie Tenfjord-Toftby och
Sten Bergheden (bdda M) begir i motion 2016/17:558 yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om en &versyn av det regelverk som styr tillsynsavgifter.
Motiondrerna menar att regelverket for nya tillstindsprévningar for
vattenverksamheter ska vara flexibelt sd att befintliga smaskaliga
vattenkraftsutovare kan ldgga sina begrinsade ekonomiska resurser pa
effektiva miljoforbattrande atgirder i stéllet for administrativa kostnader for
tillstdndsprovningen. Motiondrerna begdr vidare i samma motion ett
tillkdnnagivande om att den ritt till erséttning for verksamhetsinskrédnkningar
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som Vattenverksamhetsutredningen foreslagit bor omfatta dven smaskalig
vattenkraft med tillstdnd frén tiden fore inférandet av miljobalken (yrkande 3).

I motion 2016/17:558 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Sten Bergheden
(bada M) yrkande 2 begirs ett tillkinnagivande om behovet av att bevara
viktiga védrden som klimatsmart elproduktion, stora kulturvdrden, for en
levande landsbygd och vidrnandet och forbattrandet av den biologiska
méngfalden. Motiondrerna anser att ldnsstyrelserna bor vara skyldiga att gora
en avvigning mellan dessa intressen innan de beslutar om att foreldgga en
verksamhetsutovare for sméskaliga vattenkraftverk att anséka om tillstind.
Dessutom bor det krévas att lansstyrelserna vid en sammantagen bedomning
av dessa omstindigheter anser att det dr motiverat att begéra att
verksamhetsutdovaren soker nytt tillstind. Héarutover framhéller dessa
motiondrer vikten av enhetliga tillstindsbedémningar hos lénsstyrelserna.
Liknande forslag framfors i motionerna 2017/18:1865 av Annika Qarlsson och
Ulrika Carlsson i Skévde (bada C) yrkande 2, 2017/18:2700 av Katarina
Briannstrom (M), 2016/17:3114 av Cecilia Widegren (M) yrkande 3 och
2017/18:3563 av Cecilia Widegren (M) yrkande 4.

I motion 2016/17:558 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Sten Bergheden
(bada M) yrkande 4 begirs ett tillkdnnagivande om att ldnsstyrelserna ska gora
en prelimindr avvdgning om det &r miljoméssigt motiverat att foreldgga
verksamhetsutdvaren for en smaskalig vattenverksamhet att soka tillstdnd
innan de meddelar ett foreldiggande och att denna provning ska ske pa
lansstyrelsens bekostnad.

I motion 2016/17:3114 av Cecilia Widegren (M) yrkande 2 begirs ett
tillkdnnagivande om att Havs- och vattenmyndigheten ska fa i uppdrag att
samla berdrda intressenter i en dialog som syftar till att nd en 6kad samsyn
kring vattenkraft. Till en sadan dialog bor sévél lansstyrelserna som
smaskaliga vattenkraftsutovare bjudas in.

Slutligen har det vidckts nagra motioner om tillstdndsfragor for
markavvattnings- och dikningsféretag. I motion 2016/17:3201 av Cecilia
Widegren (M) begirs ett tillkdnnagivande rorande rétten att forfoga over sin
mark (yrkande 1), tillkdnnagivanden om regelforenklingar och kostnader for
markavvattnings- och dikningsforetag (yrkandena 2-4) och ett
tillkdnnagivande om att det ska genomféras en konsekvensanalys innan
Vattenverksamhetsutredningens forslag om markavvattningsanldggningar
genomfors (yrkande 5). Motionerna 2017/18:1383 av Lena Hallengren m.fl.
(S) och 2017/18:233 av Anders Akesson (C) ror ocksd den nuvarande
regleringen av tillstdind for nimnda foretag. 1 dessa motioner begirs
tillkdnnagivanden om att tillstindsregleringen bor dndras sa att den i storre
utstrickning ger godtagbart skydd mot vattenbrist. Liknande forslag framfors
i motion 2016/17:3090 av Anders Akesson (C).
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Gillande ratt

En allmidn redogorelse &ver bestimmelserna om tillstand  for
vattenverksamheter finns ovan under rubriken Bakgrund. Vid tillstands-
provning enligt 11 kap. miljobalken kan fragor som ror skador pa allmidnna
och enskilda intressen beaktas. Aven markavvattning ér en friga som omfattas
av bestimmelserna om vattenverksamheter i 11 kap.

Den som ansoker om tillstand for en vattenverksamhet ska ta fram ett
samrddsunderlag. Samrddsunderlaget ska vara skriftligt och innehélla en
beskrivning av den avsedda verksamheten, dess lokalisering samt vilken
miljopaverkan verksamheten kan ha pa allménna och enskilda intressen. For
vissa verksamheter, bl.a. for sddana som den berdrda lénsstyrelsen bedomer
ha en betydande miljopaverkan, kan det dessutom krdvas ett mer utdkat
samradsforfarande med ytterligare myndigheter och organisationer samt en
mer omfattande miljokonsekvensbeskrivning.

Hérutover kan ndmnas att det i forordningen (1998:1388) om
vattenverksamhet m.m. finns bestimmelser som ror forfarandet vid
tillstdndsprévning och hanteringen av tillsyn och avgifter. I fraga om avgifter
tillimpas bestimmelserna i férordningen (1998:940) om avgifter for provning
och tillsyn enligt miljobalken. Enligt den sist nimnda forordningen ska
avgifter for tillsyn av vattenverksamhet betalas efter ett sérskilt beslut av
lansstyrelsen och utgé med visst belopp for varje hel timmes handldaggningstid.

Bestammelser om tillsyn for vattenverksamheter finns i 26 kap.
miljobalken. For vattenverksamheter &r ldnsstyrelsen tillsynsmyndighet. Som
tillsynsmyndighet far ldnsstyrelsen i det enskilda fallet besluta om de
foreldgganden och forbud som behdvs for att miljobalken samt foreskrifter,
domar och andra beslut som meddelats med stdd av balken ska foljas. Vidare
regleras i lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet
lansstyrelsens mojlighet att vid vite foreldgga den som bedriver en
vattenverksamhet att avstd det vatten som &dr oundgéngligen nodvandigt for
den allméinna vattenforsorjningen vid allvarlig vattenbrist.

Bestdmmelser som ror rétten till ersdttning vid ingripanden av det allmidnna
och vid tillstdindsprovning av vattenverksamhet m.m. finns i 31 kap.
miljobalken. I detta kapitel finns bestdmmelser om erséttning och inldsen vid
tillstand till vattenverksamhet, skada pa egen fastighet vid tillstdnd till
vattenverksamhet och utrivning av en vattenanldggning. Har finns dven en
bestimmelse om erséttning vid omprdvning av vattenverksamhet (31 kap. 20 §
forsta stycket miljobalken). Som framgétt innebar lagforslaget att denna rétt
till erséttning ska tas bort efter en dvergangstid om tio ar (prop. 2017/18:243
s. 137).

Fragor som ror lansstyrelserna och deras uppgifter i allminhet regleras
vidare 1 forordningen (2017:868) med lénsstyrelseinstruktion. Enligt
forordningen ska lénsstyrelserna bl.a. frimja lanets utveckling och ansvara for
de tillsynsuppgifter som riksdagen och regeringen alagt lénsstyrelserna.
Lansstyrelsen har uppgifter bl.a. i fragor som ror lantbruk, landsbygd, hallbar
samhaéllsplanering och boende.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare i detta betinkande stillt sig bakom regeringens
lagforslag. Utskottet anser att det &r en rimlig malsittning att alla
vattenverksamheter ska ha tillstdnd i 6verensstimmelse med de miljokrav som
stélls i miljobalken. For att detta mal ska uppnas pé ett effektivt och lampligt
satt bor tillstdnds- och omprdvningsprocesserna vara flexibla. Forslagen
tillgodoser detta genom att virna om vattenkraften och samtidigt understryka
vikten av moderna miljévillkor.

Regeringens lagforslag tydliggdr bl.a. hur vattenverksamheter med aldre
rittigheter pa ett flexibelt sétt ska kunna bedrivas med moderna miljovillkor.
Det forenklar ocksé for nya verksamheter vid en omprévning av befintliga
tillstand eller vid ansdkan om nytt tillstand.

Som framgatt finns det i miljobalken bestdimmelser som anger att den som
soker om tillstand for vattenverksamheter ska redovisa vilken paverkan den
avsedda verksamheten kan ha pa allménna och enskilda intressen. Det innebér
att det dr mojligt att beakta skador pa exempelvis nérliggande jordbruk eller
andra intressen som paverkas av vattenverksamheten. Utskottet ser darfor inte
anledning att stilla sig bakom de motionsyrkanden som rér frdgan om att
myndigheter och domstolar vid tillstdndsprovningen bor beakta den skada som
verksamheten kan ha pé t.ex. sddan verksamhet.

Vad sedan giller lansstyrelsernas uppgifter har dessa ett ansvar for
tillsynsfrdgor och ska som tillsynsmyndighet vidta de atgarder som behdvs for
att bl.a. miljobalken samt domar och andra beslut som meddelats med stod av
balken ska foljas. Utskottet ser inget principiellt problem med att
lansstyrelserna dven har andra uppgifter, dir i det enskilda fallet intresset kan
vara ett annat dn det som f6ljer av uppdraget som tillsynsmyndighet. Det far
forutsittas att lansstyrelserna, i likhet med andra myndigheter, kan utfora olika
uppgifter pa ett rattssikert och lampligt sitt. Mot denna bakgrund finner
utskottet inte skdl att stdlla sig bakom de motionsyrkanden som ror
lansstyrelsen och dess roll.

Nér det géller fragan om avgifter bygger de lagforslag som utskottet har
stdllt sig bakom pé& energioverenskommelsen som innebdr bla. att
vattenkraftsbranschen fullt ut ska finansiera de kostnader som gor att Sverige
lever upp till EU-rétten och dess krav pa vattenverksamheter. Av lagforslaget
framgar ocksa att regeringen avser att folja upp den nya regleringen och bl.a.
gora en dversyn i fragor som ror avgifter. Utskottet ser mot denna bakgrund
inte anledning att fOregripa arbetet genom att stilla sig bakom
motionsyrkanden som ror avgiftsfragor m.m.

Det har inte heller i 6vrigt framkommit skl for utskottet att foresla nagot
initiativ med anledning av motionsyrkandena.

Diarmed foresléar utskottet att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden som
ror vattenverksamheter.
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Skyddet av brukningsvird jordbruksmark

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att 6ka eller minska skyddet
for brukningsvird jordbruksmark. Utskottet hdnvisar till pagéende
arbete och tidigare stillningstaganden.

Jamfor reservation 9 (M), 10 (SD), 11 (C, KD) och 12 (V).

Motionerna

UIf Kristersson m.fl. (M) begir i partimotion 2017/18:3570 yrkande 8 ett
tillkdnnagivande om en Oversyn av byggande pd jordbruksmark i syfte att
tillata begridnsad bebyggelse pa sddan mark.

I kommittémotion 2016/17:1821 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 9
begirs ett tillkdnnagivande om att regeringen ska ta fram en strategi for en
langsiktigt hallbar anviandning av dkermark och att sérskilt virdefull dkermark
ska klassas som riksintresse. I kommittémotion 2016/17:2023 av Kristina
Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C) yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande
om att atgdrder ska vidtas for att stdrka skyddet av virdefull akermark.
Liknande forslag finns i kommittémotion 2017/18:3426 av Magnus Oscarsson
m.fl. (KD) yrkande 22 och i motion 2017/18:3509 av Kristina Yngwe (C).

I kommittémotion 2017/18:1149 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 18 begérs
ett tillkdnnagivande om att regeringen ska komma med forslag till en nationell
maélsattning for bevarandet av bordig dkermark.

Bakgrund

Bestdimmelser om hushéllning med mark- och vattenomréden, bl.a. vad géller
omraden av riksintresse, finns i 3 och 4 kap. miljobalken. I 3 kap. finns de
grundldggande hushallningsbestimmelserna. Mark- och vattenomraden av
riksintresse for ett antal angivna dndamal ska skyddas mot édtgérder som
patagligt kan forsvéra eller skada &ndamalen. Det giller, ndgot forenklat,
omréaden av riksintresse som har betydelse

» for rennéringen eller yrkesfisket

* for naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftslivet

* for att de innehaller fyndigheter av virdefulla &mnen eller material

» fOr att de ar sérskilt lampliga for anldggningar for industriell produktion,
energiproduktion, energidistribution, kommunikationer, vattenforsorjning
eller avfallshantering eller

e f0r totalforsvaret.

Av 3 kap. 4 § miljobalken framgar att jordbruk &r av nationell betydelse och
att brukningsvérd jordbruksmark far tas i ansprék for bebyggelse eller
anldggningar endast om det behdvs for att tillgodose vésentliga
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samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmin
synpunkt tillfredsstdllande sdtt genom att annan mark tas i ansprak.

Om ett omrade &r av riksintresse for flera oférenliga Andamaél, ska foretrade
ges at det eller de dndamal som pa lampligaste sitt frimjar en langsiktig
hushéllning med marken, vattnet och den fysiska miljon i Ovrigt. Behovs
omrédet eller en del av omrddet for en anldggning for totalforsvaret, ska
forsvarsintresset ges foretride.

Pagaende arbete

Miljomalsberedningen har haft i uppdrag att ta fram en strategi for lngsiktigt
héllbar markanvindning och en strategi for en sammanhdallen och héllbar
vattenpolitik. Utredningen foreslér i slutbetinkandet Med miljomaélen i fokus
— hallbar anvidndning av mark och vatten (SOU 2014:50) ett flertal etappmal,
varav ett avser bevarande av jordbruksmark. Utredningen foreslar i den delen
bl.a. att plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, ska fortydligas enligt
foljande:

» Kommunernas Oversiktsplaner bor bli tydligare med att beskriva hur
hénsyn ska tas till brukningsvérd jordbruksmark.

» Lénsstyrelsernas uppgift att bevaka frdgan om brukningsvird
jordbruksmark, bade under samrddet om forslag till dversiktsplan och
detaljplan och i sitt granskningsyttrande Over planforslagen, bor
tydliggoras.

* Lénsstyrelsernas tillsyn av detaljplaner bor stérkas.

Forslaget innebér bl.a. ett krav pa att kommuner i sina dversiktsplaner ska
redovisa hur hiansyn har tagits till, och kommunerna avser att hushalla med,
brukningsvird jordbruksmark. Vidare ska ldnsstyrelserna i sina gransknings-
yttranden Over forslag till Gversikts- eller detaljplan ange om bestimmelsen i
3 kap. 4 § miljobalken om hushéllning med brukningsvérd jordbruksmark inte
foljs. Lansstyrelserna ska dessutom overprova kommunernas beslut om
detaljplan, om beslutet kan forvéntas innebédra att bestimmelsen om
hushéllning med brukningsvérd jordbruksmark inte f6ljs.

Utredningen hénvisar bl.a. till att Statens jordbruksverk i rapporten
Visentligt sambhéllsintresse? Jordbruksmarken i kommunernas fysiska
planering (rapport 2013:35) funnit att tillimpningen av 3 kap. 4 § miljobalken
varierar mellan kommunerna och att bestimmelsen i allméinhet inte tillimpas
vél. Enligt utredningens beddmning bor forslaget om dndringar i PBL vara
tillrackligt for att uppnd ett béttre skydd av den brukningsvérda
jordbruksmarken, och det saknas darfor anledning att aktualisera frdgan om
jordbruksmark som riksintresse.

Miljomalsberedningens betdnkande &r foremél for beredning inom
Regeringskansliet. Enligt Miljo- och energidepartementet diskuteras for
nirvarande behovet av Overvdganden i vissa fragor som behandlas i
utredningen och formerna for dessa dvervdganden.
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Aven Riksintresseutredningen har berdért frigan om skydd av
brukningsvird jordbruksmark i sitt slutbetinkande Planering och beslut for
héllbar utveckling — Miljobalkens hushéllningsbestimmelser (SOU 2015:99).
Utredningen har bl.a. foreslagit att de nuvarande allménna intressena i 3 kap.
miljobalken, t.ex. brukningsvérd jordbruksmark och bostadsférsorjning, ska
anges som vasentliga allménna intressen. Utredningen foresldr dven att nya
bestimmelser i PBL som innebédr att ldnsstyrelserna i sina gransknings-
yttranden till dversiktsplan och detaljplan ska ange om planforslaget innebér
att bestdmmelserna om brukningsvérd jordbruksmark inte f6ljs. Vidare
foreslar utredningen bl.a. att det i 3 kap. miljobalken infors en mdjlighet for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att besluta om
foretrdde for ett visentligt allmént intresse fore ett riksintresse.
Lansstyrelserna bemyndigas att fatta sddana beslut. Ventilen mojliggor
exempelvis avviagning mellan olika intressen. Beslutet maste vara forenligt
med de inledande bestimmelserna i 3 kap. om foretrade for anvandning som
fran allmédn synpunkt medfér en god hushéllning och planering utifran en
helhetssyn. Aven detta betinkande bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade motionsyrkanden om okat skydd for dkermarken dels
varen 2014 (bet. 2013/14:CU17), dels varen 2016 (bet. 2015/16:CU13).
Utskottet hdnvisade i bada dessa betdnkanden till det omfattande pagaende
beredningsarbetet inom Regeringskansliet med Riksintresseutredningen och
Miljomalsberedningen samt foreslog att riksdagen skulle avsld samtliga
motionsyrkanden. Riksdagen f6ljde utskottets forslag.

Utskottets stillningstagande

Som redovisats ovan har sidvdl Miljomalsberedningen som Riksintresse-
utredningen i sina betdnkanden lagt fram forslag som syftar till att forbattra
skyddet av brukningsvérd jordbruksmark. Bland forslagen kan sarskilt nimnas
att brukningsvérd jordbruksmark ska anges som ett visentligt allmént intresse
i 3 kap. miljobalken och att ldnsstyrelsernas tillsyn &ver kommunernas
oversikts- och detaljplaner ska stirkas samt att den myndighet som regeringen
bestimmer kan bestimma om foretride for ett vésentligt allmént intresse.
Béda betinkandena bereds inom Regeringskansliet.

Utskottet anser att det mot bakgrund av det arbete som pégir med de
aktuella fragorna inte finns anledning for riksdagen att ta nagra initiativ.
Motionsyrkandena bor darfor avslas.
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Skyddet av vattenomraden m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. att dricksvatten-
forsorjningen ska bli utpekat som ett riksintresse. Utskottet hanvisar
till pagéende arbete och tidigare stillningstaganden.

Jamfor reservation 13 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:1149 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 21 begérs ett
tillkdnnagivande om att dricksvattenforsorjningen ska bli utpekat som ett
riksintresse enligt miljobalken.

I motion 2016/17:637 av Hanna Westerén (S) begirs ett tillkinnagivande
om behovet av att bevaka vattensituationen och trygga dricksvatten-
forsorjningen pa Gotland. Motiondren pekar sérskilt pa att en av
vattenanldggningarna pa Gotland &r utpekad som ett omrade av riksintresse
och uppger att atgirder behdver vidtas for att trygga dricksvattenforsorjningen.

I motionerna 2016/17:983 av Hans Ekstrom (S) och 2017/18:1800 av Hans
Ekstrom m.fl. (S) begérs tillkénnagivanden om att skydda Mélaren och andra
viktiga vattentikter.

I motion 2016/17:1312 av Emma Hult m.fl. (MP) begirs ett
tillkdnnagivande om att Vittern ska skyddas som ett §verordnat riksintresse.
Motionédrerna begér dven att det ska inforas krav pa tillrickliga vattenskydds-
omraden. Liknande forslag finns i motionerna 2016/17:2630 av Annika
Lillemets m.fl. (MP), 2017/18:861 av Peter Persson (S) yrkande 1 och
2017/18:3369 av Emma Hult m.fl. (MP). I motion 2017/18:861 av Peter
Persson (S) yrkande 2 begirs ett tillkdnnagivande om att finna en 16sning
betriffande vattenregleringen i Vittern.

I motion 2016/17:1560 av Betty Malmberg (M) begirs ett tillkinnagivande
om vikten av att vidta atgirder for att langsiktigt sékra tillgangen pa
dricksvatten av god kvalitet fran Vittern. Ett likalydande forslag framfors av
samma motiondr i motion 2017/18:2168.

Gillande ratt m.m.

En allmin redogérelse for hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap.
miljobalken finns ovan under rubriken Skyddet av brukningsvérd
jordbruksmark.

I 7 kap. miljobalken finns bestimmelser om bl.a. vattenskyddsomraden.
Genom att inrétta ett vattenskyddsomradde kan en vattenférekomst med
betydelse som nuvarande eller framtida vattentdkt sérskilt skyddas genom
foreskrifter som begrénsar verksamhet inom omrédet. Vattenskyddsomraden
kan bildas pa initiativ av bl.a. lansstyrelser eller kommuner, vilka ocksé
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beslutar om omréadets faststillande. For ett vattenskyddsomrade ska
lansstyrelsen eller kommunen meddela sadana foreskrifter om inskrankningar
i ritten att forfoga dver fastigheter inom omradet som behdvs for att tillgodose
syftet med omradet. Om det behdvs far lénsstyrelsen eller kommunen
foreskriva att skyltar eller stingsel ska sdttas upp och att ndgon annans mark
fér tas 1 ansprék for detta. Foreskrifterna ska gélla omedelbart, dven om de
overklagas. Som ett alternativ till att inrdtta vattenskyddsomréden enligt 7 kap.
miljobalken finns ocksd en mojlighet for kommuner att utfirda lokala
skyddsforeskrifter kring en vattentékt.

Pagaende arbete

Riksintresseutredningen har som ndmnts i sitt slutbetinkande Planering och
beslut for héllbar utveckling — Miljobalkens hushéllningsbestémmelser (SOU
2015:99) foreslagit att de nuvarande allménna intressena i 3 kap. miljobalken
anges som vésentliga allmédnna intressen. Utredningen foreslér dven att dessa
kompletteras med bl.a. intresset av klimatanpassningsatgdrder och dricks-
vattenforsorjning. Utredningen har dessutom foreslagit att bestimmelser
inf6rs i plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, om att ldnsstyrelsen
i sitt granskningsyttrande till dversiktsplan och detaljplan ska ange om
forslaget inte tillgodoser ett visentligt allmént intresse for dricksvatten-
forsorjningen. Léansstyrelsen ska dverprova ett beslut om detaljplan och kan
upphéva det om planen inte tillgodoser detta. Inom Regeringskansliet fors
diskussioner och Overviganden med anledning Riksintresseutredningens
beténkande.

En annan utredning, Dricksvattenutredningen, konstaterar i sitt forsta
delbetdnkande Material i kontakt med dricksvatten — myndighetsroller och
ansvarsfragor (SOU 2014:53) att de svenska myndigheternas ansvar
betrdffande material i kontakt med dricksvatten i védsentlig utstrdckning &r
andamaélsenligt, men utredningen féresldr ndgra mindre justeringar av
systemet bl.a. i friga om tydlighet och dkad information frén statens sida. I sitt
andra delbetidnkande, Klimatfoérandringar och dricksvattenforsorjning (SOU
2015:51), redovisar Dricksvattenutredningen en uppdaterad analys av klimat-
forandringarna i Sverige under aterstoden av detta sekel, med de risker for
dricksvattenforsorjningen som kan forutses.

I sitt slutbetdinkande En trygg dricksvattenforsdrjning — bakgrund,
overvaganden och forslag (SOU 2016:32) foreslar Dricksvattenutredningen
bl.a. foljande:

¢ Kommunerna ska bli skyldiga att ansoka om inrdttande och omprdvning
av vattentékter som ger i genomsnitt mer dn 10 kubikmeter per dygn eller
forsorjer fler &n 50 personer.

* Lénsstyrelserna ska f4 i uppdrag att arbeta fram regionala vatten-
forsorjningsplaner.

» For att forbéttra den offentliga kontrollen av dricksvattenanldggningar ska
Livsmedelsverket fa i uppdrag att utforma sérskilda mal for dricksvattnet.

2017/18:CU31

39



2017/18:CU31

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Drickvattenutredningens forslag har bl.a. medfort att det inréttas ett
dricksvattenrad. Ovriga forslag som berdr skyddet av vattenomriden bereds
inom Regeringskansliet.

Vidare har Boverket haft i uppdrag av regeringen att arbeta fram en strategi
for arbetet med samordning, forbéttring och utveckling i frigor om material i
kontakt med dricksvatten. Uppdraget har redovisats i Strategi for material i
kontakt med dricksvatten (rapport 2016:15). I rapporten anfors bl.a. foljande.
For att uppfylla kraven i Livsmedelsverkets dricksvattenforeskrifter behdver
olika intressenter veta vilka material och produkter som kan anvéndas.
Livsmedelsverket stéller inte krav pd egenskaper i material i vattenverk etc.
Sadana krav regleras i stéllet genom PBL och dess tillimpningsforeskrifter
som t.ex. Boverkets byggregler. Boverkets byggregler édr dock inte tillrackligt
preciserade och ger déarfor inte viagledning i fradga om en produkts lamplighet.
Boverket bor darfor utreda om kraven i dess byggregler bor preciseras sa att
det framgar vilka material, standarder och gransvirden etc. som ska eller bor
anvindas nédr ett materials eller en produkts lamplighet bedoms. Rapporten
bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfdllen behandlat motionsyrkanden om riksintresse-
mérkning av dricksvattentékter. Varen 2016 hénvisade utskottet till pagaende
beredningsarbete inom Regeringskansliet och foreslog att riksdagen skulle
avsld samtliga motionsyrkanden (bet. 2015/16:CU13). Riksdagen foljde
utskottets forslag.

Utskottets stillningstagande

Som redovisats ovan pégar ett relativt omfattande utrednings- och
beredningsarbete i friga om dricksvattenforsorjning och skyddet av vatten-
omraden. Riksintresseutredningen har bl.a. foreslagit att intresset av dricks-
vattenforsorjning ska anges som ett visentligt allméint intresse i 3 kap.
miljobalken. Vidare pagar beredning med anledning av Dricksvatten-
utredningens forslag om bl.a. regionala vattenférsorjningsplaner m.m.

Utskottet anser fortfarande att resultatet av det pagdende arbetet inte bor
foregripas genom nagot initiativ fran riksdagen. Samtliga motionsyrkanden
bor dérfor avslés.
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Stranderosion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionsyrkanden om stranderosion. Utskottet
héanvisar till pdgéende arbete och tidigare stéllningstaganden.
Jamfor reservation 14 (M) och 15 (L).

Motionerna

I partimotion 2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 28 begirs ett
tillkdnnagivande om atgérder for att stoppa stranderosion. Motiondrerna anser
att stranderosion leder till att strinder forsvinner ut i haven och medfor att
viktiga naturvdrden liksom turismintressen riskerar att gi forlorade.
Stranderosion behdver dérfor enligt motiondrerna motverkas genom en aktiv
kustpolitik som grundar sig pa forskning och kunskap samt sker i samverkan
mellan savil berorda kommuner som statliga aktorer. Ett likalydande forslag
finns i kommittémotion 2017/18:2819 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 14.

Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) begér i kommittémotion 2017/18:3352
yrkande 15 ett tillkdnnagivande om att det ska goras en Oversyn av
strandfodringsregleringen. Motiondrerna skriver bl.a. att stranderosion
behdver motverkas och att detta kan ske genom strandfodring som innebér att
den sand som erosionen tagit med sig ut i havet aterfors. Metoden anvénds i
andra delar av vérlden och tar goda miljohénsyn. Det dr dock komplicerat att
anvinda den i Sverige eftersom svensk rétt kriver miljoprovning enligt tva
olika lagar. Dessutom saknas ett Overgripande ansvar for hanteringen av
ansokningar om strandfodring, vilket kan leda till skilda bedomningar hos
olika myndigheter. Forfarandet innebdr ocksé att regeringen far dverprova
domstolars bedomning om tillstdnd enligt miljobalken och vid sin prévning
beakta hur ansdkan forhaller sig till lagen (1966:314) om kontinentalsockeln
som domstolarna inte har att beakta. Detta forfarande &r enligt motiondrerna
ohéallbart och behdver ses oOver. Liknande forslag finns i motionerna
2016/17:3013 av Anders Hansson m.fl. (M) yrkande 2 och 2017/18:1861 av
Per-Ingvar Johnsson (C) yrkande 1.

I'motion 2017/18:834 av Per-Arne Hakansson m.fl. (S) begirs en 14ngsiktig
strategi for att bevara havsnira sandmarker. Motionérerna hanvisar bl.a. till de
svarigheter som smé eller medelstora kommuner med begridnsade ekonomiska
resurser har for att 1angsiktigt kunna sékerstélla en god skotsel och restaurering
av viardefulla sandmarker som utsétts for pafrestningar i samband med t.ex.
stormar. Det begiérs ett tillkdnnagivande i enlighet med detta. Ett liknande
forslag finns i motion 2016/17:604 av Per-Arne Hakansson och Annelie
Karlsson (béada S).

I motion 2016/17:3013 av Anders Hansson m.fl. (M) begirs ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska se till att staten okar sitt engagemang i
problematiken kring stranderosion (yrkande 1). Det foreslds ocksa ett
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tillkdnnagivande om att regeringen ska se till att staten inte kriaver ersittning
for den sand som kommuner aterfor frén havsbotten till sina erosionsdrabbade
strander genom strandfodring (yrkande 3).

I motion 2017/18:1861 av Per-Ingvar Johnsson (C) yrkande 2 begirs ett
tillkénnagivande om att berorda lénsstyrelser ska fa i uppdrag att utfirda
generella riktlinjer for sandsugning och éterfyllnad av sand.

I motion 2017/18:2012 av Anders Hansson (M) foreslas att regeringen
snarast bor inleda samtal med den danska regeringen om att upphdra med
sandsugning i Oresund (yrkande 1). Motioniren hinvisar till att sandsugning
innebdr ett hot mot den marina miljon och menar att det dirfor dr angeldget att
regeringen forsoker forma sin danska motsvarighet att Danmark borde infora
ett forbud mot sandsugning som liknar det svenska forbudet. Motionéren begér
vidare ett tillkinnagivande om att muddrings- och sandsugningshal i Oresund
och Ostersjén ska aterstillas (yrkande 2).

Bakgrund

I plan- och bygglagen (2010:900) anges att bebyggelse och byggnadsverk ska
lokaliseras till mark som &r ldmpad for d&ndamdlet med hénsyn till bla.
ménniskors hélsa och sidkerhet samt risken for olyckor, dversvimning och
erosion. Lagen innehaller ocksa mdjligheter for kommunen att i en detaljplan
bestimma skyddsatgdrder for att motverka olyckor, Oversvimning och
erosion. Lénsstyrelsen ska, inom ramen for sitt tillsynsansvar, dverprova
kommunens beslut om att anta, dndra eller upphéva en detaljplan eller
omradesbestimmelser om beslutet kan antas innebéra bl.a. att bebyggelse blir
oldmplig med hénsyn till ménniskors hélsa eller sékerhet eller till risken for
olyckor, &versvimning eller erosion. Léansstyrelsen kan ocksd dverprova
byggnadsndmndens beslut om lov eller férhandsbesked.

Kommunen ska varje valperiod sammanstélla risk- och sérbarhetsanalyser
och faststdlla en plan for hur extraordindra hindelser ska hanteras. Sddana
analyser mdste beakta konsekvenserna av klimatfordndringarna och kan
utgéra ett underlag for den fysiska planeringen (lagen [2006:544] om
kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinédra hiandelser i
fredstid och hojd beredskap).

Strandfodring innebér att man Aterstiller en eroderande strand till sitt
ursprungliga utseende genom att tillfora sand. Sanden kan utvinnas ur takter i
havet eller pa land. Exempelvis kan den sand som drivit ut fran en strand till
havs éterforas frdn havsbotten till stranden. For att f4 utvinna sand fran
havsbotten pa detta sitt behovs tillstdnd enligt sdvil 11 kap. miljobalken som
lagen om kontinentalsockeln. Eftersom rétten att utforska kontinentalsockeln
och utvinna dess naturtillgdngar enligt lagen om kontinentalsockeln
tillkommer staten méste en kommun som utvinner sand fran havsbotten betala
erséttning till staten for sanden.

Statens geotekniska institut (SGI) har ett sektorsdvergripande ansvar for
miljogeotekniska och geotekniska frdgor och har pa regeringens uppdrag
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ansvar for samordning av stranderosionsfragor i Sverige. Uppgiften ar att
verka for minskade risker for erosion. En utgdngspunkt for verksamheten &r
att medverka till att forebygga skador till f61jd av stranderosion genom lamplig
samhéllsplanering och genom vél planerade erosionsbegriansande och
aterstdllande atgérder vid hotad bebyggelse och infrastruktur och hotade andra
skyddsvérda omraden. SGI tar fram och utvecklar kunskap inom omrddet och
inventerar Oversiktligt forutsittningar for stranderosion 1 Sverige.
Myndigheten &r vidare remissinstans till lansstyrelser och kommuner vid
fysisk planering. SGI samverkar ocksd med svenska och internationella
myndigheter med ansvar for eller anknytning till frigor kring stranderosion.
Ett exempel dr det myndighetsnédtverk for stranderosionsfragor som SGI
driver. Dessutom ger SGI stdod till kommunala rdddningstjanster vid
riskbedomningar i akuta situationer.

Pagiende arbete

SGI bedriver ett flertal forsknings- och utvecklingsprojekt med fokus pa
stranderosion. 1 ett projekt tar SGI 1 samarbete med Havs- och
vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Trafikverket och Sjofartsverket fram
en handledning for naturanpassade erosionsskydd i vattendrag och farleder.
Maélet &r att kommuner, linsstyrelser och andra myndigheter ska kunna
anvianda handledningen i samband med atgdrder mot stranderosion. SGI
utvecklar ocksa i samarbete med Sveriges geologiska undersdkning (SGU) ett
kartverktyg som kommuner ska kunna anvénda i sin 6versiktsplanering for att
se vilka omradden som bor prioriteras ndr det géller stranderosion ldngs
kusterna.

Regeringen anfor i inriktningsdokumentet En svensk maritim strategi — for
maénniskor, jobb och milj6 bl.a. att i Sverige har sand, grus och sten utvunnits
endast i begransad omfattning i marina omraden, men det har utvunnits i storre
utstrackning i véra grannldnder. Kunskapen inom omradet behdver 6ka, varfor
det finns anledning att se over forutséttningarna for och konsekvenserna av
havsbaserad utvinning av sand, grus och sten.

Regeringen har ocksa gett SGI i uppdrag att i samrdd med Havs- och
vattenmyndigheten se 6ver om, och i sa fall under vilka forutséttningar och till
vilka kostnader, utvinning av grus och sand till havs som erséttningsmaterial
till naturgrus och natursand frén land skulle kunna genomforas. Syftet ar att
sakerstilla att ett eventuellt uttag sker pa ett langsiktigt hallbart sétt och ska
kunna utgéra en del i den lokala och regionala materialforsorjnings-
planeringen. Uppdraget har redovisats i rapporten Forutsittningar for
utvinning av marin sand och grus i Sverige (rapport 2017:05). I rapporten har
SGI tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten bl.a. lokaliserat fyra
omraden som mdjliga for geologiskt hallbart uttag av sand och grus.

Enligt rddets och Europaparlamentets direktiv 2014/89/EU om
upprittandet av en ram for havsplanering ska medlemsstaterna upprétta
havsplaner senast den 31 mars 2021. Havs- och vattenmyndigheten har
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didrmed och i enlighet med 4 kap. miljobalken och havsplaneforordningen
(2015:400) tagit fram forslag till havsplaner for Bottniska viken, Ostersjén och
Visterhavet. Planerna ska beslutas av regeringen. Samrad avseende forslagen
pagar. Havsplanerna ska omfatta Sveriges ekonomiska zon och de omraden
som inte ingdr i fastigheter i svenskt territorialhav utanfor de sérskilda linjer,
en nautisk mil rdknat fran baslinjerna som framgar av en bilaga till lagen
(2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner (sistndmnda lag
trddde i kraft mars 2018). Enligt regeringen ska havsplanerna vara ett verktyg
for hushallningen med havsomraden och bidra till en samlad havsfoérvaltning.
(prop. 2013/14:186 s. 9).

Harutdver har Boverket fétt ett nytt uppdrag frén regeringen att utveckla sin
tillsynsvigledning avseende bl.a. erosion. I uppdraget ingér att ta stillning till
hur bebyggelse ska vara utformad for att anses 1amplig i férhallande till risken
for bl.a. erosion. Tillsynsvigledningen ska utformas med héinsyn till sédana
intressen som &r viktiga ur allmén synpunkt, bl.a. behovet av motstdndskraftig
och langsiktigt héllbar bebyggelsestruktur och en god hushéllning med mark-
och vattenomraden. Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2019.

Regeringen har vidare i proposition Nationell strategi for klimatanpassning
(prop. 2017/18:163) bl.a. foreslagit en bedomning som ror malet for
klimatanpassningen. Regeringen foreslar att mélet for samhaéllets anpassning
till ett forandrat klimat ska vara att utveckla ett langsiktigt héllbart och robust
samhélle som aktivt moter klimatfordndringar genom att minska sarbarheter
och ta till vara mdjligheter. Malsdttningarna om klimatanpassning i Paris-
avtalet och Agenda 2030 med de globala malen for héllbar utveckling ska
enligt regeringen ocksa uppnas. Malen bor beaktas i politik, strategier och
planering pa nationell niva och integreras i ordinarie verksamhet. Ytterligare
behov av mal eller fortydliganden av regeringens mal for klimatanpassning for
olika politikomraden, sektorer eller identifierade sarbarheter bor analyseras.
Beredning av forslaget pagar i riksdagen.

Interpellationer

I interpellationsdebatt den 17 oktober 2017 (ip. 2017/18:2) anforde
miljominister Karolina Skog bl.a. féljande géllande fragan om strandfodring.

Fragor om problemen med stigande havsnivaer och 6kat tryck som kommer
med klimatfordndringarna maste tas pa allvar och diskuteras mellan de
politiska partierna. Som utgéngspunkt ansvarar kommunerna for dtgérder med
anledning av stranderosion. Enligt ministern bor staten ta ett visst ansvar eller
delansvar for klimatanpassningsatgirder som ar for stora for en enskild
kommun att mékta med eller som ligger utanfor en kommuns péverkan.
Formerna och grinserna for statens ansvar behdver diskuteras mellan partierna
for att nd en blockdverskridande Overenskommelse om en tydlig
ansvarsfordelning. Det &r enligt ministern viktigt att statens eventuella
atgdrder med anledning av stranderosion i ett enskilt fall inte passiviserar en
enskild kommun. Utdver en tydlig ansvarsfordelning behdver fragan om vilka
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metoder som kan anvdndas vid stranderosion utredas och diskuteras.
Strandfodring &r en sddan metod, men det finns ocksé flera andra metoder.
Miljokraven pé strandfodring &r stora, framfor allt om det handlar om att ta
upp sand, dvs. sandsugning. For sandsugning kréavs tillstand enligt lag. Det bor
vidare noteras att kraven pd att utreda miljéeffekterna av sandsugning r lika
stora oavsett vilken lagstiftning som tillimpas vid tillstdndsprovningen. Det
hade dirfor inte varit ndgon skillnad om endast en lagstiftning hade reglerat
tillstdndsfragan.

Enligt ministern pdgér vidare bl.a. en diskussion med Danmark om
stranderosion i Ostersjon. Dessutom pagér politiska diskussioner och dver-
viaganden med anledning av Klimatanpassningsutredningens forslag.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om étgérder mot stranderosion har avstyrkts av utskottet vid
flera tidigare tillfdllen, bl.a. under varen 2016 (bet. 2015/16:CU13). Utskottet
var av uppfattningen att stranderosion var ett stort problem i vissa delar av
landet, bl.a. i Skéne. Utskottet konstaterade att det pagick flera utrednings-
och forskningsprojekt som rdér denna friga, bl.a. vid SGI med fokus pa
atgdrder mot stranderosion. Dessutom fOrutsatte utskottet att regeringen noga
foljer fragan om stranderosion och tar initiativ till ytterligare atgérder vid
behov. Mot denna bakgrund ansag utskottet att det inte fanns skél for ett
tillkdnnagivande. Riksdagen f6ljde utskottets forslag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar alltjimt motionédrernas bedomning att stranderosion kan vara
ett stort problem i vissa delar av landet, bl.a. som ndmnts i Skane. Som
redovisats ovan pagar ett arbete med de aktuella fridgorna. Bland annat
bedriver SGI flera forsknings- och utvecklingsprojekt med fokus pa atgérder
mot stranderosion, och Boverket bedriver ectt arbete med att utveckla
myndighetens tillsynsvégledning om bl.a. erosion.

Mot denna bakgrund finner utskottet inte anledning att foregripa arbetet
genom nagot initiativ fran riksdagen. Utskottet utgar alltjaimt fran att
regeringen foljer frdgan och vidtar lampliga atgérder mot stranderosion om
saddana skulle behovas. Sammanfattningsvis bor motionsyrkandena dérfor
avslas.
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Allminna vattentjanster

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionsyrkanden om allménna vattentjénster.
Utskottet hinvisar till pagaende arbete.
Jamfor reservation 16 (M, C, KD) och 17 (SD).

Motionerna

I partimotion 2017/18:3686 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 57 begirs ett
tillkdnnagivande om att de lagar som reglerar allménna vattentjanster ska ses
Over for att privata aktorer ska kunna delta i drift och investeringar av va-
ledningar och anldggningar. Enligt motiondrerna kan detta bl.a. leda till en
béttre anvindning av ny reningsteknik. I kommittémotion 2016/17:3142 av
Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 1 begirs ett tillkénnagivande om att
regeringen ska dterkomma till riksdagen med forslag till dndringar i lagen
(2006:412) om allmédnna vattentjanster som medfor att regleringen inte
forhindrar bostadsbyggande. Motiondrerna anser att den nuvarande
utformningen av lagen innebér att krav stélls pA kommunalt huvudmannaskap
for va-anldggningar redan nér det enbart finns ett fital bostadshus i ett omrade.
Ett sddant krav medfor kostnader for enskilda fastighetsidgare, vilket i sin tur
forsvérar for bostadsbyggandet. Yrkanden om liknande tillkdnnagivanden
finns i kommittémotionerna 2017/18:3214 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M)
yrkande 1 och 2016/17:3280 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 6. I den
sistndimnda motionen anser motiondrerna bl.a. att lagregleringen sérskilt
forsvarar bostadsbyggandet utanfor titorterna och att de lagar som reglerar
omradet inte fullt ut harmonierar med varandra.

Aven i kommittémotion 2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD)
yrkande 11 begirs ett tillkdnnagivande om att vattenlagstiftningen ska
fordndras sd att en kommunal va-16sning inte bor vara ett krav. Enligt
motiondrerna innebér nuvarande reglering att det rdcker med att en fastighet
begir uppkoppling till det kommunala va-nitet for att det ska krévas att
samtliga fastigheter i aktuellt omrade blir tvungna att koppla upp sig till detta
system. Denna ordning &r enligt motionédrerna orimlig och bor dndras. Det gér
dessutom enligt motiondrernas uppfattning att investera i héllbara system som
inte &r kommunala anldggningar. De anser vidare att regleringen behéver
andras sé att samfallighetsforeningar bor kunna fé i uppdrag att 16sa va-fragor.
Liknande forslag finns i kommittémotionerna 2017/18:3429 av Lars-Axel
Nordell m.fl. (KD) yrkande 6 och 2017/18:3652 av Caroline Szyber m.fl. (KD)
yrkande 21.

I kommittémotion 2016/17:3351 av Roger Hedlund och Mikael
Eskilandersson (bada SD) yrkande 26 begirs ett tillkénnagivande om att
regeringen ska utreda fOrutsdttningarna for kommunala va-planer.
Motiondrerna anfor att de kommunala va-planerna dr viktiga for en langsiktig
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planering av en kommuns utbyggnad. Regeringen bor déarfor enligt
motiondrerna utreda om en va-plan ska vara obligatorisk och om ett sadant
krav ska inféras i PBL. Likalydande forslag framfors av sistnimnda
motiondrer i kommittémotion 2017/18:3633 yrkande 31.

I kommittémotion 2017/18:3214 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 2
begirs ett tillkdnnagivande om att formerna for finansiering av kommande
vattentjdnster bor ses dver. Motiondrerna framhaller att kommunerna behdver
investera i nya och mer avancerade vattenreningstekniker for att kunna hantera
de kemikalier som passerar vdra reningssystem. Motiondrerna vill dérfor
utveckla mojligheten att avsitta en del av va-avgifterna till fonder for framtida
investeringar genom tydliga krav pa kommuners vattenrening.

I kommittémotion 2017/18:3429 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD)
yrkande 5 begirs ett tillkdnnagivande om att enskilda fastighetsigare inte ska
behova betala anslutningsavgift till ett kommunalt va-ndt forrén fastighetens
va-system har kopplats upp mot det aktuella systemet. Motiondrerna anser
ocksa att kommunerna i storre utstrickning borde bli skyldiga att upplysa om
att enskilda fastighetsdgare har mojlighet att dela upp betalning av
anslutningsavgiften till ett kommunalt va-nét dver en tiodrsperiod.

I motion 2016/17:1007 av Asa Westlund (S) finns ett tillkéinnagivande om
att kommunerna ska vara skyldiga att uppritta fornyelseplaner for va-
ledningar. Likalydande forslag finns i motionerna 2016/17:1029 yrkande 2 och
2017/18:116 yrkande 2, bada av Jesper Skalberg Karlsson (M). Motionérerna
anser att det nuvarande systemet inte sdkerstéller de krav som bor stillas pa
vatten- och avloppsforsérjningen 6ver en langre tid varfor det finns behov av
att komplettera befintliga oversiktsplaner med en obligatorisk férnyelseplan
for va-ledningar. En obligatorisk fornyelseplan innebér dessutom att det blir
lattare for kommunerna att forutse behov av underhallsatgarder for befintliga
va-system. I motion 2017/18:1888 av Kristina Yngwe och Daniel Biackstrom
(bada C) finns liknande forslag.

I motion 2017/18:116 av Jesper Skalberg Karlsson (M) yrkande 1 begérs
ett tillkdnnagivande om att forenkla samverkan mellan kommuner i va-fragor,
bl.a. genom att mojliggdra att kommunerna samarbetar genom att utforma
kommungemensamma taxor.

I motion 2017/18:2109 av Karin Svensson Smith (MP) yrkande 6 begérs
ett tillkdnnagivande om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med
forslag till dndringar i lagen (2006:412) om allménna vattentjdnster som ger
kommunerna mdjlighet att delfinansiera atgérder for ett lokalt omhénder-
tagande av dagvatten i1 ytlige med va-taxor. Enligt motiondren gor
klimatforandringarna att det dr nodvindigt att anpassa de alderstigna och
underdimensionerade va-niten for att kunna hantera en 6kad vattenméngd. Det
ar darfor nodvéndigt att utoka de atgdrder som kommunerna kan técka med
va-avgiften.
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Bakgrund

Lagen (2006:412) om allménna vattentjénster (vattentjdnstlagen) avser olika
tjénster for vattenforsérjning och avlopp som tillhandahalls genom en allmin
va-anldggning. Lagen syftar till att sdkerstdlla tillgangen till sédana
vattentjinster for i forsta hand bostadsbebyggelsens behov. Kommunen har
en langtgdende skyldighet att ordna allménna vattentjanster. Om det med
hinsyn till skyddet for ménniskors hidlsa eller miljon behdéver ordnas
vattenforsorjning eller avlopp i ett storre sammanhang for en viss befintlig
eller blivande bebyggelse, ska kommunen bestimma det verksamhetsomride
inom vilket vattentjdnsten eller vattentjansterna behdver ordnas och sedan se
till att behovet snarast, och si lidnge behovet finns kvar, tillgodoses i
verksamhetsomradet genom en allmidn va-anldggning. Léansstyrelsen kan
vitesforeldgga kommunen att fullgéra denna skyldighet.

En va-anldggning kan bestd av bl.a. vattenverk, vattenreservoarer,
avloppsreningsverk, pumpstationer och olika ledningsnit. En allmédn sadan
anldggning ska ordnas och drivas sa att den uppfyller de krav som kan stéllas
med hénsyn till skyddet fér ménniskors hélsa och miljon och med hénsyn till
intresset av en god hushdllning med naturresurser. Den ska vara forsedd med
de anordningar som behdvs for att den ska fylla sitt &ndamal och tillgodose
skéliga ansprak pa sdkerhet. Huvudmannen ansvarar for funktionen och
sakerheten.

Pigaende arbete

Dricksvattenutredningen har i slutbetdnkandet En trygg dricksvatten-
forsorjning — bakgrund, 6vervdganden och forslag (SOU 2016:32) bl.a. lyft
fram att avloppsfragor paverkar dricksvattenférsorjningen och kretsloppet av
vatten. Enligt utredningen behover en rad fragor kopplade till detta utredas
nérmare. Detta géller bl.a. de kommunala reningsverken for avloppsvatten i
landet som indirekt paverkar stora delar av dricksvattenforsdrjningen genom
att renat och ibland orenat avloppsvatten kan na ravattentékterna. Utslédppen
frén ett stort antal enskilda mindre avlopp paverkar ocksa miljon pd grund av
otillricklig rening som innebdr smittorisker och bidrar till dvergddning i
vattendrag, sjoar och kustvatten. Betdnkandet bereds inom Regeringskansliet.

En annan utredning, Klimatanpassningsutredningen, har i betinkandet
Vem har ansvaret (SOU 2017:42) lamnat flera rekommendationer och forslag
varav endast ndgra innebédr lagéndringar. Utredningen foreslar bl.a. tva
lagéndringar i plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL. Ett forslag
innebér att det av dversiktsplanen ska framgd kommunens syn pa risken for
skador pé bebyggelse och byggnadsverk péd grund av versvdmning, ras, skred
och erosion och hur dessa kan minska eller upphéra. I utredningen konstateras
dven att fragan om dagvattenhantering behdver hanteras pa ett dvergripande
plan och &r en kommunal angeldgenhet. Det finns, enligt utredningen, problem
med dagvattenhanteringen som inte har med forvéntade klimatforandringar att
gora. Dessa beror pa fortitning av omraden och hardgdrning av markytor som
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forsvarar dagvattenhanteringen. For att kunna mota dessa utmaningar behdver
dagvattenfragor hanteras i ett tidigt skede i planprocessen och med ett
overgripande perspektiv. Utredningen lamnar darfor forslag till en lagdndring
som syftar till att mota dessa utmaningar. Vidare foresléar utredningen att vissa
fragor bl.a. berdrande dagvattenhantering hanteras i en nationell strategi for
landet och pa ett Gvergripande plan.

Regeringen ldmnade vidare i mars 2018 propositionen Nationell strategi for
klimatanpassning (prop. 2017/18:163). I propositionen behandlas bl.a. de tva
forslag till lagéndringar som Klimatanpassningsutredningen l&émnade som ror
andringar i PBL. Forslagen syftar till att forbéttra beredskapen i kommunerna
for klimatets fordndring. Den ena dndringen innebédr ett krav pa att
kommunerna i dversiktsplanen ska ge sin syn pa risken for skador pa den
byggda miljon till f6ljd av Gversvdmning, ras, skred och erosion som &r
klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan minska eller upphdra. Den
andra dndringen innebar att kommunen i en detaljplan far bestimma att det
krdvs marklov for markatgirder som kan férsdmra markens genomslapplighet
och som inte vidtas for att anldgga en gata, vdg eller jirnvdg som é&r forenlig
med detaljplanen. Regeringen ldmnar &ven, som tidigare ndmnts, en
beddmning avseende mél for en nationell strategi for klimatanpassning.
Lagéndringarna foreslds trdda i kraft den 1 augusti 2018. Beredning av
forslaget pagdr i riksdagen.

Utredningen om hallbara vattentjanster har i maj 2018 i betdnkandet Vagar
till héllbara vattentjanster (SOU 2018:34) lamnat i huvudsak f6ljande forslag.

* Havs- och vattenmyndigheten ska utses till tillsynsvidgledande myndighet
for lansstyrelsernas tillsyn 6ver hur kommunerna uppfyller sin skyldighet
att ordna vattentjdnster enligt 6 § vattentjanstlagen. Arbete ska goras i
samarbete med Boverket, Livsmedelsverket och Naturvardsverket. Detta
for att ge lansstyrelserna ett dkat stod, underlétta kunskapsutbyte mellan
dem och se till att tillsynen blir mer lika dver landet.

* Det gors en dndring i 6 § vattentjdnstlagen som innebér att kommunerna
lagger ett storre fokus pa att bedoma behovet av vattentjdnster. Det foreslas
att kommunerna bor utreda om det finns en mojlighet att pé ett annat sétt
dn med en allmin va-anldggning uppnd ett motsvarande skydd for
ménniskors hélsa och miljén.

* Iwvattentjanstlagen infors ett krav pé att kommunerna ska se till att det finns
en langsiktig plan for hur forsorjning av vattentjanster inom kommunen
ska ske och att denna plan ska beslutas av kommunfullmiktige. Den
langsiktiga planen ska lamna forslag pa samrad och granskning for att 6ka
det demokratiska inflytandet 6ver hur kommunerna planerar for att ansluta
fastigheter till kommunalt vatten och avlopp.

* De statliga myndigheter som arbetar med vattentjénsterna ska samverka
mer for att stddja kommunerna och styra mot hallbara vattentjénster.
Utredningen foreslér darfor att en plattform for detta bor bildas med
Naturvérdsverket som koordinator.
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Beredning av forslaget pagar inom Regeringskansliet.

Skriftliga fragor och interpellationer

Miljominister Karolina Skog har i sitt svar pa en skriftlig frdga (fr. 2016/17:57)

om tillimpningen av vattentjinstlagen anfort foljande.
Vattentjanstlagen ger visst utrymme for fastighetsdgare, niar det bedomts
lampligt, att sjédlva ansvara for vatten och avlopp antingen enskilt eller
tillsammans med andra i samféllighetslosningar. I de fall dér en allmén va-
anldggning inte dr pakallad med hansyn till skyddet for ménniskors hilsa
och miljon kan en fastighetsdgare inom ett omradde dédr det kommunala
vatten- och avloppsnitet dnnu inte dr utbyggt enskilt eller i grupp ansoka
hos kommunen om tillsténd till en egen 16sning. Om man inte dr ndjd med
kommunens beslut i frigan kan beslutet dverklagas till ldnsstyrelsen och
sedan vidare till mark- och miljodomstol.

Jag dr medveten om att det finns problem relaterat till hur lagen tolkas.
Det tycks ha utvecklats en svédrhanterlig praxis kring vem som ska ha
ansvar for avloppshanteringen i mindre bebyggelseomraden pa
landsbygden. En kommunal hantering kan ofta ge en tryggare och stabilare
rening, men ibland till relativt stora kostnader for bdde enskilda och
kommunen. En enskild avloppslosning kan ofta vara ett tillrackligt
alternativ, men det fOrutsitter att det handlar om vél fungerande
anldggningar. Det &r inte alltid fallet.

Regeringen dr delaktig i den pdgdende diskussionen kring
problematiken, bland annat med nagra av de berérda kommunerna.

I en interpellationsdebatt den 9 november 2017 (2017/18:40) hianvisade
ministern till den pagdende Utredningen om héllbara vattentjénster som bl.a.
ska foresld alternativ till den kommunala skyldigheten att ordna allménna
vattentjdnster i storre sammanhang. Ministern anforde att syftet med
utredningen &r att se hur utsléppen frén sma avlopp kan minskas pa
kostnadseffektivt sitt. De alternativ som bor undersdkas dr mdjligheten for
kommunerna att besluta om s.k. va-samverkan och mdjligheten att i storre
utstrickning ge utrymme for enskilda alternativ nér dessa kan godtas med
hénsyn till skyddet for ménniskors hilsa och miljén och om en sddan 16sning
ar forenlig med intresset av en god hushéllning med naturresurser. En
utgangspunkt &r att det ska vara enkelt for den enskilda fastighetsdgaren att
gOra rétt utifran lokala forutsittningar.

Tidigare behandling

Utskottet har behandlat motioner om allmédnna vattentjdnster vid flera
tillfallen, senast varen 2016 (bet. 2015/16:CU13). Utskottet avstyrkte tre
yrkanden om dagvattenhantering och fordndringar i vattentjdnstlagen med
hénvisning till beredningama av Dricksvattenutredningen och Klimat-
anpassningsutredningens forslag. Utskottet ansdg att det inte fanns skil att
foregripa resultatet av pagdende utredningar genom att foresld tillkdnna-
givanden i frdgor som ror allméinna vattentjanster. Riksdagen foljde utskottets
forslag.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet anser liksom motionédrerna att det dr angeldget att landets kommuner
har en vil fungerande dagvattenhantering och tillrdcklig beredskap for att
kunna hantera foljderna av ett gradvis fordndrat klimat med fler
Oversvamningar.

Som redovisats ovan har Dricksvattenutredningen gjort en kartliggning och
utvirdering av behoven av modernisering och fornyelse av infrastrukturen for
dricksvattenproduktion och distribution. Vidare har Klimatanpassnings-
utredningen sett over befintlig lagstiftning och foreslagit de dndringar som ska
innebéra en 1dngsiktigt hallbar dagvattenhantering som gér bebyggd miljé mer
dversvimningssiker. Aven Utredningen om héllbara vattentjinster har som
framgar ovan haft i uppdrag att bl.a. foresld hur vattentjdnstlagen ska
fordndras. Den sistnimnda utredningen har i sin redovisning ldmnat forslag till
forandringar i bl.a. vattentjénstlagen som syftar till att gora det flexiblare for
kommunerna vid tillimpning av 6 § vattentjénstlagen. Beredning av samtliga
betdnkanden pégar inom Regeringskansliet. Utskottet bedémer mot denna
bakgrund att det alltjimt saknas anledning for riksdagen att foregripa resultatet
av beredningsarbetet med ett initiativ. Motionsyrkandena bor darfor avslas.
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Reservationer

1. Tillstind och séirskilda fldre rittigheter, punkt 1 (V)
av Nooshi Dadgostar (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1998:811)
om inférande av miljobalken.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4151 av Hamza Demir m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar proposition 2017/18:243 punkt 13.

Stdllningstagande

Jag anser inte att dldre réttigheter sdsom urminnes hivd dr sddana réttigheter
som kan anses meddelade enligt motsvarande bestimmelse i miljobalken. Den
verksamhet som bedrivs i dag skiljer sig oftast patagligt frdn den ursprungliga
verksamheten. Det dr inte rimligt att anldggningar och verksamheter som inte
tillstdndsprovats ska anses lika lagliga som de verksamheter som genomgétt
en kostsam provning och erhéllit krav och villkor, oavsett om detta bara ska
gélla under en 6vergangsperiod tills alla verksamheter fatt moderna tillstand.
Jag anser att den foreslagna édndringen forsvarar mojligheterna att stirka
miljohénsynen.

Riksdagen bor dérfor avsla regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1998:811) om inférande av miljobalken. Darmed bor riksdagen avsla
proposition 2017/18:243 punkt 13 och bifalla motion 2017/18:4151 yrkande 2.

2. Inhimtande av yttrande frin vattenmyndigheten, punkt 2
\%)
av Nooshi Dadgostar (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:
Riksdagen avsldr regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken i de
delar det avser 22 kap. 13 §.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4151 av Hamza Demir m.fl. (V) yrkande 5 och
avslar proposition 2017/18:243 punkt 1 i denna del.
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Stdllningstagande

Miljokvalitetsnormerna for en viss vattenforekomst bestar av krav pa vilken
kvalitet eller status som vattenforekomsten ska uppna senast vid en given
tidpunkt. For att uppnd kvaliteten, t.ex. god ekologisk status, anvénds
kvalitetsfaktorer som kan handla om antalet fiskarter. Jag anser att inférandet
av miljokvalitetsnormer 1 miljobalken var ett viktigt steg for att stirka
lagstiftningen eftersom de tar sikte pé tillstdndet f6r miljon och inte hur
ménsklig verksamhet ska utformas. Statusklassificering och miljokvalitets-
normer har under senare tid varit foremal for kritik, bade fran delar av néringen
och frdn borgerliga partier. Jag anser att regeringens forslag riskerar att
underminera systemet med statusklassificering och miljokvalitetsnormer da
géllande beslut kan bli foremal for stindiga ifragasittanden och utredningar.

Jag anser dérfor att riksdagen bor avsla regeringens forslag till lag om
dndring i miljobalken i de delar det avser 22 kap. 13 §. Darmed bor riksdagen
avsla proposition 2017/18:243 punkt 1 i denna del och bifalla motion
2017/18:4151 yrkande 5.

3. Bitnadsregeln, punkt 3 (V)
av Nooshi Dadgostar (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken i de
delar det avser att 11 kap. 6 § ska upphora att gélla.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4151 av Hamza Demir m.fl. (V) yrkande 7 och
avslar proposition 2017/18:243 punkt 1 i denna del.

Stdllningstagande

Syftet med inférandet av den s.k. batnadsregeln var att forhindra
vattenverksamhet eller tillkomsten av vattenanldggningar som inte &r
samhdllsekonomiskt motiverande. Som Naturvardsverket konstaterat ar
bestimmelsen avsedd som ett extra skydd for miljon genom att provningen av
vattenverksamhet ocksé innefattar en samhillsekonomisk helhetsbeddmning
av verksamheten eller anliggningen vid sidan av avvdgningar mot
hénsynsreglerna. I likhet med Naturvardsverket och ett stort antal andra
remissinstanser anser jag att batnadsregeln ska vérnas och att ett borttagande
av den medfor en forsvagning av skyddet for miljon. Det dr onskvart att
provningen av vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet blir mer likartad,
men det bor inte ske pa bekostnad av miljoskyddet. Det rimliga &r att resurser
i forsta hand ska gé till atgdrder vid samhéllsnyttiga anldggningar, vilket
batnadsregeln bidrar till.
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Mot bakgrund av detta anser jag att riksdagen bor avsla regeringens forslag
till lag om dndring i miljobalken i de delar det avser att 11 kap. 6 § ska upphdra
att gélla. Darmed bor riksdagen avslé proposition 2017/18:243 punkt 1 i denna
del och bifalla motion 2017/18:4151 yrkande 7.

4. Overgangsbestimmelser, punkt 4 (SD)
av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i miljobalken i de delar
det avser punkt 2 ikrafttridande- och Overgingsbestimmelserna med den
dndringen att den punkten ska ha f6ljande lydelse:

"2. Dessa bestimmelser géller dven for handldggning och prévningen av
mal och drenden som har inletts fore ikrafttradandet."

Dirmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4155 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) och
bifaller delvis proposition 2017/18:243 punkt 1 i denna del.

Stillningstagande

Vi vilkomnar i stort de fordndringar som foreslas i propositionen, och
Sverigedemokraterna har varit drivande for att fa till dessa fordndringar. Vi
anser dock att det blir en orimlig orattvisa for de verksamhetsutovare som har
ett pagdende drende eller som nyligen har fatt ett lagakraftvunnet
foreldggande, eftersom de inte kommer att omfattas av fordndringarna. Vi
anser dérfor att forslaget bor anpassas sa att de nya bestimmelserna kommer
att gélla dven for handldggning och provning av mal och drenden som har
inletts men inte avslutats fore det foreslagna ikrafttridandet. Vi anser dérfor
att riksdagen bor anta regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken i
de delar det avser punkt 2 ikrafttrddande- och dvergédngsbestimmelserna med
den dndringen att punkten ska lyda:

”2. Dessa bestdmmelser giller dven for handlaggning och prévningen av
mal och drenden som har inletts fore ikrafttradandet.”

Diarmed bor riksdagen delvis bifalla proposition 2017/18:243 punkt 1 i
denna del och bifalla motion 2017/18:4155.

5. Lagforslagen i ovrigt, punkt 5 — motiveringen (M, SD, C,
KD)
av Caroline Szyber (KD), Mats Green (M), Carl-Oskar Bohlin (M),
Roger Hedlund (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Ola Johansson (C),
Lars Beckman (M) och Mikael Eskilandersson (SD).
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Stdllningstagande

Vi har tidigare i betidnkandet stéllt oss bakom regeringens lagforslag nir det
géller tillstdand och sérskilda &ldre rattigheter, inhdmtande av yttrande fran
vattenmyndigheten, avskaffande av batnadsregeln och Overgangs-
bestimmelser for andringar i miljobalken. Vi har nu att ta stéllning till Gvriga
delar av regeringens lagforslag om vattenmiljé och vattenkraft.

Som en del i energidverenskommelsen fran 2016, som tréffades av bl.a.
Moderaterna, Kristdemokraterna och Centerpartiet, ldggs nu fram forslag om
ny lagstiftning for vattenkraft och andra vattenverksamheter. Lagforslagen
innebér bl.a. att all vattenkraft ska ha moderna tillstand och att vattenkraften
ska vérnas. Som framgér av propositionen innebér forslagen att dven svensk
vattenkraft ska fa moderna miljokrav men att provningarna ska ske pa ett sitt
som inte blir onddigt administrativt eller ekonomiskt betungande. For att virna
vattenkraften och annan infrastruktur utgar lagférslagen fran att Sverige fullt
ut ska anvdnda de mdjligheter till undantag och lagre stillda krav som EU-
ratten medger. Det nya regelverket bedoms leda till béttre miljo och mer
livskraftiga ekosystem lings manga vattendrag.

Vattenkraften spelar en central roll for att Sverige ska uppnd malet om
100 procent fornybar elproduktion till ar 2040, och genom forslagen kan
vattenkraften fortsétta ha en nyckelroll i det svenska elsystemet samtidigt som
verksamheterna anpassas till moderna miljovillkor.

Vi gor till att borja med i likhet med majoriteten inte ndgon annan
bedomning &n néringsutskottet betrdffande propositionen. Hérutover vill vi
framhalla foljande.

Genom lagforslaget om forsamringsférbud m.m. infors, som regeringen
papekar, en skyldighet for bl.a. mark- och miljddomstolen att inte tillata att en
verksambhet eller atgérd paborjas eller dndras pa ett sétt som medfor en otillaten
forsdmring av vattenkvaliteten eller som dventyrar att ritt vattenkvalitet kan
uppnas. Vidare infors en skyldighet att vid provning for ett nytt tillstand och
vid omprdvning av tillstdnd besluta de bestimmelser och villkor som behdvs
for att verksamheten inte ska medféra en sadan forsdmring eller ett sddant
dventyrande. Lagforslaget innebér dels att en provningsmyndighet inte far
tillata en verksamhet eller en atgdrd som innebér att vattenkvaliteten forsdmras
i strid med ett forsdmringsférbud, dels att provningsmyndigheten inte fér
tillata att en verksamhet eller atgérd dventyrar att ritt kvalitet pd vattenmiljon
kan uppnés. Regleringen syftar till att ramdirektivets krav i friga om icke-
forsamring och om skyldigheten att inte dventyra mojligheterna att uppna rétt
vattenkvalitet far genomslag i de enskilda provningarna. Forslaget syftar dven
till att anpassa verksamheterna sé att Sverige kan uppfylla EU-rdttens krav i
fraga om vattenmiljon.

Avgorande for bedomningen av forsamringsforbudet dr de kvalitetsfaktorer
som framgér av bilaga V till ramdirektivet for vatten. Dessa kvalitetsfaktorer
kommer att genomforas i svensk rétt genom foreskrifter. Till skillnad frén
forsamringsforbudet, dar bedomningen ska goras med utgangspunkt frén den
kvalitet som vattenférekomsten redan har, ska beddmningen nér det géller
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dventyrandet goras i forhallande till den status eller potential som ska uppnas.
Uttrycket dventyra markerar att provningsmyndigheten genom villkor och
krav ska se till att verksamheten eller atgirden inte innebér ett allvarligt hot
mot mojligheten att uppna rétt kvalitet pad den aktuella vattenmiljon. Med
“dventyra” avses inte vilket forsdmrande som helst utan ett risktagande av
sddan dignitet att Sveriges mojligheter att uppfylla ramdirektivet och dess krav
hotas s allvarligt att risktagandet maste anses som oacceptabelt. Ddrmed finns
det som framgéar av propositionen ett ganska stort utrymme for att tillata
verksamheter eller dtgérder som innebér pafrestningar pd arbetet att forbéttra
vattenmiljon eller som gor det svarare att uppna rétt kvalitet. Vi vill vidare i
detta sammanhang sirskilt framhalla vad regeringen anfor betrdffande
kvalitetsfaktorer. I propositionen anges att EU-domstolens uttalande i den s.k.
Weserdomen, dvs. EU-domstolens avgorande i mal C-461/13, innebédr
foljande betraffande tolkningen av begreppet forsdmring av status enligt
ramdirektivet for vatten. Begreppet innebér att en forsdmring inom den ldgsta
kvalitetsfaktorn alltid &r otilldten. Om det inte ror sig om en sadan férsdmring,
r det en otilldten forsdmring sa snart statusen blir forsdmrad med en klass.
Detta innebér alltsa att rorelser inom samma klass é&r tillatna sa ldnge det inte
ror sig om en forsdmring inom sémsta kvalitetsklassen.

Av lagforslaget om forsdmringsforbud foljer vidare att domstolen ska
besluta om de bestdmmelser och villkor som behdvs for att ett nytt tillstdnd
eller en omprovning av ett befintligt tillstdnd inte medfor en forsdmring av
vattenkvaliteten i strid med ndmnda forbud eller som innebér ett saddant
dventyrande som avses 1 forslaget. Det sagda innebdr att
provningsmyndigheten ska se till att verksamheten forses med tillrackligt
langtgaende villkor ndr den provar fragan om ett nytt tillstdnd eller omprovar
ett tillstand. Prévningen kan dessutom i vissa fall resultera i att det saknas
forutsittningar for att ge tillstdnd till verksamheten. Om det &ar ett
anmilningsdrende eller om verksamheten eller atgirden uppticks vid en
tillsyn av provningsmyndigheten, handlar provningen i stillet om att
myndigheten ska foreldgga om att verksamheten ska ha tillrdckligt
langtgaende fOrsiktighetsmatt. Av det sagda foljer enligt var mening att
avsikten alltsd inte &r att det ska ske en dubbelprovning. Vi vill understryka att
lagforslaget snarare innebér en 10sning for att uppné EU-réttens krav.

Som framgar ovan dr avsikten inte heller att hindra utbyggnad av
verksamheter eller atgdrder. Vidare innebdr inte ett forsdmrande av kvaliteten
av vattenmiljon i sig ett sddant dventyrande som avses i forslaget. Syftet med
forslaget &r att det ska goras en bedomning av den sammantagna effekten och
hur den inverkar pa mojligheten att nd ritt status eller potential for den aktuella
vattenmiljon. Darmed 6nskar vi framhaélla att lagforslaget alltsd inte innebér
att varje utbyggnad av en vattenverksamhet ska anses vara ett sadant
dventyrande som avses i regleringen.

Niér det sedan géller forslaget om mdjligheter att stdlla mindre langtgédende
krav som medges av EU-ritten till formén for samhéllsnyttiga verksamheter
bor noteras att det i propositionen anfors foljande. Forslaget syftar till att
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genomfora EU-rdttens krav pa att sdkerstélla vattenmiljons kvalitet. Da EU-
ritten ger mojlighet till att i vissa fall géra undantag fran forsamringsforbudet
och skyldigheten att se till att en verksambhet eller en atgird inte dventyrar att
ratt kvalitet pa vattenmiljon uppnas, foreslar regeringen en bestimmelse som
innehéller ett bemyndigande for regeringen om att foreskriva om sddana
undantag. Som framgdr av propositionen far enligt ramdirektivet undantag
goras for verksamheter och &dtgirder som behdvs for att tillgodose ett
allménintresse av storre vikt eller som innebir sadana fordelar for manniskors
hilsa och sékerhet eller for héllbar utveckling att fordelarna uppvéger
nackdelarna. Det som fér tillatas handlar om att &dndra en vattenforekomsts
fysiska karaktdr (djup, hojdlage, strickning etc.) eller att sdnka en
vattenforekomsts status fran hog till god status. Det utrymme for undantag fran
forbuden som EU-rétten ger avser sddant som trots negativ inverkan pa
vattenmiljon dr forenligt med miljobalkens Gvergripande syfte att trygga en
anvindning av mark, vatten och fysisk miljo som &r hallbar fran ekologisk,
social, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt. Vi har ingen invéndning
mot forslaget och vill framhalla att det ar viktigt att mojligheten att gora
undantag faktiskt anvénds. Vi vill betona att &ven sméaskalig vattenkraft bor
kunna bedomas som samhillsnyttig verksambhet.

Nar det giller forslagen som ror kontrollstation och végledning anfors i
propositionen att det ska gdras en uppfoljning som samordnas med den
kontrollstation som foreslds i propositionen om energipolitikens inriktning.
Uppfoljningen ska inledas 18 ménader efter det att bestimmelserna om
omprévning for moderna miljovillkor trétt i kraft. I propositionen anges att
regeringen kommer att ge berérda myndigheter i uppdrag att dels ta fram en
vigledning for hur en miljéanpassning av vattenkraften kan ske pa ett
kostnadseffektivt sétt i forhdllande till efterstravad miljonytta, dels utveckla
sitt vigledande material vad géller beddmningsgrunder, vad som kan anses
vara samhéllsnyttig verksamhet, for statusklassning och for kraftigt
modifierade vatten samt dven se Over foreskrifter om vattenférekomsternas
avgransning, klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten.

Vi instdmmer i regeringens bedémning att det finns behov av en
uppfoljning av forslaget. Vi utgar ifran att det efter en sadan uppfdljning finns
utrymme for eventuella &ndringar om det vid uppfoljningen skulle
framkomma behov av det. Enligt vir mening bor det framhéllas att en
utgangspunkt for det vigledande materialet bor vara att smaskalig vattenkraft
ska kunna beddmas som samhillsnyttig verksamhet.

Det har inte véckts ndgon motion som gar emot att riksdagen antar
regeringens lagforslag 1 aktuella delar. Sammanfattningsvis anser vi att
riksdagen bor anta lagforslagen.

Vidare anser vi i likhet med majoriteten att de motionsyrkanden som
behandlas i detta avsnitt far anses tillgodosedda genom lagforslagen.
Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Aven vi anser att riksdagens tillkinnagivande ir tillgodosett genom
lagforslagen.
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6. Lagstiftningens framtida utformning, punkt 6 (V)
av Nooshi Dadgostar (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2473 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 6,
2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 9 och
2017/18:4151 av Hamza Demir m.fl. (V) yrkandena 1, 3, 4 och 6 samt
avslar motion
2016/17:3393 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 6.

Stdllningstagande

Vattenkraften &r en véra storsta fornybara energikédllor och ddrmed mycket
viktig for svensk elproduktion. Vattenkraften péverkar dock den fysiska
miljon i svenska vattendrag vad géller bl.a. vandringsvégar for djur och den
biologiska mangfalden. Enligt min mening ska vattenverksamheter dérfor
provas enligt miljobalkens regler. Jag vilkomnar darfor forslag som innebar
en mer ekologiskt hallbar vattenkraft. Jag konstaterar att den aktuella
propositionen endast behandlar ett av de forslag som Vattenverksamhets-
utredningen ldmnade i delbetéinkandet Ny tid ny provning — forslag till &ndrade
vattenrittsliga regler (SOU 2013:69). Enligt min mening bor regeringen
snarast foresla ldmpliga atgirder som utgar fran de forslag som Vattenverk-
samhetsutredningen ldmnade i slutbetdnkandet I vétt och torrt — forslag till
dndrade vattenrittsliga regler (SOU 2014:35).

Jag delar vidare regeringens uppfattning att det svenska systemet for
provning av verksamheter och atgérder som paverkar vattenmiljon behdver
vara ordnat sa att verksamheterna och atgirderna blir provade enligt
miljobalkens krav. Pa sa sitt sdkerstills att verksamheterna och atgdrderna
forenas med de villkor som behdvs for att uppfylla miljobalkens krav, och
dérigenom de krav som foljer av EU:s ramdirektiv for vatten. Fa av de
verksamheter som berors av forslagen har i nirtid provats och forsetts med
villkor och krav enligt miljobalken. Som regeringen foreslagit bor det dérfor
inforas en skyldighet for utdvare av vattenverksamheter med koppling till
produktion av vattenkraftsel att se till att verksamheten forses med och
upprétthéller moderna miljovillkor. Till skillnad frén forslaget anser jag att
moderna miljovillkor inte bor kunna gélla i 40 ar. I stillet bor moderna
miljovillkor aldrig vara éldre dn 20 ar, och ddrmed bor en uppdatering ske
inom den tidsrymden. En sddan ordning starker forutséttningarna for att villkor
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och bestimmelser kommer att vara uppdaterade med hédnsyn till skydd for
miljo och en anpassningsbar vattenforvaltning.

Den branschgemensamma finansieringslosningen har kommit till stdnd
genom energidverenskommelsen och sinkt fastighetsskatt for vattenkraftverk,
men &r i grunden ett frivilligt initiativ av de stora vattenkraftsbolagen. I
gengéld har kraftverksbolagen kunnat stélla ett antal motkrav, t.ex. att den
totala paverkan pé den svenska vattenkraftproduktionen ska kunna begriansas
till max 2,3 procent av normaldrsproduktionen. Jag anser att det &r
anmérkningsvirt att ndringen for finansieringslosningen kan stélla detta krav
pa maélsattning for rdttssystemet. Det dr orimligt att begridnsa hur mycket
miljoanpassning som kommer att behdvas for att nd vara nationella miljomal
och miljokvalitetsnormer. Jag anser att det med nuvarande finansierings-
forslag finns 6kade risker for att verksamheter som inte dr samhallsekonomiskt
l6nsamma dndé kan fortgd och att miljdanpassningen ddrmed forsvagas. Jag
ser dven risker med att fonden endast har en 16ptid pa 20 ar. Regeringen bor
darfor aterkomma med forslag pé en langsiktig och robust finansieringsldsning
som overstiger 20 ar och saknar motkrav fran finansiérerna.

Jag delar regeringens uppfattning att genomforandet av ramdirektivet maste
ge utrymme att tillimpas for att tilldta samhéllsnyttiga verksamheter genom
undantag frén den generella kravnivdn. Ddremot boér det inte vara en
skyldighet for myndigheter att vid klassificering av vattenforekomster och vid
beslut om miljokvalitetsnormer fullt ut utnyttja det utrymme for undantag och
lagre stdllda krav som EU-rdtten medger. Det maste finnas utrymme for
myndigheter att i viss utstrickning inte utnyttja mojligheterna till undantag.
Detta bor regeringen tillse.

Jag stiller mig bakom forslaget om att mojligheten att lagligforklara
anldggningar som anvinds for vattenverksamheter for produktion av
vattenkraftsel och som tillkommit utan tillstdnd tas bort. Jag anser dock att
mojligheten till lagligforklaring bor tas bort i sin helhet, dvs. for samtliga
anldggningar.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

7. Ovriga motioner om vattenverksamheter, punkt 7 (M)

av Mats Green (M), Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord-Toftby
(M) och Lars Beckman (M).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3173 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 7 och
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2017/18:3345 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 14 och

avslar motionerna

2016/17:558 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Sten Bergheden (bada M)
yrkandena 14,

2016/17:3090 av Anders Akesson (C),

2016/17:3114 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 2 och 3,

2016/17:3201 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1-5,

2016/17:3280 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 2,

2017/18:233 av Anders Akesson (C),

2017/18:1383 av Lena Hallengren m.fl. (S),

2017/18:1865 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skévde (bada C)
yrkande 2,

2017/18:2700 av Katarina Brannstrom (M),

2017/18:3563 av Cecilia Widegren (M) yrkande 4 och

2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 5.

Stillningstagande

Svenska myndigheter har en tendens att tolka géllande regler, t.ex. EU-regler,
som ror vattenverksamheter alltfér hart. Ett exempel dr tolkningen av
Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram
for gemenskapens atgdrder pa vattenpolitikens omréde (vattendirektivet).
Tolkningen och tillimpningen av vattendirektivet far enligt var uppfattning till
foljd att fordamningar behdver rivas, vilket i sin tur medfor att
forutsdttningarna for verksamheter nedstroms kan péverkas av fordndrade
vattenfldden. Detta innebér risker for skador pa narliggande jordbruk, vilket
ar orimligt. Enligt var uppfattning behéver alla beslut som ror vatten-
verksamheter vdgas mot den nytta eller skada som besluten kan ha for t.ex.
jordbruket. Det far bli en uppgift for regeringen att ta nédvéndiga initiativ.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

8.  Ovriga motioner om vattenverksamheter, punkt 7 (KD)
av Caroline Szyber (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2016/17:558 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Sten Bergheden (bada M)
yrkandena 14,
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2016/17:3090 av Anders Akesson (C),

2016/17:3114 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 2 och 3,
2016/17:3173 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 7,
2016/17:3201 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1-5,
2016/17:3280 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 2,
2017/18:233 av Anders Akesson (C),

2017/18:1383 av Lena Hallengren m.fl. (S),

2017/18:1865 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skdvde (bada C)
yrkande 2,

2017/18:2700 av Katarina Brannstrom (M),

2017/18:3345 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 14 och
2017/18:3563 av Cecilia Widegren (M) yrkande 4.

Stillningstagande

Jag vérnar om fOretagens ratt att driva och underhélla smaskalig vattenkraft.
De sma vattenkraftverken star for ndstan sex procent av den totala
vattenkraftselen samtidigt som &dgarna till dessa sma vattenkraftverk har fatt
det allt kdmpigare de senaste aren. Detta beror bl.a. pa att myndigheternas
arbetssétt inte dr harmonierade med varandra. Som exempel kan nimnas
lansstyrelserna som har till uppgift att bl.a. frimja landsbygdsutveckling,
miljo, kultur och samhillsplanering. Inom ramen for detta uppdrag ger
lansstyrelserna stdd genom landsbygdsprogrammet till exempelvis vatten-
kraftverk. Samtidigt kréver lansstyrelserna miljoforbéttrande atgérder som kan
leda till att anldggningarna maste laggas ned. Enligt min uppfattning behdver
lansstyrelsernas uppgifter samordnas for att pd ett bittre sitt frimja
ndringsverksamheter pa landsbygden och dérmed landsbygdsutveckling.
Regeringen bor darfor se till att det genomfors en konsekvensanalys som ror
lansstyrelsens uppgifter och att lampliga atgdrder vidtas for en samordnad
verksamhet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

9. Skyddet av brukningsvird jordbruksmark, punkt 8 (M)

av Mats Green (M), Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord-Toftby
(M) och Lars Beckman (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3570 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 8 och
avslar motionerna
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2016/17:1821 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 9,

2016/17:2023 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C) yrkande 1,
2017/18:1149 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 18,

2017/18:3426 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 22 och
2017/18:3509 av Kristina Yngwe (C).

Stdllningstagande

Enligt miljobalken &r jordbruket ett nationellt intresse, och jordbruksmark ska
hushéllas med. Det finns samtidigt ett intresse och ett behov av att bygga i
omraden med brukningsvérd jordbruksmark. Lagstiftningen &r dock mycket
restriktiv ndr det géller att tilldta bebyggelse pd sddan mark, vilket fir stora
och orimliga konsekvenser. Vi anser att smaskaligt byggande pé landsbygden
bor framjas sé att t.ex. den som vill bygga ett hus &t sina barn i ndra anslutning
till sitt eget hus kan fa tilldtelse att gora det. Vi anser dessutom att det inte ar
rimligt att férbjuda husbyggen pa sddan mark, om det star klart att marken &r
mindre betydelsefull ur livsmedelsproduktionshidnseende. Det far bli en
uppgift for regeringen att ta nédviandiga initiativ.

Vad som ovan anforts bor riksdagen stilla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

10. Skyddet av brukningsvird jordbruksmark, punkt 8 (SD)
av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1821 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 9 och
avslar motionerna
2016/17:2023 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C) yrkande 1,
2017/18:1149 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 18,
2017/18:3426 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 22,
2017/18:3509 av Kristina Yngwe (C) och
2017/18:3570 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 8.

Stéllningstagande

Sverige har i dag allvarliga problem med en sjunkande sjélvforsorjning av
livsmedel. Detta dr en trend som madste brytas. Svensk dkermark forsvinner
successivt till forman for végar, kopcentrum och fOrtdtningar. Det é&r
naturligtvis sunt att stdder och byar utvecklas, men bebyggd dkermark ar svar
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att aterstélla, och bebyggelse skulle ofta kunna uppforas pa annan mark an
hogklassig akermark.

I Danmark klassas ékermarken som riksintresse, och i Norge finns en
nationell malséttning att spara dkermarken. Sverige bor i detta avseende ta
efter vara nordiska grannar.

Regeringen bor mot denna bakgrund ta fram en strategi for en 14ngsiktigt
hallbar anvdndning av akermark och aterkomma till riksdagen med forslag om
att sdrskilt vardefull dkermark ska klassas som riksintresse.

Det ovan anforda bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

11. Skyddet av brukningsvird jordbruksmark, punkt 8 (C, KD)
av Caroline Szyber (KD) och Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déirmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2023 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C) yrkande 1,
2017/18:3426 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 22 och
2017/18:3509 av Kristina Yngwe (C),
bifaller delvis motion
2017/18:1149 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 18 och
avslar motionerna
2016/17:1821 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 9 och
2017/18:3570 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 8.

Stdllningstagande

Jordbruket &r grunden for en nations Overlevnad. Den svenska
sjalvforsorjningsgraden har emellertid minskat kraftigt de senaste
decennierna. Sverige saknar i dag formaga att forsorja sin befolkning med
livsmedel och dr beroende av handel med omvirlden. I hindelse av krig eller
kris behover vi en god tillgéng till livsmedel och didrmed god livsmedels-
produktion, vilket fOrutsétter att vi bevarar jordbruksareal. Enligt var
uppfattning dr det darfor viktigt att vardefull brukningsvérd jordbruksmark
inte tas i ansprak mer &n nddvéandigt. Anviandningen av sddan mark ska vara
marksnal vid exploatering och nybyggnation. Skyddet av sddan mark behover
stirkas for att frimja den langsiktiga livsmedelsproduktionen. Det fér bli en
uppgift for regeringen att ta nddvéndiga initiativ. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och tillkdnnage for regeringen.
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12. Skyddet av brukningsvird jordbruksmark, punkt 8 (V)
av Nooshi Dadgostar (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1149 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 18,
bifaller delvis motionerna
2016/17:2023 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C) yrkande 1,
2017/18:3426 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 22 och
2017/18:3509 av Kristina Yngwe (C) samt
avslar motionerna
2016/17:1821 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 9 och
2017/18:3570 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 8.

Stdllningstagande

Akermarksarealen minskar och samtidigt Okar exploateringen av
jordbruksmark i Sverige. Denna utveckling &r mycket bekymmersam enligt
min mening bla. dd Sverige behdver Oka sjdlvforsorjningsgraden av
livsmedel. Naturvardsverket har dessutom konstaterat att Sverige inte kommer
att kunna nd miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap och att
forutsidttningarna  for  att  langsiktigt  bevara  jordbruksmarkens
produktionsformaga ér otillrackliga.

For att minska exploateringen av brukningsvird jordbruksmark behdver
regeringen lamna forslag till en nationell mélséttning for bevarandet av sadan
mark. Vi behdver dven frimja atgirder som stirker den biologiska
maéngfalden, minska anvidndningen av bekdmpningsmedel och arbeta fram nya
nationella styrmedel som bidrar till att minska den pagdende exploateringen
av brukningsvérd jordbruksmark.

Vad som ovan anforts bor riksdagen stilla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

13. Skyddet av vattenomriden m.m., punkt 9 (V)
av Nooshi Dadgostar (V).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1149 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 21,
bifaller delvis motionerna
2016/17:1312 av Emma Hult m.fl. (MP),
2016/17:1560 av Betty Malmberg (M),
2016/17:2630 av Annika Lillemets m.fl. (MP),
2017/18:861 av Peter Persson (S) yrkande 1 och
2017/18:2168 av Betty Malmberg (M) samt
avslar motionerna
2016/17:637 av Hanna Westerén (S),
2016/17:983 av Hans Ekstrom (S),

2017/18:861 av Peter Persson (S) yrkande 2,
2017/18:1800 av Hans Ekstrom m.fl. (S) och
2017/18:3369 av Emma Hult m.fl. (MP).

Stillningstagande

Den svenska dricksvattenforsorjningen ér ett av de mest kritiska forsorjnings-
systemen. Dricksvattenutredningen konstaterar i slutbetdnkandet En trygg
dricksvattenforsorjning — bakgrund och overvidganden (SOU 2016:32) att
pagaende klimatfordndringar har péverkat vattendrag och vattentdkter bl.a.
genom Okade fOroreningar. Dessa klimatfordndringar kan dven péverka
tillgdngen och kvaliteten pa grundvattnet, vilket kan leda till bl.a. vattenbrist.
Vattenbristen var ocksa mycket pataglig pa flera hall i landet under sommaren
2017.

Riksintresseutredningen har i slutbetdnkandet Planering och beslut for
hallbar utveckling — miljobalkens hushallningsbestimmelser (SOU 2015:99)
bl.a. foreslagit att de nuvarande allménna intressena enligt miljobalken ska bli
vésentliga allmdnna intressen och kompletteras med klimatanpassnings-
atgdrder och dricksvattenforsorjningen. Vidare foresldr utredningen att
grundvattenforekomst ska bli ett nytt riksintresse. Vi instimmer i utredningens
beddmning att grundvattenforekomst bor bli klassat som ett riksintresse i lag.

Vittern r vidare en av Sveriges viktigaste reserver av rent vatten och édnda
utsatt for en rad miljéhot som gruvbrytning och pagéende skjutdvningar, vilket
kan péverka den langsiktiga tillgangen till rent vatten. Vi anser darfor, till
skillnad fran Riksintresseutredningen, att &ven dricksvattenforsdrjningen bor
vara ett riksintresse. Enligt var uppfattning bor regeringen snarast aterkomma
med forslag till nddvéndiga lagéndringar som Overensstimmer med vér
uppfattning.

Vad som ovan angetts bor riksdagen stilla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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14. Stranderosion, punkt 10 (M)

av Mats Green (M), Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord-Toftby
(M) och Lars Beckman (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3013 av Anders Hansson m.fl. (M) yrkande 2,
2017/18:1861 av Per-Ingvar Johnsson (C) yrkande 1 och
2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 15,
bifaller delvis motionerna
2016/17:3013 av Anders Hansson m.fl. (M) yrkande 1,
2017/18:2819 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 14 och
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 28 och
avslar motionerna
2016/17:604 av Per-Arne Hakansson och Annelie Karlsson (bada S),
2016/17:3013 av Anders Hansson m.fl. (M) yrkande 3,
2017/18:834 av Per-Arne Hékansson m.fl. (S),
2017/18:1861 av Per-Ingvar Johnsson (C) yrkande 2 och
2017/18:2012 av Anders Hansson (M) yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Nedn6tning och transport av landmassor ut i havet, dvs. stranderosion, innebar
en forlust av land, byggnader och infrastruktur och kan dirmed orsaka enorma
kostnader for samhéllet och for drabbade privatpersoner. For att motverka
stranderosion finns en mojlighet att aterfora sand som erosionen har tagit med
sig frén strénderna ut i havet. Metoden kallas for strandfodring och anvénds
pa flera stéllen i Europa och Nordamerika. Den tar god miljéhédnsyn och skulle
kunna anvindas i Sverige.

Det dr dock komplicerat och svart att fa tillstand for strandfodring i Sverige.
Det krivs dels miljoprovning enligt tvd olika lagar, dels saknas det ett
overgripande samordningsansvar, vilket forsvarar tillstdndsprovningen. Det
saknas ocksé enhetliga bedomningar om nér tillstdnd till strandfodring bor ges.
Forfarandet innebédr dessutom att regeringen har mojlighet att Sverprova
domstolars beddmning om tillstind enligt miljobalken och vid sin provning
beakta hur ansokan forhéller sig till lagen (1966:314) om kontinentalsockeln
som inte domstolarna har att beakta. Detta forfarande &r ohallbart och behéver
ses Over av regeringen. Vidare bdr regeringen Overviga att ge en lamplig
statlig myndighet ett Gvergripande ansvar for att hantera fragor som ror
stranderosion.
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Vad som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

15. Stranderosion, punkt 10 (L)
av Said Abdu (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:2819 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 14 och
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 28,
bifaller delvis motionerna
2016/17:604 av Per-Arne Hakansson och Annelie Karlsson (bada S),
2016/17:3013 av Anders Hansson m.fl. (M) yrkande 1,
2017/18:834 av Per-Arne Hékansson m.fl. (S) och
2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 15 och
avslar motionerna
2016/17:3013 av Anders Hansson m.fl. (M) yrkandena 2 och 3,
2017/18:1861 av Per-Ingvar Johnsson (C) yrkandena 1 och 2 samt
2017/18:2012 av Anders Hansson (M) yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Haven ér jordens lungor och skafferi och méste f& ma bra. De pdgéende
klimatfordndringarna péverkar haven och leder bl.a. till stranderosion.
Stranderosion innebdr att strander forsvinner ut i havet. Detta medfor i sin tur
risk for att viktiga naturvérden liksom turismintressen och rekreationsintressen
kan gé forlorade. Fér ménniskor som bor i riskomrdden kan detta fa allvarliga
personliga konsekvenser eftersom hus och hem riskerar att ga forlorade. Enligt
min uppfattning behover staten dérfor ta ett 6kat ansvar i fragor som ror
stranderosion. Detta bor ske genom en aktiv kustpolitik som bygger pa
forskning och kunskap och pa samverkan mellan berérda kommuner och en
engagerad statlig aktor. Det far bli en uppgift for regeringen att vidta
nddvéndiga atgirder. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

67



2017/18:CU31

68

RESERVATIONER

16. Allmiinna vattentjinster, punkt 11 (M, C, KD)

av Caroline Szyber (KD), Mats Green (M), Carl-Oskar Bohlin (M),
Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Ola Johansson (C) och Lars Beckman (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3142 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 1,
2016/17:3280 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 6,
2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 11,
2017/18:3214 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3429 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkandena 5 och 6,
2017/18:3652 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 21 och
2017/18:3686 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 57 och
avslar motionerna
2016/17:1007 av Asa Westlund (S),
2016/17:1029 av Jesper Skalberg Karlsson (M) yrkande 2,
2016/17:3351 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada SD)
yrkande 26,
2017/18:116 av Jesper Skalberg Karlsson (M) yrkandena 1 och 2,
2017/18:1888 av Kristina Yngwe och Daniel Béckstrom (bada C),
2017/18:2109 av Karin Svensson Smith (MP) yrkande 6 och
2017/18:3633 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada SD)
yrkande 31.

Stdllningstagande

Lagen om allmédnna vattentjadnster (vattentjdnstlagen) reglerar vattenforsorj-
ning, frdgor som ror avlopp samt de rittigheter och skyldigheter som
kommunen och fastighetsdgarna har. Ansvaret for att ordna vattentjénster
ligger p4 kommunen. Dessvirre stéiller den nuvarande utformningen i lag krav
pd kommunalt huvudmannaskap for va-anldggningar redan nir det enbart
finns ett fital bostadshus i ett omrade. Detta leder bl.a. till att kommuner avstér
fran att fornya och modernisera bostadsomraden eller att kommunen kréver
kommunalt huvudmannaskap, vilket innebar dkade kostnader for enskilda
fastighetsdgare. 1 bada dessa fall fir lagen kdnnbara konsekvenser och
forsvérar for bostadsbyggandet.

Forutsattningar for bostadsbyggandet paverkas dven av att de lagar som
reglerar va-fragor inte fullt ut harmonierar med varandra. Vi anser att det
diarmed finns behov av att se dver lagstiftningen. En sddan dversyn bor bl.a.
syfta till att gora lagen mer flexibel sa att dven enskilda aktorer, som t.ex.
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samfillighetsforeningar, kan fa delta i drift och investeringar av va-ledningar
och anldggningar. Oversynen bor ocksd innebéra att kommunalt va-ansvar
krédvs i mindre utstrickning och att regleringen av va-avgifter utreds.

Vad som ovan anforts bor riksdagen stilla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

17. Allmiinna vattentjinster, punkt 11 (SD)
av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3351 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada SD)
yrkande 26 och
2017/18:3633 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada SD)
yrkande 31,
bifaller delvis motionerna
2016/17:1007 av Asa Westlund (S),
2016/17:1029 av Jesper Skalberg Karlsson (M) yrkande 2 och
2017/18:116 av Jesper Skalberg Karlsson (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2016/17:3142 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 1,
2016/17:3280 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 6,
2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 11,
2017/18:116 av Jesper Skalberg Karlsson (M) yrkande 1,
2017/18:1888 av Kristina Yngwe och Daniel Backstrom (béda C),
2017/18:2109 av Karin Svensson Smith (MP) yrkande 6,
2017/18:3214 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3429 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkandena 5 och 6,
2017/18:3652 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 21 och
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 57.

Stéllningstagande

Kommunala vatten- och avloppsplaner (va-planer) ar viktiga for en langsiktig
planering for kommuners utbyggnad och framvixt. En langsiktig va-plan
bidrar ocksa till forutsebarhet for enskilda fastighetségare och tydliggdr vem
som har ansvar for vilka atgérder inom olika geografiska omrdden i en
kommun. Regeringen behdver utreda om en va-plan ska vara obligatorisk och
om ett sddant krav ska inforas i plan- och bygglagen (2010:900). Regeringen
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bor darfor utreda forutsittningar och foresla de atgérder som bidrar till att
kommunala va-planer tas fram.

Det ovan anforda bor riksdagen stdlla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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Sarskilt yttrande

Lagforslagen i 6vrigt, punkt 5 (L)
Said Abdu (L) anf6r:

Enligt min mening &r energidverenskommelsen dyr och dalig for Sverige och
svensk konkurrenskraft. Den saknar dessutom klimatnytta bl.a. d4 det finns
eloverskott i dag.

Niér det géller vattenverksamheter stéller jag mig dock bakom regeringens
forslag eftersom jag anser att forslaget medfor att tillstindsprocesser for
vattenverksamheter &r flexibla och anpassade for smaskalig vattenverksamhet.
Jag har dérfor valt att inte ldmna in en reservation.

Enligt min mening ska vattenkraften vidare utvecklas genom
effektiviseringar men inte genom en Okad exploatering. De fyra
nationaldlvarna ska fredas fran utbyggnad, liksom &vriga i lag skyddade
vattendrag samt béckar, dar och andra mindre vattendrag. Vattenkraftverken
ska leva upp till dagens miljoregler genom moderna miljotillstand. Atgérder
for att miljoanpassa vattenkraften bor ske successivt och insatser bor
prioriteras dir storst potential finns for att med relativt begrdnsade atgérder
uppna stor miljonytta. Mélet &r att all vattenverksamhet har tillstand enligt
miljobalken, men storskalig och sméskalig vattenkraft kan inte provas efter
samma mall.

Det &r dven viktigt att tillstdndsprocesserna blir effektiva s att fokus kan
laggas pa konkreta atgirder i stillet for pa langdragna processer. Dessutom bor
fragor som rér dammar och vandringshinder i dammar som inte &r kopplade
till elproduktion omfattas av péagdende arbete med att se &ver
vattenverksamheter. Jag kommer dérfor att noggrant folja det pdgéende arbetet
for att sdkerstilla att det sagda sker.
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Propositionen

Proposition 2017/18:243 Vattenmiljo och vattenkraft:

1.
2.
3.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4dndring i miljobalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i miljobalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(1962:627) om vissa atgérder for utnyttjande av vattenkraft vid krig
m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i véglagen
(1971:948).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1978:160) om vissa rorledningar.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
skogsvardslagen (1979:429).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éandring i lagen
(1983:293) om inréttande, utvidgning och avlysning av allmén farled
och allmén hamn.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvag.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i ellagen
(1997:857).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éandring i lagen
(1998:811) om inférande av miljobalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éandring i lagen
(1998:811) om infoérande av miljobalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i naturgaslagen
(2005:403).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i luftfartslagen
(2010:500).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
stralskyddslagen (2018:000).
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Foljdmotionerna

2017/18:4151 av Hamza Demir m.fl. (V):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att moderna
miljovillkor ar sddana villkor och andra bestammelser till skydd for
ménniskors hélsa eller miljon som géller for verksamheten och har
beslutats efter miljobalkens ikrafttrdidande i en tillstdindsdom eller
tillstdndsbeslut som inte dr dldre &n 20 &r, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen avslér propositionen i den del som avser forslaget att om
vattenverksamhet bedrivs i enlighet med en urminnes hévd, ett
privilegiebrev eller en annan sédan sérskild rattighet att forfoga 6ver
vatten som avses i 2 kap. 41 § vattenlagen (1918:523) ska den
rattigheten anses ha tillkommit med stdd av motsvarande bestimmelser
i miljobalken eller i foreskrifter som har meddelats med st6d av
miljobalken.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pd en langsiktig och robust
finansieringslosning som Overstiger 20 ar samt utan att motkrav &r
stdllda av finansidrerna pd mal for vart réttssystem och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor se till att berdrda myndigheter inte ska vara skyldiga att
vid  Kklassificering av  vattenforekomster och  beslut om
miljokvalitetsnormer i1 fraga om samhéllsnyttiga verksambheter,
konstgjorda eller kraftigt modifierade vatten fullt ut utnyttja det
utrymme for undantag och ldgre stéillda krav som EU-rdtten medger,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen avslar propositionen i den del som avser forslaget om att
mark- och miljddomstolen ska begira in ett yttrande fran
vattenmyndigheten om det vid en enskild provning finns anledning att
anta att ett vatten som kan paverkas inte har en kvalitet som lagts till
grund for en miljokvalitetsnorm for vattnet eller att nigot annat
forhallande av betydelse for normgivningen inte dverensstimmer med
det som lagts till grund for en sadan norm.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
mojligheten att lagligforklara vattenanldggningar som saknar tillstdnd
bor tas bort och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar propositionen i den del som avser forslaget om att
den s.k. bitnadsregeln for vattenverksamheter tas bort.
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2017/18:4155 av Mattias Bdckstrom Johansson m.fl. (SD):

Riksdagen beslutar att dvergédngsbestimmelsen for lagstiftningen ska lyda:

”Dessa

bestaimmelser giéller 4ven for handldggning och provning av mal och

drenden som har inletts fore ikrafttradandet.”

Motioner fran allmidnna motionstiden 2016/17

2016/17:558 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Sten Bergheden (bdada

M):
1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen snarast bor gora en Gversyn av tillsynsavgifter och de
ekonomiska forutséttningarna for den enskilde verksamhetsutovaren
att klara av den juridiska processen och de krav pa forbattringar som
ett nytt tillstand kréver, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att bevara
viktiga virden som klimatsmart elproduktion, stora kulturvdrden,
mdjlighet for en levande landsbygd och sjdlvklart dven vérna och
forbéttra den biologiska méngfalden, och detta tillkédnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att rétt till
ersittning for verksamhetsinskriankning bor gélla dven verksamheter
med tillstind dldre 4n miljobalken och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det som
framkommer i Energikommissionens ramdverenskommelse om att en
avvigning ska ske sd att foreliggande fortfarande dr miljoméssigt
motiverat, och detta tillkénnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i enlighet
med Energikommissionens ramdverenskommelse ska en dversyn av
regelverket for sméskalig vattenkraft ske, och till dess att dversynen ér
gjord bor ett moratorium inforas for tillstindsprovning av befintliga
mindre vattenverksamheter, och detta tillkénnager riksdagen for
regeringen.

2016/17:604 av Per-Arne Hakansson och Annelie Karlsson (bdda S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en langsiktig

strategi

for att bevara havsndra sandmarker och tillkdnnager detta for

regeringen.
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2016/17:637 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av att bevaka
vattensituationen och trygga dricksvattenforsorjningen pa Gotland och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:821 av Annie Léof m.fl. (C):

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dgande-
och forfoganderitten for vattenkraften ska forenas med miljokrav
samtidigt som den fornybara elproduktionen vidrnas, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

22.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att snarast
infora ett moratorium for ldnsstyrelsernas ny- och omproévningar av
befintliga mindre vattenverksamheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:983 av Hans Ekstrom (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Mélaren och
andra viktiga vattentikter maste skyddas for dricksvattenforsdrjningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1007 av Asa Westlund (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor vara
obligatoriskt for kommunerna att uppritta fornyelseplaner for VA-
infrastrukturen i kommunerna och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1029 av Jesper Skalberg Karlsson (M):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
modjligheten att infora fornyelseplaner i kommunernas arbete med va-
forsorjning och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1307 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om fordelen med att
stryka tredje stycket i 4 kap. 6 § miljobalken och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1312 av Emma Hult m.fl. (MP):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av att skydda
Vitterns vatten genom ett Overordnat riksintresse och se till att krav pa
tillrdckliga vattenskyddsomraden infors samt tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:1560 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av att
langsiktigt sékra tillgdngen pa dricksvatten av god kvalitet fran sjon Vittern
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1772 av Mattias Bdckstrom Johansson m.fl. (SD):

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett moratorium for nyprévningar av tillstand for sméskalig vattenkraft
och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfGrs i motionen om att uppdra
at regeringen om en Oversyn av miljobalken gillande
tillstdndsprovning for den smaskaliga vattenkraften och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:1821 av Anders Forsberg m.fl. (SD):

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att ta fram
en strategi for en langsiktigt hallbar anvindning av akermark dér
sérskilt viardefull akermark ska kunna skyddas och tillkdnnager detta
for regeringen.

2016/17:2011 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bdda C):

14.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att systemet
kring sméskalig vattenkraft ska utformas sé att miljomal, dganderitt,
energiproduktion och kulturhistoriska hidnsyn férenas pa ett hallbart
och rittssédkert sitt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

15.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyndsamt hjédlpa dgare av smaskalig vattenkraft ur en svar
tillstdndsprocess och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2023 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bdda C):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att stirka
skyddet av vérdefull akermark och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2029 av Kristina Yngwe (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora ett
tillfélligt stopp for ny- och omprovning av befintliga mindre
vattenverksamheter till dess att ett nytt regelverk &r pa plats och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:2473 av Birger Lahti m.fl. (V):

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen under mandatperioden bor aterkomma med en proposition
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med anledning av Vattenverksamhetsutredningen och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:2552 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

10. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
undanrdja vandringshinder for al och annan vandringsfisk och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2625 av Annika Qarlsson (C):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen snarast bor hjélpa dgare av sméskalig vattenkraft ur en svar
tillstdndsprocess for att i stdllet omprova verksamheterna pa ett
modernt och samhéllsekonomiskt effektivt sitt och tillkénnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att systemet
ska utformas sd att miljomal, &ganderitt, energiproduktion och
kulturhistoriska hidnsyn férenas pa ett hallbart och réttssékert sétt och
att det beaktar olika anldggningars fOrutsittningar, befintliga &dldre
tillstdind och tillstindsprévningens och atgidrdernas eventuella
ekonomiska konsekvenser for enskilda verksamheter och tillkénnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att till dess
att nya regler ar pa plats ska ett tillfalligt stopp, ett moratorium, for ny-
och omprdvning av befintliga mindre vattenverksamheter inforas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2630 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av att skydda
Vittern genom ett Overordnat riksintresse och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:3013 av Anders Hansson m.fl. (M):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om
stranderosion och strandfodring och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att fverviga

en Oversyn av regelverken for strandfodring i syfte att minska antalet
involverade instanser och renodla hanteringen, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dverviga
en Oversyn av statens krav pé erséttning fran kommuner som aterfor
sand frdn havet till sina erosionsdrabbade strinder genom
strandfodring, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2016/17:3090 av Anders Akesson (C):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ta initiativ for
att skyndsamt anpassa regelverket, som i dag huvudsakligen &r inriktat pa
markavvattningsperspektivet, s att den akuta problematiken med torka och
vattenbrist kan hanteras snarast och senast inom den aviserade propositionen
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3114 av Cecilia Widegren (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
dialoguppdraget mellan sma vattenkraftsutforare, ldnsstyrelserna och
Havs- och vattenmyndigheten bor fortydligas, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt  bor se  Over  myndigheternas
tillstdndsforfaranden for vilbeprovade verksamheter i syfte att utdva
modern tillsyn for miljons bésta, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att, till dess
ovan inte dr beslutat och genomfort, ta ett moratorium s att inget
forhastat och felaktigt sker pa vdgen, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2016/17:3142 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M):

1. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
vattentjinstlagen vad giller uppdatering av verksamhetsomraden, va-
anslutning och betalning och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3173 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att beslut
om vattenverksamhet i enlighet med vattendirektivet maste vigas mot
den nytta eller skada de kan ha for jordbruket och tillkédnnager detta for
regeringen.

2016/17:3201 av Cecilia Widegren (M):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsatt
se till att markégare forfogar 6ver den lagliga rétten till sin mark, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att minska
byrakratin for mark- och vattendgare for att de pé ett hallbart och
effektivt sitt ska kunna fortsitta att bedriva sin verksamhet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
markavvattningen fortsatt ska skotas i balans med savil samhéllets
som markéagarens intressen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
dikningsforetag inte ska beliggas med palagor som komplicerar och
fordyrar underhéll och rensning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att innan
Vattenverksamhetsutredningens  forslag (SOU 2014:35) utgor
underlag for forordningar, foreskrifter, propositioner eller dylikt, det
genomfOrs en ekonomisk hallbar konsekvensanalys vad géller
enskildas och samhillets ekonomiska och konkurrensgemensamma
villkor, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:3280 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
vattenverksamheter bor provas fran fall till fall utifrdn miljo-, kultur-
och néringshénsyn och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att reglerna
for statliga bidrag bor ses over sa att det klart framgar att dven de
dammégare som blivit alagda att genomfdra en viss atgdrd kan
omfattas av statligt stod, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att revidera
VA-lagstiftningen for att underldtta bostadsbyggande utanfor
kommunernas titorter och tillkénnager detta for regeringen.

2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD):

11.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att fordndra
vattenlagstiftningen sa att en kommunal va-16sning inte ska vara ett
krav om inte en majoritet av en bebyggelsens befolkning kraver det
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3351 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bdda

SD):

26.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsdttningarna for kommunala vatten- och avloppsplaner och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3393 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

6.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den
kommande fondlosningen nér det géller kostnader fér omprovning av
vattenkraftsverksamheter dven méste omfatta ekonomisk hjilp till de
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dgare som redan drabbats av kostnader i samband med rittslig
provning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motioner fran allmidnna motionstiden 2017/18

2017/18:116 av Jesper Skalberg Karlsson (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forenkla
samverkan mellan kommuner ndr det géller finansieringen av va-
forsorjning och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att se dver
mdojligheten att infora fornyelseplaner i kommunernas arbete med va-
forsorjning och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:233 av Anders Akesson (C):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att skyndsamt
anpassa regelverket, bl.a. avseende inriktningen pa markavvattning, s att den
akuta problematiken med torka och vattenbrist kan hanteras snarast och senast
inom den aviserade propositionen och tillkénnager detta for regeringen.

2017/18:834 av Per-Arne Hakansson m.fl. (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en langsiktig
strategi fOor att bevara havsndra sandmarker och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:861 av Peter Persson (S):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
klassificera Vittern som ett riksintresse och om att ge sjon ett starkare
skydd och tillkédnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 16sa
Vitterns vattenreglering och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:899 av Mattias Béckstrém Johansson m.fl. (SD):

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
ett moratorium for nyprévningar av tillstdnd for sméskalig vattenkraft
och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra
at regeringen att gora en Oversyn av miljobalken gillande
tillstandsprovning for den sméskaliga vattenkraften och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2017/18:1149 av Jens Holm m.fl. (V):

18.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med ett forslag till nationell méalsdttning for
bevarande av bordig akermark for att minska exploatering av dkermark
och tillkdnnager detta for regeringen.

21.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa lagstiftning i miljobalken
som mojliggdr att dricksvattenforsorjning kan bli klassat som
riksintresse och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1383 av Lena Hallengren m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om vattenbrist och om
att skapa samhillsberedskap for effekterna av extrem torka savil som att
anpassa aktuell lagstiftning till vattenbrist och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:1718 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om fordelen med att
stryka tredje stycket i miljobalkens fjarde kapitels sjdtte paragraf, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:1800 av Hans Ekstrom m.fl. (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Milaren och
andra viktiga vattentdkter maste skyddas for dricksvattenforsdrjningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1861 av Per-Ingvar Johnsson (C):

1. Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att metoden
med sandsugning och aterforing av sand till sandstrinder ska fa
tillimpas av kommuner och tillkénnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska ge ldnsstyrelserna i 1dn som berdrs av stranderosion i
uppdrag att utfdrda generella riktlinjer for sandsugning och aterfyllnad
av sand och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1865 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skévde

(bada C):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen snarast bor hjélpa dgare av smaskalig vattenkraft ur en svar
tillstindsprocess for att i stillet omprova verksamheterna pa ett
modernt och samhéllsekonomiskt effektivt sitt och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att systemet
ska utformas sd att miljomal, &ganderitt, energiproduktion och
kulturhistoriska hénsyn férenas pa ett hallbart och réttssékert sitt och
att det beaktar olika anldggningars forutsittningar, befintliga &ldre
tillstind och tillstindsprovningens och &tgdrdernas eventuella
ekonomiska konsekvenser for enskilda verksamheter och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att till dess
att nya regler dr pd plats ska ett tillfalligt stopp, ett moratorium, for ny-
och omprovning av befintliga mindre vattenverksamheter inforas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1888 av Kristina Yngwe och Daniel Bdckstrom (bdda C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om &tgarder for 6kad
underhéllstakt i Sveriges va-nit och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2012 av Anders Hansson (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen snarast bor inleda samtal med den danska regeringen i syfte
att stoppa sandsugningarna i Oresund och tillkéinnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
iordningstillande av s.k. muddrings- och sandsugningshal i Oresund
och Ostersjén och tillkénnager detta for regeringen.

2017/18:2109 av Karin Svensson Smith (MP):

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om éndring i
va-lagen som ger kommunerna méjlighet att delfinansiera atgérder for
ett lokalt omhéndertagande av dagvatten i ytlige med va-taxor, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:2168 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfbrs i motionen om vikten av att
langsiktigt sikra tillgdngen pa dricksvatten av god kvalitet fran sjon Vittern
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2700 av Katarina Brinnstrom (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att nya regler ska
utformas sé att miljomal, dganderitt, energiproduktion och kulturhistoriska
hiansyn forenas pa ett héllbart och rattssdkert sétt utifrdn olika
vattenkraftsanldggningars  forutsittningar och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2017/18:2819 av Lars Tysklind m.fl. (L):

14.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
motverka stranderosion och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2820 av Jan Bjérklund m.fl. (L):

28. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att vidta konkreta &tgdrder fOr att stoppa stranderosionen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3214 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfoérs i motionen om
vattentjinstlagen vad géller uppdatering av verksamhetsomraden, va-
anslutning och betalning och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att formerna
for finansiering av kommunala vattentjanster bor ses Over och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3343 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, L):

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag pa ett regelverk
for omprévningsprocesser till vattenverksamheter som ar flexibelt och
anpassat till sméskaliga verksamheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3345 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

14.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att beslut
om vattenverksamhet i enlighet med vattendirektivet maste vigas mot
den nytta eller skada de kan ha for jordbruket och tillkdnnager detta for
regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett moratorium for processerna kopplade till vattendirektivet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gbra en
oversyn av regelverken kopplade till strandfodring och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:3369 av Emma Hult m.fl. (MP):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av att skydda
Vitterns vatten genom ett dverordnat riksintresse och genom att se till att krav
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pa tillrdckliga vattenskyddsomraden infors, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V):

9. Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen under mandatperioden bor dterkomma med en proposition
med anledning av Vattenverksamhetsutredningen och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:3426 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

22. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
bittre skydd for dkermarken och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3429 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD):

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den
enskilde som redan har ett fungerande avlopp inte ska behdva betala
anslutningsavgift till kommunen forrdn avloppet verkligen har
kopplats in till nétet och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
kommuner inte ska vara tvingade att ta over va-ansvaret i samlad
bebyggelse och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3509 av Kristina Yngwe (C):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att skydda den
vérdefulla 8kermarken och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3563 av Cecilia Widegren (M):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att se till att
regeringens forlingda myndigheter, lansstyrelserna, agerar pa ett
likvardigt sdtt oavsett beslutsomrdde, men inte minst géllande
dganderitten, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3570 av Ulf Kristersson m.fl. (M):

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
byggande pa jordbruksmark bor ses Over med inriktningen att
begransad bebyggelse ska vara tilliten och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2017/18:3633 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bdda
SD):
31.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda

forutséttningarna for kommunala vatten- och avloppsplaner och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3652 av Caroline Szyber m.fl. (KD):

21.  Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att forandra
vattenlagstiftningen sa att kommunal va-16sning inte ska vara ett krav
om inte en majoritet av en bebyggelses befolkning kraver det, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3686 av Annie Loéf m.fl. (C):

57.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mdjligheter for privata aktorer att delta i drift och investeringar i
ledningar och anldggningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3730 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, KD, L):

16.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
tillstdndsprocesserna for sméskalig vattenkraft bor anpassas och
forenklas pa ett andamalsenligt sétt utan att det medfor generellt sédnkta
miljokrav och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
lansstyrelsernas  uppgifter vad géller néringsverksamheter pa
landsbygden och den smaéskaliga vattenkraften inte bor stéllas mot
varandra utan samordnas for varaktiga 10sningar och tillkinnager detta
for regeringen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs i friga om miljobalken!

dels att 11 kap. 6 § ska upphora att giilla,

dels att 5 kap. 4—15 §§ ska betecknas 5 kap. 7-18 §§, 16 kap. 2 a § ska
betecknas 16 kap. 2 e §, 16 kap. 2 b § ska betecknas 16 kap. 2 d § och
24 kap. 5 a—15 §§ ska betecknas 24 kap. 6, 7, 11 och 13-20 §§,

dels att 2 kap. 78§, 4kap. 6 §, nya 5kap. 8 och 178§, 6 kap. 208§,
11 kap.9a§, 16 kap. 2, den nya 2 c och 13 §§, 19 kap. 3 a, 3 b och 5 §§,
21 kap.1a§,22kap. 1d,2a, 190ch25§§,24 kap. 1,5 0ochdenya?7, 11,
15 och 19 §§, 25 kap. 1-3 och 8 §§, 26 kap. 2 och 20 §§, 31 kap. 21 § och
rubriken ndrmast fore 19 kap. 3 a § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fére 11 kap. 9 § ska lyda “Tillstands- och an-
mélningsplikt for vattenverksamhet”,

dels att rubrikerna ndrmast foére 5 kap. 4, 9, 10, 13 och 15 §§ ska sittas
ndrmast fore 5 kap. 7, 12, 13, 16 respektive 18 §, rubriken nirmast fore
11 kap. 6 § ska sittas ndrmast fére 11 kap. 7 § och rubrikerna nidrmast fére
24 kap. 11-13 och 15 §§ ska sittas nidrmast fére 24 kap. 16, 17, 18 respek-
tive 20 §,

dels att det ska inf6ras tjugo nya paragrafer, 5 kap. 4-6 §§, 11 kap. 6,
9c¢,27 och 28 §§, 16 kap. 2a-2c¢ §§, 19 kap. 3¢ §, 22 kap. 13, 29 och
30 §8, 24 kap. 8-10 och 12 §§ och 26 kap. 20 a och 20 b §§, och ndrmast
fore 11 kap. 27 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
78§
Kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket géller i den utstrdckning det inte

kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sérskild
hinsyn tas till nyttan av skyddsatgérder och andra forsiktighetsmatt jim-

! Senaste lydelse av

Skap. 4 §2010:882 24 kap. 5 a § 2015:670

5kap. 6 § 2010:882 24 kap. 8 § 2012:907

5 kap. 7 § 2003:890 24 kap. 13 § 2011:608

S kap. 8 § 2003:890 24 kap. 15 § 2009:1326

Skap. 9 §2010:882 rubriken narmast fore 5 kap. 9 § 2002:175
Skap. 10 § 2004:224 rubriken narmast fore 5 kap. 10 § 2004:224
Skap. 11 §2017:955 rubriken narmast fore 5 kap. 13 § 2017:955
Skap. 12 §2017:955 rubriken narmast fore 5 kap. 15 § 2017:955
Skap. 13 § 2017:955 rubriken narmast fore 24 kap. 15 § 2004:667.

Skap. 15§ 2017:955
2 Senaste lydelse 2010:882.
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fort med kostnaderna for sddana atgérder. Nér det 4r friga om en totalfor-
svarsverksambhet eller en atgédrd som behdvs for totalforsvaret, ska vid av-
vigningen hinsyn tas dven till detta forhallande.

Trots forsta stycket ska de krav
stillas som behovs for att f6lja en
miljokvalitetsnorm som avses i
Skap. 2 § forsta stycket 1. Om det
finns ett digdrdsprogram som har
faststallts for att folja normen, ska
det vara vdgledande for bedom-
ningen av behovet.

Vid provning av tillatlighet, till-
stdnd, godkdnnande eller dispens
for en verksamhet eller atgdrd som
ger en okad fororening eller stor-
ning och kan antas pa ett inte obe-
tydligt satt bidra till att en miljo-
kvalitetsnorm som avses i 5 kap.
2 § forsta stycket 1 inte foljs, far
verksamheten eller dtgarden vid av-
vdgningen enligt forsta och andra
styckena tillatas om den

1. ar forenlig med ett atgards-
program som har faststdlilts for att
folja normen,

2. forenas med villkor om att vid-
ta eller bekosta kompenserande
argdrder som okar mdjligheterna
att folja normen i en utstrdckning
som inte dr obetydlig, eller

3. trots att den forsvarar mojlig-
heterna att folja miljokvalitetsnor-
men pa kort sikt eller i ett litet geo-
grafiskt omrdade, kan antas ge vds-
entligt okade forutsdttningar att
folja normen pa Ildngre sikt eller i
ett storre geografiskt omrade.

Trots forsta stycket ska de krav
stillas som behovs for att f6lja
Skap. 4och 5 §3.

4 kap.

6§

Vattenkraftverk samt vattenregler-
ing eller vattengverledning for kraft-
dndamaél far inte utfGras i national-
dlvarna Tornedlven, Kalixdlven, Pi-
tedlven och Vindeldlven med till-
hérande vattenomraden, killfloden
och biflésden samt i foljande vat-
tenomrdaden med tillhorande kall-
och bifloden:

Vattenkraftverk samt vattenregler-
ing eller vattengverledning for kraft-
dndamal far inte utforas i

[. nationaldlvarna  Torneilven,
Kalixdlven, Pitedlven och Vindel-
dlven med tillhérande vattenomra-
den, killfléden och bifléden,
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/ Daldlven

I Ljusnan

I Ljungan

I Indalsilven

I Angerman-
dlven

Vapstilven
Moilven
Logdedlven

Oreidlven

REGERINGENS LAGFORSLAG

Visterdaldlven upp-
stroms Hummelfor-
sen och Osterdal-
dlven  uppstroms
Tringslet

Voxnan uppstroms
Vallhaga

Ljungan uppstroms
Storsjon samt Gim-
an uppstréms Holm-
sjon

Aredlven, Ammer-
an, Storan—Damm-
an samt Harkan

Lejardlven, Storan
uppstréms  Klump-
vattnet, Léngselan—
Rorstromsilven,

Saxan, Ransaran
uppstréms Ransarn
samt Vojman upp-
stroms Vojmsjon

2. Daldlven i

a) vattenomrddena Visterdalil-
ven uppstroms Hummelforsen och
Osterdalilven uppstroms Tringslet
med tillhorande kdll- och bifloden,
och

b) dlvstrdckorna Visterdaldlven
nedstroms Skiffsforsen och Daldl-
ven nedstroms Nds bruk,

3. Ljusnan i

a) vattenomrddena Voxnan upp-
stroms Vallhaga med tillhérande
kdll- och bifléden, och

b) dlvstrickorna mellan  Hede
och Svegsjon och mellan Laforsen
och Arbrasjoarna,

4. Ljungan {

a) vattenomrddena Ljungan upp-
stroms Storsjén och Gimén upp-
stroms Holmsjon med tillhorande
kdll- och bifloden, och

b) dglvstrackorna mellan Havern
och Holmsjon och nedstroms Vifor-
sen,

5. Indalsélven i

a) vattenomradena  Areilven,
Ammeran, Stordn—Damman och
Hérkan med tillhérande kall- och
bifléden, och

b) dlvstrdckan Langan nedstroms
Landosjon,

6. Angermanilven i

a) vattenomrdadena  Lejardlven,
Storan uppstréms Klumpvattnet,
Langselan—Rorstromsilven, Saxan,
Ransardn uppstréms Ransarn och
Vojmén uppstréms Vojmsjon med
tillhorande kdll- och bifloden, och

b) dalvstrickan Faxdlven mellan
Edsele och Helgumsjon,

7. Vapstédlven med tillhorande
kdll- och bifloden,

8. Moidlven med tillhorande kdll-
och bifloden,

9. Logdedlven med tillhorande
kall- och bifloden,

10. Oredlven med  tillhorande
kdll- och bifloden,



I'Umedlven  Térnadn, Girjesan
och Juktdn upp-
stroms Fjosoken

Sédvaran

I Skelleftedl- killflodena  upp-

ven stroms  Sidvajaure
respektive Riebnes
samt Malan

Byskedlven

Abyilven

I Luledlven  Stora Luledlven
uppstroms  Akka-
jaure, Lilla Lule-
dlven  uppstréms
Skalka och Tjaktja-
jaure samt Pérlédlven

Réneilven

Emaén
Briknean
Morrumsan
Fyllean

I Enning-
dalsilven

Enningdalsélven
uppstroms riksgran-
sen till Norge.
Vattenkraftverk samt vattenreg-
lering eller vattenoverledning for
kraftcindamal far inte heller utforas
i foljande dlvstrdckor:
I Klarilven  strdackan mellan
Hoéljes och Edebick
Visterdaldlven ned-
stréms  Skiffsforsen
samt Daldlven ned-
stroms Nds bruk
strdckan mellan He-
de och Svegsjon

I Daldilven

I Ljusnan

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

11. Umeidlven i

a) vattenomrdadena Tarnaén, Gir-
jesén och Juktdn uppstroms Fjos-
oken med tillhérande kdll- och bi-

floden, och

b) dlvstrdckan Tdarnaforsen mel-
lan Stor-Laisan och Gduta,

12. Savaran med tillhorande kall-
och bifloden,

13. Skelleftedlven i de delar som
utgors av killflodena uppstréms
Sadvajaure respektive Riebnes och
Malén med tillhorande kall- och
bifloden,

14. Byskedlven med tillhorande
kall- och bifloden,

15. Abyilven med tillhorande
kall- och bifloden,

16. Luledlven i vattenomradena
Stora Luledlven uppstréms Akka-
jaure, Lilla Luledlven uppstréms
Skalka och Tjaktjajaure och Pirl-
dlven med tillhorande kall- och
bifloden,

17. Ranedlven med tillhorande
kall- och bifloden,

18. Eman med tillhorande kall-
och bifloden,

19. Briknedn med tillhorande
kall- och bifloden,

20. Morrumsén med tillhorande
kall- och bifloden,

21. Fylledn med tillhorande kdll-
och bifloden,

22. Enningdalsdlven uppstroms
riksgrénsen till Norge med tillhor-
ande kdll- och bifléden, och

23. Klardlven mellan Héljes och
Edebick.
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samt strickan mel-
lan Laforsen och
Arbrasjoarna

strdckan mellan
Havern och Holm-
sjon samt strickan
nedstroms Viforsen
[ Indalsdlven Langan nedstroms

[ Ljungan

Landosjon
I Angerman-  Faxdlven — mellan
dlven Edsele och Helgum-
sjon

[ Umedlven  Tdrnaforsen mellan
Stor-Laisan och
Gduta.

Forsta och andra stycket gdller
inte vattenverksamhet som fororsa-
kar endast obetydlig miljopaver-
kan.

Trots forsta stycket far dtgdrder
som behovs for att upprdthalla,
underhdlla eller dndra en anldgg-
ning eller verksamher vidtas, om
argdrderna inte medfor ndgon 6kad
negativ miljopaverkan eller endast
en tillfillig sadan okad paverkan.

S kap.

48

En myndighet eller en kommun far
inte tillata att en verksamhet eller
en atgdrd paborjas eller dndras om
detta, trots atgdrder for att minska
Sfororeningar eller storningar fran
andra verksamheter, ger upphov
till en sadan okad fororening eller
storning som innebdr att vattenmil-
Jjon forsamras pd ett otillatet sdtt
eller som har sadan betydelse att
det dventyrar mojligheten att upp-
na den status eller potential som
vattnet ska ha enligt en miljokvali-
tetsnorm.

Vid provning for ett nytt tillstand
och vid omprovning av tillstand ska
de bestimmelser och villkor beslu-
tas som behovs for att verksam-
heten inte ska medfora en sdadan
forsdamring eller ett sadant dventyr.
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5§

[ fraga om miljokvalitetsnormer
som avses i 2 § forsta stycket 1 for
annat dn vatten ska myndigheter
och kommuner vid provning och
tillsyn stdilla de krav som behovs for
att folja en sadan norm. Om det
finns ett dtgdrdsprogram som har
Jaststdllts for att folia normen, ska
det vara vdgledande for bedom-
ningen av behovet.

Vid provning av tillatlighet, till-
stand, godkdnnande eller dispens
Jfor en verksamhet eller dtgdrd som
ger en Okad fororening eller stor-
ning och kan antas pa ett inte obe-
wydligt sdtt bidra till att en miljo-
kvalitetsnorm som avses i 2 § forsta
stycket 1 for annat dn vatten inte
Joljs, far verksamheten eller dtgdr-
den tilldtas om den

1. ar forenlig med ett atgdrds-
program som har faststdllts for att
folja normen,

2. forenas med villkor om att vid-
ta eller bekosta kompenserande
atgdrder som oOkar mojligheterna
att folia normen i en utstrdckning
som inte dr obetydlig, eller

3. trots att den forsvarar mojlig-
heterna att folia miljokvalitetsnor-
men pa kort sikt eller i ett litet geo-
grafiskt omrade, kan antas ge vds-
entligt Gkade forutsdttningar att
Jfolia normen pa lingre sikt eller i
elt storre geografiskt omrdde.

63

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om undantag fran forbuden i 4 §
forsta stycket. Sadana foreskrifier
far endast avse undantag for att
tillgodose allmanna intressen av
storre vikt eller som det annars
finns sdrskilda skdal for.
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oK)

Ett atgidrdsprogram som avsesi 4 §
skall faststillas av regeringen eller
den myndighet eller kommun som
regeringen bestimmer. Om det be-
hovs far regeringen bestimma att
ett atgdrdsprogram skall faststillas
av flera myndigheter eller kommu-
ner.

Ett atgirdsprogram som skall
faststdllas av en kommun skall
beslutas av kommunfullmiktige.

Atgiirdsprogrammet skall skickas
till de myndigheter som regeringen
bestimmer.

8¢t

Ett atgdrdsprogram som avsesi 7 §
ska faststillas av regeringen eller
den myndighet eller kommun som
regeringen bestimmer. Om det be-
hovs far regeringen bestimma att
ett &tgdrdsprogram ska faststdllas
av flera myndigheter eller kommu-
ner.

Ett dtgdrdsprogram som ska fast-
stillas av en kommun ska beslutas
av kommunfullmaktige.

Atgirdsprogrammet ska skickas
till de myndigheter som regeringen
bestdmmer.

Med kommun avses i denna paragraf &ven kommunalférbund.

148

Statliga myndigheter ska anmila
till regeringen om det uppkommer
behov av en redovisning enligt
13§

17

Statliga myndigheter ska anmila
till regeringen om det uppkommer
behov av en redovisning enligt
16 §.

6 kap.
20 §°

En specifik miljobedémning ska goras i friga om en verksamhet eller

atgird som ska provas

1. for ett tillstdnd som avses i 7 kap. 28 a §, om det inte rér sig om
bradskande atgérder som &r nodvindiga med hansyn till skyddet mot all-
varliga oldgenheter f6r ménniskors hilsa, eller

2. for ett tillstind som avses i 9 eller 11 kap. eller for en tillatlighet som
avses i 17 kap., om verksamheten eller atgérden kan antas medfora en

betydande miljépaverkan.

En specifik miljobedémning krivs
inte for en sddan prévning som av-
sesi24 kap. 3, 5, 8eller 9 §.

En specifik miljobedémning krévs
inte for en sddan prévning som av-
sesi24 kap. 3, 5, 10, 3 eller 14 §.

% Senaste lydelse av tidigare 5 kap. 5 § 2003:890.
+ Senaste lydelse av tidigare 5 kap. 14 § 2017:955.

* Senaste lydelse 2017:955.
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11 kap.

63

Med vattenverksamhet for produk-
tion av vattenkraftsel avses i detta
kapitel en vattenverksamhet som
innebdr vattenreglering, vatten-
bortledning, vattencverledning el-
ler annan paverkan pa vattnets
flode och

1. ar avsedd for produktion av el
genom omvandling av energin i
strommande vatten, eller

2. ndr verksamheten paborjades,
var avsedd for sadan produktion.

Verksamheter  enligt  forsta
stycket ska anses utgéra en och
samma verksamhet om de bedrivs
med vattenanldggningar som direkt
eller genom andra vattenanligg-
ningar dr tekniskt sammankopplade
med varandra och har ett miljo- och
verksamhetsmdssigt samband.

9a§°

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att det for vissa vattenverk-
samheter 1 stdllet for tillstdnd skall
krdvas att verksamheterna har an-
milts innan de paborjas.

Regeringen fir meddela foreskrif-
ter om att det for vissa vattenverk-
samheter i stillet for tillstand ska
krdvas att verksamheterna har an-
milts.

Aven om anmilningsplikt har foreskrivits far tillsynsmyndigheten, en-
ligt foreskrifter som meddelas av regeringen, i det enskilda fallet foreldgga
en verksamhetsutdvare att ansdka om tillstand.

¢ Senaste lydelse 2005:571.

9¢$

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om forbud, skyddsdtgdrder, be-
gransningar och andra forsiktig-
hetsmdatt  for vattenverksamheter
och for vattenanldggningar som
vattenverksamheter bedrivs med
och som

1. behovs for att skydda mdnnis-
kors hdlsa eller miljon och dr mer
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dndamalsenliga dn beslut i enskil-
da fall, eller

2. behovs till folid av Sveriges
medlemskap | Europeiska unionen.

Moderna miljovillkor
278

Den som bedriver en tillstandsplik-
tig vattenverksamhet for produk-
tion av vattenkrafisel ska se till att
verksamheten har moderna miljo-
villkor. Med detta avses att tillstan-
dets villkor eller bestimmelser till
skydd for mdanniskors hdlsa och
miljon har bestamts enligt denna
balk genom en dom eller i ett beslut
som inte dr dldre dn fyrtio ar. Om
det i tillstandet for verksamheten
har bestdmts en annan tid for over-
syn av miljovillkoren, ska dock den
tiden gdlla.

Trots forsta stycket far en verk-
samhet bedrivas till dess en prov-
ning dr klar, om

1. verksamhetsutovaren har an-
sokt om tillstand eller omprévning
for att forse verksamheten med mo-
derna miljovillkor, eller

2. verksamheten omfattas av en
nationell plan for moderna miljo-
villkor enligt foreskrifter som re-
geringen meddelar och verksam-
hetsutévaren inte dr forsenad med
att anséka om provaing enligt pla-
Hen.

28 §

Det ska finnas en nationell plan for
de provningar som avses i 27 §.
Planen ska ange en nationell hel-
hetssyn i fraga om att verksam-
heterna ska forses med moderna
miljovillkor pa ett samordnat sdtt
med storsta mojliga nytta for vat-
tenmiljén och for nationell effektiv
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tillgang till vattenkrafisel. Planecn
ska beslutas av regeringen.

16 kap.
2§

Tillstand, godkinnande eller dis-
pens enligt balken eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av balken, far ges for begrén-
sad tid och far forenas med villkor.
Vid dndring av en miljofarlig verk-
samhet far tillstandet begrdnsas till
att enbart avse dndringen (dnd-
ringstillstand).

[ fraga om utsldpp av koldioxid,
dikvaveoxid eller perfluorkolviten
som innebdr att en verksamhet om-
fattas av tillstandsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
sldappsratter, far det dock inte be-
stutas villkor om begrdnsning av
utslappen eller villkor som genom
att reglera anvind mdngd fossilt
bransle syfiar till en begrdnsning
av koldioxidutsldpp.

Andra stycket gdller inte villkor
som i fraga om

1. koldioxid behdvs for att hindra
utslapp firdn en verksamhet med
geologisk lagring av koldioxid eller
verksamhet med avskiljning, kom-
primering eller transport av kol-
dioxid for sddan lagring, eller

2. dikvaveoxid eller perfluorkol-
viten behovs for att hindra betyd-
ande lokala fororeningar.

7 Senaste lydelse 2012:430.

Tillstdind, godkinnande eller dis-
pens enligt balken eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stéd av balken, far ges for begran-
sad tid och far férenas med villkor.

2a$

Vid dndring av en miljofarlig verk-
sambhet far tillstandet begrdnsas till
att enbart avse dndringen (dnd-
ringstillstand).
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2ay

Regeringen far meddela ytterligare
foreskrifter om sadan tidsbegrans-
ning som avses i 2 § forsta stycket.

26§

Vid dndring av en sadan vatten-
verksamhet som avses i 11 kap. 6 §
far tillstandet begrdnsas till att
enbart avse dndringen (dndringstill-
stand), om

1. verksamheten omfattas av en
sadan nationell plan som avses i
11 kap. 28 § och den provning av
verksamheten som ska ske enligt
planen inte har paborjats, eller

2. det annars dr lampligt.

2c¢§

[ fraga om utsldpp av koldioxid,
dikvaveoxid eller perfluorkolviten
som innebdr att en verksamhet om-
fattas av tillstandsplike enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
sldppsrdtter, far det med stod av
2§ inte beslutas villkor om be-
gransning av utsldppen eller villkor
som genom att reglera anvind
mangd fossilt brdnsle syftar till en
begrdinsning av koldioxidutsldpp.

Forsta stycket galler inte villkor
som i fraga om

1. koldioxid behovs for att hindra
utsldpp fran en verksamhet med
geologisk lagring av koldioxid eller
verksamhet med avskiljning, kom-
primering eller transport av kol-
dioxid for sadan lagring, eller

2. dikviveoxid eller perfluorkol-
vdten behovs for att hindra betyd-
ande lokala fororeningar.

2est

Regeringen far meddela ytterligare
foreskrifter om sadan tidsbegréns-
ning som avsesi2 §.

8 Senaste lydelse av tidigare 16 kap. 2 a § 2012:430.
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13§

Overklagbara domar och beslut om tillstand, godkinnande eller dispens
enligt denna balk, om upphévande av skydd av omréden enligt 7 kap. eller
om tillsyn enligt 10 kap. eller i sddana fragor enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av balken, far dverklagas av en ideell forening eller
en annan juridisk person som

1. har till huvudsakligt dndamadl att tillvarata naturskydds- eller miljo-

skyddsintressen,
2. inte dr vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre &r, och
4. har minst 100 medlemmar eller pa annat sitt visar att verksamheten

har allmédnhetens stod.

Ritten att Gverklaga enligt forsta
stycket giller &ven om 6verklagan-
det enbart avser ett villkor eller en
annan bestdmmelse i domen eller
beslutet och dven om domen eller
beslutet &r resultatet av en provning
enligt 22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3, 5,
6 eller 8§ denna balk eller en
prévning enligt 7 kap. 13, 14 eller
16 § lagen (1998:812) med sérskil-
da bestimmelser om vattenverk-
samhet. Rétten att 6verklaga enligt
forsta stycket giller dock inte do-
mar och beslut som rér Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, For-
varets materielverk eller Forsvarets
radioanstalt.

Ritten att 6verklaga enligt forsta
stycket giller &ven om overklagan-
det enbart avser ett villkor eller en
annan bestimmelse i domen eller
beslutet och dven om domen eller
beslutet dr resultatet av en provning
enligt 22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3, 5,
7, 10 eller 13 § denna balk eller en
provning enligt 7 kap. 13, 14 eller
16 § lagen (1998:812) med sérskil-
da bestimmelser om vattenverk-
samhet. Rétten att Gverklaga enligt
forsta stycket giller dock inte do-
mar och beslut som ror Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, For-
varets materielverk eller Férsvarets
radioanstalt.

Den som vill 6verklaga med stod av forsta eller andra stycket ska gora
det innan tiden for dverklagande har gétt ut for parterna och sakigarna.

19 kap.

Statlig kontroll av
strandskyddsdispenser

Statlig kontroll av vissa
kommunala beslut"

3a§ll

Om en kommun ger dispens frin
bestimmelserna i 7 kap. 15 §, ska
kommunen sdnda beslutet till
lansstyrelsen.

? Senaste lydelse 2010:882.
1 Senaste lydelse 2009:532.
' Senaste lydelse 2009:532.

Om en kommun tillater en verk-
sambhet eller atgdrd enligt en be-
stammelse om undantag som avses
i 5kap. 6§ eller ger dispens frn
bestimmelserna i 7 kap. 15 §, ska
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kommunen skicka beslutet till l4ns-
styrelsen.

Beslut enligt en bestimmelse om
undantag som avses i 5 kap. 6 § ska
skickas till den lansstyrelse som dr
vattenmyndighet.

3b§"”

Linsstyrelsen ska prova en kom-
muns beslut att ge dispens frin be-
stimmelserna i 7 kap. 15 §, om det
finns skél att anta att

1. det inte finns forutséttningar
for dispens, eller

2.en brist i drendets handligg-
ning kan ha haft betydelse for ut-
géngen i drendet.

Linsstyrelsen ska prova en kom-
muns beslut som avses i 3 a §, om
det finns skl att anta att

1. det inte finns f6rutsittningar
for tillatandet eller dispensen, eller

2.en brist i drendets handldgg-
ning kan ha haft betydelse for ut-
géangen i fragan om tillatande eller
dispens.

Linsstyrelsen ska inom tre veckor fran den dag da kommunens beslut
kom in till linsstyrelsen ta stillning till om det finns négot sadant prov-
ningsskl som anges i forsta stycket och besluta i frigan om en prévning

ska ske eller inte. Linsstyrelsens beslut far inte 6verklagas.

Linsstyrelsen ska upphiva dis-
pensbeslutet, om det inte finns for-
utsittningar for dispens.

Lénsstyrelsen ska upphéva kom-
munens beslut, om det inte finns
forutséttningar for tillatandet eller
dispensen.

3c§

Léansstyrelsens  provning  enligt
3b§ i fragor om undantag som
avses i 5 kap. 6 § ska goras av den
lansstyrelse som dr vattenmyndig-
het.

5 §13

[ ett drende som prévas av ldnsstyrelsen eller en kommunal ndmnd ska
styrelsen eller nimnden tillimpa bestimmelserna

1. 122 kap. ! § forsta stycket och
Ic¢ och I1dg¢s om anstkans form
och innehall,

1.i22kap. I, I doch I e §§ om
ansokans form och innehall,

2.122 kap. 2 § om en ansékans ingivande och brister i den,

3.i22kap. 2 a § om prévningar
som avses i 24 kap. 3, 5 och 8 §§,

3.122kap. 2 a § om prévningar
som avses i 24 kap. 3, 5, 8, 9 och
138§,

4.122 kap. 3 § om kunggrelses innehall,

12 Senaste lydelse 2009:532.
13 Senaste lydelse 2014:269.
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5.122 kap. 6 § om taleriitt,

6.122 kap. 9 § om ritt att foretrdda fastighet,

7.122 kap. 12 § om sakkunniga, 7.122kap. 12 och 13 §§ om sak-
kunniga och om att inhdmta yttran-
de,

8. 13 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar om un-

dersokning pa platsen,

9.122 kap. 25 § forsta stycket 1-3 och 5-11, andra stycket sista men-
ingen och tredje stycket samt 25 a—25 ¢, 25 f och 25 g §§ om tillstands-
doms innehall,

10. 122 kap. 26 § om sérskild dom,

11.122 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om uppskjutna fragor och provisoriska
foreskrifter,

12. 122 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstéllighetsfor-
ordnande, och

13.123 kap. 3 § nédr det giller 13.123 kap. 3 § nédr det géller
sdrskild overklagan 1 fragor om  sdrskilt overklagande i fragor om
sakkunniga som avses i1 22kap. sakkunniga som avses i 22 kap.
12 §. 12 §.

21 kap.
lag§"

Ansokningsmal dr mal

1. om tillstand till miljéfarlig verksamhet som avses i 9 kap. 6 § som inte
ska provas av en linsstyrelse eller en kommun enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 9 kap. 8 §,

2. om tillstand till vattenverksamhet enligt 11 kap. 9 § som inte ska
provas av en linsstyrelse,

3. om godkénnande enligt 11 kap. 16 § av ett utfort dndrings- eller lag-
ningsarbete eller av &tgédrder som strider mot meddelade bestdimmelser om
innehdllande och tappning av vatten, om arbetet eller atgirderna inte avser
en markavvattning som ska prévas av en lansstyrelse,

4. om tillstdnd enligt 11 kap. till utrivning av en vattenanldggning eller
tillstandsprévning enligt 11 kap. 22 §,

5. om forldngning enligt 24 kap. 2 § andra stycket av genomf6rande-
tiden eller den tid inom vilken verksamheten ska ha satts igang,

6. om éterkallelse eller forbud mot fortsatt verksamhet enligt 24 kap. 3 §,

7. om omprévning enligt 24 kap. 7. om omprévning enligt 24 kap.
5-9 §§ som inte ska prévas av en 5—14 §§ som inte ska prévas av en
linsstyrelse eller en kommun enligt  linsstyrelse eller en kommun enligt
foreskrifter som har meddelats med  foreskrifter som har meddelats med
stod av 9 kap. 8 §, stod av 9 kap. 8 §,

1+ Senaste lydelse 2012:907.
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8. enligt 7 kap. 1 § lagen (1998:812)
med sirskilda bestimmelser om
vattenverksambhet, och

8. enligt 7 kap. 1 § lagen (1998:812)
med sidrskilda bestimmelser om
vattenverksamhet, eller

9. om omprdvning enligt 7 kap. 13—15 §§ lagen med sérskilda bestdim-

melser om vattenverksamhet.

Mark- och miljédomstol far be-
sluta att ett ansokningsmal som gél-
ler uteslutande en viss eller vissa
sakigare ska behandlas enligt det
som giller for stimningsmal enligt
7 kap. lagen med vissa bestimmel-
ser om vattenverksamhet, om sok-
anden medger det och maélet kan
avgoras med bindande verkan en-
dast mot dessa sakédgare.

Mark- och miljédomstol far be-
sluta att ett ansdkningsmal som gél-
ler uteslutande en viss eller vissa
sakiigare ska behandlas enligt det
som giller for stimningsmal enligt
7 kap. lagen med sdrskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet, om
sOkanden medger det och malet kan
avgoras med bindande verkan en-
dast mot dessa sakégare.

22 kap.
1d§"

En ans6kan om #ndringstillstand
enligt 16 kap. 2 § ska innehélla en
redogorelse for gdllande tillstand
och villkor samt de uppgifter enligt
1 § forsta stycket 1-8 som behovs
for bedomning av dndringens om-
fattning och dess paverkan pa mdn-
niskors halsa och miljon.

En ansckan om omprovning eller
om tillstand att dndra en verksam-
het ska innehdlla en redogorelse
for alla tillstandsbestdmmelser och
villkor som gdller for verksamheten
enligt tidigare tillstand.

Om ansokan avser ett dndrings-
tillstand enligt 16 kap. 2a g, ska
ansokan ocksd innehalla de uppgif-
ter som behdvs for att bedoma om
ett sadant dndringstillstind  dr
lampligt.

2a§l()

[ fraga om miljofarlig verksamhet
ar den som erhallit tillstand, dis-
pens eller godkdnnande vid prov-
ning av fragor som avses i 24 kap.
3, 5 och 8 §§ skyldig att tillhanda-
hélla den utredning om verksamhe-
ten och 6vriga forhallanden som
behovs for provningen. Mark- och
miljodomstolen far foreldgga denne
att tillhandahdlla den utredning

Den som har tillstand, dispens eller
godkdnnande gr vid prévning av
frigor som avsesi24 kap. 3,5, 8, 9
och 13 §§ skyldig att tillhandahalla
den utredning om verksamheten
och ovriga férhéllanden som be-
hévs for prévningen. Mark- och
miljodomstolen far foreldgga denne
att tillhandahélla den utredning

13 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2017:955.

16 Senaste lydelse 2010:923.
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som behdovs. Foreldggandet far for-
enas med vite.

]3§|7

I madl som avser en verksamhet eller
atgdard som paverkar vattenmiljon
ska mark- och miljodomstolen
hdamta in ett yttrande fran den lans-
styrelse som ar berord vatten-
myndighet, om

1. utredningen i malet ger an-
ledning att anta att

a) nagot forhdllande av betydelse

for  miljokvalitetsnormgivningen

inte overensstammer med det som
lagts tll grund for en sadan norm,
och

b) den bristande verensstim-
melsen har betydelse for mojlighe-
ten att bestamma rimliga och dn-
damalsenliga miljovillkor, eller

2. provningen avser en frdga om
att tillata en verksamhet eller at-
gdrd med stod av bestammelser om
undantag fran 5 kap. 4 §.

I en begdran om yttrande enligt

Jforsta stycket 1 ska domstolen redo-

gora for den bristande overens-
stiammelsen och de skal som talar

for att dndra miljokvalitetsnorm-

erna sa att bristen avhjdlps.

19§18

Yrkanden om erséttning till foljd av
vattenverksamhet eller en &tgérd
enligt 11 kap. 22 § och synpunkter
i anledning av utlatande om verks-
amheten enligt 12 § ska framstillas
skriftligen eller muntligen senast
vid huvudforhandlingen. Mark-
och miljodomstolen far avvisa se-
nare framstéllda yrkanden och syn-
punkter, om de inte har féranletts
av iakttagelser vid syn eller av

Yrkanden om ersittning till foljd av
vattenverksamhet eller en atgird
enligt 11 kap. 22 § och synpunkter
i anledning av et utlatande enligt
12 § eller i anledning av ett yti-
rande enligt 13 § ska framstillas
skriftligen eller muntligen senast
vid huvudférhandlingen. Mark-
och miljodomstolen fir avvisa
senare framstillda yrkanden och
synpunkter, om de inte har

" Tidigare 22 kap. 13 § upphévd genom 2010:923.

18 Senaste lydelse 2011:1100.
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andra omstédndigheter som har fore-

foranletts av iakttagelser vid syn

kommit under huvudférhand- eller av andra omstdndigheter som
lingen. har férekommit under huvudfor-
handlingen.
25 §l9

En dom som innebér att tillstdnd ges till en verksamhet ska i forekom-
mande fall innehélla bestimmelser om

1. den tid som tillstdndet ska gélla,

2. verksamhetens dndamél, lage, omfattning, sdkerhet och tekniska ut-

formning i dvrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll sdsom utsléppskontroll med angivande
av mitmetod, métfrekvens och utvirderingsmetod,
4. skyldighet att betala ersittning eller att utfora skadeforebyggande at-

gérder samt hur betalningen ska ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor om utsldpp, begrdnsningsvérden och bésta méjliga teknik

som

a) behovs for att anpassa tillimpningen av sddana foreskrifter om for-
siktighetsmatt som har meddelats med stod av denna balk, om foreskrift-
erna medger eller forutsitter en sddan anpassning, eller

b) annars behovs for att hindra eller begrénsa skadlig pdverkan pa grund

av fororeningar,

7. de villkor som behévs avseende hantering av kemiska produkter i
verksamheten, om hanteringen kan medf6ra oligenheter f6r den yttre

miljon,

8. de villkor som behdvs om avfallshantering, atervinning och ateran-
véndning, om hanteringen, dtervinningen eller ateranvindningen kan med-

fora oldgenheter for den yttre miljon,

9. de villkor som beh6vs med av-
seende p& hushdllningen med mark,
vatten och andra naturresurser,

10. de villkor som beh6vs med
avseende pd avhjilpande av milj6-
skada och stéllande av sikerhet,

11. de villkor som behovs for att
forebygga allvarliga kemikalie-
olyckor och begrinsa f6ljderna av
dem for ménniskors hilsa och mil-
jon,

1 Senaste lydelse 2012:907.

9. de villkor som behovs for att
verksamheten inte ska medfora
ndgon sdadan forsamring eller
ndgot sddant dventyr som avses i
S5 kap. 4 § forsta stycket,

10. de villkor som behdvs med av-
seende pd hushallningen med mark,
vatten och andra naturresurser,

11. de villkor som behovs med
avseende pd avhjilpande av miljo-
skada och stillande av sikerhet,

12. de villkor som behovs for att
forebygga allvarliga kemikalie-
olyckor och begrinsa f6ljderna av
dem for ménniskors hélsa och mil-
jion,



12. de ovriga villkor som behovs
for att férhindra skada pa eller ol4-
genhet f6r omgivningen,

13. den tid inom vilken ansprék i
anledning av oforutsedda skador
far framstillas,

14. den forlust av vatten eller an-
nat som en tillstindshavare enligt
31 kap. 22 och 23 §§ 4dr skyldig att
underkasta sig utan erséttning, och

15. rittegangskostnader.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

13. de villkor som i ovrigt behbvs
for att skydda vardefulla natur- och
kulturmiljoer eller for att férhindra
annan skada pa eller oldgenhet for
omgivningen,

14. den tid inom vilken ansprak i
anledning av oforutsedda skador
far framstillas,

15. den forlust av vatten eller an-
nat som en tillstdndshavare enligt
31 kap. 22 och 23 §§ 4r skyldig att
underkasta sig utan ersittning, och

16. rittegangskostnader.

Om tillstandet avser arbeten for vattenverksamhet, ska den tid inom vil-
ken arbetena ska vara utforda anges i domen. Denna tid far vara hogst tio
ar. | frdga om miljofarlig verksamhet ska det i domen anges den tid inom
vilken verksamheten ska ha satts igang.

Mark- och miljodomstolen fir Sverlata &t en tillsynsmyndighet att be-

sluta villkor av mindre betydelse.

Ytterligare bestimmelser om vad en dom i ett mal om vattenverksamhet
och vattenanldggningar ska innehdlla finns i 7 kap. 6 § lagen (1998:812)
med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

29§

En dom som omfattar tillstand att
bedriva en vattenverksamhet for
produktion av vattenkrafisel ska
ange ndr tillstandets villkor och
andra bestimmelser till skydd for
mdnniskors hélsa och miljon senast
ska ses dver for att hdllas moderna.

Tiden ska bestammas sa att over-
synen av miljovillkoren blir dnda-
malsenlig med hansyn till den for-
vdntade utvecklingen och behovet
av att verksamheten

1. inte medfor en sadan forsim-
ring eller ett sadant dventyr for
vattenmiljon som avses i 5 kap. 4§,
och

2. ges rimlig forutsebarhet i frd-
ga om mojligheterna att nyttiggora
giorda och kommande invester-
ingar.
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30§

En omprovningsdom eller en dom
som innebdr tillstand att dndra en
verksamhet ska innehdalla en sam-
lad redovisning av de tillstandsbe-
stimmelser som gdller for verk-
samheten enligt

1. domen, och

2. tidigare givna tillstand i de
delar som domen inte dndrar eller
upphdiver dem.

24 kap.
1 §20

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats i ett ans6kningsmal en-
ligt 21 kap. 1a§ forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1§ lagen
(1998:812) med sirskilda bestim-
melser om vattenverksamhet avser
tillstdnd till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
vunnit laga kraft, giller tillstdndet
mot alla, sdvitt avser frigor som har
provats i domen eller beslutet. Det-
samma géller beslut om tillstand till
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en linsstyrelse eller
kommun med st6d av 9 kap. 8 § samt
beslut om tillstand till markavvatt-
ning som har meddelats av lénssty-
relse enligt 11 kap. Avser tillstandet
utférandet av en vattenanldaggning,
innefattar det ratt att bibehélla
anldggningen. Till foljd av detta
kapitel, till f6ljd av 7 kap. 20 eller
228, 9kap. 58, 10kap. 17 § eller
12 kap. 10 § denna balk eller till
foljd av 2 kap. 10 § eller 7 kap. 13,
14, 15, 16 eller 17 § lagen med sir-
skilda bestimmelser om vattenverk-
sambhet, kan dock ett tillstdnd begran-
sas eller forenas med 4ndrade eller
nya villkor, eller aterkallas och fort-
satt verksamhet forbjudas. Ett sddant
ingripande kan ocksd ske genom

2 Senaste lydelse 2012:907.

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats i ett anstkningsmal en-
ligt 21 kap. 1a§ forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1 § lagen
(1998:812) med sirskilda bestim-
melser om vattenverksamhet avser
tillstand till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
vunnit laga kraft, giller tillstindet
mot alla, sivitt avser fragor som har
provats i domen eller beslutet. Det-
samma giller beslut om tillstand till
milj6farlig verksamhet som har
meddelats av en ldnsstyrelse eller
kommun med stéd av 9kap. 8§
samt beslut om tillstand till mark-
avvattning som har meddelats av ex
lansstyrelse enligt 11 kap. Om till-
stindet avser utforandet av en
vattenanlaggning, innefattar det ritt
att bibehalla anldggningen. Till
foljd av detta kapitel, till f6ljd av
7kap. 20 eller 22§, 9kap. 58,
10kap. 178§, [lkap. 9c§ eller
12 kap. 10 § denna balk eller till foljd
av 2 kap. 10 § eller 7 kap. 13, 14, 15,
16 eller 17 § lagen med sérskilda be-
stimmelser om vattenverksamhet,
kan dock ett tillstind begrinsas
eller férenas med dndrade eller nya
villkor, eller aterkallas och fortsatt
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foreldgganden eller forbud enligt  verksamhet forbjudas. Ett sddant in-
10 kap. 14 § eller 26 kap. 9 § fjarde  gripande kan ocksé ske genom fore-
stycket. lagganden eller forbud enligt 10 kap.
14 § eller 26 kap. 9 § fjarde stycket.
Med tillstdnd avses i detta kapitel &ven godkinnande av arbeten eller
atgérder enligt 11 kap. 16 §.
En omprdvningsdom eller ett omprévningsbeslut har samma verkan som
en tillstdndsdom eller ett tillstdndsbeslut.

5 §21

1 fraga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet far tillstinds-
myndigheten omprova tillstdnd nér det giller en bestimmelse om till&ten
produktionsmingd eller annan liknande bestdmmelse om verksamhetens
omfattning, samt dndra eller upphiva villkor eller andra bestimmelser
eller meddela nya sddana

1. nir, frén det tillstdndsbeslutet fick laga kraft, det forflutit tio ar eller
den kortare tid som, p& grund av vad som f6ljer av Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen, f6reskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer,

2. om verksamheten med ndgon betydelse medverkar till att en miljo-
kvalitetsnorm inte foljs,

3. om den som har sokt tillstindet har vilselett tillstindsmyndigheten
genom att ldmna oriktiga uppgifter eller l&ta bli att ldmna uppgifter av
betydelse for tillstandet eller villkoren,

4. nar tillstandet eller villkor som géller for verksamheten inte har foljts,

5. om det genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av ndgon be-
tydelse som inte forutsdgs nir verksamheten tillts,

6. om forhéllandena i omgivningen har #ndrats vésentligt,

7. om en fran hélso- eller miljosynpunkt vasentlig férbattring kan upp-
néds med anvindning av nigon ny process- eller reningsteknik,

8. om anvéndandet av nagon ny teknik fér métning eller uppskattning av
fororening eller annan stérning skulle medfora visentligt béttre forutsétt-
ningar for att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till visentlig del &r forlagd inom ett om-
réde dér forbud rader enligt en foreskrift eller ett beslut som har meddelats
med st6d av 9 kap. 4 §,

10. for att f6rbéttra en anldggnings sikerhet,

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som
har meddelats till skydd for fisket med stéd av 11 kap. 8 § eller enligt
6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverk-
samhet &r mindre &ndamalsenliga, eller

12. om det kan antas att en sikerhet som stillts enligt 9 kap. 6 ¢ §,
15 kap. 35 § eller 16 kap. 3 § inte ldngre dr tillricklig eller dr st6rre 4n vad
som behovs.

Andringstillsténd som avses i
16 kap. 2§ far forenas med be-
stammelser om dndringar i villkor

2 Senaste lydelse 2016:782.
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som tidigare har meddelats for de
delar av verksamheten som inte
omfattas av dndringen, om de tidi-
gare villkoren har ett samband med
dndringen.

Andringstillstand som avses i
16 kap. 2 § far trots bestimmelser-
na i forsta stycket omprovas i sam-
band med att ett tillstand som om-
fattar hela verksamheten omprovas.

I fall som avses i forsta stycket 5 far tillstdindsmyndigheten ocksé besluta
om andra atgdrder som beh6vs for att forebygga eller minska oldgenheter

for framtiden.

Tillstandsmyndigheten far inte
med stod av denna paragraf med-
dela sa ingripande villkor eller
andra bestimmelser att verksam-
heten inte ldngre kan bedrivas eller
att den avsevdrt forsvaras.

6¢

Har villkor faststillts for tva eller
flera miljofarliga verksamheter en-
ligt 16 kap. 8 § och aterkallas till-
standet eller omprévas villkoren for
en av verksamheterna, far villkoren
for de 6vriga verksamheterna om-
provas.

7S

Om det har faststallts villkor for tva
eller flera miljofarliga verksamhe-
ter enligt 16 kap. 8 § och tillstandet
aterkallas eller villkoren omprévas
for en av verksamheterna, far vill-
koren for de Gvriga verksamheterna
omprovas.

8§

Ett dndringstillstand som avses i
16 kap. 2 aeller 2 b § far

1. forenas med bestammelser om
dndringar i villkor som tidigare har
meddelats for de delar av verksam-
heten som inte omfattas av dnd-
ringen, om de tidigare villkoren har
ett samband med dndringen, och

2. omprovas i samband med att
ett tillstand som omfattar hela verk-
samheten omprovas.

9s

Tillstandsmyndigheten far inte med
stod av 5 eller 8 § meddela sa in-
gripande villkor eller andra be-
stammelser att verksamheten inte



78

Ansdkan om provning som avses i
3-6 §§ far goras hos mark- och
miljodomstol av Naturvéardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Kam-
markollegiet, Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap och lins-
styrelsen. Om fragan ska provas av
ndgon annan myndighet &n en dom-
stol eller av en kommun, far den tas
upp utan nagon sérskild framstill-
ning. Fragor om omprévning enligt
5§ andra och tredje styckena far
tas upp utan sérskild anstkan.
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ldngre kan bedrivas eller att den
avsevdrt forsvaras.

10§

Efter en ansokan om omprovning
av en vattenverksamhet for sadana
miljovillkor som avses i 11 kap.
27§  ska tillstandsmyndigheten
upphdva, dndra och besluta nya
bestimmelser och villkor i den ut-
strdckning som behiovs med hdnsyn
till skyddet for mdnniskors hdlsa
och miljon.

Bestammelser och villkor som
innebdr att verksamheten avsevdrt
Jforsvaras far dock beslutas endast
om det behovs for att folja en miljo-
kvalitetsnorm eller nagon annan
bestammelse som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen.

Trots forsta och andra styckena
ska tillstandsmyndigheten dterkalla
tillstandet och bestdmma om atgar-
der som avses i 4 §, om

1. en aterkallelse dr nodvindig
Jor att tillgodose ett sadant behov
som avses i andra stycket, eller

2. verksamhetsutévaren medger
att tillstandet dterkallas.

11§22

En ansékan om prévning som avses
i3,4,5 6, 7 8eller 9¢ far géras
hos mark- och miljédomstol av Na-
turvardsverket, Havs- och vat-
tenmyndigheten, Kammarkollegiet,
Myndigheten for samhiillsskydd och
beredskap och ldnsstyrelsen. Om
fragan ska prévas av ndgon annan
myndighet dn en domstol eller av
en kommun, fir den tas upp utan
nagon sérskild framstillning. Fra-
gor om omprovning enligt 8 § far
tas upp utan sérskild anstkan.

22 Senaste lydelse av tidigare 24 kap. 7 § 2015:232.
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En anstkan om sddan prévning
som avses i forsta stycket far dven
goras av en kommun i den utstrick-
ning kommunen har &vertagit till-
synen med stod av 26 kap. 3§
fjarde stycket. Har tillstindet med-
delats av liansstyrelsen, gors anso-
kan hos ldnsstyrelsen.

10§

Om regeringen i samband med
prévningen av en verksamhet har
foreskrivit att ett visst villkor skall
gélla for ett tillstdnd, far tillstands-
myndigheten vid omprévningen
inte avvika visentligt fran villkoret
utan att regeringen har medgivit
det.

En anstkan om sddan prévning
som avses i forsta stycket far dven
goras av en kommun i den utstrick-
ning kommunen har §vertagit till-
synen med stod av 26 kap. 3§
fiarde stycket. Om tillstindet har
getts av linsstyrelsen, gors anstkan
hos ldnsstyrelsen.

[ fraga om verksamheter som far
bedrivas med stéd av 11 kap. 27 §
andra stycket, far en ansékan om
prévning som avses i 3 eller 5§
grundas pd en omstdndighet som
anges i de paragraferna endast om

1. omstandigheten dr sa allvarlig
att den inte tdl att vinta pd att prov-
ningen for moderna miljovillkor
blir klar, och

2. den oldgenher som omstandig-
heten innebdr inte kan avhjdlpas
genom ett foreldggande om forsik-
tighetsmatt eller forbud i vintan pa
att provningen blir kiar.

12§

En ansokan om prévuing som avses
i 10§ far goras av

1. tillstandshavaren, eller

2. Kammarkollegiet, Havs- och
vattenmyndigheten eller ldnsstyrel-
sen, om tillstandshavaren inte har
gjort det som kravs enligt 11 kap.
27 § och inte foljt ett foreldggande
att anscka om en sddan provning.

158

Om regeringen i samband med
prévningen av en verksamhet har
beslutar att ett visst villkor ska gilla
for ett tillstind, far tillstinds-
myndigheten vid omprdvningen
inte avvika visentligt fran villkoret
utan att regeringen har medgett det.



14§

Framstdllan som avses i 13 § ska
vara skriftlig och ges in till mark-
och miljodomstolen i tre exemplar.
Ett exemplar ska delges tillstdnds-
havaren.

Anspréket provas fore eller efter
utgéngen av den tid som giller for
framstéllan. Betrdffande forfaran-
det giller vad som stadgas om for-
farandet i stimningsmal i 7 kap. 8—
12 §§ lagen (1998:812) med sér-
skilda bestdimmelser om vatten-
verksamhet. Dessutom tillimpas
22 kap. 23 § samt 28 § andra och
tredje styckena.
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19§

En framstdllan som avses i /8 § ska
vara skriftlig och ges in till mark-
och miljédomstolen i tre exemplar.
Ett exemplar ska delges tillstinds-
havaren.

Anspréket provas fore eller efter
utgéngen av den tid som giller for
framstillan. For forfarandet géller
det som sdgs om forfarandet i stim-
ningsmél i 7 kap. 812 §§ lagen
(1998:812) med sirskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet. Dess-
utom tillimpas 22 kap. 23 § samt
28 § andra och tredje styckena.

25 kap.

I mél om utévande av miljofarlig
verksamhet giller inte rittegangs-
balken i fraga om rittegdngskost-
nader.

1§

[ mal om utévande av miljéfarlig
verksamhet och i ansokningsmal
enligt 24 kap. 10 § géller inte ritte-
géngsbalken i fraga om riittegiings-
kostnader.

2 §24

I ans6kningsmédl om vattenverk-
samhet, utom sddana som anges i
andra stycket, och i mal som avses
i 21 kap. 1 a§ andra stycket, ska
sokanden svara for sina egna och
motparternas kostnader vid mark-
och miljodomstolen. [ mal som in-
nefattar bildande av samfillighet
for markavvattning, bevattning eller
vattenreglering svarar sékanden inte
for kostnader i ldnsstyrelsen eller
mark- och miljodomstolen som
uppkommit for deltagare i samfil-
ligheten. En organisation som avses
i 16 kap. 13 § har inte ritt att fa
ersittning for eller skyldighet att
betala rittegangskostnader.

[ andra ansdkningsmdl om vatten-
verksamhet dn sddana som om-
fattas av 1 §, och i mal som avses i
21 kap. 1 a§ andra stycket, ska
s6kanden svara for sina egna och
motparternas kostnader vid mark-
och miljédomstolen. Dock ska

1. sokanden inte svara for kost-
nader i linsstyrelsen eller mark- och
miljédomstolen som uppkommit fér
deltagare i en samfillighet for
markavvattning, bevattning eller
vattenreglering, om madlet inne-
fattar bildande av samfilligheten,
och

2 Senaste lydelse av tidigare 24 kap. 14 § 2011:734.

* Senaste lydelse 2010:923.
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[ sadana overklagade mal som
avses i forsta stycket forsta men-
ingen ska stkanden svara for sina
egna kostnader i hogre ritt och for
de kostnader som ddr har uppkom-
mit for motparterna genom att so-
kanden har klagat.

2. en organisation som avses i
16 kap. 13 § inte ha ritt att fa ersitt-
ning for eller skyldighet att betala
rattegdngskostnader.

Efter ett overklagande ska sckan-
den i fraga om kostnader i hogre
rétt, i stdllet for det som sdgs i
forsta stycket, svara for sina egna
kostnader och de kostnader som
uppkommit f6r motparterna genom
att sokanden har klagat.

3 §25

I mal som giller aterkallelse, for-
bud mot fortsatt verksamhet eller
omprovning enligt 24 kap. 3—6 §§
eller 7 kap. 15 § lagen (1998:812)
med sédrskilda bestimmelser om
vattenverksamhet ska Naturvards-
verket, Havs- och vattenmyndig-
heten, Kammarkollegiet, Myndig-
heten f6r samhillsskydd och bered-
skap, ldnsstyrelsen och tillstands-
havaren svara for sina kostnader
vid mark- och miljodomstolen. /
mal enligt 24 kap. 5 § som avser
omprovning for att tillgodose all-
mdnna intressen ska den myndighet
som ansokte om omprovning dess-
utom svara for kostnader vid mark-
och miljodomstolen som upp-
kommer for andra motparter dn till-
standshavaren. Detta giller dock
inte omprovning enligt 24 kap. 5 §
forsta stycket 11. Om ett mal enligt
24 kap. 5 § forsta stycket 10 gdller
omprovning for att forbdttra en
anldggnings sdkerhet, ska dock till-
standshavaren svara for senast
ndmnda kostnader i stdllet for Na-
turvardsverket, Havs- och vatten-
myndigheten,  Kammarkollegiet,
Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap och ldnsstyrelsen.

2 Senaste lydelse 2015:232.

I mal som giller aterkallelse, f6r-
bud mot fortsatt verksamhet eller
omprdvning enligt ndagon av be-
stimmelserna i 24 Kap. 3—9 §§ eller
7 kap. 15 § lagen (1998:812) med
sdrskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet ska Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten,
Kammarkollegiet,  Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap,
linsstyrelsen och tillstdndshavaren
svara for sina kostnader vid mark-
och miljédomstolen.

I'mal enligt 24 kap. 5 § som avser
omprovning for att tillgodose all-
mdnna intressen ska den myndighet
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som ansékte om omprovning dess-
utom svara for kostnader vid mark-
och miljodomstolen som uppkom-
mer for andra motparter dn till-
standshavaren. Detta gdller dock
inte omprovning enligt 24 kap. 5 §
Jorsta stycket 11.

Trots andra stycket forsta men-
ingen ska tillstdndshavaren i stillet
for den myndighet som anstkte om
omprovningen svara for de andra
motparternas kostnader, om maélet
giller

1. omprovning enligt 24 kap. 5 ¢
forsta stycket 10 for att forbdttra en
anldggnings sdkerhet, eller

2. omprovning enligt 24 kap. 5 §
av en sadan sdrskild rdttighet att
forfoga over vatten som avses i
2 kap. 41 § vattenlagen (1918:523).

8 §26

I ansgkningsmal dr sdkanden skyl-
dig att ersadtta mark- och miljodom-
stolens kostnader for

1. kungorelser,

2. aktforvarare,

3. sakkunniga som har tillkallats
av domstolen, och

4. lokaler f6r sammantraden.

Forsta stycket tilldmpas dven i
stamningsmal som avses i 7 kap.
2 §lagen (1998:812) med sdrskilda
bestammelser om vattenverksam-
het. Vad som i forsta stycket sdgs
om sokanden gdller ddarvid kiran-
den.

2 Senaste lydelse 2010:923.

I fraga om domstolens kostnader
for kungorelser, aktforvarare, sak-
kunniga som har tillkallats av dom-
stolen och lokaler f6r sammantri-
den ska

1. mark- och miljodomstolens
kostnader i

a) ansokningsmal ersdttas av s6-
kanden, och

b) sadana stimningsmdl som av-
ses i 7kap. 2§ lagen (1998:812)
med sdrskilda bestimmelser om
vattenverksamhet ersdttas av kdr-
anden, och

2. hogre rdtts kostnader ersdttas
av den som fullfoljt talan.
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[ hogre ratt gdller vad som i
forsta och andra stycket sdgs om
sokande eller kdrande den som
fullfoljt talan.

P4 begidran av domstolen skall
forskott pa ersittningen betalas.

Trots forsta stycket ska tillstands-
havaren ersdtta kostnaderna i mal
om sadan provning som avses i
24 kap. 10 §.

P4 begdran av domstolen ska for-
skott pé erséttningen betalas.

26 kap.
2 §27

Tillsynsmyndigheten ska anméla 6vertrddelser av bestémmelser i balken
eller i foreskrifter som har meddelats med stéd av balken till Polismyn-
digheten eller Aklagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott.

Om tillsynsmyndigheten finner
att villkoren i ett tillstand till milj6-
farlig verksamhet eller vattenverk-
samhet inte #r tillrdckliga och det
finns forutséttningar enligt 24 kap.
Seller 6 ¢, skamyndigheten ansoka
om provning eller ta upp frdgan om
att 4ndra eller upphéva villkor utan
ndgon sdrskild framstillning om
detta enligt vad som sigs i 24 kap.

7$.

Om tillsynsmyndigheten finner
att villkoren i ett tillstand till en mil-
jofarlig verksamhet eller vatten-
verksamhet inte &r tillrickliga och
det finns forutsittningar enligt
24 kap. 5, 7, 8 eller 9 §, ska myn-
digheten anséka om prévning eller
ta upp frdgan om att dndra eller
upphéva villkor utan négon sérskild
framstéllning om detta enligt det
som sigs i24 kap. 11 §.

20 §28

Om en milj6farlig verksamhet om-
fattas av tillstandsplikt enligt vad
som foreskrivs med st6d av 9 kap.
6 § ska den som utovar verksam-
heten varje ar limna en miljérap-
port till den tillsynsmyndighet som
utovar tillsynen over verksamhe-
ten. Detta gdller ocksd den som
forelagts att ansoka om tillstand
enligt 9 kap. 6 a §. 1 miljérapporten
ska redovisas de atgdrder som har
vidtagits for att uppfylla villkoren i
ett tillstandsbeslut och resultaten av
dessa atgdrder.

%7 Senaste lydelse 2014:713.
% Senaste lydelse 2013:758.

Om en miljofarlig verksamhet om-
fattas av tillstdndsplikt enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod
av 9 kap. 6 § eller enligt ett foreldig-
gande som har beslutats enligt
9 kap. 6 a §, ska verksamhetsutova-
ren varje &r lamna en miljérapport
till den tillsynsmyndighet som
utdvar tillsynen over verksamhe-
ten. | miljérapporten ska redovisas
de atgiarder som har vidtagits for att
uppfylla villkoren i det tillstand
som gdller for verksamheten och
resultaten av drgdrderna.



Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far f6-
reskriva att en miljorapport ska
innehdlla en redovisning av verk-
samhetens miljopaverkan dven i
annat avseende dn vad som omfat-
tas av villkoren i ett tillstandsbe-
slut. Aven redovisning av andra
uppgifier som dr relaterade till bal-
kens tilldmpningsomrade och mal
far foreskrivas.

Aven om en verksamhet inte dr
tillstandspliktig, far en foreskrift
om skyldighet att ldmna en miljo-
rapport meddelas.
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20as¢

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att miljofarlig verksamhet
som inte dr tillstandspliktig ska om-
Jattas av kraven pa miljorapporter-
ing enligt 20 §.

206§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att en mil-
Jorapport ska innehdlla

1. en redovisning av verksamhe-
tens miljopaverkan dven i andra
avseenden dn de som omfattas av
tillstandsvillkoren, och

2. andra uppgifter som dr relate-
rade till balkens tillampningsom-
rade och mal.

31 kap.
218§

Ersittning enligt 20 § forsta stycket betalas av den som har begirt om-
provningen eller, om omprdvning enligt 7 kap. 14 § lagen (1998:812) med
sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet omfattar tillstinden till
konkurrerande vattentikter, av vardera tillstandshavaren.

Ersidttning enligt 20 § andra stycket betalas,

1. om omprévningen sker enligt
24 kap. 5 eller 8 §, av tillstandsha-
varen,

1. om omprdvningen sker enligt
24 kap. S eller /3 §, av tillstindsha-
varen,
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2. om omprdvning enligt 7 kap. 14 § lagen (1998:812) med sérskilda
bestdimmelser om vattenverksamhet omfattar tillstanden till konkurrerande
vattentikter, av vardera tillstindshavaren,

3. vid annan omprovning, av den som har begért omprévningen.

Ersittning for minskning av andelskraft frén vattenkraftverk som om-
fattas av omprovningen betalas av den som har tillstand till kraftverket.

I. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for handliggning och prév-
ningen av mal och drenden som har inletts fore ikrafttridandet.
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2 Forslag till lag om @ndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i friga om miljobalken
dels att 31 kap. 21-23 §§ ska upphora att gilla,
dels att rubriken ndrmast fore 31 kap. 22 § ska utga,
dels att 22 kap. 25 § och 31 kap. 20 § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forslag 2.1 Foreslagen lydelse

22 kap.
25§

En dom som innebdr att tillstand ges till en verksamhet ska i forekom-
mande fall innehalla bestimmelser om

1. den tid som tillstdndet ska gélla,

2. verksamhetens dndamal, lige, omfattning, sikerhet och tekniska ut-
formning i 6vrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll sdsom utsldppskontroll med angivande
av mitmetod, mitfrekvens och utvirderingsmetod,

4, skyldighet att betala ersittning eller att utfora skadeférebyggande at-
gédrder samt hur betalningen ska ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor om utsldpp, begrinsningsvérden och bista mojliga teknik
som

a) behovs for att anpassa tillimpningen av sddana foreskrifter om for-
siktighetsmétt som har meddelats med st6d av denna balk, om foreskrift-
erna medger eller forutsitter en sddan anpassning, eller

b) annars behovs for att hindra eller begransa skadlig paverkan pa grund
av fororeningar,

7. de villkor som behdvs avseende hantering av kemiska produkter i
verksamheten, om hanteringen kan medféra olidgenheter for den yttre
miljon,

8. de villkor som behdvs om avfallshantering, atervinning och ateran-
viandning, om hanteringen, &tervinningen eller ateranvindningen kan med-
fora oldgenheter for den yttre miljon,

9. de villkor som behdvs for att verksamheten inte ska dventyra moj-
ligheterna att f61ja en miljokvalitetsnorm som avser vattenmiljon eller for-
sdmra vattenmiljén i strid med ett férsdmringsforbud i en sddan norm,

10. de villkor som behovs med avseende pa hushallningen med mark,
vatten och andra naturresurser,

11. de villkor som behovs med avseende pa avhjdlpande av miljoskada
och stillande av sikerhet,

12. de villkor som behovs for att forebygga allvarliga kemikalieolyckor
och begrinsa f6ljderna av dem for ménniskors hilsa och miljon,

13. de villkor som i 6vrigt behovs for att skydda virdefulla natur- och
kulturmiljoer eller for att férhindra annan skada pa eller oldgenhet for
omgivningen,
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14. den tid inom vilken ansprak i 14. den tid inom vilken ansprék i
anledning av of6rutsedda skador anledning av oftrutsedda skador
far framstillas, far framstillas, och

15. den forlust av vatten eller an-
nat som en tillstandshavare enligt
31 kap. 22 och 23 §¢ dr skyldig att
underkasta sig utan ersdttning, och

16. rattegdngskostnader. 15. rattegangskostnader.

Om tillstdndet avser arbeten for vattenverksamhet, ska den tid inom vil-
ken arbetena ska vara utférda anges i domen. Denna tid far vara hogst tio
ar. | friga om miljofarlig verksamhet ska det i domen anges den tid inom
vilken verksamheten ska ha satts igang.

Mark- och miljodomstolen far dverlata at en tillsynsmyndighet att be-
sluta villkor av mindre betydelse.

Yitterligare bestimmelser om vad en dom i ett mal om vattenverksamhet
och vattenanliggningar ska innehélla finns i 7 kap. 6 § lagen (1998:812)
med sirskilda bestimmelser om vattenverksambhet.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

31 kap.
20 §!

Ersdittning for en forlust eller en in-
skrdnkning ldmnas, om omprov-
ning enligt 24 kap. 5 § eller enligt
7 kap. 13 eller 14 § lagen (1998:812)
med sdrskilda bestimmelser om
vattenverksamhet medfor forlust av
vatten eller fallhojd eller inskrink-
ning i rdtten att reglera vattnets
avrinning for den som har tillstand
till den vattenverksamhet som avses
med omprovningen och om annat
inte foljer av 22 §. Ersdttning ldm-
nas inte till den del forlusten eller
inskrdnkningen dr att rdkna som
forbanring av en vattenanligg-
nings sdkerhet.

Ersittning ldmnas om omprévning av vattenverksamhet enligt denna
balk eller enligt lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet medfor skada f6r ndgon annan #n tillstdndshavaren som om-
fattas av omprévningen. For mottagare av andelskraft giller dock viss be-
gransning enligt 8 kap. 4 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser
om vattenverksamhet.

" Andringen innebar bl.a. att forsta stycket tas bort.
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Pa erscittning enligt forsta eller Bestdimmelserna i 16-18 §§ ska
andra  stycket skall 16-18 §§  tilldampas pa ersdttningen.
tillimpas.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2029.
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3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1962:627)
om vissa atgérder for utnyttjande av vattenkraft

vid krig m.m.

Hérigenom féreskrivs att rubriken till lagen (1962:627) om vissa dtgérder
for utnyttjande av vattenkraft vid krig m.m. samt 12 § ska ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om vissa dtgdrder for
utnyttjande av vattenkraft vid
krig m.m.

Foreslagen lydelse

Lag om utnyttjande av
vattenkraft vid krig

12 §!

Ansprak pa ersittning for skada,
forlust eller intrang som inte forut-
setts av mark- och miljsdomstolen
skall, for att fa tas upp till prévning,
anmilas till mark- och miljédom-
stolen inom fem &r eller den ldngre
tid, hogst tolv &r, som mark- och
miljodomstolen kan ha foreskrivit,
rédknat fran det tiden for tillstdndet
eller, om nytt tillstind meddelats,
tiden dirfor gétt till dnda. Efter-
foljes  vattenverksamhet  enligt
denna lag av vattenverksambhet,
vartill tillstind meddelas enligt
milj6ébalken, far ansprdk med an-
ledning av den forra verksamheten
framstillas inom den tid, som géller
for den senare verksamheten enligt
24 kap. 13§ tredje eller fjarde
stycket miljébalken. Anmilan om
ersdttningsansprak skall vara skrift-
lig och den skall ges in till mark-
och miljodomstolen i tvé exemplar.
Mark- och miljodomstolen skall i
domen erinra om vad skadelidande
har att iaktta.

Ansprdk pa ersdttning for skada,
forlust eller intrdng som inte forut-
setts av mark- och miljédomstolen
ska, for att fa tas upp till prévning,
anmdlas till mark- och miljodom-
stolen inom fem ar eller den lingre
tid, hogst tolv ar, som mark- och
miljodomstolen kan ha foreskrivit,
rdknat fran det tiden for tillstindet
eller, om nytt tillstand meddelats,
tiden dérfor gatt till dnda. Om en
vattenverksamhet enligt denna lag
efterfolis av en vattenverksamhet
som fatt tillstdnd enligt miljobal-
ken, far ansprék med anledning av
den forra verksamheten framstéllas
inom den tid som giller f6r den
senare verksamheten enligt 24 kap.
18 § tredje eller fjarde stycket mil-
jobalken. Anméilan om erséttnings-
ansprak ska vara skriftlig och den
ska ges in till mark- och miljédom-
stolen i tvd exemplar. Mark- och
miljodomstolen ska i domen erinra
om vad skadelidande har att iaktta.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2010:925.
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4 Forslag till lag om dndring lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln

Hérigenom foreskrivs att 3 a § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a§!

Vid provning av tillstand att utfors-
ka kontinentalsockeln eller att ut-
vinna naturtillgangar fran den tillam-
pas 2kap. och 5Skap. 3§ milj6-
balken.

Bestimmelser om att tillstand
krdvs for vissa verksamheter och
argarder finns i 7 kap. 28 a-29 b §§
miljobalken.

Vid prévning av tillstand att utfors-
ka kontinentalsockeln eller att ut-
vinna naturtillgéngar fran den tillim-
pas 2 kap. och 5 kap. 3-5 ¢§ miljo-
balken. Provningsmyndigheten ska
tillimpa det som sdgs om mark-
och miljodomstolens handldggning
i 22 kap. 13 § miljobalken. Bestdim-
melser om att tillstand krdvs for
vissa verksamheter och dtgdrder
finns | 7 kap. 28 a-29 b §§ miljo-
balken.

Vid provning av tillstdnd att utvinna naturtillgdngar fran kontinental-
sockeln tilldimpas dessutom 3 och 4 kap. miljébalken.

For verksamheter och &tgdrder som ska provas for ett tillstand att genom
borrning eller sprangning utforska kontinentalsockeln eller att utvinna

naturtillgdngar frén den ska

1. bestimmelserna om planer och
annat underlag i 3 kap. 11 och
12 §§ och 5kap. 15 § miljobalken
tillampas,

1. bestimmelserna om planer och
annat underlag i 3 kap. 11 och
12 §§ och 5 kap. 18 § miljobalken
tilldmpas,

2. frdgan om verksamheten eller atgirden kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan avgoras i ett sdrskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§
miljobalken efter att en undersokning enligt 6 kap. 23-25 §§ har gjorts,
om annat inte foljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

3. en specifik miljobedémning goras, information ldmnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en betydande miljo-

paverkan kan antas, och

4. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § mil-
jobalken, om lansstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte

kan antas.

! Senaste lydelse 2017:957.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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5 Forslag till lag om dndring 1 viglagen

(1971:948)

Hirigenom foreskrivs att 3 a och 13 a §§ viiglagen (1971:948)! ska ha f61j-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a§?

Vid prévning av drenden enligt
denna lag tillimpas 2—4 kap. och
5 kap. 3 § miljobalken. Faststillan-
de av vigplan enligt denna lag ska
da jamstillas med meddelande av
tillstand enligt miljobalken.

Vid provning av drenden enligt
denna lag tillimpas 2—4 kap. och
Skap. 3-5 §$ miljobalken. Fast-
stillande av végplan enligt denna
lag ska da jamstédllas med medde-
lande av tillstind enligt miljobal-
ken. Provningsmyndigheten ska
tillampa det som sdgs om mark-
och miljédomstolens handldggning
i 22 kap. 13 § miljobalken.

13a§

Planldggning och annan provning enligt denna lag som avser anvéndning
av ett mark- eller vattenomrade som ocksé har provats eller ska provas
enligt annan lag ska samordnas med den planlédggningen och prévningen,

om det lampligen kan ske.
Bestimmelser om planer och

annat underlag finns i 3 kap. 11 och

12 §§ och 5 kap. 15 ¢ miljébalken.

Bestimmelser om planer och
annat underlag finns i 3 kap. 11 och
12 §§ och 5 kap. /8 § miljobalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

! Lagen omtryckt 1987:459,
2 Senaste lydelse 2012:439.
? Senaste lydelse 2017:958.
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6 Forslag till lag om &ndring i1 lagen (1978:160)
om vissa rorledningar

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1978:160) om vissa rorledningar ska
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Koncession far meddelas endast om det fran allmédn synpunkt dr lampligt
att ledningen dras fram och anviénds och s6kanden ar lamplig att utéva
verksamhet som avses med koncessionen.

Koncession far inte strida mot en detaljplan eller omradesbestdmmelser.
Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock
mindre avvikelser goras.

Vid koncessionsprévning ska Vid koncessionsprovning ska
2-4 kap. och Skap. 3 och 158§ 2—4kap. och 5kap. 3-5 och 18 §§
miljobalken tillampas. miljobalken tillimpas.

For verksamheter och atgirder som ska provas for en koncession ska

1. frégan om verksamheten eller atgérden kan antas medfora en bety-
dande miljépaverkan avgoras i ett sérskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§
miljobalken efter att en undersokning enligt 6 kap. 23-25 §§ har gjorts,
om annat inte fljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobedomning goras, information limnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en betydande milj6-
péaverkan kan antas, och

3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § miljo-
balken, om ldnsstyrelsen beslutar att en betydande miljopéverkan inte kan
antas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2017:1032.
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7 Forslag till lag om 4dndring i skogsvardslagen

(1979:429)

Hérigenom foreskrivs att 17 § skogsvardslagen (1979:429)' ska ha folj-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §2

Tillstdnd till avverkning far inte
ges, om avverkningen medverkar
till att en miljokvalitetsnorm som
avses i S kap. 2 § forsta stycket 1
miljobalken inte f6ljs. Avverkning-
en far dock tillatas, om den f6renas
med de krav som behdvs for att
folja normen eller om det finns en
sddan forutsdttning for tillstind
som anges i 2 kap. 7 § tredje stycket
miljobalken.

Tillstdnd till avverkning far inte
ges, om avverkningen medverkar
till att en miljokvalitetsnorm som
avses i 5 kap. 2 § forsta stycket 1
miljobalken inte f6ljs. Avverkning-
en far dock tillatas, om den férenas
med de krav som behovs for att
folja normen eller om det finns en
sadan forutsdttning for tillstdnd
som anges i Skap. 5§ andra
stycket miljobalken.

Tillstand till avverkning fér inte heller ges for att bygga en skogsbilvig
om nyttan av vigen for skogsbruket inte motsvarar kostnaden for den, eller
om vigen inte kan passas in i en vignétsplan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

' Lagen omtryckt 1953:553.
? Senaste lydelse 2010:930.
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8 Forslag till lag om dndring i lagen (1983:293)
om inréttande, utvidgning och avlysning av
allmén farled och allmén hamn

Harigenom foreskrivs att 1 a § lagen (1983:293) om inrdttande, utvidgning
och avlysning av allmén farled och allmén hamn ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

la§!

Vid provning av drenden enligt Vid provning av &drenden enligt

denna lag ska 2-4 kap. och 5 kap. 3  denna lag ska 2-4 kap. och 5 kap.

och 15 ¢§ miljobalken tillimpas. 3-5 och 18 §¢§ miljobalken tillim-
pas. Provningsmyndigheten ska
tillampa det som sdgs om mark-
och miljodomstolens handldaggning
i 22 kap. 13 § miljobalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2017:959.
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9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1984:3) om
kéarnteknisk verksamhet

Hérigenom foreskrivs att 5b och 5 ¢ §§ lagen (1984:3) om kérnteknisk

verksamhet ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:94

Foreslagen lydelse

5b§

Vid provning av drenden enligt
denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3 §
miljobalken tillimpas. Vid prov-
ning av tillstand att uppfoéra, inneha
och driva en ny kirnkraftsreaktor
ska dven 17 kap. 6 a § miljobalken
tilldmpas.

Vid provning av drenden enligt
denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3—
5 §¢ miljobalken tillimpas. Vid
provning av tillstand att uppfora,
inneha och driva en ny kérnkrafts-
reaktor ska dven 17kap. 6a§
miljobalken tillimpas.

Ett tillstand enligt denna lag far inte avse transporter av anvant kirn-
brénsle eller kdrnavfall till platser eller linder som anges i 6 kap. 14 §
stralskyddslagen (2018:000).

Ett tillstand enligt 5 a § forsta stycket | far ges endast om det finns
synnerliga skil och genomftrandet av det program som avses i 12 § inte
forsvéras. Ett tillstand enligt 5 a § forsta stycket 2 far ges endast om det
mellan Sverige och det andra landet finns ett avtal om slutférvaring och
fordelarna med slutforvaring i det andra landet frin kérnsékerhetssynpunkt
tydligt 6verviger fordelarna med slutforvaring i Sverige.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Sc§!

For en kirnteknisk anldggning som ska provas for ett tillstind att uppfora,
inneha eller driva en sidan anldggning ska

1. bestimmelserna om planer och
planeringsunderlag i 3 kap. 11 och
12 §§ och 5 kap. 15 § miljobalken
tillampas,

1. bestimmelserna om planer och
planeringsunderlag i 3 kap. 11 och
12 §§ och 5 kap. /8 § miljobalken
tillimpas,

2. frAgan om verksamheten eller &tgirden kan antas medfora en betyd-
ande miljopaverkan avgoras i ett sdrskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§
miljobalken efter att en undersdkning enligt 6 kap. 23-25 §§ har gjorts,
om annat inte f6ljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

3. en specifik miljobedémning géras, information ldmnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en betydande miljo-
paverkan kan antas, och

! Senaste lydelse 2017:960.
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4. en liten milj6konsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § miljé-
balken, om ldnsstyrelsen beslutar att en betydande miljépéverkan inte kan
antas.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.

126



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

10 Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Vid provning av tillstdnd ska 2—  Vid provning av tillstdnd ska 2-
4 kap. och 5 kap. 3 och 75 §§ mil- 4 kap. och 5kap. 3-5 och /8 ¢§§
jobalken tillampas. miljobalken tilldmpas.

For verksamheter och atgérder som ska provas for ett tillstind ska, pa
samma sétt som om anstkan avser en verksamhet i Sverige,

1. frdgan om verksamheten eller atgirden kan antas medféra en bety-
dande miljépaverkan avgoras i ett sirskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§
miljobalken efter att en undersokning enligt 6 kap. 23-25 §§ har gjorts,
om annat inte fljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobeddmning goras, information ldmnas och samrad
ske enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken, om en betydande miljopaverkan
kan antas, och

3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § mil-
j6balken, om ldnsstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte
kan antas.

Det som sdgs om ldnsstyrelsen i 6 kap. miljobalken ska gilla ldns-
styrelsen i det 1dn ddr Sveriges sj6territorium &r ndrmast det omrade dér
verksamheten avses att bedrivas.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydeise 2017:962.
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11 Forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1649)
om byggande av jarnvig

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § lagen (1995:1649) om byggande av

jarnvig ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

Vid planlédggning av jarnvég och
vid prévning av drenden om bygg-
ande av jarnvdg ska 24 kap. och
5kap. 3§ miljobalken tilldimpas.
Faststéllande av jarnvdgsplan enligt
denna lag ska d& jdmstillas med
meddelande av tillstand enligt mil-
jobalken.

Vid planldggning av jarnvdg och
vid prévning av drenden om bygg-
ande av jarnvdg ska 24 kap. och
5 kap. 3-5 §§ miljobalken tillam-
pas. Faststillande av jérnviigsplan
enligt denna lag ska d& jamstillas
med meddelande av tillstind enligt
miljobalken. Provningsmyndighe-
ten ska tillimpa det som sdgs om
mark- och miljédomstolens hand-
laggning i 22 kap. 13 § miljobal-
ken.

Vid planldggning, byggande och underhall av jarnvdg ska hédnsyn tas till
bade enskilda intressen och allmdnna intressen sasom miljoskydd,
naturvérd och kulturmiljo. En estetisk utformning ska efterstrévas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2010:892.
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12 Forslag till lag om éndring 1 ellagen (1997:857)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 8 a och 15 g §§ ellagen (1997:857) ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
8a§'

Vid provning av fragor om med- Vid prévning av frdgor om med-
delande av nitkoncession for linje delande av nitkoncession for linje
ska bestimmelserna i 2—4 kap. och  ska bestdmmelserna i 2—4 kap. och
Skap. 3 och 15¢§ miljobalken 5 kap. 3—5 och /& §§ miljobalken
tillimpas. tillimpas.

For en elektrisk starkstromsledning som ska prévas for en niatkoncession
for linje ska

1. frigan om byggandet eller anvindandet kan antas medféra en bety-
dande miljopaverkan avgoras i ett sdrskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§
miljobalken efter att en undersdkning enligt 6 kap. 23-26 §§ har gjorts,
om annat inte foljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobedémning goras, information ldmnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 2846 §§ miljobalken, om en betydande miljo-
paverkan kan antas, och

3. en liten miljckonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § miljé-
balken, om ldnsstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan
antas.

Trots det som sigs 1 forsta och andra styckena behéver fragor som har
provats i ett mél eller d&rende om tillstand enligt miljobalken inte prévas pa
nytt i 4rendet om ndtkoncession. Om det i malet eller drendet om tillstdnd
enligt miljobalken finns en miljokonsekvensbeskrivning som beskriver de
direkta och indirekta effekter pA ménniskors hilsa och miljén som linjen
kan medfora, behdver det inte finnas nédgon sarskild miljokonsekvensbe-
skrivning i koncessionsdrendet.

15¢ §?

Vid en omprévning enligt 15b§ Vid en omprévning enligt 15b §
tillimpas 2—4 kap. och 5 kap. 3 och tillimpas 2—4 kap. och 5 kap. 3-5
15 §¢$ miljobalken. och /8 §§ miljobalken.

For ndtkoncession for linje som ska omprovas ska

1. fragan om en betydande miljopaverkan kan antas avgoras i ett sérskilt
beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§ miljobalken efter att en undersckning
enligt 6 kap. 23-26 §§ har gjorts, om annat inte f6ljer av 6 kap. 23 § andra
stycket,

! Senaste lydelse 2017:1033.
2 Senaste lydelse 2017:1033.
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2. en specifik miljobedémning goras, information ldmnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en betydande miljo-
paverkan kan antas, och

3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § mil-
jobalken, om ldnsstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte
kan antas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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13 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:811)
om inférande av miljébalken

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:811) om inférande av miljo-

balken

dels att 34 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fére 30 § ska lyda “Séirskilda ¢vergangsbe-
stammelser till 24 och 25 kap. miljébalken”,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 5 a och 17 a §§, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sasg

En verksamhet som bedrivs i enlig-
het med en urminnes hdvd, ett pri-
vilegiebrev eller en annan sdadan
sdrskild rdttighet att forfoga over
vatten som avses i 2 kap. 41 § vat-
tenlagen (1918:523) ska anses be-
drivas med stod av en rdttighet som
har tillkommit enligt motsvarande
bestimmelser i miljobalken eller i
[foreskrifter som har meddelats med
stod av miljobalken, om det inte
foljer ndgot annat av denna lag
eller av foreskrifterna.

17a$

Trots 17 § far en anldggning som
anvdnds for en sddan verksamhet
som avses i 11 kap. 6 § miljobalken
inte lagligforklaras.

34§

Omprovning enligt miljobalken kan goras av en sadan sérskild réttighet att
forfoga over vatten som avses i 2 kap. 41 § vattenlagen (1918:523).

Vid omprovning enligt 24 kap.
5 ¢ miljobalken av en sadan rdttig-
het ska rdttighetshavaren ersdtta
sadana kostnader som avses i
25 kap. 8 § forsta stycket miljobal-
ken.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.
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14 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:811)
om inférande av miljobalken

Hirigenom foreskrivs att 39 och 41 §§ lagen (1998:811) om inférande av
miljobalken ska upphora att gélla vid utgdngen av 2028.

132



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

15 Forslag till lag om @ndring i lagen (1998:812)
med sirskilda bestimmelser om
vattenverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 7, 15 och 17 §§ lagen (1998:812) med
sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
78!

Faststills bestimmelser om innehallande och tappning av vatten for att
under osedvanliga forhallanden tillgodose sidkerheten hos en vattenanldgg-
ning och kan de skador som fGljer om bestdmmelserna utnyttjas inte
lampligen uppskattas pa forhand, far mark- och miljédomstolen skjuta upp
frigan om ersittning.

Ansprék pa grund av skada som
avses i forsta stycket provas pa det
sétt som foreskrivs i 24 kap. 13 §
miljobalken.

Ansprék pa grund av skada som
avses i forsta stycket provas pa det
sdtt som foreskrivs i 24 kap. /8 §
miljobalken.

15 §

Pa ansokan av ldnsstyrelse eller den avgiftsskyldige far mark- och milj6-
domstolen foreskriva den dndring av en bygdeavgift eller en allmén fiske-
avgift som kan behovas med hédnsyn till erfarenheterna av vatten-
verksamhetens verkningar eller till bestadende hinder att utnyttja verksam-

heten i den avsedda omfattningen.

Fragan om dndring av en sédan
avgift far dven tas upp till prévning
i samband med en omprovning
enligt 24 kap. 5 och 8 §§ miljo-
balken samt 13 och 14 §§ detta
kapitel.

Frdgan om &ndring av en sddan
avgift far dven tas upp till prévning
i samband med en omprévning
enligt 24 kap. 5 eller 13 § miljo-
balken eller enligt 13 eller 14 § det-
ta kapitel.

17 §°

Om en dom eller ett beslut enligt
24 kap. 5 eller 8 § miljobalken eller
13-16 §§ inverkar pa fragan om en
samfillighets fortsatta bestand,
kretsen av deltagare eller kostnads-
fordelningen mellan dem, far

! Senaste lydelse 2010:937.
2 Senaste lydelse 2010:937.
* Senaste lydelse 2010:937.

Om en dom eller ett beslut enligt
24 kap. 5 eller 13 § miljobalken el-
ler nagon av 13—16 §§ detta kapitel
inverkar pa frigan om en samfil-
lighets fortsatta bestand, kretsen av
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meddelas de dndrade bestimmelser deltagare eller kostnadsférdel-

som behovs. ningen mellan dem, far meddelas
de é&ndrade bestimmelser som
behdvs.

Intrider, sedan en samfillighet har bildats enligt denna lag, i andra fall
4n som avses i forsta stycket dndrade forhallanden som inte i ringa man
inverkar pd frigan om sittet for verksamhetens bedrivande, kretsen av
deltagare eller kostnadsfordelningen mellan dem, far fragan pa ansokan av
en deltagare omprovas av mark- och miljgdomstolen. Aven utan att sddana
forhallanden har intratt, far en omprévning dga rum, om nagon vill ansluta
sig som deltagare eller i det tidigare avgorandet har foreskrivits att fragan
far omprdvas efter en viss tid och denna tid har gatt ut.

Vid omprévningen giller bestimmelserna om vattenverksamhet i

tillaimpliga delar.

Den som intrdder som deltagare i
en bestaende samfillighet skall
alaggas att i skilig utstrackning er-
sitta de ©vriga deltagarna deras
kostnader som nedlagts i gemen-
samma anldggningar. Vad som
sagts nu géller ocksa nar andelstalet
héjs for en deltagare som ingér i en
samfillighet.

Den som intrdader som deltagare i
en bestdende samfillighet ska
alaggas att i skilig utstrackning er-
sitta de oOvriga deltagarna deras
kostnader som nedlagts i gemen-
samma anldggningar. Det som
sagts nu géller ocksa ndr andelstalet
hojs for en deltagare som ingdr i en
samfillighet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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16 Forslag till lag om @ndring 1 naturgaslagen
(2005:403)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § naturgaslagen (2005:403) ska ha {6lj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
78!

Vid prévning av fragor om medde-  Vid prévning av fragor om medde-
lande av koncession ska 2—4 kap. lande av koncession ska 2—4 kap.
och 5 kap. 3 och /5 §§ miljobalken och 5 kap. 3—5 och 18 §§ miljébal-
tillampas. ken tillampas.

For verksamheter och atgérder som ska prévas for en koncession ska

1. fragan om verksamheten eller dtgérden kan antas medféra en bety-
dande miljopaverkan avgéras i ett sarskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§
miljobalken efter att en undersokning enligt 6 kap. 23-26 §§ har gjorts om
annat inte foljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobedémning goras, information ldmnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en betydande miljo-
paverkan kan antas, och

3.en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 §
miljobalken, om lansstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte
kan antas.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2017:1034.
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17 Forslag till lag om &ndring i luftfartslagen
(2010:500)

Hirigenom féreskrivs att 6 kap. 6 § luftfartslagen (2010:500) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
6 §!

Ett tillstind enligt 5 § far meddelas endast om flygplatsen dr lamplig fran
allmén synpunkt. Vid provningen ska hinsyn sérskilt tas till flygsiker-
heten, relationen till vrig luftfart och andra transportslag, totalforsvaret

samt sérskilda stérningar.

Vid tillstindsprévningen ska 3
och 4 kap. samt 5 kap. 3 § miljo-
balken tillimpas. Ett tillstind som
medverkar till att en miljokvalitets-
norm som avses i 5 kap. 2 § forsta
stycket 1 miljobalken inte f6ljs far
meddelas endast om tillstandet
forenas med de krav som behovs
for att folja normen eller om det
finns en sadan forutsdttning for
tillstdnd som anges i 2 kap. 7 §
tredje stycket miljobalken.

Vid tillstdindsprévningen ska 3
och 4 kap. samt 5 kap. 35 §§ mil-
jobalken tilldimpas. Ett tillstind
som medverkar till att en miljokva-
litetsnorm for annat dn vatten som
avses i1 5 kap. 2 § forsta stycket 1
miljobalken inte foljs fir meddelas
endast om tillstindet forenas med
de krav som behévs for att f6lja
normen eller om det finns en sddan
forutsdttning  for  tillstind  som
anges i Skap. 5§ andra stycket
miljobalken. Vid tillstandsprov-
ningen ska provningsmyndigheten
tillampa det som sdgs om mark-
och miljodomstolens handldiggning
i 22 kap. 13 § miljobalken.

Ett tillstdnd far inte meddelas i strid mot en detaljplan eller omrades-
bestimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motver-

kas, far dock mindre avvikelser goras.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste Tydelse 2010:896.
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18 Forslag till lag om dndring i stralskyddslagen

(2018:000)

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 10 § stralskyddslagen (2018:000) ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:94

Foreslagen lydelse

6 kap.
10§

Om det finns risk for att verksam-
heten medfor att en miljokvalitets-
norm som avses i 5 kap. 2 § forsta
stycket 1 miljobalken inte foljs, far
tillstand ges endast om det f6renas
med de villkor som behovs for att
folja normen eller om det finns en
sadan forutsittning for tillstdnd
somangesi2 kap. 7 § tredje stycket
miljobalken.

Om det finns risk for att verksam-
heten medfor att en miljokvalitets-
norm som avses i 5 kap. 2 § forsta
stycket 1 miljébalken inte f6ljs, far
tillstdnd ges endast om det forenas
med de villkor som behovs for att
folja normen eller om det finns en
forutsédttning  for tillstand  enligs
S kap. 4 eller 5 § miljobalken.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.
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Naringsutskottets yttrande

Vattenmiljo och vattenkraft

Till civilutskottet

Civilutskottet beslutade den 15 maj 2018 att ge nidringsutskottet tillfille att
yttra sig Sver regeringens proposition 2017/18:243 Vattenmiljo och vatten-
kraft och tvd motioner som har vickts med anledning av propositionen.

Niringsutskottet framhaller bl.a. att propositionen &r en viktig del i arbetet
for att Sverige ska klara en kontrollerad dvergang till ett helt férnybart el-
system med nya energipolitiska mal. Utskottet forordar dirmed att civil-
utskottet tillstyrker propositionen.

I yttrandet finns tvd avvikande meningar (SD, V).
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Utskottets dverviganden

Vattenmiljo och vattenkraft

Inledning

De forslag som fors fram i propositionen om vattenmiljé och vattenkraft syftar
till att genomfora de delar av den energidverenskommelse som sldts mellan
fem riksdagspartier 2016.

Tva motioner har vickts med anledning av propositionen (SD, V).

Bakgrund

En energipolitisk dverenskommelse slots i juni 2016 mellan Socialdemokra-
terna, Moderaterna, Miljopartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna. Over-
enskommelsen innebdr att Sverige ska ha moderna miljokrav pé svensk vatten-
kraft. Prévningssystemet ska utformas pa ett sétt som inte blir onddigt admi-
nistrativt och ekonomiskt betungande for den enskilde i forhallande till den
efterstrivade miljonyttan. Vidare bor reglerna for omprévning av vattenverk-
samheter som vattenkraftverk och dammar férenklas si langt det dr mojligt
med hinsyn till behovet av att sikerstilla en hallbar utveckling dér véra vatten-
resurser inte kan betraktas som vilken resurs som helst. Overenskommelsen
innebdr ocksd att vattenkraftens utbyggnad framst ska ske genom effekt-
hojning i befintliga verk med moderna miljotillstdnd och att nya anldggningar
ska ha moderna miljstillstand.

Propositionen

I propositionen anges att vattenkraftens utbyggnad framst ska ske genom
effekthdjning i befintliga verk med moderna miljétillstdnd och att nya
anldggningar ska ha moderna miljétillstdnd. Detta ska enligt propositionen
bl.a. ske genom omprdvning av tillstdnd pa verksamhetsutdvarens initiativ. [
provningen ska det finnas ett nationellt helhetsperspektiv med avvigningar
mellan behovet av atgérder som forbittrar vattenmiljon och behovet av en
nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. For helhetssynen ska det finnas en
nationell plan som ska vara vidgledande for myndigheternas arbete med
provningarna och for vattenforvaltningen. Planen anger vilka verksamheter
som bor prévas i ett sammanhang och nér prévningen senast bor ha paborjats.
Som huvudregel far en verksamhet bedrivas utan att ha moderna miljévillkor
till dess det &r dags for provning enligt planen.

Nir det giller alla vattenverksamheter foreslds i propositionen att reger-
ingen ska fd meddela generella foreskrifter om forsiktighetsmatt. Den s.k. bat-
nadsregeln for prévning av vattenverksamheter tas bort. Om en verksamhet
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bedrivs med stdd av urminnes hdvd, privilegiebrev eller annan dldre sk.
sirskild réttighet, ska den réttigheten anses ha tillkommit enligt motsvarande
bestimmelser i milj&balken.

I frAga om sdvil vattenverksamheter som miljsfarliga verksamheter och
verksamheter som provas sérskilt enligt sektorslagstiftning foreslas uttryckliga
bestimmelser om att verksamheterna inte far dventyra att vattenmiljon uppnér
den kvalitet som foljer av EU-ritten eller forsdamra vattenkvaliteten i strid med
ett forsamringsforbud. De mojligheter att stélla mindre ldngtgaende krav som
foljer av EU-rdtten till forméan for samhéllsnyttiga verksamheter ska utnyttjas
fullt ut vid t.ex. meddelande av miljokvalitetsnormer och andra foreskrifter
samt vid beslut om klassning av vattenforekomster.

Lagéndringarna foreslds trdda i kraft den 1 januari 2019.

Vissa kompletterande uppgifter

Energicverenskommelsen

I juni 2016 sl6ts en energipolitisk dverenskommelse mellan fem partier —
Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet, Centerpartiet och Kristdemo-
kraterna. Overenskommelsen #r en gemensam politisk firdplan for en kon-
trollerad Svergdng till ett helt férnybart elsystem med nya energipolitiska mal.

Nir det giéller vattenkraftens betydelse i energisystemet framgéar féljande
av energidverenskommelsen:

* Sverige ska leva upp till EU-rétten och dess krav pé vattenverksamheter.

* Sverige ska ha moderna miljokrav pa svensk vattenkraft, men prévnings-
systemet ska utformas pa ett sitt som inte blir onddigt administrativt och
ekonomiskt betungande for den enskilde i forhéllande till den efterstrivade
miljényttan.

* Reglerna fér omprdvning av vattenverksamheter som vattenkraftverk och
dammar bor férenklas sa langt det dr majligt med hénsyn till behovet av
att sdkerstdlla en héllbar utveckling dar véra vattenresurser inte kan
betraktas som vilken resurs som helst.

* Vattenkraftens utbyggnad ska framst ske genom effekthgjning i befintliga
verk med moderna milj&tillstdnd. Nya anldggningar ska ha moderna miljé-
tillstand.

* Nationaldlvarna, och &vriga &dlvstrackor som anges i lagen, ska dven i
fortséttningen skyddas frdn utbyggnad.

* Vattenkraftsbranschen ska fullt ut finansiera de kostnader, for t.ex. om-
provning av verksamheter, som gor att Sverige lever upp till EU-rédtten och
dess krav pa vattenverksamheter. Arbetet ska utgd i frdn den parts-
diskuterade fondldsning som Energimyndigheten och Havs- och vatten-
myndigheten har haft.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka att vattenkraften 4r en virdefull till-
géng i bade det svenska och det nordiska elsystemet. Vattenkraften spelar en
central roll for elfdrsdrjning, som enskilt produktionsslag men ocksd som
regler- och balanskraft. I dagsliget levererar vattenkraften flera av de viktiga
systemtjdnsterna i elsystemet sdsom spénnings- och frekvensreglering.
Vattenkraften bidrar till ett konkurrenskraftigt energisystem med laga utsldpp
och med trygga leveranser av elenergi. Den har ocksa en sirskilt viktig roll vid
omstéllningen till ett helt fornybart energisystem genom att underlitta intro-
duktionen av vind- och solkraft. For att mdta behovet av en mer reglerbar
fornybar elproduktion behover vattenkraftens tillgingliga effekt och regler-
formaga oka jamfort med i dag, och utskottet vill framhélla att det finns goda
mojligheter att 4stadkomma det i samband med uppgraderingar av befintliga
vattenkraftverk.

Av den energipolitiska 6verenskommelse som har triffats mellan Socialde-
mokraterna, Moderaterna, Miljopartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna
framgar att Sverige ska ha moderna miljokrav pa svensk vattenkraft. Det
framgdr vidare att provningssystemet ska utformas pa ett sitt som inte blir
onddigt administrativt och ekonomiskt betungande for den enskilde i forhall-
ande till den efterstrivade miljonyttan. Overenskommelsen innebir ocks3 att
reglerna for omprdvning av vattenverksamheter som vattenkraftverk och
dammar bor forenklas sa langt det 4r mojligt med hinsyn till behovet av att
sikerstiilla en hallbar utveckling dir Sveriges vattenresurser inte kan betraktas
som vilken resurs som helst. Enligt verenskommelsen ska ocksa vatten-
kraftens utbyggnad frimst ske genom effekthdjning i befintliga verk med
moderna miljstillstdnd, och nya anldggningar ska ha moderna miljétillstdnd.

For att bl.a. genomfora de vattenkraftsrelaterade delarna av energitverens-
kommelsen har regeringen dverldmnat propositionen Vattenmilj och vatten-
kraft till riksdagen. Utskottet vilkomnar propositionen som enligt utskottet 4r
en viktig del for att Sverige ska klara en kontrollerad dvergang till ett helt
fornybart elsystem med nya energipolitiska mal. Utskottet har heller inget att
invinda mot de foreslagna dndringarna i lagen (1966:314) om kontinental-
sockeln, lagen (1978:160) om vissa rorledningar, lagen (1984:3) om kiirn-
teknisk verksambhet, ellagen (1997:857) eller naturgaslagen (2005:403). Mot
denna bakgrund forordar utskottet att civilutskottet tillstyrker regeringens
proposition och avstyrker motionerna.
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Stockholm den 24 maj 2018

Pa néringsutskottets vignar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjdlmered
(M), Anna-Caren Sitherberg (S), Hans Rothenberg (M), Per-Arne Hakansson
(S), Josef Fransson (SD), Anna Wallén (S), Lise Nordin (MP), Mattias Jonsson
(S), Mattias Backstrdm Johansson (SD), Maria Weimer (L), Penilla Gunther
(KD), Patrik Engstrdm (S), Hakan Svenneling (V), Rickard Nordin (C) och
Jessica Polfjard (M).
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Avvikande meningar

1. Vattenmiljo och vattenkraft (SD)

Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrom Johansson (SD) anfor:

Vi vilkomnar i stort de regelférandringar som nu foreslds i regeringens
proposition nér det giller vattenmiljo och vattenkraft. Vi i Sverigedemokrat-
erna har ocksa varit drivande for att fa till en fordndring i denna riktning. Vi
anser dock att regeringens forslag, som det ser ut i dag, fér en orimlig konse-
kvens i och med att de verksamhetsutdvare som har ett pdgdende drende eller
nyligen har fétt ett lagakraftvunnet foreldggande inte kommer att berdras av
denyareglerna. I likhet med vad som anf6rs i motion 2017/18:4155 (SD) anser
vi dérfor att forslaget bor anpassas sd att de nya reglerna kommer att gélla dven
for handldggning och prévning av mal och drenden som har inletts fore det
foreslagna ikrafttradandedatumet. Vi forordar dérfor att civilutskottet till-
styrker propositionen med den 4ndring som foreslds i den nimnda motionen.
Civilutskottet bor darmed tillstyrka denna motion och avstyrka Ovriga
motionsyrkanden.

2. Vattenmiljo och vattenkraft (V)

Hékan Svenneling (V) anfor:

Med anledning av den proposition om vattenmiljé och vattenkraft som riks-
dagen ska ta stédllning till vill jag i detta sammanhang framhalla att vatten-
kraften #r av stor betydelse for Sveriges energiforsérjning. Vattenkraften stér
for en stor del av den fornybara elproduktionen samtidigt som den &r en resurs
for att reglera variationerna dver dygn och ar i produktionen av sol- och
vindenergi och spelar ddrmed en stor roll for effektbalansen i kraftsystemet.
Samtidigt kan jag, som ocksa framhélls i motion 2017/18:4151 (V), konstatera
att vattenkraften — pd ménga s#tt — paverkar bade landskap och ekosystem
negativt. Jag vill dock pdpeka att jag ser stora vdarden med en stark vatten-
kraftsproduktion men vill samtidigt, i likhet med det som anfors i den ndmnda
motionen, framhalla att produktionen behdver anpassas med hansyn till bio-
logisk mangfald och de nationellt uppsatta miljomaélen. Jag instimmer vidare
i att regeringens proposition innebér ett steg i ratt riktning for en mer miljo-
anpassad vattenkraft men anser att forslagen sammantaget &r otillrackliga for
att uppnd en lagstiftning som sikrar en héllbar vattenkraft samtidigt som den
biologiska mangfalden védrnas. Mot denna bakgrund f6rordar jag att civil-
utskottet tillstyrker motion 2017/18:4151 (V) i sin helhet. Det innebér folj-
aktligen att propositionen bor avstyrkas i de delar som anges i motionen och
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att civilutskottet forordar att riksdagen stiller sig bakom de tillk&nnagivanden
som foreslas. Ovriga motionsyrkanden bor avstyrkas av civilutskottet.
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Sarskilda yttranden

Vattenmiljo och vattenkraft (L)

Maria Weimer (L) anfor:

Vattenkraften dr en grundpelare for att Sverige ska ha en siker och effektiv
elproduktion med smé utsldpp av véxthusgaser till konkurrenskraftiga priser.
Jag har dérfor i det foregdende stillt mig bakom utskottets stidllningstagande
om att propositionen Vattenmiljé och vattenkraft bor tillstyrkas. Jag vill dock,
genom detta sarskilda yttrande, tydliggéra att Liberalerna inte stir bakom den
energidverenskommelse som i juni 2016 slots mellan Socialdemokraterna,
Moderaterna, Centerpartiet, Miljopartiet och Kristdemokraterna. Enligt min
uppfattning ar dverenskommelsen dyr, délig for Sverige och saknar klimat-
nytta.
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