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Modernare adoptionsregler

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till andringar i fordldrabalken
och till en ny lag om adoption i internationella situationer.

Lagéndringarna innebér en modernisering av regelverket for adoption och
syftar till att stirka barnréttsperspektivet och skapa bittre forutséttningar for
ett effektivt forfarande som uppfyller hogt stéllda krav pa réttssékerhet.

Andringarna innebir nirmare bl.a. foljande.

Vid adoption av ett barn ska barnets bdsta vara viktigast. Barnets ratt till
information och att komma till tals i adoptionsprocessen lyfts fram och
tydliggors. Det infors dven en ritt for barn som &r adopterade att fa veta det av
sina fordldrar.

Adoptionsreglerna ska vara flexibla och mojliggéra en provning utifrén
omsténdigheterna i det enskilda fallet. Vissa generella begrdnsningar av
mojligheten att adoptera tas darfor bort. Bland annat ska sambor kunna
adoptera under samma forutsittningar som gifta par.

For att forbéttra underlaget i adoptionsirenden infors tydligare bestimmel-
ser om domstolens handlaggning och en effektivare ordning for att genomfora
adoptionsutredningar.

Det infors vidare utokade mojligheter till automatiskt erkdnnande av
utldndska adoptionsbeslut, och dven i Ovrigt inférs modernare regler om
adoption i internationella situationer.

Den nya lagen och lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 september
2018.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betéinkandet finns elva reservationer (M, SD, C, L, KD).

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:121 Modernare adoptionsregler.
16 yrkanden i foljdmotioner.

12 yrkanden i motioner frén allmdnna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Andringar i foraldrabalken
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i forédldrabalken.
Déirmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:121 punkt 1 och
avslar motionerna
2017/18:2403 av Boriana Aberg (M),
2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 5 och
2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 4.
Reservation 1 (KD)

2. Lagforslagen i dvrigt
Riksdagen antar

a) regeringens forslag till

1. lag om adoption i internationella situationer,

2. lag om éndring i socialforsikringsbalken,

3. lag om éndring i fordldraledighetslagen (1995:584),

4. lag om éandring i lagen (1997:191) med anledning av Sveriges
tilltrdde till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner,

5. lag om dndring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap,

6. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453),

7. lag om éndring i utldnningslagen (2005:716),

8. lag om dndring i lagen (2016:1013) om personnamn,

b) utskottets forslag i bilaga 3 till lag om &ndring i socialtjdnstlagen
(2001:453).

Déarmed bifaller riksdagen propositionerna 2017/18:121 punkterna 2—
9 och 2017/18:155 punkt 3.2.

3. Sambors ratt att adoptera
Riksdagen avslar motion
2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkandena 1-3.
Reservation 2 (KD)

4. Barnets ratt att komma till tals i adoptionsprocessen
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:4004 av Christina Ornebjir m.fl. (L) yrkande 1 och
2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 5.
Reservation 3 (L, KD)

5. Barnets samtycke och betydelsen av barnets asikter
Riksdagen avslar motion
2017/18:4007 av Mats Green m.fl. (M, C) yrkande 1.
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Reservation 4 (M, C)

Vardnadshavares vetoratt samt atgarder for att framja
nationella adoptioner
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:418 av Christina Ornebjir (L) yrkande 3,
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 40,
2017/18:983 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD)
yrkande 6,
2017/18:1749 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Ellen Juntti
(bada M),
2017/18:3036 av Helena Bouveng (M),
2017/18:3098 av Eva Lohman (M),
2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 8,
2017/18:4002 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD),
2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 9 och
2017/18:4007 av Mats Green m.fl. (M, C) yrkande 2.
Reservation 5 (M, C, KD)
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (L)

Vuxenadoption i sarskilda fall
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:4004 av Christina Ornebjir m.fl. (L) yrkande 2 och
2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 6.
Reservation 8 (L, KD)

Enskilda adoptioner och medgivandeutredningar

Riksdagen avslar motion

2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkandena 7 och 8.
Reservation 9 (KD)

Samkdnade pars mojligheter till adoption
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3215 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 12,
2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 7 och
2017/18:4007 av Mats Green m.fl. (M, C) yrkande 3.
Reservation 10 (M, C, L)

Adoptioner kopplade till surrogatarrangemang i utlandet
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 6 och
2017/18:4007 av Mats Green m.fl. (M, C) yrkande 4.

Reservation 11 (M, C, L)
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I november 2007 gavs en sdrskild utredare i uppdrag att géra en dversyn av
reglerna om adoption i 4 kap. fordldrabalken och lagen (1971:796) om
internationella réttsforhéllanden rorande adoption och vidare utreda vissa
fragor som sérskilt géller internationella adoptioner. 2008 &rs adoptions-
utredning dverldmnade i juli 2009 betdnkandet Modernare adoptionsregler
(SOU 2009:61).

Beténkandet har remissbehandlats. Véaren 2017 bjod Justitiedepartementet
in de auktoriserade adoptionssammanslutningarna till ett méte, och i samband
med det yttrade de sig i drendet.

Lagradet har yttrat sig dver regeringens lagforslag.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och regeringens
lagforslag i bilaga 2.

I betéinkandet behandlar utskottet 16 motionsyrkanden som har viackts med
anledning av propositionen och 12 motionsyrkanden fran allmdnna motions-
tiden 2017/18. Motionsforslagen finns i bilaga 1.

I detta sammanhang behandlar utskottet dven forslaget i proposition
2017/18:155 Modernare regler om assisterad befruktning och fordldraskap
punkten 3 som giller lag om &ndring i socialtjdnstlagen (2001:453).
Socialutskottet har i sitt betdnkande 2017/18:SoU20 i sak stillt sig bakom de
andringar som foreslas i proposition 2017/18:155. Av lagtekniska skél och i
syfte att samordna lagforslagen i proposition 2017/18:155 med det nu aktuella
forslaget till &ndringar i samma lagrum har socialutskottet dverfort den
formella behandlingen av lagférslaget till civilutskottet for beredning i detta
drende. Utskottets lagforslag finns i bilaga 3. Ovriga lagforslag i proposition
2017/18:155 behandlas av socialutskottet i betdnkande 2017/18:SoU20.

Civilutskottet beslutade den 17 april 2018 att ge socialutskottet tillfélle att
yttra sig &ver propositionen och motionerna i de delar som berdr social-
utskottets beredningsomrade. Socialutskottet beslutade att 1dmna ett yttrande,
vilket justerades den 3 maj 2018 (yttr. 2017/18:SoU3y). Yttrandet finns i
bilaga 4.

I drendet har det 1dmnats in en skrivelse frén enskilda.

Bakgrund och gillande ratt

En adoption innebér att det skapas ett familjerdttsligt forhallande mellan
adoptivfordldern, dven kallad adoptanten (den som adopterar), och adoptiv-
barnet (den som adopteras). Genom adoptionen betraktas adoptivbarnet i
rattsligt hdnseende som adoptivfordlderns barn och inte som barn till sina
tidigare fordldrar. En adoption kan avse bade ett barn och en vuxen person.
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Vid adoption av ett barn dvergéar vardnaden om barnet och skyldigheten att
forsorja barnet genom adoptionen till adoptivfordldern. Den som ar gift (eller
registrerad partner) far adoptera gemensamt med sin make. Den ena maken fér
ocksa adoptera den andra makens barn. Efter en sadan s.k. styvbarnsadoption
anses barnet som makarnas gemensamma. Sambor fir varken adoptera
gemensamt eller adoptera den andres barn. En person som inte dr gift eller
registrerad partner far adoptera ensam.

Vid nationell adoption tillimpas de grundldggande bestimmelser om
adoption som finns i 4 kap. fordldrabalken. Beslut om tillstdnd till adoption
fattas av allmén domstol. Nér det giller internationella adoptioner tillimpas
lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling, som innehéaller
bestimmelser om anlitande av adoptionsorganisationer och tillstand till
enskild adoption, samt socialtjanstlagen (2001:453), som innehaller regler om
socialnimndens medgivande till adoption. Omsténdigheterna i det enskilda
fallet avgor i vilken stat adoptionsbeslutet fattas och vilket regelverk som blir
tillimpligt. Om adoptionen har anknytning till ett annat nordiskt land géller
forordningen (1931:429) om vissa internationella rittsforhallanden rorande
dktenskap, adoption och formynderskap. Om det ror sig om en internationell
adoption av ett barn frén en stat som har tilltritt den i Haag den 29 maj 1993
antagna konventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner (1993 ars Haagkonvention) kan adoption antingen beslutas i den
staten eller i Sverige. Ett beslut som fattas i ursprungsstaten med tillimpning
av konventionen blir automatiskt géllande i Sverige. Om adoptionen i stillet
provas i Sverige tillimpas bade konventionen och 4 kap. fordldrabalken. Om
ursprungsstaten inte har tilltritt 1993 &rs Haagkonvention, géller lagen
(1971:796) om internationella rattsforhallanden rérande adoption. I sddana fall
kan beslutet beroende pd omstidndigheterna fattas antingen i Sverige med
tillimpning av 4 kap. fordldrabalken eller i ursprungsstaten. I det senare fallet
blir det utlindska beslutet inte automatiskt gillande i Sverige utan maste
godkénnas av Myndigheten for familjeritt och fordldraskapsstod for att gélla
hér.

2017/18:CU14
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Utskottets Overvdaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i fordldrabalken
och avslar motionsyrkandena.

Riksdagen antar vidare lagforslagen i dvrigt.

Jamfor reservation 1 (KD).

Propositionen

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i propositionen en modernisering av regelverket for
adoption genom att ett nytt 4 kap. fordldrabalken om adoption och en ny lag
om adoption i internationella situationer ska inforas. Syftet ar att stirka
barnrittsperspektivet och skapa bittre forutsdttningar for ett effektivt
forfarande som uppfyller hogt stéillda krav pa réttssdkerhet.

Den nya lagen och lagéndringarna foreslds trida i kraft den 1 september
2018.

Andringar i foraldrabalken

Sambors réatt att adoptera och mgjligheten att adoptera ensam

I propositionen foreslar regeringen att sambor ska kunna adoptera pa samma
sétt som gifta par. Det innebér att tvd sambor ska kunna adoptera gemensamt
och att en sambo ska kunna adoptera den andra sambons barn genom
styvbarnsadoption.

Det foreslas vidare att en person som ér gift eller sambo ska kunna adoptera
ensam om den andra maken eller sambon befinner sig pa okénd ort eller dr
varaktigt forhindrad att adoptera till f6ljd av psykisk sjukdom eller nadgot annat
liknande forhallande. Styvbarnsadoption ska i undantagsfall kunna ske utan
samtycke frén den andra fordldern.

Andra dn makar och sambor ska inte kunna adoptera gemensamt.

Det ska uttryckligen anges att tva personer som gemensamt adopterar ett
barn ocksé har gemensam vardnad om barnet. Detsamma ska gélla om ndgon
adopterar sin makes eller sambos barn. Om en person i annat fall ensam
adopterar ett barn, ska barnet std under vardnad av adoptivfordldern.

Som skl for forslaget om att sambor ska kunna adoptera pa samma sitt
som gifta par redovisar regeringen inledningsvis att sambor kan adoptera
gemensamt och genomfora styvbarnsadoption i Danmark och Norge samt att
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det inte ldngre finns ndgot internationellt atagande som hindrar att dven
sambor ges mojlighet att adoptera i Sverige.

Regeringen ér av den uppfattningen att fragor om adoption i stérsta mojliga
utstrackning bor bygga pa individuella bedomningar utifran omstédndigheterna
1 det enskilda fallet. Generella begransningar bor enligt regeringen uppstillas
endast om det finns sakliga skdl for det. Att endast makar far adoptera
gemensamt anges vara en sddan begransning av mdjligheten att adoptera.

Regeringen anser att det &r angeldget att den fordldraskapsrittsliga
lagstiftningen utvecklas i takt med samhaéllet i 6vrigt. Lagstiftningen behdver
vara utformad sd att den kan hantera olika sétt att bilda familj. Oavsett vilken
samlevnadsform ett par viljer dr enligt regeringen det vésentliga for barnet att
paret kan erbjuda en stabil och trygg uppvaxtmiljo. Det dr, framhalls det, sedan
lange vanligt att ménniskor véljer att leva tillsammans som sambor i stéllet for
att gifta sig. Numera har en majoritet av de barn som fods i Sverige ogifta
foraldrar, och ménga barn véxer upp med fordldrar som dr sambor. Detta &r
alltsd, anfors det vidare, en fullt ut accepterad form av familjebildning.
Regeringen konstaterar dven att behandling med assisterad befruktning
erbjuds ocksa sambor. Det papekas att om sambor tillats att adoptera pd samma
sdtt som gifta par, finns det fler fordldrar som kan erbjuda barn trygghet. Dessa
omsténdigheter talar enligt regeringen med styrka for att sambor bor kunna fa
adoptera pd samma sétt som gifta par.

Nér det géller styvbarnsadoption och adoption av ett barn som ér eller har
varit familjehemsplacerad hos den som ansdker om adoption anser regeringen
att det dr naturligt att inte géra nagon skillnad mellan makar och sambor. |
dessa fall har s6kandena redan en relation till barnet, och det framstar enligt
regeringen som obefogat att valet av samlevnadsform i en sadan situation ska
avgbra om barnet kan fa den trygghet som en adoption innebdr. Detsamma
anges gélla vid vuxenadoption.

Nér det sedan giller invidndningar frdn nagra remissinstanser om att
separationsfrekvensen skulle vara hogre bland sambor &n bland gifta par anser
regeringen att det dr vanskligt att dra slutsatser om stabiliteten i forhallandena
hos dem som ansoker om adoption utifrdn allmédn statistik om
separationsfrekvensen bland sambor och makar. Att dra grinsen mellan gifta
par och sambor med hédnvisning till risken for separation dr vidare enligt
regeringen ett trubbigt verktyg for att tillgodose barnets behov av en stabil och
trygg uppvaxtmiljo. Regeringen papekar att en adoption — sérskilt nér det
giller internationell adoption — dr en relativt omstandlig process. I inledningen
av forfarandet gors en ingdende provning av sdkandens ldmplighet som syftar
till att endast personer som kan ge barnet en stabil och karleksfull uppvéxt ska
f4 mojlighet att provas som adoptivforildrar. Stabiliteten i relationen ar en
viktig omsténdighet att beakta vid denna beddmning. Detta bor enligt
regeringen gélla oavsett samlevnadsform.

Regeringen anser att barnets bésta virnas bittre genom att det i samtliga
fall gbrs noggranna provningar av stabiliteten i parets relation 4n genom en
generell begrinsning som innebdr att en stor grupp blir formellt uteslutna frén

2017/18:CU14
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mdjligheten att adoptera. Det finns, framhalls det, ménga sambor som lever i
stabila forhallanden och som dven i &vrigt har lika goda forutsdttningar som
gifta par att bedomas som ldmpliga. I en modern lagstiftning behdvs enligt
regeringen inte ett krav pa dktenskap for att tillgodose barnets behov av en
stabil och trygg uppvixtmiljo.

Nar det géller frigan om juridisk trygghet for barn till sambor konstaterar
regeringen att reglerna om bodelning och arv visserligen skiljer sig 4t for gifta
och sambor. Samtidigt anser regeringen att dessa skillnader inte bor
Overdrivas. Adoptivbarn &r i svensk rdtt fullt ut att anse som barn till sina
adoptivfordldrar, vilket bl.a. innefattar en ritt till arv och underhéll. Vidare
finns det regler om bodelning efter att ett sambof6rhallande har upphort och
sérskilda bestimmelser om en sambos mdgjlighet att overta en bostad som
sérskilt tar sikte pa den situationen att samborna har barn tillsammans. Det
tilldggs att for sambor och i forldngningen deras adoptivbarn kan framtiden
ytterligare tryggas genom att paret t.ex. upprattar ett inbordes testamente.

Regeringen behandlar dven invindningar om att 1993 ars Haagkonvention
utgar fran att de som adopterar ska vara gifta och pastdenden om att en
avvikande reglering skulle strida mot principen om barnets bista. Regeringen
framhaller att Haagkonventionen speglar den syn pa barnets bésta inom
adoptionsomradet som radde i de flesta ldnder nér konventionen antogs. Sedan
dess har det gatt ett kvarts sekel, och synen pa vad som &r barnets bésta inom
det familjeréttsliga omradet har forédndrats. Regeringen pekar pé att 2008 ars
Europaradskonvention till skillnad fran sin foregdngare 6ppnar for att staterna
tillaiter sambor att adoptera och att denna utveckling ockséd bejakas av
Europadomstolen. Att 1993 ars Haagkonvention inte kommer att vara
tillimplig pa adoptioner som rér sambor ar visserligen enligt regeringen en
nackdel, eftersom strdvan bor vara att konventionen tillimpas pa en sé stor
andel av de internationella adoptionerna som mgjligt. Regeringen framhaller
dock att ett stort antal adoptioner redan i dag genomfors fran stater som inte &r
anslutna till 1993 ars Haagkonvention. Att konventionen inte kan tillimpas &r
mot den bakgrunden enligt regeringen inte ett tillrdckligt argument for att
utesluta sambor frdn mojligheten att adoptera. Motsvarande anges for ovrigt
gélla for samkonade par som vill adoptera. Regeringen pekar pa att om Sverige
hade latit sig hindras av konventionen, skulle samkdnade par inte ha fatt
mojlighet att adoptera.

Som skil for forslaget om en mdjlighet att i vissa fall adoptera ensam
redovisar regeringen inledningsvis att gillande rétt innebér att en make kan
genomfora en adoption pa egen hand om den andra maken vistas pa okénd ort
eller lider av en allvarlig psykisk storning. Genom en adoption som genomfors
i en sddan situation uppstar inte nagot rattsforhallande mellan adoptivbarnet
och den make som inte deltar i adoptionen. Nér det géller frigan om
mojligheten att adoptera ensam om partnern befinner sig pd okénd ort
redovisar regeringen att utredningen inte foreslar att mojligheten att adoptera
ensam om partnern befinner sig pa okind ort ska utvidgas till att gélla dven
sambor. Utredningen hénvisar till att det ligger i sakens natur att en sédan
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situation inte kan uppkomma i ett samboforhallande. Regeringen delar inte den
bedémningen. Aven om det inte lir vara vanligt forekommande kan det enligt
regeringen intréffa att ett samboforhallande anses besta trots att paret inte bor
ihop. Det finns, anfors det, inte anledning att i denna situation behandla
sambor annorlunda &n makar. Mojligheten for en make att adoptera ensam om
den andra maken befinner sig pa okdnd ort bor dérfér enligt regeringen gélla
dven for en sambo. En forutsittning for att en sddan adoption ska beslutas ér,
tilldggs det, naturligtvis att de allménna forutsdttningarna for adoption &r
uppfyllda, vilket vid adoption av ett barn innebér att barnets bésta ska ges
storst vikt.

Niér det sedan géller frigan om mdjligheten att adoptera ensam om partnern
lider av en allvarlig psykisk storning redovisar regeringen att utredningen
foreslar att undantaget for det fall en make lider av en allvarlig psykisk
storning helt tas bort. Utredningen motiverar detta med att det ur ett
barnperspektiv inte dr lampligt med adoption om sdokandens make eller sambo
lider av en allvarlig psykisk storning.

Regeringen konstaterar for sin del att bestimmelsen inte endast géller vid
adoption av barn utan dven vid vuxenadoption. Vuxenadoptioner sker i
situationer ndr sokanden och den som sdkanden vill adoptera har en relation
som motsvarar den mellan ett barn och en fordlder. Det kan enligt regeringen
mycket vil tinkas att undantaget kan fylla en funktion i en sadan situation.
Nir det ror sig om en adoption av ett barn &r det, anfors det vidare, mojligt att
tinka sig situationer nér det skulle anses vara till barnets bésta att 14ta en make
eller sambo ensam genomfora en adoption nir den andra maken eller sambon
lider av en psykisk sjukdom. I en sadan situation bor enligt regeringen makens
eller sambons psykiska sjukdom végas in i beddmningen av om adoptionen &r
lamplig. Det papekas att provningen alltid maste goras med beaktande av
samtliga omsténdigheter. Det kan t.ex. vara sa att den make eller sambo som
ar sjuk inte bor i det gemensamma hemmet utan vistas pa en vardinrittning,
vilket kan paverka bedomningen. Enligt regeringens uppfattning bor
lagstiftningen inte vara utformad pa ett sitt som i praktiken kan innebéra att
en make i den nu aktuella situationen kdnner sig tvingad att skilja sig for att
kunna genomfora en adoption. Regeringen anser mot denna bakgrund att
undantaget bor finnas kvar och att det bor gélla dven for en sambo. Det kan
enligt regeringen antas att undantaget kommer att tillimpas ytterst séllan.
Regeringen understryker att det krivs att ovriga forutsittningar for adoption
ar uppfyllda.

Barnrattsperspektivet samt barnets delaktighet och samtycke

Regeringen foreslar ett stirkt barnrattsperspektiv bl.a. genom att barnets bista
ska ges storst vikt vid alla frdgor som ror adoption av ett barn. Ett barn ska fa
adopteras endast om det med beaktande av samtliga omsténdigheter ar
lampligt. Vid bedomningen ska sdrskilt beaktas barnets behov av adoption och
sokandens lamplighet att adoptera.
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I fraga om barnets delaktighet foreslas en ny, allméin bestimmelse om att
barnet ska fa information och ges mojlighet att framfora sina asikter i fragor
som ror adoptionen.

Niér det géller betydelsen av barnets asikter foreslas att barnets dsikter ska
tillmétas betydelse i forhallande till barnets dlder och mognad.

Vad sedan avser frigan om samtycke foreslés att adoption av ett barn som
har fyllt tolv &r ska krdva barnets samtycke (om inte barnet dr varaktigt
forhindrat att 1dmna samtycke pd grund av en psykisk sjukdom eller nagot
annat liknande forhallande). Det ska inte ldngre vara mojligt att avstd frén att
inhdmta ett barns samtycke med hénvisning till att det skulle skada barnet att
bli tillfragad.

Regeringen foreslar dven att ett barn som &r adopterad ska ha ratt att fa veta
det av sina fordldrar. Fordldrarna ska sa snart det ar lampligt upplysa barnet
om att han eller hon &r adopterad.

Som skél for férslaget om en ny, allmén bestimmelse om barnets rétt till
information och ritt att komma till tals anfor regeringen att den anser att det
finns anledning att forbéttra barnets rétt till delaktighet i adoptionsérenden i
forhéllande till vad som géller i dag. Skilen till detta &r i huvudsak tva. Det
ena skilet dr att barnets ratt till delaktighet hdnger samman med rétten till
information. For att barnet ska kunna framfora sina &sikter behover han eller
hon ha fatt den information som krévs for att kunna sétta sig in i frdgan och
overblicka konsekvenserna av ett stillningstagande. Det andra skilet &r att
barnets ritt till delaktighet inte bor vara begransad till sjélva adoptionsbeslutet.
Barnets rétt till delaktighet bor enligt regeringen avse adoptionsprocessen som
helhet.

Regeringen anser mot den bakgrunden att det bor inforas en bestimmelse
som tydliggér barnets ritt till delaktighet. For att tydliggdra att rétten till
delaktighet géller under hela handldggningen av adoptionsdrendet och att det
ar domstolen som har det yttersta ansvaret for att kraven ar uppfyllda anser
regeringen att bestimmelsen bor placeras i inledningen av kapitlet om
adoption.

Regeringen framhéller att ritten att uttrycka dsikter dr en mojlighet for
barnet, inte en skyldighet. Barnets dnskan om att inte framfora nagra asikter
ska dérfor respekteras. Det anfors att det vanligtvis &r den som genomfor
adoptionsutredningen som ska se till att barnet ges mojlighet att framfora sina
asikter.

Regeringen uttalar vidare att en forutséttning for att ett barn ska kunna
komma till tals och uttrycka sina &sikter pé ett adekvat sitt ar att barnet far
information. Med detta avses sddan information som &r av betydelse for
barnet. Informationen ska inte begrinsas till faktauppgifter utan ska dven
beskriva hur uppgifterna som barnet lamnar kommer att anvéndas och vilken
betydelse asikterna kan fa. Det dr den som samtalar med barnet som ansvarar
for att barnet far relevant information. I de flesta fall bor detta enligt regeringen
ske inom ramen for adoptionsutredningen. Informationen ska anpassas till
barnets dlder och mognad pa ett sddant sétt att barnet kan ta till sig den.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Som skidl for forslaget om betydelsen av barnets asikter framhaller
regeringen att det &r viktigt att barnets asikter beaktas i adoptionsidrendet och
att det dr angeldget att dven yngre barn ges en mojlighet att fa sina &sikter
framforda och beaktade. Domstolen bor dérfor — dven i det fall barnets
samtycke inte krévs — ta hansyn till barnets &sikter med beaktande av hans eller
hennes dlder och mognad. For att markera att dsikterna ska beaktas dven om
barnet inte kan ge uttryck for en tydlig instillning anser regeringen att
uttrycket dsikter bor anvéndas i stéllet for, som i dag, begreppet vilja.

Att barnets &lder och mognad ska beaktas medfor enligt regeringen att
hénsyn ska tas i hogre grad till de dldre barnens asikter &n till de yngre barnens.
Enbart alder kan dock, understryks det, inte avgora vikten av ett barns asikter.
Hur mycket ett barn forstér &r inte pa ett entydigt sitt knutet till barnets alder.
Mognad avser i sin tur formégan att forsta och bedoma konsekvenserna av en
sérskild fraga, varvid den fortlopande utvecklingen av barnets formagor maste
beaktas.

Som skél for forslaget om barnets samtycke framhéller regeringen
inledningsvis att det &r en livsavgdrande héndelse for ett barn att bli adopterad.
Ett adoptionsbeslut &r ju — till skillnad frén t.ex. beslut om vérdnad — definitivt
pa sd sitt att det rdttsliga forhallandet till de ursprungliga fordldrarna upphor.
Enligt regeringens uppfattning 4r det darfor mycket viktigt att ett barn som har
uppnatt en viss mognad har ett bestimmande inflytande Over fragan om
huruvida han eller hon ska adopteras.

Regeringen redovisar att det i dag uppstélls ett krav pa barnets samtycke
fran tolv ars alder. Detta krav fanns redan i 1917 éars adoptionslag. Enligt 2008
ars Europaradskonvention ska samtycke krivas fran i vart fall 14 érs alder. |
Norge géller som i Sverige ett krav pa samtycke frén tolv ars alder. Vid en
jamforelse med samtyckeskrav i annan svensk lagstiftning noterar regeringen
att den som har fyllt tolv ar inte kan intrdda i eller uttrdda ur ett trossamfund
utan eget samtycke och att det vid en ansdkan enligt lagen (2016:1013) om
personnamn finns ett krav pd samtycke fran tolv ars alder.

Regeringen redovisar vidare att utredningen foreslar att kravet pa samtycke
fran tolv ars alder ska behallas. Nagra remissinstanser anser daremot att det
finns en risk for att tolvarsgrinsen leder till troskeleffekter, dvs. att barn som
dr nigot yngre &dn tolv ar inte ges ett tillrdckligt inflytande dver beslutet. En
remissinstans anser att aldersgriansen bor sdnkas till tio ar.

Regeringen bedomer att risken for troskeleffekter inte skulle forsvinna med
en siankt aldersgrans. Daremot riskerar en sénkt aldersgrins enligt regeringen
att leda till att barn som inte &r mogna att ta stéllning till frigan om adoption
avkrivs ett besked. Regeringen anfor att det i finsk rétt finns en s.k. mjuk
vetoritt. Dar kombineras ett krav pa samtycke for den som har fyllt tolv ar
med en regel om att adoption inte kan beslutas mot barnets vilja om barnet ar
yngre dn tolv 4r men sa utvecklat att avseende kan féstas vid hans eller hennes
vilja. Regeringen instdmmer i denna del i utredningens beddmning att en mjuk
vetoritt riskerar att bli otydlig och svér att tillimpa i praktiken.
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Regeringen understryker att kravet pad samtycke fran tolv érs élder inte
innebér att yngre barns asikter saknar betydelse. Regeringen hénvisar till sitt
forslag om att barnet ska ges mdjlighet att framfora sina dsikter i frigor som
ror adoptionen och att barnets asikter och instéllning ska tillmétas betydelse i
forhllande till hans eller hennes dlder och mognad. Forslagen stimmer enligt
regeringen dverens med de krav som barnkonventionen stiller upp for barnets
delaktighet. Yngre barns rétt att komma till tals tillgodoses hérigenom, och det
gors tydligt att deras asikter i adoptionsfrgan ska beaktas och ha betydelse
vid domstolens beslut. Samtidigt mojliggdrs enligt regeringens uppfattning i
storre utstrdckning en mer nyanserad beddmning 4n vad en 10sning liknande
den finska ordningen skulle ge.

Regeringen anser darfor alltsd att huvudregeln dven fortsdttningsvis bor
vara att ett barn som har fyllt tolv ar ska samtycka till en adoption for att den
ska kunna genomforas.

Utredningen infor domstolens beslut och domstolsprévningen

Utéver den allménna bestimmelsen om barnets rétt till information och att
komma till tals som beskrivits ovan foreslar regeringen dven bestimmelser om
en bittre utredning infér domstolens beslut i form av en adoptionsutredning
som ska f0lja samma ordning som vérdnadsutredningar. Syftet &r att
mojliggéra en effektivare adoptionsprocess och samtidigt se till att
adoptionsutredningarna haller en hog kvalitet. Regeringens forslag innehaller
vidare tydligare bestimmelser om domstolens handldggning av
adoptionsédrenden i fraga om bl.a. domstolens utredningsskyldighet och vilka
som ska ges tillfdlle att yttra sig direkt till domstolen. Bestimmelserna innebér
bl.a. féljande.

Om ansokan avser adoption av ett barn, ska rétten uppdra at socialndimnden
att utse nagon att genomféra en adoptionsutredning. Den som genomfor
adoptionsutredningen ska utreda om forutsittningarna for adoption &r
uppfyllda. Utredaren ska alltid forsoka klarldgga barnets och forédldrarnas
instéllning. Utredaren ska redovisa det som har framkommit fér domstolen och
dven lamna ett forslag till beslut.

Domstolen har en utredningsskyldighet som innebér att domstolen ska se
till att adoptionsérendet blir tillrackligt utrett. I detta ligger det som tidigare
anforts om att det 4r domstolen som har det yttersta ansvaret for att kraven pa
barnets rétt till delaktighet dr uppfyllda i drendet.

Domstolen ska som huvudregel ge den som dr fordlder till den som
sokanden vill adoptera tillfdlle att yttra sig inom en viss tid. Den som sdkanden
vill adoptera ska fa tillfdlle att yttra sig om han eller hon har fyllt 18 ar och det
inte &r uppenbart obehovligt.

Nir det giéller bestimmelserna om vilka som domstolen ska ge tillfélle att
yttra sig handlar det i praktiken om ett krav pa skriftvixling med vissa
personer, dven om det ocksa finns en mdjlighet att halla ett sammantréde i
drendet. Regeringen anfor i denna del bl.a. att den som sdkanden vill adoptera
naturligtvis &r i hogsta grad berdrd av adoptionen. Om den som sdkanden vill
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adoptera dr over 18 &r, bor darfor han eller hon fa tillfélle att yttra sig. Det
framhalls vidare att &ven den som &r under 18 &r har rétt att komma till tals i
adoptionsédrendet och att det for barn 6ver 12 ar finns ett krav pa samtycke.
Om den som sdkanden vill adoptera &dr under 18 ar, ar det enligt regeringen
oftast lampligast att barnet fér tillfdlle att komma till tals inom ramen for
adoptionsutredningen. Regeringen anser darfor att det inte bor inforas ndgon
bestdmmelse om att domstolen ska ge den som &r under 18 ér tillfélle att yttra
sig direkt till domstolen.

Foraldrarnas samtycke

Regeringen foreslér i propositionen att det vid adoption av ett barn dven
fortsdttningsvis ska krdvas att en fordlder som &r vardnadshavare samtycker
till adoptionen.

Det foreslas vidare att det inte heller i fortséttningen ska krdvas samtycke
fran den fordlder som inte dr vardnadshavare.

Det ska dven fortsdttningsvis finnas vissa mdjligheter att besluta om
adoption utan en vardnadshavares samtycke. Samtycke ska inte krdvas fran
den som befinner sig pd okdnd ort eller som dr varaktigt forhindrad att
samtycka till foljd av en psykisk sjukdom eller ndgot annat liknande
forhallande. Det infors darutdver en mojlighet till undantag fran samtycke om
det finns synnerliga skél.

Det som giller for en fordlder som &r vardnadshavare foreslés gélla dven en
sarskilt forordnad vérdnadshavare eller ndgon annan som enligt lag eller
sedvénja i en annan stat far anses ha trétt i fordldrarnas stélle.

Det ska dven fortsdttningsvis krdavas att samtycke fran den som har fott
barnet ldmnas forst ndar den fordldern har aterhdmtat sig tillrdckligt efter
barnets fodelse.

Som utgéngspunkt for sina forslag framhaller regeringen att det &r en
grundldggande princip i svensk rétt att en adoption &r frivillig. Det gillande
regelverket innebér att en fordlder som ar vardnadshavare i princip har vetorétt
i adoptionsdrendet, medan en fordlder utan del i vdrdnaden inte har det.
Reglerna om krav pa fordldrarnas samtycke kan enligt regeringen sidgas ge
uttryck for en avvdgning mellan & ena sidan virdet av att adoptioner som é&r
till barnets bésta kommer till stdnd och 4 andra sidan forédldrarnas rattigheter.
Instdllningen hos en fordlder som inte &r vdrdnadshavare ska beaktas vid
beddmningen av om adoptionen &r ldmplig, och barnets fordldrar ska i regel
fa tillfdlle att yttra sig oavsett om de har del i vdrdnaden eller inte.

Nér det giller de ndrmare skdlen for forslaget om att vardnadshavares
vetoritt ska behallas redovisar regeringen att frigan om huruvida kravet pa
vardnadshavares samtycke bor ldttas upp har aktualiserats framst i samband
med diskussioner om vérdet av att barn som &r placerade i familjehem
adopteras. Regeringen forklarar att i Sverige anvénds vardnadsoverflyttning i
stor utstrackning for att uppna trygghet och stabilitet i tillvaron fér barn som
under lang tid 4r familjehemsplacerade. I vissa andra lander anvénds i stéllet
adoption for att uppna detta. Det har, anfors det vidare, i olika sammanhang
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framforts att nationella adoptioner borde ske i fler fall, sarskilt nér det géller
barn som placeras i familjehem som spadbarn eller som har varit placerade i
familjehem under lang tid. I samband med detta har det gjorts géllande att
kravet pa vardnadshavarens samtycke hindrar att fler adoptioner kommer till
stand.

Regeringen framhéller att kravet pd fordldrarnas samtycke 4r en
grundldggande del i adoptionslagstiftningen, vilket hdnger samman med att
adoption i svensk ritt dr en frivillig 4tgdrd. En adoption dr mycket ingripande
och kan inte upphdvas pad annat sitt &n genom en ny adoption. Enligt
regeringens uppfattning maste det dérfor krdvas mycket starka skl for att
overge kravet pa samtycke. Regeringen papekar dven att vetordtten redan ar
begrinsad, eftersom den endast géiller vardnadshavare.

Regeringen redovisar att utredningen kommer till slutsatsen att det saknas
stod for att just fordldrarnas vetordtt dr anledningen till det laga antalet
adoptioner av barn i Sverige och att utredningen inte foreslar nagon féréndring
av kravet pad samtycke fran en fordlder som &r vardnadshavare. Ingen
remissinstans invdnder mot denna bedémning. Inte heller 2015 é&rs
tvangsvardsutredning (SOU 2015:71) gdr nadgon annan beddmning. Den
utredningen konstaterar att det i Norge, dar mdjligheten till tvangsadoption har
funnits sedan 1950-talet, genomfo6rs endast ett trettiotal adoptioner per ar av
samhéllsvardade barn med eller utan samtycke och att det i Danmark uppges
ha genomf0rts totalt tio adoptioner enligt den lagstiftning om tvdngsadoption
som infordes 2009. Detta ska enligt regeringen jdmforas med att i genomsnitt
24 familjehemsplacerade barn per ar har adopterats i Sverige under den senaste
tioarsperioden.

Mot den bakgrunden anser regeringen att det inte finns tillrickliga skl for
att mojliggora adoption mot vardnadshavarens vilja i syfte att fa till stand fler
nationella adoptioner i samband med familjehemsplaceringar. Vérdnads-
havarens vetortt bor darfor enligt regeringen behéllas.

Vuxenadoption

Det foreslas att forutsdttningarna for att adoptera en vuxen ska regleras
sarskilt.

En vuxen ska fa adopteras om det finns sdrskild anledning till en adoption
med hénsyn till det personliga forhallandet mellan sdkanden och den som
sokanden vill adoptera och om adoptionen dven i Ovrigt ar lamplig. Vid
beddmningen av om det finns sérskild anledning till en adoption ska det
sarskilt beaktas om sokanden har uppfostrat den som sdkanden vill adoptera
eller om adoptionen annars avser att bekréfta en relation motsvarande den
mellan barn och fordlder.

En vuxen ska fi adopteras endast om han eller hon sjilv samtycker till
adoptionen. Ett samtycke ska dock inte kridvas om den som ska adopteras &r
varaktigt forhindrad att samtycka till f6ljd av en psykisk sjukdom eller nagot
annat liknande forhéllande.
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Den som ska ldmna samtycke ska fa information om innebdrden av en
adoption och ett samtycke innan samtycke ldmnas.

Avsikten med regleringen &r enligt regeringen att en adoption liksom
tidigare ska bli aktuell i forsta hand i situationer ndr sdkanden &r en
styvforilder eller har varit familjehemsfordlder eller av ndgon annan anledning
har uppfostrat den som sékanden vill adoptera.

Ovriga andringar i féraldrabalken

I propositionen foreslar regeringen, utdver vad som redovisats ovan, bl.a.
foljande dndringar i fordldrabalken.

Den som har fyllt 18 ar ska kunna provas som adoptivforilder, vilket
innebdr att 25-arsgrénsen tas bort.

De sérskilda bestimmelserna i fordldrabalken om adoption av eget barn och
omadoption tas bort, och bestimmelsen om réttsverkningarna av en adoption
fortydligas sé att den omfattar &ven omadoption.

En ansdkan om adoption ska inte heller framover fa bifallas om det fran
nagon sida har getts eller utlovats erséttning eller om det har avtalats om bidrag
till barnets underhéll. Ett sddant avtal om ersdttning eller underhall ska vara
utan verkan. Forbudet mot erséttning vid adoption skirps genom att reglerna
om underhallsbidrag i form av ett engadngsbelopp tas bort.

Lagforslagen i dvrigt

Medgivandeprévningen vid en internationell adoption
Enligt 6 kap. 12 § socialtjanstlagen (2001:453) fér ett barn som har sin hemvist
utomlands inte tas emot i syfte att adopteras utan socialndmndens medgivande.
Ett medgivande ska inhdmtas innan barnet ldmnar den stat dar barnet har sin
hemvist. Medgivande far ldimnas endast om den som ansoker &r ldmpad att
adoptera.

Regeringen foreslar att socialndimnden vid medgivandeprovningen ska gora
en samlad beddmning av sokandens lamplighet. Vid den bedomningen ska
sérskilt beaktas

— sokandens kunskaper och insikter om adoptivbarn och deras behov och
den planerade adoptionens innebord

— sokandens personliga egenskaper och sociala nitverk

— sokandens alder och hilsotillstdnd

— stabiliteten i relationen, om ett medgivande soks av makar eller sambor.

Regeringen foreslar dven ett stirkt skydd vid adoption av ett kédnt barn.
Sokandens lamplighet ska dé provas i forhéllande till det enskilda barnet, och
det ska @ven i Ovrigt kunna antas att adoptionen ér till barnets bésta.

Det foreslas vidare att giltighetstiden for ett medgivande att ta emot ett barn
for adoption ska forldngas fran tva till tre ar. Giltighetstiden ska réknas fram
till den tidpunkt dé barnet tas emot i sokandens vérd.
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Adoptioner i internationella situationer

Regeringen foreslar en ny lag om adoption i internationella situationer, som
ska ersitta 1971 ars lag i samma dmne. Den nya lagen reglerar svensk domstols
internationella behorighet, tillimplig lag, ndr utlindska beslut erkénns i
Sverige och rittsverkningar av sadana beslut. Lagen géller i den utstrackning
inget annat foljer av 1931 &rs forordning avseende de nordiska ldnderna eller
av annan lag. Lagen innebér bl.a. foljande.

Svensk domstol ska vara behorig att prova en ansdkan om adoption om
s6kanden eller ndgon av sokandena har sin hemvist i Sverige. Detsamma ska
gélla om det tilltdnkta adoptivbarnet har sin hemvist héir eller om det med
beaktande av annan anknytning till Sverige finns sérskilda skél att saken
provas hiar. En ansdkan om adoption som provas av svensk domstol ska dven
fortsdttningsvis provas enligt svensk lag.

Mojligheterna till automatiskt erkdnnande av utlindska adoptionsbeslut
utokas. Liksom tidigare ska ett adoptionsbeslut som har meddelats i
adoptivfordlderns hemviststat erkénnas i Sverige. Dérutover ska ett utlandskt
adoptionsbeslut erkdnnas i Sverige om beslutet har meddelats eller annars
géller i den stat dir adoptivbarnet hade sin hemvist nér forfarandet inleddes.
Detta innebdr att adoptivfordldern inte lédngre behdver ansdka om
godkinnande hos Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod for att
adoptionen i dessa fall ska gilla i Sverige.

Ett utldndskt adoptionsbeslut som erkénns i Sverige ska fullt ut ha de
rattsverkningar som foljer av ett svenskt adoptionsbeslut.

Ovrigt
Regeringen foreslar, utover vad som redovisats ovan, bl.a. foljande
lagédndringar.

Hénvisningar till fordldrabalkens regler om adoption som finns i annan
lagstiftning &ndras sa att de stimmer &verens med de foreslagna
forindringarna, bl.a. att sambor ska kunna adoptera. Aven hinvisningar till
1971 é&rs lag justeras med anledning av den nya lagen om adoption i
internationella situationer.

Begrinsningarna 1 socialforsakringsbalken och foréldraledighetslagen
(1995:584) av ritten till adoptionsbidrag, férdldraledighet och fordldrapenning
som giller vid adoption av eget barn tas bort.

Bestimmelserna 1 socialforsdkringsbalken som reglerar rétten till
socialforsakringsforméner i samband med adoption &ndras sé att den relevanta
tidpunkten &r nér barnet tas emot i den blivande adoptivfordlderns vard,
oavsett om det sker i hemmet eller ndgon annanstans.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 4
foreslas att riksdagen ska avsla regeringens forslag om att en person som é&r
gift eller sambo ska kunna adoptera ensam, om den andra maken eller sambon
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befinner sig pa okdnd ort eller dr varaktigt forhindrad att adoptera till f61jd av
psykisk sjukdom eller ndgot annat liknande forhallande. Motiondrerna anfor
att barn som lever med en fordlder som lider av en psykisk sjukdom utgor en
riskgrupp, och de anser att forslaget har ett renodlat fordldraperspektiv.

I kommittémotion 2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 5
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se over hur adoptions-
lagstiftningen kan utformas pd ett sddant sétt att den tydligt skiljer mellan
adoption av barn och adoption av vuxna.

Ett motsvarande forslag limnas i motion 2017/18:2403 av Boriana Aberg
M).

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet konstaterar i likhet med regeringen att i forhéllande till hur dagens
samhdlle ser ut och de vérderingar som &r utgingspunkten for den
familjerattsliga lagstiftningen i 6vrigt framstar lagstiftningen om adoption som
alderdomlig, sndrig och alltfor formell. Utskottet ser mot den bakgrunden som
utgdngspunkt positivt pa regeringens forslag om en modernisering av
regelverket 1 syfte att stirka barnréttsperspektivet och skapa béttre
forutséttningar for ett effektivt forfarande som uppfyller hogt stillda krav pa
réittssékerhet.

Andringar i foraldrabalken

Sambors réatt att adoptera och mgjligheten att adoptera ensam

Nir det giller forslaget om att sambor ska kunna adoptera pa samma sétt som
gifta par anser utskottet i likhet med regeringen att frigor om adoption i storsta
mojliga utstrickning bor bygga pé individuella beddmningar utifran
omsténdigheterna i det enskilda fallet och att generella begransningar bor
uppstillas endast om det finns sakliga skdl for det. Att endast makar far
adoptera gemensamt dr en sddan begrinsning av mdjligheten att adoptera.
Utskottet instimmer vidare i regeringens uppfattning att barnets bésta vérnas
béttre genom att det i samtliga fall gérs noggranna provningar av stabiliteten i
parets relation dn genom en generell begransning som innebdr att en stor grupp
blir formellt uteslutna fran méojligheten att adoptera. Mot den bakgrunden och
av de skél som i 6vrigt anfors i propositionen, vilka bl.a. bemdter invdandningar
kopplade till frdgan om juridisk trygghet for barnet och forenligheten med
1993 ars Haagkonvention, stéller sig utskottet dérfér bakom regeringens
forslag i denna del.

Nér det sedan géller forslaget om en mdjlighet att i1 vissa fall adoptera
ensam innebdr gillande ritt att en make kan genomfora en adoption pa egen
hand om den andra maken antingen vistas pd okédnd ort eller lider av en
allvarlig psykisk storning.
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Utskottet delar till att borja med regeringens beddmning att méjligheten for
en make att adoptera ensam om den andra maken befinner sig pa okénd ort bor
gélla dven for en sambo, eftersom det inte finns anledning att i denna situation
behandla sambor annorlunda &n makar. En annan sak dr, som regeringen
pépekar, att det inte lar vara vanligt féorekommande att ett samboforhéllande
anses best3 trots att paret inte bor ihop.

Vad direfter géller mdjligheten att adoptera ensam om partnern lider av en
psykisk sjukdom konstaterar utskottet i likhet med regeringen att
bestimmelsen inte endast giller vid adoption av barn utan dven vid
vuxenadoption, da relationen mellan s6kanden och den som sdkanden vill
adoptera alltsd motsvarar den mellan ett barn och en fordlder. Som regeringen
papekar kan det mycket vl tinkas att undantaget kan fylla en funktion i en
sédan situation. Nar det r6r sig om en adoption av ett barn &r det vidare mojligt
att tinka sig situationer dér det skulle anses vara till barnets bésta att lata en
make eller sambo ensam genomféra en adoption nédr den andra maken eller
sambon lider av en psykisk sjukdom. I en sddan situation bor, som regeringen
framhaller, makens eller sambons psykiska sjukdom végas in i beddmningen
av om adoptionen &r lamplig. Provningen maste alltid goras med beaktande av
samtliga omstidndigheter. Som regeringen anfor kan det antas att undantaget
kommer att tillimpas ytterst sillan, eftersom det krdvs att Ovriga
forutséttningar for adoption ar uppfyllda.

Med det sagda och av de skil som 1 dvrigt anfors i propositionen stéller sig
utskottet darfor &ven bakom regeringens forslag om maojligheten att i vissa fall
adoptera ensam. Detta innebér att motion 2017/18:4006 (KD) yrkande 4 bor
avslas.

Barnrattsperspektivet samt barnets delaktighet och samtycke

Utskottet ser till att borja med positivt pa regeringens forslag om att barnets
bésta ska vara viktigast vid alla fragor som ror adoption av ett barn och att
detta bl.a. ska komma till uttryck i den lamplighetsbeddmning som ska géras
infor en adoption.

Nér det géller barnets delaktighet i adoptionsprocessen ser utskottet positivt
pa att det infors en ny, allméin bestimmelse om att barnet ska fi information
och ges mojlighet att framfora sina asikter i fradgor som ror adoptionen. Genom
att bestimmelsen placeras i inledningen av kapitlet om adoption tydliggdrs att
ritten till delaktighet géller under hela handldggningen av adoptionsédrendet
och att det dr domstolen som har det yttersta ansvaret for att kraven &r
uppfyllda.

Utskottet anser vidare att forslaget om betydelsen av barnets asikter &r vil
avvigt. Regleringen innebdr att domstolen — dven i det fall barnets samtycke
inte krdvs — ska ta hénsyn till barnets &sikter med beaktande av hans eller
hennes alder och mognad. Genom att uttrycket &sikter anvénds, i stillet for
hittillsvarande vilja, markeras att asikterna ska beaktas dven om barnet inte
kan ge uttryck for en tydlig instdllning. Att barnets alder och mognad ska
beaktas medfor att hdnsyn ska tas i hdgre grad till de dldre barnens asikter &n
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till de yngre barnens. Enbart alder kan dock, som regeringen ocksé
understryker, inte avgora vikten av ett barns asikter. Hur mycket ett barn
forstar dr ju inte pa ett entydigt sétt knutet till barnets éalder.

Niér det sedan giller forslaget om barnets samtycke anser utskottet i likhet
med regeringen att huvudregeln dven fortsattningsvis bor vara att ett barn som
har fyllt tolv ar ska samtycka till en adoption for att den ska kunna genomforas.
Liksom regeringen bedomer utskottet att risken for troskeleffekter inte skulle
forsvinna med en sénkt dldersgréns och att en sénkt dldersgréns ddremot skulle
riskera att leda till att barn som inte 4r mogna att ta stillning till frigan om
adoption avkrivs ett besked. Vidare riskerar, som regeringen ocksa anfor, en
s.k. mjuk vetorétt att bli otydlig och svér att tillimpa i praktiken. Utskottet vill
dock i likhet med regeringen understryka att kravet pa samtycke fran tolv ars
alder inte innebér att yngre barns asikter saknar betydelse. Enligt vad som
redovisas ovan ska barnet ges mojlighet att framfora sina asikter i fraigor som
ror adoptionen, och barnets asikter och instdllning ska tillmétas betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad. Yngre barns ritt att komma till tals
tillgodoses hérigenom, och det gors tydligt att deras asikter i adoptionsfragan
ska beaktas och ha betydelse vid domstolens beslut. Detta mojliggdr en
nyanserad bedomning.

Utskottet ser vidare positivt pa regeringens forslag om barnets rétt till
upplysning om adoptionen.

Det har inte vickts ndgon motion som gar emot att riksdagen nu antar
regeringens lagforslag i aktuella delar. Med det som sagts ovan och av de skél
som i Ovrigt anfors i propositionen stéller sig utskottet darfér bakom forslagen.

Utredningen infér domstolens beslut och domstolsprévningen

Utskottet ser positivt pa regeringens forslag om en bittre utredning infor
domstolens beslut i form av en adoptionsutredning som ska félja samma
ordning som vardnadsutredningar. Regleringen &r enligt utskottets mening vél
dgnad att mojliggéra en effektivare adoptionsprocess samtidigt som
adoptionsutredningarna héller en hog kvalitet. Utskottet ser ocksa positivt pa
regeringens forslag om tydligare bestimmelser om domstolens handléggning
av adoptionsédrenden i frdga om bl.a. domstolens utredningsskyldighet. Nar det
giller fragan om vilka personer som ska ges tillfélle att yttra sig direkt till
domstolen anser utskottet i likhet med regeringen att om den som sdkanden
vill adoptera &r under 18 &r, dr det oftast lampligast att barnet far tillfalle att
komma till tals inom ramen for adoptionsutredningen. Utskottet delar dérfor
regeringens bedomning att det inte bor inféras ndgon bestimmelse om att
domstolen ska ge den som dr under 18 ar tillfdlle att yttra sig direkt till
domstolen.

Det har inte véckts ndgon motion som gar emot att riksdagen nu antar
regeringens lagforslag i aktuella delar. Med det som sagts ovan och av de skl
som i dvrigt anfors i propositionen stiller sig utskottet darfor bakom forslagen.
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Foraldrarnas samtycke

Utskottet konstaterar i likhet med regeringen att det dr en grundldggande
princip i svensk rétt att en adoption dr frivillig. Det géllande regelverket
innebdr att en fordlder som &r védrdnadshavare i princip har vetoritt i
adoptionsédrendet, medan en fordlder som dr utan del i vardnaden inte har det.
Som regeringen papekar kan reglerna om krav pa fordldrarnas samtycke ségas
ge uttryck for en avvidgning mellan & ena sidan vérdet av att adoptioner som &r
till barnets basta kommer till stdnd och & andra sidan fordldrarnas réttigheter.
Vidare saknas det, som regeringen redogor for, stod for pastdendet att just
vérdnadshavares vetordtt skulle vara anledningen till det 1ga antalet
adoptioner av barn i Sverige. Mot den bakgrunden delar utskottet regeringens
bedémning att det inte finns tillréckliga skél for att mojliggdra adoption mot
vardnadshavares vilja i syfte att fa till stand fler nationella adoptioner i
samband med familjehemsplaceringar.

Det har inte viackts ndgon motion som gar emot att riksdagen nu antar
regeringens lagforslag i aktuella delar. Med det som sagts ovan och av de skél
som i Ovrigt anfors i propositionen stéller sig utskottet darfor bakom forslagen.

Vuxenadoption

Utskottet ser positivt pa regeringens forslag om att forutsdttningarna for att
adoptera en vuxen ska regleras sérskilt och konstaterar att avsikten liksom
tidigare &r att vuxenadoption ska bli aktuell i forsta hand i situationer nér
s6kanden &r en styvforilder eller har varit familjehemsforélder eller av ndgon
annan anledning har uppfostrat den som sdkanden vill adoptera. Det har inte
vickts ndgon motion som gar emot att riksdagen nu antar regeringens
lagforslag i aktuella delar. Med det som sagts ovan och av de skél som i ovrigt
anfors i propositionen stéller sig utskottet darfor bakom forslagen.

Genom den nya regleringen far énskemalen i motionerna 2017/18:2403
(M) och 2017/18:3217 (M) yrkande 5 anses vara tillgodosedda, och
motionsyrkandena bor dérfor avslas.

Ovriga dndringar i foraldrabalken

Det har inte vickts ndgon motion som gér emot att riksdagen antar regeringens
forslag till Ovriga dndringar i fordldrabalken. Utskottet stiller sig dérfor bakom
forslagen av de skél som anfors i propositionen.

Lagfdrslagen i dvrigt

Niar det giller medgivandeprévningen vid internationella adoptioner ser
utskottet positivt pd regeringens forslag om att socialndmnden ska gora en
samlad bedomning av sdkandens ldmplighet utifrdn alla relevanta
omsténdigheter. Utskottet ser ocksa positivt bl.a. pa forslaget om ett stérkt
skydd vid adoption av ett kint barn som syftar till att adoptioner som inte ar
till barnets bésta ska kunna avstyras i ett sa tidigt skede som mgjligt.
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Utskottet ser vidare positivt pa regeringens forslag om en ny lag om
adoption i internationella situationer, som bl.a. innebér utdkade mdjligheter
till automatiskt erkdnnande av utlindska adoptionsbeslut.

Det har inte vickts ndgon motion som gar emot att riksdagen antar
regeringens lagforslag i aktuella delar. Med det som sagts ovan och av de skél
som i dvrigt anfors i propositionen stiller sig utskottet darfor bakom forslagen.

En annan étgird som bor vidtas géller de éndringar i socialtjdnstlagen
(2001:453) som foreslas i proposition 2017/18:155 Modernare regler om
assisterad befruktning och forédldraskap punkten 3. Socialutskottet har i sitt
betdnkande 2017/18:SoU20 i sak stillt sig bakom de &ndringar som foreslas i
proposition 2017/18:155 men av samordningsskédl dverlatit behandlingen av
den forfattningstekniska regleringen till civilutskottet i det nu aktuella
betdnkandet. For att samordna lagforslagen bor riksdagen anta utskottets
forslag i bilaga 3. Utskottet tillstyrker séledes dven proposition 2017/18:155
punkten 3.

Utskottet Overgar nu till att under skilda rubriker behandla de
motionsyrkanden som innehaller forslag om tillkénnagivanden i frigor som
anknyter till lagforslagen.

Sambors rétt att adoptera

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslir motionsyrkanden om sambors ritt att adoptera.
Utskottet hdnvisar till innehéllet i det lagforslag som utskottet har
stillt sig bakom.

Jamfor reservation 2 (KD).

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 1
foreslas att riksdagen ska avslé regeringens forslag om att sambor ska kunna
adoptera. Motionédrerna hénvisar till invdndningar frén vissa remissinstanser
om vikten av stabilitet i sdkandenas relation, om en forsdmrad juridisk
trygghet for barnet och om att forslaget skulle strida mot 1993 érs
Haagkonvention och principen om barnets bésta.

I samma motion foreslds dven tva tillkdnnagivanden om att regeringen bor
aterkomma med ett lagforslag som innebér att sambor ges ratt att adoptera
endast i vissa fall. Enligt motionérerna bor sambor gemensamt kunna adoptera
ett barn som &r eller har varit familjehemsplacerad hos dem (yrkande 2).
Vidare bor en sambo kunna adoptera den andra sambons barn genom en
styvbarnsadoption (yrkande 3). Motiondrerna menar att den omsténdigheten
att barnet redan har en relation till samborna i dessa fall védger tyngre.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i betinkandet stéllt sig bakom regeringens lagforslag om
att sambor ska kunna adoptera pa samma sétt som gifta par. Utskottet har bl.a.
hénvisat till att barnets bésta virnas béttre genom att det i samtliga fall gors
noggranna provningar av stabiliteten i parets relation dn genom en generell
begrinsning som innebdr att en stor grupp blir formellt uteslutna frn
mojligheten att adoptera. Utskottet har 4ven hinvisat till de skil som anfors i
propositionen i frigan om juridisk trygghet for barnet och forenligheten med
1993 &rs Haagkonvention. Utskottet anser mot den bakgrunden att det inte
finns skél att foresld ndgon &tgdrd med anledning av motionen, och
motionsyrkandena bor darfor avslas.

Barnets ritt att komma till tals i adoptionsprocessen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om barnets ritt att komma till
tals i adoptionsprocessen. Utskottet hdnvisar till innehdllet 1 det
lagforslag som utskottet har stéllt sig bakom.

Jamfor reservation 3 (L, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:4004 av Christina Ornebjir m.fl. (L) yrkande 1
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med ett
lagforslag som ytterligare starker barnets rétt att komma till tals genom hela
adoptionsprocessen. Motiondrerna anser att domstolen ska vara skyldig att ge
dven den som dr under 18 &r tillfélle att yttra sig direkt till domstolen.

Ett motsvarande forslag liggs fram i kommittémotion 2017/18:4006 av
Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 5.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i betdnkandet stéllt sig bakom regeringens lagforslag nér
det giller regleringen av barnets delaktighet i adoptionsprocessen genom att
det infors en ny, allmén bestimmelse om att barnet ska fa information och ges
mojlighet att framfora sina asikter i fradgor som ror adoptionen. Genom att
bestimmelsen placeras i inledningen av kapitlet om adoption tydliggors att
ritten till delaktighet géller under hela handldggningen av adoptionsédrendet
och att det 4r domstolen som har det yttersta ansvaret for att kraven é&r
uppfyllda. Utskottet har vidare stillt sig bakom regeringens lagforslag nir det
géller utredningen infor domstolens beslut och domstolsprovningen.
Regleringen innebdr att det 4r domstolen som har det yttersta ansvaret for att
utredningen i drendet dr fullstindig, men att tanken &r att utredningen ska vara
genomford i och med att adoptionsutredningen overlimnas — detta eftersom
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det oftast &r lampligast att barnet far tillfdlle att komma till tals inom ramen
for adoptionsutredningen. Domstolen dr mot den bakgrunden inte skyldig att
ge den som &r under 18 ar tillfélle att yttra sig direkt till domstolen.

Eftersom utskottet alltsé anser att regleringen ar vil avvigd finns det inte
skdl att foresld ndgon atgird med anledning av motionerna, och
motionsyrkandena bor darfor avslas.

Barnets samtycke och betydelsen av barnets asikter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om barnets samtycke och
betydelsen av barnets dsikter. Utskottet hdnvisar till innehallet i det
lagforslag som utskottet har stéllt sig bakom.

Jamfor reservation 4 (M, C).

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4007 av Mats Green m.fl. (M, C) yrkande 1
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med ett
lagforslag som dels anger att barnets asikter ska tillmétas stor betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad, dels innebér att barnets alder inte
ska vara styrande for frigan om samtycke utan att dven yngre barn ska kunna
samtycka.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i betdnkandet stéllt sig bakom regeringens lagforslag nér
det géller barnets samtycke och betydelsen av barnets asikter med hénvisning
till att regleringen &r vil avvdgd och mdjliggoér en nyanserad beddmning.
Forslagen innebér att adoption av ett barn som har fyllt tolv ar ska kréva
barnets samtycke och att domstolen — dven i det fall barnets samtycke inte
krdvs — ska ta hénsyn till barnets asikter med beaktande av hans eller hennes
alder och mognad.

Mot den bakgrunden anser utskottet inte att det finns skal att foresla ndgon
atgird med anledning av motionen, och motionsyrkandet bor darfor avslas.
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Vérdnadshavares vetoritt samt atgarder for att frimja
nationella adoptioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vérdnadshavares vetoritt
och om atgirder for att frimja nationella adoptioner. Utskottet
hanvisar till innehallet i det lagforslag som utskottet har stéllt sig
bakom och till pdgéende arbete.

Jamfor reservation 5 (M, C, KD), 6 (SD) och 7 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 40 foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som
mojliggér adoption mot virdnadshavarens vilja, i de fall det finns sérskilda
forutséttningar. Motiondrerna anser att det bor bli ldttare for familjehems-
fordldrar att adoptera barn som har bott hos dem under en léngre tid. Samma
forslag ldggs fram i kommittémotion 2017/18:983 av Mikael Eskilandersson
och Roger Hedlund (bada SD) yrkande 6.

I kommittémotion 2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 8
foreslas ett tillkénnagivande om att regeringen bor vidta atgérder for att frimja
adoptioner av familjehemsplacerade barn.

Motsvarande forslag laggs fram i kommittémotionerna 2017/18:4007 av
Mats Green m.fl. (M, C) yrkande 2 och 2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl.
(KD) yrkande 9.

Motsvarande yrkanden finns dven i motionerna 2017/18:1749 av Ann-
Charlotte Hammar Johnsson och Ellen Juntti (bdda M), 2017/18:3036 av
Helena Bouveng (M) och 2017/18:3098 av Eva Lohman (M).

Ett liknande forslag finns ocksé i kommittémotion 2017/18:4002 av Mikael
Eskilandersson m.fl. (SD).

I motion 2017/18:418 av Christina Ornebjir (L) yrkande 3 foreslas ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor vidta atgarder for att frimja adoptioner
av barn till fordldrar med kognitiva svérigheter.

Den nya regleringen om adoptioner

Som framgar ovan innebdr den nya regleringen om adoptioner att det vid
adoption av ett barn dven fortséttningsvis ska krivas att en fordlder som é&r
vardnadshavare samtycker till adoptionen och att det inte heller i
fortsdttningen ska krdvas samtycke fran en fordlder som ar utan del i
vardnaden. Vidare ska det dven fortséttningsvis finnas vissa mdjligheter att
besluta om adoption utan en vardnadshavares samtycke. Samtycke ska inte
krdvas fran den som befinner sig pé okand ort eller som ar varaktigt forhindrad
att samtycka till foljd av en psykisk sjukdom eller ndgot annat liknande
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forhallande. Utdver detta finns en mojlighet till undantag fran kravet pa
samtycke om det finns synnerliga skl.

Propositionen

Regeringen behandlar i propositionen, i anslutning till sina forslag om
fordldrarnas samtycke, frigan om huruvida det inom ramen for detta
lagstiftningsdrende bor Overvdgas atgirder i syfte att frimja samforstdnds-
16sningar om nationell adoption.

Regeringen forklarar att bade 2008 ars adoptionsutredning och 2015 ars
tvangsvardsutredning ger stod for att det kan finnas anledning att aktualisera
fragan om adoption i fler fall &n som gors i dag. Utredningarna kommer fram
till att det bor utvecklas arbetsmetoder for att frimja samforstandslésningar.
2015 ars tvangsvardsutredning konstaterar i betdnkandet Barns och ungas rétt
vid tvangsvard (SOU 2015:71) att socialndmnden inom ramen for nuvarande
regler har en viktig roll i att bemdta fordldrar pa ett professionellt sétt om de
onskar adoptera bort sitt barn. Den utredningen konstaterar dven att det ar
viktigt att familjehemsforéldrar kan f4 information om vilka mdjligheter som
finns att i frivilliga former adoptera det placerade barnet och fa stod i en sddan
process. Overviigandena i betéinkandet frdn 2015 ars tvingsvardsutredning
omfattas inte av detta lagstiftningsidrende utan bereds i Regeringskansliet.

Vidare redovisar regeringen att det inom Socialstyrelsen pagar arbete med
att revidera olika relevanta publikationer i syfte att bl.a. uppmirksamma
mojligheten till adoption. Fragan &vervdgs dessutom inom ramen for
regeringens arbete med den sociala barn- och ungdomsvarden. I det arbetet
ingar dven att 6vervdga om det finns anledning att i Sverige utveckla arbetet
med s.k. 6ppna adoptioner, dvs. adoptioner diar den adopterade har kontakt
med de ursprungliga fordldrarna.

Mot bakgrund av det pdgaende arbetet gor regeringen bedomningen att det
inte finns anledning att inom ramen for detta lagstiftningsérende dverviga
ytterligare atgérder i syfte att frimja samforstdndslosningar om adoption.

Socialutskottets yttrande

Niar det giller de motionsyrkanden som handlar om att se Gver hur
mojligheterna till nationella adoptioner kan stérkas konstaterar socialutskottet
att regeringen bereder fragan inom ramen for arbetet med den sociala barn-
och ungdomsvérden. Socialutskottet anser att detta arbete bor avvaktas och att
motionsyrkandena dérfor bor avstyrkas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i betdnkandet stéllt sig bakom regeringens lagforslag om
att det vid adoption av ett barn dven fortséttningsvis ska kravas att en fordlder
som #r vardnadshavare samtycker till adoptionen och att det inte heller i

2017/18:CU14

27



2017/18:CU14

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fortsdttningen ska krdvas samtycke frén en fordlder som dr utan del i
vardnaden. Utskottet har bl.a. hinvisat till att regleringen ger uttryck for en
avvigning mellan & ena sidan véirdet av att adoptioner som ar till barnets bésta
kommer till stind och & andra sidan foréldrarnas réttigheter och vidare att det
saknas stod for pastdendet att just vardnadshavares vetordtt skulle vara
anledningen till det ldga antalet adoptioner av barn i Sverige. Mot den
bakgrunden anser utskottet inte att det finns skél att foresld ndgon &tgérd med
anledning av forslagen i motionerna 2017/18:982 (SD) yrkande 40 och
2017/18:983 (SD) yrkande 6. Motionsyrkandena bor dérfor avslas.

Naér det sedan géller frigan om atgérder for att frimja nationella adoptioner
delar utskottet regeringens och socialutskottets beddmning att det med hdnsyn
till det arbete som pagar pa omrédet, i enlighet med vad som redovisas ovan,
inte finns anledning att inom ramen for detta lagstiftningsdrende overviaga
ytterligare atgérder fér att frimja nationella adoptioner. Ovriga motions-
yrkanden bor darfor ocksa avslas.

Vuxenadoption i sdrskilda fall

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ytterligare mojligheter till
vuxenadoption i sdrskilda fall. Utskottet forutsitter att regeringen
vid en lamplig tidpunkt kommer att utreda fragan.

Jamfor reservation 8 (L, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:4004 av Christina Ornebjar m.fl. (L) yrkande 2
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se dver mdjligheten att 1ata
bara den ena maken eller sambon adoptera en vuxen som tidigare varit
familjehemsplacerad hos sokanden. Den situation som d&syftas &r nér en
tidigare familjehemsforélder lever i ett nytt parférhéllande och den som ska
adopteras inte har ndgon ndrmare relation till den nya partnern.

Samma forslag laggs fram i kommittémotion 2017/18:4006 av Caroline
Szyber m.fl. (KD) yrkande 6.

Den nya regleringen om adoptioner

Den nya regleringen om adoptioner innebdr att makar och sambor som
huvudregel endast far adoptera gemensamt. Undantag fran huvudregeln géller
dels vid styvbarnsadoption (dvs. vid adoption av makens eller sambons barn),
dels i vissa sdrpriglade situationer ndr maken eller sambon befinner sig pa
okédnd ort eller dr varaktigt forhindrad att adoptera pa grund av sitt tillstand.
En styvbarnsadoption kan i sin tur endast ske av en makes eller sambos barn.
Den nya regleringen innebédr vidare att gemensam adoption endast kan



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

genomfOras av tva personer som &r gifta med varandra eller sambor. Det
anforda géller vid adoption bade av barn och av vuxna.

Regeringen redovisar i propositionen, i anslutning till sitt forslag om
vuxenadoption, att det i vissa sammanhang har gjorts gillande att det sérskilt
vid vuxenadoption kan finnas ett behov av att mdjliggéra gemensam adoption
och styvbarnsadoption dven efter en separation. Det kan t.ex. tinkas att ndgon
vill manifestera sin relation till en styvfordlder genom en adoption trots att
styvfordldern och den andra fordldern inte ldngre ar gifta eller sambor. P4
motsvarande sitt kan ndgon som har vuxit upp i ett familjehem vilja bli
adopterad av de tidigare familjehemsfordldrarna forst sedan de har separerat.
Regeringen forklarar att dessa fragor inte har 6vervégts av utredningen och att
det darfor inte finns ndgon mojlighet for regeringen att inom ramen for detta
lagstiftningsdrende behandla dem nédrmare.

Utskottets stallningstagande

Som redovisas i propositionen har regeringen inte haft mdéjlighet att inom
ramen for detta lagstiftningsérende behandla frigan om vuxenadoption for
tidigare familjehemsfordldrar som separerat eller for en styvfordlder som
separerat frdn den andra fordldern. Samma sak géller den situation som
beskrivs i motionerna nér en tidigare familjehemsforilder dessutom lever i en
ny parrelation. Utskottet beklagar att dessa fragor inte har kunnat behandlas i
drendet men forutsétter att regeringen vid en lamplig tidpunkt kommer att ta
nodvindiga initiativ till att utreda dem. Mot den bakgrunden anser utskottet
att det inte finns skél att foresla ndgon atgdrd fran riksdagens sida med
anledning av motionerna, och motionsyrkandena bor dérfor avslas.

Enskilda adoptioner och medgivandeutredningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om enskilda adoptioner och
medgivandeutredningar. Utskottet hdnvisar bl.a. till en aviserad
Oversyn av den internationella adoptionsverksamheten.

Jamfor reservation 9 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 7
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med ett
lagforslag som ytterligare begridnsar mdjligheten till enskild adoption.
Motiondrerna hénvisar till utredningens forslag i denna del.
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I samma motion yrkande 8 foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen
bor vidta nédvindiga atgirder for att fa till mer likvdrdiga medgivande-
utredningar vid adoption. Enligt motiondrerna kan kvaliteten pa utredningarna
variera mellan olika kommuner.

Propositionen

Enskilda adoptioner

Den som vill adoptera ett barn frén utlandet ska enligt 4 § lagen (1997:192)
om internationell adoptionsformedling anlita en auktoriserad adoptions-
sammanslutning. 1 vissa fall kan dock en adoption genomfGras utan
formedling av en sddan sammanslutning, s.k. enskild adoption. Detta géller
enstaka fall av adoption som avser sldktingbarn eller diar det annars finns
sdrskilda skdl att adoptera utan formedling av en auktoriserad
sammanslutning. Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod ska i
sédana fall innan barnet ldmnar landet prova om forfarandet &r godtagbart.

Regeringen gor i propositionen bedémningen att det for nirvarande inte
finns skal att begransa mojligheterna till enskild adoption.

Som skidl for beddmningen forklarar regeringen inledningsvis att den
géllande ordningen innebér att enskild adoption kommer i fraga framst i fall
ndr sokanden har en relation till barnet i fraga, t.ex. om det ror sig om ett
sléktingbarn. Enskild adoption kan dock dven tillatas om sékanden har bott
eller arbetat i ett visst land eller har sitt ursprung déar och vill adoptera ett barn
fran det landet. Regeringen framhaller att kravet enligt socialtjdnstlagen pa
medgivande och tillstand till att adoptionsforfarandet far fortsdtta géller vid
enskild adoption.

Regeringen redovisar att det i olika sammanhang har framforts
invdndningar mot regleringen av enskilda adoptioner. Det har bl.a. uttalats att
adoptionsprocessen vid adoption av ett ként barn inte dr tydlig och enhetlig
och att regelsystemet kan behdva ses dver. Regeringen redovisar vidare att
utredningen foreslar att de situationer nér enskild adoption fir ske ska
begransas ytterligare i forhallande till vad som géller i dag genom att adoption
av ett okdnt barn genom enskild adoption inte ldngre ska tillatas. Som skal for
forslaget anfor utredningen att det generellt sett &r béttre att en adoption
formedlas av en auktoriserad adoptionssammanslutning &n att den sker genom
enskild adoption, bl.a. eftersom utredningen manga génger ar simre vid en
enskild adoption. Bakom forslaget ligger alltsa, konstaterar regeringen, inte att
det framkommit att barn som kommit till Sverige genom enskild adoption
faktiskt farit illa.

Regeringen héller med om att det finns ett védrde i att adoptioner som
innebdr en formedling av ett pa forhand oként barn i stdrsta mdjliga
utstrackning skots av auktoriserade sammanslutningar som har kunskap om
och erfarenhet av adoptionsformedling och som stir under tillsyn av
Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod. Regeringen pépekar
emellertid att det finns lander som de auktoriserade sammanslutningarna inte
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verkar i. Om mojligheterna till enskild adoption begrinsas, minskar
mojligheterna for barn i dessa lander att fa en familj genom internationell
adoption. Nar det inte dr mojligt att fa hjélp av en adoptionssammanslutning
anser regeringen att enskild adoption kan vara ett virdefullt komplement for
att mojliggora for fler barn att f4 en ny familj genom internationell adoption.
Detta talar enligt regeringen for att mdjligheten till enskild adoption inte nu
bor begrénsas.

Eftersom frdgan om i vilka fall enskild adoption bdr tilldtas hinger samman
med hur adoptionsverksamheten i stort dr organiserad och hur den méter de
behov som finns bedomer regeringen ocksd att det ar rimligt att dessa fragor
behandlas i ett sammanhang, vilket inte kan goras i detta lagstiftningsérende.
Regeringen hanvisar till att den i budgetpropositionen for 2017 konstaterade
att det finns behov av att anpassa nuvarande organisering av adoptions-
formedlingsverksamheten och det stdd som ldmnas i samband med
internationell adoption till nya foérhallanden (prop. 2016/17:1 utg.omr. 9
s. 164). Regeringen forklarar att den alltsa avser att aterkomma till fragan om
den internationella adoptionsverksamheten.

Mot denna bakgrund dr regeringen av den uppfattningen att utredningens
forslag om att begrénsa mojligheten till enskild adoption inte bor genomforas.

Regeringen uttalar vidare att i de fall d4 sokanden redan har en relation till
det barn som adoptionen avser finns det séllan ett behov av att en auktoriserad
adoptionssammanslutning medverkar vid adoptionen, eftersom det i dessa fall
inte sker nagon egentlig formedling. Det konstateras att utredningen inte heller
foreslar att denna mojlighet tas bort. I syfte att avstyra olampliga adoptioner i
ett sé tidigt skede som mdjligt hianvisar regeringen hér till sitt forslag ovan om
att det vid adoption av ett ként barn ska ske en provning av om adoptionen kan
antas vara till barnets bésta redan vid socialnimndens medgivandeprévning.

Medgivandeutredningar

Regeringen anfoér i propositionen, i anslutning till sitt férslag om
socialnimndens medgivandeprévning, att det behdvs végledning om hur den
anpassade lamplighetsbeddmningen och bedémningen av om en adoption kan
antas vara till barnets bésta ska goras. Regeringen forklarar att den forutsétter
att Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstod ser Gver sina foreskrifter
i syfte att anpassa dem till den nya lagstiftningen (Myndigheten for familjeratt
och fordldraskapsstods allménna rdd om socialndmndens handldggning av
drenden om adoption, HSLF-FS 2017:48). Enligt regeringen kan det med
anledning av den nu foreslagna lagstiftningen vidare finnas anledning att se
over handboken for socialtjdnstens handldggning av internationella och
nationella adoptioner.

Socialutskottets yttrande

Nir det géller enskilda adoptioner anser socialutskottet i likhet med regeringen
att frigan om i vilka fall enskild adoption bor tillatas hdnger samman med hur
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adoptionsverksamheten i stort &r organiserad och hur den méter de behov som
finns och att det darfor dr rimligt att dessa fragor behandlas i ett ssmmanhang.
Socialutskottet delar regeringens bedomning att det inte finns skél att nu
begriansa mojligheterna till enskild adoption.

Nar det giller medgivandeutredningar har socialutskottet nyligen (bet.
2017/18:S0U13 s. 84) konstaterat att det finns detaljerade rekommendationer
i form av allménna rdd till stdd for handldggningen av drenden som ror
utldndska adoptioner. Socialutskottet anser dérfor att det inte finns skél for
riksdagen att ta ndgot initiativ i frigan.

Socialutskottet anser mot den bakgrunden att civilutskottet bor avstyrka
motionsyrkandena.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen och socialutskottet att det ar rimligt att
i ett sammanhang behandla fragan om i vilka fall enskilda adoptioner bor
tillatas och fragan om hur adoptionsverksamheten i stort dr organiserad och
moter de behov som finns. Regeringen forklarar i propositionen att den avser
att dterkomma till frigan om hur den internationella adoptionsverksamheten
kan anpassas till nya forhallanden. Mot den bakgrunden och av de skil som i
Ovrigt anfors i propositionen delar utskottet regeringens bedomning att det for
nédrvarande inte finns skil att begransa mojligheterna till enskild adoption. Det
finns darfor inte anledning att foresla nadgon atgérd med anledning av motion
2017/18:4006 (KD) yrkande 7, och motionsyrkandet bor darfor avslas.

Nir det giller medgivandeutredningar konstaterar utskottet, i likhet med
socialutskottet, att Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstods
allménna rdd om socialndmndens handldggning av drenden om adoption
(HSLF-FS 2017:48) innehaller detaljerade rekommendationer till stod for
handldggning och dokumentation av drenden som rdr adoptioner vid
tillimpning av bestimmelsen om medgivandeprovning. Utskottet har tidigare
i beténkandet stdllt sig bakom regeringens lagforslag om en anpassad
medgivandeprovning. Utskottet forutsétter, 1 likhet med regeringen, att
Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstdd ser over sina foreskrifter i
syfte att anpassa dem till den reviderade medgivandeprovningen. Det kan
vidare, som regeringen papekar, finnas anledning att se 6ver handboken for
socialtjidnstens handldggning av internationella och nationella adoptioner. Mot
den bakgrunden finns det enligt utskottets mening inte skl att foreslad nagot
initiativ fran riksdagen med anledning av motion 2017/18:4006 m.fl. (KD)
yrkande 8. Aven det motionsyrkandet bor dérfor avslas.
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Samkonade pars mojligheter till adoption

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om samkdnade pars mdjligheter
till adoption. Utskottet hdnvisar bl.a. till innehéllet i det lagforslag
som utskottet har stillt sig bakom och till en aviserad 6versyn av den
internationella adoptionsverksamheten.

Jamfor reservation 10 (M, C, L).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:3215 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 12
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ till att forbattra
samkdnade pars méjligheter till bade nationella och internationella adoptioner.
Motiondrerna hénvisar till det laga antalet adoptioner som har dgt rum, om
man bortser frén nirstdendeadoptioner.

Samma forslag ldggs fram i kommittémotionerna 2017/18:3217 av Ewa
Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 7 och 2017/18:4007 av Mats Green m.fl.
(M, C) yrkande 3.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det lagférslag om modernare adoptionsregler som
utskottet tidigare i betdnkandet stdllt sig bakom inte gor nagon atskillnad
mellan samkonade och olikkdnade par. Detta géller dven forslaget om att
sambor ska kunna adoptera pa samma sitt som gifta par. Det nya regelverket
syftar generellt sett till en réttssdker adoptionsprocess som utgar fran barnets
bésta och dér det ska goras en provning utifran omstédndigheterna i det enskilda
fallet. Enligt lagforslaget ska en adoption foregds av en lamplighets-
bedomning, dir bl.a. sokandens ldmplighet att adoptera sérskilt ska beaktas.
Sokandens lamplighet omfattar hans eller hennes forutséttningar att ge barnet
ett varaktigt och stabilt forilder—barn-forhallande. Aven sékandens vilja och
formaga att erbjuda barnet omvardnad, trygghet och en god fostran &r av
betydelse. Om tva personer ansoker gemensamt ska dessutom stabiliteten i
relationen bedomas.

Nér det ndrmare géller internationella adoptioner redovisar regeringen i
propositionen att antalet sdédana adoptioner stadigt har minskat under senare
ar. Detta anges bero bl.a. pé att vilstdndet i flera tidigare ursprungsstater har
okat och att man pd ménga héll i virlden har fatt bittre forutsattningar att sjélva
ta om hand barn som behdver nya fordldrar. Det minskade antalet
internationella adoptioner anges dven bero pa att de alternativ till adoption som
finns for ofrivilligt barnldsa personer i Sverige, t.ex. assisterad befruktning,
anvénds 1 6kad omfattning. Utskottet konstaterar i sammanhanget att 1993 érs
Haagkonvention inte &r tillimplig pa adoptioner som genomfors av
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samkdnade par, och sddana adoptioner omfattas darfor inte av konventionen
och dess system med samarbete.

Som tidigare redovisats ska den som vill genomfora en internationell
adoption inhdmta ett medgivande fran socialnimnden. Som regeringen
pépekar i propositionen accepterar vissa ursprungsstater inte t.ex. samkonade
par som adoptivforildrar. Det kan alltsd forekomma att ndgon som beddms
som ldmplig vid en medgivandeprovning i Sverige inte kan bli aktuell for
adoption av barn fran vissa stater. Utskottet anser i likhet med regeringen att
det dr 1dmpligt att sokandena fir information om det om socialndmnden kénner
till att sa dr fallet.

Som dven tidigare redovisats ska den som vill adoptera ett barn fran
utlandet anlita en auktoriserad adoptionssammanslutning. Det & Myndigheten
for familjerdtt och fordldraskapsstod som avgor fragor om auktorisation och
som har tillsyn 6ver de auktoriserade sammanslutningarna. For nédrvarande
finns det tre auktoriserade adoptionssammanslutningar i Sverige. Utskottet
konstaterar att fragan om utformningen av den internationella adoptions-
verksamheten inte omfattas av forslagen i propositionen. Regeringen hinvisar
dock i propositionen till att den i budgetpropositionen for 2017 konstaterade
att det finns behov av att anpassa nuvarande organisering av adoptions-
formedlingsverksamheten och det stdd som ldmnas i samband med
internationell adoption till nya forhéallanden (prop. 2016/17:1 utg.omr. 9
s. 164). Regeringen forklarar att den alltsa avser att aterkomma till fragan om
den internationella adoptionsverksamheten. Enligt utskottets mening &r det
rimligt att resultatet av det arbetet avvaktas.

Mot den redovisade bakgrunden finner utskottet inte skél att inom ramen
for detta drende foresld nagon atgérd fran riksdagens sida med anledning av
motionerna, och motionsyrkandena bor dérfor avslas.

Adoptioner kopplade till surrogatarrangemang i
utlandet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om adoptioner kopplade till

surrogatarrangemang 1 utlandet. Utskottet hédnvisar bl.a. till

innehallet i det lagforslag som utskottet har stéllt sig bakom.
Jamfor reservation 11 (M, C, L).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 6
anfor motiondrerna att det verkar finnas ett begransat utrymme for att erkdnna
ett utlindskt avgérande om adoption efter ett surrogatarrangemang i utlandet
och ett begrinsat utrymme for svenska domstolar att kunna prova en ansdkan
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om adoption efter ett sddant arrangemang men innan barnet kommer till
Sverige. Motionédrerna foreslar darfor ett tillkénnagivande om att regeringen
bor se dver regelverket utifran barnets intresse av réttsliga fordldrar och behov
av trygghet.

Ett motsvarande forslag finns i kommittémotion 2017/18:4007 av Mats
Green m.fl. (M, C) yrkande 4.

Bakgrund

Surrogatmoderskap, dven kallat virdmoderskap, innebér att en kvinna blir
gravid med den uttalade avsikten att efter fodseln lamna Sver barnet till ett par
eller en person som inte sjdlv kan eller vill foda ett barn. Surrogatmoderskap
kan vara antingen partiellt eller fullstdndigt. Vid partiellt surrogatmoderskap
befruktas surrogatmoderns eget dgg av spermier fran en av de tilltinkta
fordldrarna eller fran en donator. Vid fullstindigt surrogatmoderskap fors ett
befruktat dgg in och utvecklas i surrogatmoderns livmoder. Savil dgg som
spermier kommer antingen frén de tilltdnkta fordldrarna eller fran utomstaende
donatorer.

Enligt svensk ratt ska den kvinna som foder barnet alltid anses som barnets
mor. Nagra sérskilda regler for internationella forhallanden finns inte. Nér det
giller faderskap finns det daremot sarskilda regler som géller i internationella
forhéllanden.

For att dstadkomma ett réttsligt fordldraskap for en person som inte anses
vara far enligt den s.k. faderskapspresumtionen och inte heller kan aberopa
eller utverka en giltig faststéllelse krdvs att denna person adopterar barnet. For
att en kvinna ska kunna bli mor till ett barn som har tillkommit genom ett
surrogatarrangemang i utlandet krévs alltid att hon adopterar barnet. Det blir i
forekommande fall frdga om en styvbarnsadoption.

Utskottets stallningstagande

Propositionen behandlar inte specifikt frigan om adoption efter ett surrogat-
arrangemang i utlandet. Det lagforslag som utskottet tidigare 1 betdnkandet har
stéllt sig bakom innebér dock bl.a. att det infors en ny lag om adoption i
internationella situationer. Enligt den nya lagen ska svensk domstol generellt
vara behorig att prova en ansdkan om adoption bl.a. om s6kanden eller nagon
av sokandena har sin hemvist i Sverige. Det krdvs alltsd inte for svensk
domstols behdrighet att barnet har fatt hemvist hiar. En ansékan om adoption
som provas av svensk domstol ska dven fortsattningsvis provas enligt svensk
lag.

Den nya lagen innebér vidare att mdjligheterna till automatiskt erkdnnande
av utlindska adoptionsbeslut generellt utdkas. Liksom tidigare ska ett
adoptionsbeslut som har meddelats i adoptivfordlderns hemviststat erkénnas i
Sverige. Darutdver ska ett utlindskt adoptionsbeslut erkénnas i Sverige om
beslutet har meddelats eller annars géller i den stat dir adoptivbarnet hade sin
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hemvist nir forfarandet inleddes. Detta innebar att adoptivfordldern inte ldngre
behover ansoka om godkdnnande hos Myndigheten for familjerdtt och
foraldraskapsstod for att adoptionen i dessa fall ska gélla i Sverige. Vidare ska
ett utlindskt adoptionsbeslut som erkdnns i Sverige fullt ut ha de
rittsverkningar som foljer av ett svenskt adoptionsbeslut.

Utover detta kan ndmnas att regeringen i proposition 2017/18:155
Modernare regler om assisterad befruktning och fordldraskap behandlar fragan
om foréldraskap vid surrogatarrangemang i utlandet. I den propositionen
foreslas utdokade mdjligheter for socialnimnder och domstolar att faststélla
faderskap enligt svensk lag, vilket ska goéra det lattare att i Sverige faststélla
faderskapet for barnets genetiska far efter ett surrogatarrangemang i utlandet.
I samma proposition gors beddmningen att det inte finns behov av att dndra
reglerna om adoption utdver vad som foreslas i den proposition om modernare
adoptionsregler som behandlas i detta betédnkande.

Utskottet kan mot bakgrund av det anforda inte se att det finns behov av
nagon atgird med anledning av motionerna, och motionsyrkandena bor dérfor
avslas.



Reservationer

1. Andringar i foraldrabalken, punkt 1 (KD)
av Caroline Szyber (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i fordldrabalken med
den dndringen att orden “eller &r varaktigt forhindrad att adoptera till f61jd av
en psykisk sjukdom eller nagot annat liknande forhallande” i 4 kap. 6 § andra
stycket tredje meningen ska utga.

Déarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2017/18:121 punkt 1 och
motion
2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2017/18:2403 av Boriana Aberg (M) och
2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

2008 ars adoptionsutredning foreslog i sitt betdnkande Modernare
adoptionsregler (SOU 2009:61) inte ndgon mojlighet for en sambo att adoptera
ensam om den andra sambon lider av en psykisk sjukdom. Utredningen
foreslog i stillet att den mdjligheten skulle tas bort dven for gifta. Som skél for
det anforde utredningen att det ur ett barnperspektiv inte dr lampligt med
adoption om sdkandens make eller sambo lider av en allvarlig psykisk
storning. Flera remissinstanser har ocksa stillt sig bakom utredningens forslag
i denna del. Regeringen foreslar trots detta att det aktuella undantaget ska
finnas kvar och att det &dven ska gilla for en sambo.

Jag instimmer i utredningens och flera remissinstansers uppfattning att det
inte bor vara mojligt for en make eller sambo att adoptera ensam om den andra
maken eller sambon dr varaktigt forhindrad att adoptera till f61jd av en psykisk
sjukdom eller ndgot annat liknande férhéllande. Utgangspunkten vid adoption
maste alltid vara barnets bésta, och barn som lever med en vuxen som lider av
en psykisk sjukdom utgdér en riskgrupp. Precis som exempelvis Barn-
ombudsmannen lyfter fram menar jag att forslaget har ett renodlat
foraldraperspektiv.

Jag anser darfor att regeringens forslag till lag om dndring i fordldrabalken
bor antas med den dndring som foljer av det sagda.
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2. Sambors ratt att adoptera, punkt 3 (KD)
av Caroline Szyber (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkandena 2 och 3 samt
bifaller delvis motion
2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringens lagforslag innebér att sambor ska kunna adoptera pa samma sétt
som gifta par. Denna reglering bor dock édndras for framtiden, bl.a. for att
tillmétesgé olika invdndningar som har framforts.

Professor Maarit Jéntera-Jareborg, som var forordnad som expert i 2008 érs
adoptionsutredning, anforde i ett sarskilt yttrande till utredningen att férslaget
om att sambor ska kunna adoptera pad samma villkor som gifta par bortser fran
verkligheten och barnens behov av trygghet. Likasa har flera remissinstanser
framfort invdndningar med utgdngspunkt i vikten av stabilitet i de s6kandes
relation och den sdmre juridiska tryggheten for barnen. Nagra remissinstanser
har dven papekat att regleringen strider mot 1993 éars Haagkonvention, som
utgar fran att de som adopterar ska vara gifta, och dirmed mot principen om
barnets bésta. Jag instimmer i dessa invindningar. Aven om sambo-
forhallanden &r mycket vanliga och ménga barn vixer upp med fordldrar som
dr sambor ar det en juridisk skillnad mellan att vara sambo och gift. Detta har
betydelse for adoptioner eftersom dessa barn befinner sig i en sérskilt utsatt
situation, vilket gor att deras behov inte kan beddmas pd samma sétt som for
barn i allménhet.

Det bor déremot finnas en mojlighet for sambor att provas som
adoptivfordldrar under forutsittning att barnet dr eller har varit familje-
hemsplacerad hos dem och vid styvbarnsadoption. I de fallen vdger den
omsténdigheten att sokandena redan har en relation till barnet tyngre.

Regeringen bor darfor dterkomma med ett lagforslag som innebdr att
sambor ges ritt att adoptera endast i vissa fall. Sambor bor gemensamt kunna
adoptera ett barn som ér eller har varit familjehemsplacerad hos dem. Vidare
bor en sambo kunna adoptera den andra sambons barn genom en
styvbarnsadoption. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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3. Barnets ratt att komma till tals i adoptionsprocessen, punkt
4 (L, KD)

av Caroline Szyber (KD) och Lars Tysklind (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:4004 av Christina Ornebjir m.fl. (L) yrkande 1 och
2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi har tidigare i betdnkandet stéllt oss bakom regeringens lagforslag nir det
géller regleringen av barnets delaktighet i adoptionsprocessen genom att det
inférs en ny, allmén bestimmelse om att barnet ska f4 information och ges
mojlighet att framfora sina &sikter i frigor som ror adoptionen. Genom att
bestimmelsen placeras i inledningen av kapitlet om adoption tydliggors att
ritten till delaktighet géller under hela handldggningen av adoptionsérendet
och att det 4r domstolen som har det yttersta ansvaret for att kraven é&r
uppfyllda. Detta &r en forbattring jdmfort med utredningens forslag som
inskréinkte sig till att ange att barnets instillning skulle utredas inom ramen for
adoptionsutredningen.

Vi anser dock att regleringen gar att forbéttra ytterligare for att i &nnu storre
utstrackning sdkerstélla barnets rétt att komma till tals genom hela adoptions-
processen. I det syftet bor det, som ocksa férordats av en remissinstans, inforas
en bestimmelse om att domstolen ska vara skyldig att ge d4ven den som é&r
under 18 4r tillfélle att yttra sig direkt till domstolen. Det fér bli en uppgift for
regeringen att aterkomma med ett sddant lagforslag.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkédnnage for
regeringen.

4.  Barnets samtycke och betydelsen av barnets asikter, punkt 5
(M, C)

av Mats Green (M), Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord-Toftby
(M), Ola Johansson (C) och Lars Beckman (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4007 av Mats Green m.fl. (M, C) yrkande 1.

Stallningstagande

Det lagforslag som vi tidigare i betdnkandet stéllt oss bakom innebédr att
adoption av ett barn som har fyllt tolv ar ska kréva barnets samtycke och att
domstolen — dven i det fall barnets samtycke inte krdvs — ska tillméta barnets
asikter betydelse i forhdllande till barnets &lder och mognad.

Regleringen &r i huvudsak bra men kan forbéttras for att i &nnu storre
utstrickning uppfylla de krav som barnkonventionen stéller upp fér barnets
delaktighet. Vi tycker att barnets alder inte ska vara styrande for frigan om
samtycke utan att &ven yngre barn ska kunna samtycka. Vidare bor regleringen
ange att barnets asikter ska tillmétas inte bara betydelse utan stor betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad. Regeringen bor aterkomma med ett
lagforslag i enlighet med detta.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

5. Vardnadshavares vetoratt samt atgarder for att framja
nationella adoptioner, punkt 6 (M, C, KD)

av Caroline Szyber (KD), Mats Green (M), Carl-Oskar Bohlin (M),
Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Ola Johansson (C) och Lars Beckman (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:1749 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Ellen Juntti (bada M),
2017/18:3036 av Helena Bouveng (M),
2017/18:3098 av Eva Lohman (M),
2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 8,
2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 9 och
2017/18:4007 av Mats Green m.fl. (M, C) yrkande 2,
bifaller delvis motion
2017/18:4002 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) och
avslar motionerna
2017/18:418 av Christina Ornebjir (L) yrkande 3,
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 40 och
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2017/18:983 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD) yrkande
6.

Stallningstagande

Vi delar majoritetens bedomning med dér anférda skél att det inte finns
anledning att foresld nagon atgird med anledning av forslagen om
vérdnadshavares vetoritt i motion 2017/18:982 (SD) yrkande 40 eller motion
2017/18:983 (SD) yrkande 6. Motionsyrkandena bor dérfor avslas.

Socialstyrelsen har kartlagt i vilken utstrickning socialndmnderna vicker
frdgan om adoption for barn som &r eller kan komma att bli placerade i
familjehem. Enligt kartldggningen vécks frdgan om adoption i mycket liten
utstriackning och for f4 barn, vilket bl.a. kan bero pé att det inte framgér av
vare sig lagstiftning eller vigledningar att socialtjénsten bor uppmérksamma
mdojligheten till adoption for barn som &r placerade eller kan komma att
placeras i familjehem. Samtidigt anser Socialstyrelsen att adoption framfor allt
kan vara ett alternativ for en liten grupp barn, ndmligen barn som saknar
fordldrar i livet och barn som placeras i familjehem som spédda och inte kan
leva med sina biologiska foréldrar.

Vi anser att mdjligheterna till nationella adoptioner for bl.a. denna grupp
barn behover forbittras for att astadkomma 16sningar som é&r for barnens bésta.
I detta arbete maste det sdkerstillas att individuella beddmningar gors och att
de blivande adoptivfordldrarnas vilja och ldmplighet utreds.

Vi konstaterar att betidnkandet fran 2015 ars tvangsvardsutredning bereds
inom Regeringskansliet och att det inom Socialstyrelsen pagar arbete med
revideringar av olika relevanta publikationer i syfte att bl.a. uppmarksamma
mojligheten till adoption. Fragan &vervdgs dessutom inom ramen for
regeringens arbete med den sociala barn- och ungdomsvéarden.

Vi anser att det arbete som péagér for att frimja nationella adoptioner bor
prioriteras och intensifieras samt bedrivas med beaktande av det som vi har
anfort ovan. Det fér bli en uppgift for regeringen att ta nddvandiga initiativ.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

6. Vardnadshavares vetoratt samt atgarder for att framja
nationella adoptioner, punkt 6 (SD)

av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 40,

2017/18:CU14

41



2017/18:CU14

42

RESERVATIONER

2017/18:983 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD) yrkande
6 och

2017/18:4002 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD),

bifaller delvis motionerna

2017/18:1749 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Ellen Juntti (bada M),
2017/18:3036 av Helena Bouveng (M),

2017/18:3098 av Eva Lohman (M),

2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 8,

2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 9 och

2017/18:4007 av Mats Green m.fl. (M, C) yrkande 2 och

avslar motion

2017/18:418 av Christina Ornebjir (L) yrkande 3.

Stallningstagande

Det lagforslag som vi tidigare i betdnkandet stillt oss bakom innebér att det
vid adoption av ett barn dven fortséttningsvis ska krévas att en fordlder som &r
vardnadshavare samtycker till adoptionen och att det inte heller i
fortsdttningen ska krdvas samtycke frén en fordlder som ar utan del i
vérdnaden. Vi anser dock att dndringar 4r pakallade for framtiden.

I Sverige bor i dag ca 12 000 barn i ndgon form av familjehem, antingen
langvarigt eller tillfalligt. I de fall familjehemsfordldrarna efter en léngre tid
onskar adoptera barnet kan kravet pa vardnadshavares samtycke hindra en
adoption. I vart grannland Norge finns déremot en mdjlighet for
familjehemsforéldrar att adoptera ett barn trots att vdrdnadshavarna inte
samtycker till det.

Alla barn har rétt att vixa upp i en langsiktigt trygg och kérleksfull miljo.
Vi anser mot den bakgrunden att det bor finnas en mojlighet for
familjehemsfordldrar att i vissa fall, nir barnets bdsta kréver det, adoptera ett
barn trots att en vardnadshavare motsitter sig det. Regeringen bor darfor
aterkomma med ett lagforslag som mojliggor detta.

I samma syfte anser vi att nationella adoptioner bor framjas i stillet for
alternativ som familjehem och liknande. Vi konstaterar att betinkandet fran
2015 ars tvangsvardsutredning bereds inom Regeringskansliet och att det inom
Socialstyrelsen pagar arbete med revideringar av olika relevanta publikationer
i syfte att bl.a. uppméirksamma mojligheten till adoption. Frdgan overvégs
dessutom inom ramen for regeringens arbete med den sociala barn- och
ungdomsvérden. Regeringen bor ta nddvindiga initiativ till att det arbete som
pégér for att frimja nationella adoptioner prioriteras och intensifieras.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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7. Vardnadshavares vetoratt samt atgarder for att framja
nationella adoptioner, punkt 6 (L)

av Lars Tysklind (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen delvis motion
2017/18:418 av Christina Ornebjir (L) yrkande 3 och
avslar motionerna
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 40,
2017/18:983 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD) yrkande
6,
2017/18:1749 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Ellen Juntti (bada M),
2017/18:3036 av Helena Bouveng (M),
2017/18:3098 av Eva Lohman (M),
2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 8,
2017/18:4002 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD),
2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 9 och
2017/18:4007 av Mats Green m.fl. (M, C) yrkande 2.

Stallningstagande

En uppskattning gor gédllande att det i Sverige fods minst 1 400 barn till
fordldrar med kognitiva svarigheter. Mellan 40 och 60 procent av dessa barn
omhéndertas, och i ménga fall kommer de inte att ndgon gang under uppvéaxten
bo hos sina biologiska fordldrar. Bittre utredningsinstrument och tydligare
rutiner skulle ge socialtjansten verktyg for att tidigt kunna klarldgga i vilka fall
det inte kommer att finnas fOrutséttningar for barnet att vdxa upp hos sina
biologiska fordldrar. Stod till fordldrarna och information om vilka mdjligheter
som finns att 4nda ingd i barnets nétverk skulle kunna skapa forutséttningar
for bl.a. fler inhemska adoptioner och didrmed tryggare uppvaxtforhallanden
for barnen.

Det fér bli en uppgift for regeringen att ta nddvandiga initiativ. Detta bor
riksdagen stilla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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8.  Vuxenadoption i sarskilda fall, punkt 7 (L, KD)
av Caroline Szyber (KD) och Lars Tysklind (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:4004 av Christina Ornebjir m.fl. (L) yrkande 2 och
2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Det lagforslag som vi tidigare i betéinkandet stillt oss bakom innebér bl.a. att
makar och sambor som huvudregel endast far adoptera gemensamt. Detta
géller vid adoption bade av barn och av vuxna. Det finns dock skél att se Gver
regleringen av vuxenadoptioner for framtiden.

En vanlig situation vid vuxenadoption dr ndmligen att en person som har
vuxit upp som familjehemsplacerad senare i livet vill bli adopterad av sina
tidigare familjehemsforéldrar. Det blir ett sétt att f4 juridisk bekriftelse pd det
som man betraktar som sin verkliga familj. Om en tidigare familjehems-
forédlder langre fram i livet gar in i en ny samborelation eller ett dktenskap blir
dock vuxenadoption tilldten bara om bdda samborna eller makarna adopterar.
Detta kan framsta som frimmande for den som ska adopteras, eftersom han
eller hon inte har vuxit upp med den nya partnern. De kénsloméssiga banden
existerar inte pd samma sitt. Vi anser att regeln om att makar och sambor bara
far adoptera gemensamt inte nodvandigtvis &r lika motiverad ndr det géller
vuxenadoptioner.

Regeringen bor darfor se dver mojligheten att 14ta bara den ena maken eller
sambon adoptera en vuxen som tidigare varit familjehemsplacerad hos
s6kanden. Detta bor riksdagen stdlla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

9. Enskilda adoptioner och medgivandeutredningar, punkt 8
(KD)

av Caroline Szyber (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha f6ljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
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2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkandena 7 och 8.

Stallningstagande

Regeringen gor i propositionen beddmningen att det for nérvarande inte finns
skl att begrdnsa mdjligheterna till enskild adoption. Detta avviker helt fran
utredningens forslag som gér ut pé att ytterligare begridnsa de situationer nér
enskild adoption fér ske i forhdllande till i dag, genom att adoption av ett oként
barn genom enskild adoption inte ldngre ska tillatas. Som skal for sitt forslag
anforde utredningen att det generellt sett dr béttre att en adoption formedlas av
en auktoriserad adoptionssammanslutning @n att den sker genom enskild
adoption, bl.a. eftersom utredningen ménga ginger dr sdmre vid en enskild
adoption. En majoritet av remissinstanserna har ocksa tillstyrkt utredningens
forslag eller inte invént mot det.

Jag delar utredningens bedomning att det generellt sett dr béttre att en
adoption formedlas av en auktoriserad adoptionssammanslutning an att den
sker genom enskild adoption, bl.a. eftersom utredningen méanga ganger &r
sdmre vid en enskild adoption. Regeringen bor darfor aterkomma med ett
lagforslag som ytterligare begrinsar mojligheten till enskild adoption i
enlighet med utredningens forslag.

Som redovisats tidigare i betdnkandet far ett barn som har sin hemvist
utomlands inte tas emot i syfte att adopteras utan socialndmndens medgivande,
och jag har dven stillt mig bakom regeringens lagforslag om en anpassad
medgivandeprovning. En déligt genomford utredning kan minska en familjs
chans att fa adoptera, och det ar dérfor av storsta vikt att utredningarna haller
en hog kvalitet. Lika viktigt &r det att utredningarna ar likvéardiga 6ver hela
landet. Tyvarr har det visat sig att kvaliteten ofta skiftar. Inspektionen for véard
och omsorg (IVO) har t.ex. uppmarksammat kommuner som brustit i kvalitet
nér det géller medgivandeutredningar. IVO har ocksé lyft fram det faktum att
sma kommuner ofta har svért att halla den h6ga kompetens som behdvs inom
omrédet. Aven adoptionsbyraer har patalat att kvaliteten skiftar alltfér mycket
mellan olika kommuner och att det ibland saknas nddvindig kompetens.
Regeringen bor darfor dven vidta nddvindiga atgirder for att fa till mer
likvardiga medgivandeutredningar vid adoption.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

10. Samkonade pars mojligheter till adoption, punkt 9 (M, C, L)

av Mats Green (M), Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord-Toftby
(M), Ola Johansson (C), Lars Beckman (M) och Lars Tysklind (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha f6ljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3215 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 12,
2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 7 och
2017/18:4007 av Mats Green m.fl. (M, C) yrkande 3.

Stallningstagande

Samkonade par har sedan 2003 haft mojlighet att bli adoptivforaldrar i
Sverige, men hittills har bara ett barn formedlats genom internationell
adoption till ett samkonat par. Néir utlindska myndigheter har tillfrdgats om
mojligheten f6r samkdnade par att adoptera i de olika ursprungslédnderna har
svaret i samtliga fall, utom fran Sydafrika och Colombia, blivit att detta inte
ar mojligt.

Nér det sedan giller nationella adoptioner har det, bortsett fran
nérstdendeadoptioner, endast forekommit i ett fatal fall att barn har adopterats
av samkdnade par.

Vi anser mot bakgrund av det anforda att forutsdttningarna for samkonade
pars mojligheter till adoption tydligt behover forbéttras. Darfor behovs insatser
for att stdrka mdjligheterna till sdval nationella som internationella adoptioner.
Det fér bli regeringens uppgift att ta nddvéindiga initiativ.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

11. Adoptioner kopplade till surrogatarrangemang i utlandet,
punkt 10 (M, C, L)

av Mats Green (M), Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord-Toftby
(M), Ola Johansson (C), Lars Beckman (M) och Lars Tysklind (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 6 och
2017/18:4007 av Mats Green m.fl. (M, C) yrkande 4.

Stallningstagande

Det lagforslag som vi tidigare i betédnkandet har stéllt oss bakom innebér bl.a.
att det infors en ny lag om adoption i internationella situationer. Enligt den nya
lagen ska svensk domstol vara behdrig att prova en ansékan om adoption bl.a.



RESERVATIONER

om sokanden eller ndgon av sdokandena har sin hemvist i Sverige. Den nya
lagen innebdr vidare att mdjligheterna till automatiskt erkdnnande av
utldndska adoptionsbeslut utokas. Detta &r i sig positivt, men vi konstaterar att
propositionen inte specifikt behandlar frdgan om adoption efter ett
surrogatarrangemang i utlandet.

Regeringen behandlar visserligen frdgan om fordldraskap vid surrogat-
arrangemang 1 utlandet i proposition 2017/18:155 Modernare regler om
assisterad befruktning och fordldraskap. Dér foreslds utokade mojligheter for
socialndmnder och domstolar att faststélla faderskap enligt svensk lag for
barnets genetiska far efter ett surrogatarrangemang i utlandet. Vi konstaterar
dock att i fragan om adoption gor regeringen bara kortfattat bedomningen att
det inte finns behov av att dndra reglerna om adoption utover vad som foreslas
i den proposition om modernare adoptionsregler som behandlas i1 detta
beténkande.

Vi anser mot den redovisade bakgrunden att fragan om adoption efter ett
surrogatarrangemang i utlandet inte har blivit ordentligt belyst och behandlad
i nagot av de aktuella lagstiftningsérendena. Darmed kan det inte anses vara
sakerstallt att de olika frdgor som kan tdnkas uppkomma nér det géller sddana
adoptioner verkligen kommer att 19sas pa ett sitt som star i dverensstimmelse
med barnets intresse av réttsliga fordldrar och behov av trygghet.

Regeringen bor darfor ta nodvandiga initiativ till en dversyn av de regler
som giller for adoptioner efter ett surrogatarrangemang i utlandet i syfte att
sékerstilla att reglerna 16ser de fragor som kan tdnkas uppkomma pa ett sétt
som stir i Overensstimmelse med principen om barnets bdsta. Detta bor
riksdagen stilla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2017/18:121

Proposition 2017/18:121 Modernare adoptionsregler:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
fordldrabalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om adoption i
internationella situationer.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsakringsbalken.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &dndring i
fordldraledighetslagen (1995:584).

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:191) med anledning av Sveriges tilltrdde till Haagkonventionen
om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap.

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
socialtjénstlagen (2001:453).

8. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
utldnningslagen (2005:716).

9. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2016:1013) om personnamn.

Foljdmotionerna

2017/18:4002 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att underlétta for
inhemska adoptioner och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:4004 av Christina Ornebjar m.fl. (L):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om barnets ratt
att yttra sig i1 adoptionsutredningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om

vuxenadoption och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD):

L.

Riksdagen avslar forslaget om att sambor ska kunna adoptera.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sambor
hos vilka barnet har varit eller dr familjehemsplacerad ska kunna
provas som adoptivfordldrar, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sambor
vid styvbarnsadoption ska kunna provas som adoptivfordldrar, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen avslar forslaget om att en person som &r gift eller sambo ska
kunna adoptera ensam om den andra maken eller sambon befinner sig
pa okédnd ort eller &r varaktigt forhindrad att adoptera till foljd av
psykisk sjukdom eller annat liknande forhallande.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om barnets rétt
att yttra sig i1 adoptionsutredningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
vuxenadoption och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om enskild
adoption och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se over
regelverket och lagstiftningen i syfte att fa till mer likvirdiga
medgivandeutredningar vid adoption och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att i storre
utstrackning mojliggora adoption for familjehemsplacerade barn och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:4007 av Mats Green m.fl. (M, C):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om barnets rétt
att yttra sig i1 adoptionsutredningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om nationell
adoption och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
mojligheterna till adoption for samkonade par och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om adoption
kopplad till surrogatarrangemang och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:CU14

49



2017/18:CU14

50

BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Proposition 2017/18:155

Proposition 2017/18:155 Modernare regler om assisterad
befruktning och foraldraskap:

3.2. Riksdagen antar regeringens fOrslag till lag om &dndring i
socialtjidnstlagen (2001:453).

Behandlingen avser det lagtekniska antagandet av lagforslaget.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:418 av Christina Ornebjar (L):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om inhemska
adoptioner och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

40.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att gora en
utredning av nuvarande regelverk med syfte att mojliggéra for
adoption mot vardnadshavarens vilja i de fall sérskilda forutséttningar
rader och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:983 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada
SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att gora en
utredning av nuvarande regelverk med syftet att mojliggora adoption
mot vardnadshavarens vilja i de fall sdrskilda forutsattningar rader, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:1749 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Ellen Juntti
(bada M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om inhemska
adoptioner av familjehemsplacerade barn och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2403 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om adoption av vuxna
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3036 av Helena Bouveng (M):

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i motionen om adoptioner och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:3098 av Eva Lohman (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att omgéende se
over regelverket for inhemska adoptioner och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3215 av Olof Lavesson m.fl. (M):

12.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om adoption
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
vuxenadoption och tillkédnnager detta for regeringen.
6. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om

nérstaendeadoption kopplad till surrogatarrangemang och tillkdnnager
detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om béttre
mojligheter for samkdnade par att adoptera och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om nationell

adoption och tillkdnnager detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag
Lagforslag framlagda 1 proposition 2017/18:121

1 Forslag till lag om @ndring i fordldrabalken

Hérigenom foreskrivs i friga om forildrabalken’

dels att 4 kap. ska upphora att gélla,

dels att 2 kap. 7 § och 7 kap. 7 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 4 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
7§
Socialndmnden fér ligga ner en paborjad utredning om faderskapet,
om det

1. visar sig omgjligt att fa de upplysningar som behdvs for bedomning
av faderskapsfragan,

2. framstar som utsiktslost att forsoka fa faderskapet faststéllt av
domstol,

3. har lamnats ett samtycke av 3.har limnats ett samtycke av
modern eller en sirskilt férordnad modern eller en sarskilt forordnad
vérdnadshavare enligt 4 kap. 5 a § véardnadshavare enligt 4 kap. 8§
till adoption av barnet, eller till adoption av barnet, eller

4. av sdrskilda skil finns anledning att anta att en fortsatt utredning
eller en ritteging skulle vara till men for barnet eller utsitta modern for
péfrestningar som innebdr fara for hennes psykiska hilsa.

Socialndmnden ska ldgga ner en paborjad faderskapsutredning om
faderskapet inte ska faststéllas enligt 1 kap. 3 §.

Socialndmndens beslut att ldgga ner en péborjad faderskapsutredning
far overklagas till ldnsstyrelsen. Léansstyrelsens beslut far 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krévs vid Overklagande
till kammarritten.

4 kap. Om adoption

Adoption av ett barn

1 § Vid alla fragor som ror adoption av ett barn ska barnets bésta ges
storst vikt.

2 § Ett barn far adopteras endast om det med beaktande av samtliga
omsténdigheter 4r lampligt.

! Balken omtryckt 1995:974.
% Senaste lydelse 2016:17.
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Vid bedémningen av om en adoption &r limplig ska barnets behov av
adoption och sokandens ldmplighet att adoptera sérskilt beaktas.

3 § Barnet ska f& information och ges mdjlighet att framfora sina asikter
i fragor som ror adoptionen.

Barnets dsikter ska tillmétas betydelse i forhallande till barnets alder
och mognad.

I 7 § finns bestimmelser om barnets samtycke.

Adoption av en vauxen

4§ Den som har fyllt 18 ar far adopteras endast om det finns sdrskild
anledning till en adoption med hénsyn till det personliga forhdllandet
mellan sokanden och den som sokanden vill adoptera och om adoptionen
dven i Ovrigt dr lamplig.

Vid bedomningen av om det finns sérskild anledning till en adoption
ska det sdrskilt beaktas om sokanden har uppfostrat den som sokanden
vill adoptera eller om adoptionen annars avser att bekrifta en relation
som motsvarar den mellan barn och forélder.

Vem som far adoptera
5§ Den som har fyllt 18 ar far adoptera.

6 § Makar och sambor far endast adoptera gemensamt.

En make eller sambo far dock med sin makes eller sambos samtycke
adoptera hans eller hennes barn. I friga om samtycket tilldimpas 8 § andra
stycket. En make eller sambo far dven i annat fall adoptera ensam om
den andra maken eller sambon vistas pa okénd ort eller &r varaktigt for-
hindrad att adoptera till f6ljd av en psykisk sjukdom eller ndgot annat
liknande forhallande.

Andra dn makar och sambor far inte adoptera gemensamt.

Samtycke

7 § Den som har fyllt 12 &r far adopteras endast om han eller hon sam-
tycker till adoptionen.

Négot samtycke behdvs inte om den som sokanden vill adoptera &r
varaktigt forhindrad att samtycka till f6ljd av en psykisk sjukdom eller
néagot annat liknande forhallande.

Innan ett samtycke ldmnas ska den som sokanden vill adoptera fa
information om innebdrden av en adoption och ett samtycke.

8 § Ett barn far inte adopteras utan samtycke fran den fordlder som é&r
vérdnadshavare.

Nagot samtycke behovs inte om

1. fordldern dr varaktigt forhindrad att samtycka till foljd av en psykisk
sjukdom eller nagot annat liknande forhéllande,

2. forédldern vistas pa okénd ort, eller

3. det finns synnerliga skal.

Innan ett samtycke lamnas ska fordldern f& information om inneborden
av en adoption och ett samtycke.
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Det som anges om en foridlder som ar vardnadshavare i forsta—tredje
styckena giller dven en sidrskilt forordnad vardnadshavare eller annan
som pa grund av lag eller sedvidnja i en annan stat far anses ha tritt i
forildrarnas stille.

9 § Ett samtycke fran den som har fott barnet far ldmnas forst sedan den
foraldern har aterhédmtat sig tillrickligt efter barnets fodelse.

Forbud mot ersittning

10 § En ansokan om adoption far inte bifallas, om det fr&n ndgon sida
har getts eller utlovats ersittning eller om det har avtalats om bidrag till
barnets underhall.

Ett avtal om ersittning eller underhall som avses i forsta stycket dr utan
verkan.

Adoptionsiirenden

11 § En ansdkan om adoption fir goras av den eller dem som vill
adoptera.

12 § En ansokan om adoption gors till tingsritten i den ort dédr den som
sokanden vill adoptera har sin hemvist. Om den som sdkanden vill
adoptera inte har sin hemvist i Sverige, gors ansokan till tingsritten i den
ort dédr sokanden eller ndgon av sdkandena har sin hemvist.

Om det inte finns nigon behdrig domstol enligt forsta stycket, gors
ansokan till Stockholms tingsritt.

13 § Ratten ska se till att ett drende om adoption blir tillrdckligt utrett.

14§ Om ansokan avser adoption av ett barn, ska ritten uppdra &t
socialndmnden att utse ndgon att genomfora en adoptionsutredning. Upp-
draget ska lamnas till socialnimnden i den kommun déir barnet har sin
hemvist. Om barnet inte har sin hemvist i Sverige, ska uppdraget ldmnas
till socialndmnden i den kommun dir nigon av sokandena har sin
hemvist.

Om det inte finns ndgon behorig socialndmnd enligt forsta stycket, ska
uppdraget ldmnas till socialndmnden i Stockholms kommun.

Ritten ska bestimma en viss tid inom vilken utredningen ska vara
slutford. Om det behovs, far ritten forldnga denna tid. Rétten ska se till
att utredningen bedrivs skyndsamt. Ritten far ange riktlinjer for
adoptionsutredningen.

15§ Den som genomfor en adoptionsutredning ska utreda om forutsitt-
ningarna for adoption dr uppfyllda. Utredaren ska alltid forsoka klarldgga
barnets och forédldrarnas instdllning.

Utredaren ska redovisa det som har framkommit for rdtten och limna
ett forslag till beslut.

16 § En socialndmnd som har tiligdng till uppgifter som kan vara av
betydelse for en adoptionsutredning &r, trots sekretess enligt 26 kap. 1 §
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forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), skyldig att
lamna sadana uppgifter p& begéran av den socialnimnd som har fatt ett
uppdrag enligt 14 §. Detsamma géller ndr uppgifterna begérs av den som
socialndmnden har utsett att genomfora utredningen.

17 § Om den som stkanden vill adoptera inte &r svensk medborgare och
inte heller har permanent uppehélistillstand eller permanent uppehallsrétt
i Sverige, ska rétten inhdmta ett yttrande fran Migrationsverket, om det
inte dr obehovligt.

18 § Ritten ska ge den som é&r fordlder till den som sokanden vill
adoptera tillfélle att yttra sig inom en viss tid.

Forsta stycket géller inte om

1. det 4r uppenbart obehdvligt att fordldern far tillfille att yttra sig,

2. fordldern dr varaktigt forhindrad att yttra sig till foljd av en psykisk
sjukdom eller ndgot annat liknande férhéllande,

3. fordldern vistas pa okdnd ort, eller

4. det finns synnerliga skal.

Det som anges om en forédlder i forsta och andra styckena giller dven
en sdrskilt forordnad vardnadshavare eller formyndare eller annan som
pé grund av lag eller sedvénja i en annan stat far anses ha trétt i foréldrar-
nas stille.

19 § Raitten ska ge den som sokanden vill adoptera tillfdlle att yttra sig
inom en viss tid, om han eller hon har fyllt 18 ar.

Forsta stycket géller inte om det dr uppenbart obehovligt att den som
sokanden vill adoptera far tillfdlle att yttra sig.

20 § Vid rattens handldggning av ett drende om adoption tilldimpas i
ovrigt lagen (1996:242) om domstolsarenden.

Riittsverkningar av en adoption

21 § Den som har adopterats ska anses som adoptivfordlderns barn och
inte som barn till sina tidigare fordldrar. Om en make eller sambo har
adopterat den andra makens eller sambons barn, ska den som har adop-
terats dock anses som makarnas eller sambornas gemensamma barn. Lag
eller annan forfattning som tillagger sliktskapet mellan barn och forélder
rdttslig betydelse ska tillimpas pa den som har adopterats och hans eller
hennes adoptivforilder.

Forsta stycket géller inte i den utstrdckning ndgot annat &r sérskilt
foreskrivet eller foljer av réttsforhallandets natur.

22 § Om makar eller sambor gemensamt adopterar ett barn, star barnet
under virdnad av b&da makarna eller samborna frén den tidpunkt da
adoptionsbeslutet far laga kraft. Detsamma géller om en make eller sam-
bo adopterar den andra makens eller sambons barn. Om en person i annat
fall ensam adopterar ett barn, stdr barnet under vardnad av adoptiv-
fordldern fran den tidpunkt da adoptionsbeslutet far laga kraft.
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Barnets ritt till upplysning om adoptionen

23 § Ett barn som &r adopterat har rétt att av sina fordldrar & veta det.
Fordldrarna ska sd snart det dr lampligt upplysa barnet om att han eller

hon 4r adopterad.

7 kap.

78§

Underhéllsbidrag betalas i forskott for kalenderménad.

Avtal om att underhéllsbidrag
for framtiden skall betalas med ett
engdngsbelopp eller for ldngre
perioder dn tre mdnader &r giltigt
endast om avtalet dr skriftligt och
bevittnat av tvd personer. Ar
barnet under arton ar skall avtalet
dessutom vara godkint av social-
nimnden i kommun dir barnet
eller dess vardnadshavare &r varak-
tigt bosatt eller, om ingen av dem
dr varaktigt bosatt i riket, av
socialndmnden i Stockholm.

Avtal om att underhéllsbidrag
for framtiden ska betalas med ett
engdngsbelopp eller for ldngre
perioder &n tre ménader ar giltigt
endast om avtalet dr skriftligt och
bevittnat av tvd personer. Ar
barnet under /8 ar ska avtalet dess-
utom vara godkdnt av social-
namnden i den kommun dir barnet
eller dess vardnadshavare dr varak-
tigt bosatt eller, om ingen av dem
dr varaktigt bosatt i Sverige, av
socialndmnden 1 Stockholms kom-
mun.

Ritten far bestdimma annat betalningssitt 4n som anges i forsta stycket,

om det finns sérskilda skl.

Underhéllsbidrag i form av ett
engangsbelopp skall betalas till
socialnimnden om barnet dr under
arton ér. [ fraga om sadan betal-
ning tillimpas 4 kap. 6 § andra
stycket tredje meningen.

Underhallsbidrag i form av ett
engangsbelopp ska Dbetalas till
socialndmnden om barnet &r under
18 ar. For det belopp som har
betalats in ska nimnden se till att
en livrdnta at barnet som dr an-
passad  efter underhallsskyldig-
heten kops in hos en forsdkrings-
givare, om inte avtalet hindrar det
eller ndmnden finner att beloppet
kan anvindas pa ndgot annat
lampligt sditt for barnets underhall.

Betalning i strid mot denna paragraf medfor inte befrielse fran
skyldigheten att betala underhéllsbidrag p foreskrivet sitt.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2018.
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2 Forslag till lag om adoption i internationella
situationer

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag géller frdgor om adoption i internationella situationer.

Lagen giller inte i den utstrackning ndgot annat foljer av forordningen
(1931:429) om vissa internationella réttsforhallanden rérande dktenskap,
adoption och formynderskap eller av annan lag.

Svensk domstols internationella behorighet

2 § En ansokan om adoption far tas upp av svensk domstol, om
1. den som sokanden vill adoptera har sin hemvist i Sverige,
2. s6kanden eller ndgon av sokandena har sin hemvist i Sverige, eller
3. det med beaktande av annan anknytning till Sverige finns sérskilda
skél till att saken provas har.

Tillimplig lag

3 § En ansokan om adoption provas enligt svensk lag.

Nir utlindska beslut erkiinns i Sverige

4 § Ett utlindskt beslut om adoption som har meddelats av en domstol
eller ndgon annan myndighet giller i Sverige nér det har fatt laga kraft,
om beslutet har meddelats eller annars géller i

1. den stat dédr den som har adopterats hade sin hemvist nédr adoptions-
forfarandet inleddes, cller

2. den stat dar adoptivforéldern eller ndgon av adoptivfordldrarna hade
sin hemvist nir beslutet meddelades.

1 5 och 6 §§ finns bestammelser om ytterligare forutsattningar i vissa
fall for att beslutet ska gilla.

5§ Om lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling var
tillamplig p& adoptionen, krévs att adoptionen har genomforts i enlighet
med den lagen for att ett beslut som avses i 4 § ska gélla i Sverige.

Om det finns synnerliga skél, far den myndighet som regeringen
bestimmer godkdnna att beslutet ska gélla i Sverige trots att férutsitt-
ningarna i forsta stycket inte dr uppfyllda.

6 § Om den som har adopterats var svensk medborgare eller hade sin
hemvist i Sverige ndr adoptionsforfarandet inleddes, géller ett beslut
enligt 4 § endast om den myndighet som avses i 5 § andra stycket god-
kénner att beslutet ska gélla.
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7§ Aven om forutsittningarna i 4 § forsta stycket | eller 2 inte &r
uppfyllda, fér den myndighet som avses i 5 § andra stycket godkénna att
ett utldndskt beslut om adoption som har meddelats av en domstol eller
nagon annan myndighet och som har fatt laga kraft ska gélla i Sverige
om det fanns skilig anledning till att saken proévades i den andra staten.

8 § Ett utlindskt beslut om adoption giller inte i Sverige om det skulle
vara uppenbart oforenligt med grunderna for den svenska réttsordningen.

9 § Ett beslut enligt 5 § andra stycket, 6 och 7 §§ fir verklagas till all-
min forvaltningsdomstol.
Prévningstillstind krivs vid overklagande till kammarritten.

Rittsverkningar av ett utléindskt beslut som erkiinns i
Sverige

10 § Ett utldndskt beslut om adoption som géller i Sverige har de ritts-
verkningar som anges i 4 kap. 21 och 22 §§ fordldrabalken.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 september 2018.

2. Genom lagen upphdvs lagen (1971:796) om internationella rétts-
forhallanden rorande adoption.

3. Den upphivda lagen géller fortfarande for utléindska adoptionsbeslut
som har meddelats fore ikrafttrddandet.
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3 Forslag till lag om dndring i
socialforsdkringsbalken

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 15 §, 11 kap. 7 §, 12 kap. 8 § och
21 kap. 4 och 5 §§ socialforsdkringsbalken ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
15§

Med blivande adoptivfordlder
avses i denna balk den som efter
socialnamndens medgivande har
tagit emot ett barn for stadig-
varande vérd och fostran i sitt hem
i syfte att adoptera barnet.

Med blivande adoptivforilder
avses i denna balk den som efter
socialnémndens medgivande har
tagit emot ett barn for stadig-
varande vard och fostran i syfte att
adoptera barnet.

11 kap.

Vid tillimpning av bestdmmel-
serna om fordldrapenningsformén-
er likstills med adoption att ndgon
efter socialndmndens medgivande
har tagit emot ett barn for stadig-
varande vérd och fostran i sitt hem
i syfte att adoptera barnet.

Vid tillimpning av bestimmel-
serna om fordldrapenningsformén-
er likstdlls med adoption att ndgon
efter socialnamndens medgivande
har tagit emot ett barn for stadig-
varande vard och fostran i syfte att
adoptera barnet.

Vid tillimpning av bestimmelserna om fordldrapenningsformaner
likstélls den tidpunkt ndr den som adopterat ett barn har fatt barnet i sin
vérd med tidpunkten for ett barns fodelse, dock inte vid berikning av
barnets alder.

12 kap.
8 §!
Bestimmelserna om fordldrapenning giller i tillimpliga delar ocksa
vid adoption av barn, med foljande undantag:
1. Vid adoption av andra makens 1. Vid adoption av der andra

barn eller av eget barn 1dmnas for-
dldrapenning inte utéver vad som
skulle ha gillt om adoptionen inte
hade dgt rum.

makens eller sambons barn ldmnas
fordldrapenning inte utover vad
som skulle ha gillt om adoptionen
inte hade dgt rum.

2. Foraldrapenning i samband med fordldrautbildning enligt 6 § till den
som avser att adoptera ett barn ldmnas inte fore den dag da foréldern har
fatt barnet i sin vérd.

! Senaste lydelse 2013:999.
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21 kap.
48

Adoptionsbidrag ldmnas endast
till den eller de fordldrar som har
jau  tillstand att  adoptera av
svensk domstol.

Med svensk domstols tillstand
likstélls

1. beslut av regeringen, eller av
den myndighet som regeringen har
bestdamt, om att ett utomlands med-
delat beslut om adoption ska gdlla
hdr i landet, och

2. ett utomlands meddelat beslut
om adoption som géller hdr i
landet enligt lagen (1997:191) med
anledning av Sveriges tilltride till
Haagkonventionen om skydd av
barn och samarbete vid internatio-
nella adoptioner.

5§

Adoptionsbidrag ldmnas endast
for barn som inte hade fyllt tio ar
nér fordldrarna fick det i sin vérd.

Bidrag ldmnas inte for adoption
av eget eller makes barn,

Adoptionsbidrag ldmnas endast
till den eller de forédldrar som har
adopterat enligt beslut av svensk
domstol.

Med svensk domstols beslut
likstills

1. ett utomlands meddelat beslut
om adoption som giller i Sverige
enligt lagen (1997:191) med anled-
ning av Sveriges tilltrdde till Haag-
konventionen om skydd av barn
och samarbete vid internationella
adoptioner, och

2. ett utomlands meddelat beslut
om adoption som gdller i Sverige
enligt lagen (2018:000) om adop-
tion i internationella situationer.

Adoptionsbidrag ldmnas endast
for barn som inte hade fyllt tio ar
nédr fordldrarna fick barner i sin
vérd.

Bidrag ldamnas inte for adoption
av en makes eller sambos barn.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2018.
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4 Forslag till lag om dndring i
fordldraledighetslagen (1995:584)

Harigenom foreskrivs att 5 § fordldraledighetsiagen (1995:584) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58!

En fordlder har ratt att vara helt
ledig for vard av barn till dess
barnet dr 18 mdnader. En arbets-
tagare som har adopterat ett barn
eller tagit emot ett barn i avsikt att
adoptera det har ritt att vara helt
ledig i 18 manader frén den tid-
punkt da arbetstagaren fick barnet
i sin vard. Arbetstagarens ratt till
sadan ledighet upphér dock nér
barnet har fyllt dsa ar eller vid den
senare tidpunkt d& barnet har
avslutat det forsta skoléret. Vid
adoption av arbetstagarens makes
barn eller av eget barn har arbets-
tagaren inte rétt till ledighet utdver
vad som skulle ha géllt om adop-
tionen inte hade skett.

En fordlder har rédtt att vara helt
ledig for véard av barn till dess
barnet dr 18 manader. En arbets-
tagare som har adopterat ett barn
eller tagit emot ett barn i avsikt att
adoptera det har ritt att vara helt
ledig i 18 manader frén den tid-
punkt d& arbetstagaren fick barnet
i sin vard. Arbetstagarens ritt till
sadan ledighet upphor dock nir
barnet har fyllt 8 &r eller vid den
senare tidpunkt d& barnet har
avslutat det forsta skolaret. Vid
adoption av arbetstagarens makes
eller sambos barn har arbetstaga-
ren inte rétt till ledighet utéver vad
som skulle ha gillt om adoptionen
inte hade skett.

En forélder har dérutver rétt att vara helt ledig medan foréldern far hel
foraldrapenning enligt 12 kap. socialforsikringsbalken.

Denna lag triader i kraft den 1 september 2018.

! Senaste lydelse 2014:948.
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5 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:191)
med anledning av Sveriges tilltride till
Haagkonventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner

Hérigenom foreskrivs att 5§ lagen (1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrdde till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete
vid internationella adoptioner ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58§

Nir en adoption som enligt kon-
ventionen erkdnns i Sverige har
beviljats i ursprungsstaten utan att
det rittsliga forhédllandet mellan
barnet och dess ursprungliga familj
har upphort, fir adoptionen om-
vandlas till en adoption med den
verkan som anges i 4 kap. 8¢
fordldrabalken. Omvandling far
ske endast om de samtycken som
avses i artikel 27.1b i konven-
tionen och i 4 kap. 5§ forédldra-
balken har ldmnats.

Allmidn domstol beslutar om
sddan omvandling pad ansokan av
adoptanten eller adoptanterna.

Nar en adoption som enligt kon-
ventionen erkénns i Sverige har
beviljats i ursprungsstaten utan att
det rittsliga forhallandet mellan
barnet och dess ursprungliga familj
har upphort, far adoptionen om-
vandlas till en adoption med den
verkan som anges i 4 kap. 2/ och
22 §¢ fordldrabalken. Omvandling
far ske endast om de samtycken
som avses 1 artikel 27.1 b i kon-
ventionen och i 4 kap. 7 § foréldra-
balken har ldmnats.

Allmdn domstol beslutar om
sddan omvandling p& anstkan av
adoptivfordldern eller  adoptiv-

foraldrarna.

Denna lag trdder i kraft den 1 september 2018.
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6 Forslag till lag om dndring i1 lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (2001:82) om svenskt medborgar-

skap ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§!
Ett barn som inte har fyllt tolv & och som adopteras av en svensk
medborgare blir vid adoptionen svensk medborgare, om
1. barnet adopteras i Sverige, Danmark, Finland, Island eller Norge,

eller

2. barnet adopteras genom ett
utlandskt beslut som godkdnts
eller annars géller i Sverige enligt
lagen (1971:796) om internatio-
nella  rdttsforhallanden  rorande
adoption eller som gdller enligt
lagen (1997:191) med anledning
av Sveriges tilltrade till Haagkon-
ventionen om skydd av barn och
samarbete  vid internationella
adoptioner.

2. barnet adopteras genom ett
utlandskt beslut som giller i
Sverige enligt lagen (1997:191)
med anledning av Sveriges till-
trade till Haagkonventionen om
skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner eller
lagen (2018:000) om adoption i
internationella situationer.

Denna lag trider i kraft den | september 2018.

! Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2014:481.
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7 Forslag till lag om dndring i socialtjdnstlagen

(2001:453)

Hérigenom foreskrivs i friga om socialtjdnstlagen (2001:453)
dels att 6 kap. 12 och 13 §§ och 10 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 12 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
12 §!

Ett barn med hemvist utomlands
fér inte utan socialndmndens med-
givande tas emot i syfte att adop-
teras av ndgon som inte dr barnets
fordlder eller har vardnaden om
barnet. Medgivande skall inhdmtas
innan barnet ldmnar det land dér
det har sitt hemvist.

Medgivande far lamnas endast
om den soékande dr lampad att
adoptera. Vid den bedomningen
skall sdrskild hdnsyn  tas till
sokandens kunskaper och insikter
om adoptivbarn och deras behov
och den planerade adoptionens
innebord, sokandens alder, hdlso-
tillstand, personliga egenskaper
och sociala ndtverk. Sokanden
skall vidare ha deltagit [ av
kommunen anvisad foraldrautbild-
ning infor adoption.

! Senaste lydelse 2004:770.

Ett barn med hemvist utomlands
far inte utan socialnamndens med-
givande tas emot av ndgon i syfte
att adopteras. Medgivandet ska ha
ldmnats innan barnet lamnar det
land dér barnet har sin hemvist,

Ett medgivande far lamnas om
sokanden ar lampad att adoptera.
Om barnet dr kdnt, ska sokandens
lamplighet provas i forhallande till
det enskilda barnet och adoptionen
ska dven i ovrigt kunna antas vara
till barnets bdsta.

Socialndmnden ska gora en
samlad bedomning av soékandens
lamplighet. Vid bedomningen ska
sdrskilt beaktas

— sékandens kunskaper och in-
sikter om adoptivbarn och deras
behov och den planerade adop-
tionens innebord,

— sokandens personliga egen-
skaper och sociala nditverk,

— sokandens dlder och hdlsotill-
stand, och

— stabiliteten i relationen, om med-
givande séks av makar eller sambor.



Om sokanden har adopterat barn
frén utlandet tidigare far med-
givande ldmnas dven om han eller
hon inte har deltagit i forildra-
utbildning.

Medgivandet upphor att galla
om inte barnet har tagits emot i
hemmet inom tva ar fran det med-
givandet ldmnades.

13

Den eller de som vill adoptera &r
skyldiga att anmila till social-
ndmnden om deras omstidndigheter
andras mer vésentligt under den tid
medgivandet giller. Medgivandet
skall aterkallas, om forutsdttning-
arna for det inte ldngre finns.
Medgivandet kan dterkallas dven
ndr barnet har tagits emot av den
eller de som vill adoptera, om en
Sfortsatt vistelse hos dem inte vore
forenlig med barnets bdsta.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Innan ett medgivande ldmnas
ska sokanden ha deltagit i en av
kommunen anvisad fordaldrautbild-
ning infor adoption. Om sdkanden
har adopterat barn frdn utlandet
tidigare, far medgivande ldmnas
dven om han eller hon inte har
deltagit i fordldrautbildning.

12ay¢

Ett medgivande enligt 12 § upp-
hor att gdlla om inte barnet har
tagits emot i sokandens vard inom
tre ar fran det att medgivandet
ldmnades.

§

Den eller de som vill adoptera &r
skyldiga att anméla till social-
namnden om deras omstidndigheter
dndras mer vésentligt under den tid
medgivandet giller. Om ett barn
inte har foreslagits for adoption
inom tva ar fran det att medgivan-
det ldmnades, ska socialnimnden,
om det inte dr obehovligt, kontrol-
lera om omstindigheterna har
dndrats.

Medgivandet ska aterkallas, om
Sforutsdttmingarna  for det  inte
langre finns. Medgivandet kan
aterkallas dven ndr barnet har
tagits emot av den eller dem som
vill adoptera, om en fortsatt vistel-
se hos dem inte vore forenlig med
barnets bdsta.
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10 kap.
5§°

Uppdrag att besluta pd socialndmndens vignar fiar ndr det giller
forédldrabalken avse endast uppgifter som anges i féljande lagrum

— 1 kap. 4 och 9 §§ fordldrabalken,

—2kap. 1, 4-6, 8-9 §§ fordldra- —2kap. 1, 4-6 och 8-9 §§ for-
balken, dock inte befogenhet enligt  dldrabalken, dock inte befogenhet
9§ att besluta att inte paborja enligt 9 § att besluta att inte pé-
utredning eller att ligga ned en borja en utredning eller att ldagga
pabdrjad utredning, ner en paborjad utredning,

— 3 kap. 5, 6 och 8 §§ foraldrabalken,

—4 kap. 14 § fordldrabalken,

—6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket och 15 a § tredje stycket fordldra-
balken,

—6kap. 13 a § fordldrabalken, dock endast at en sérskild avdelning
som bestar av ledaméter eller erséttare i nimnden,

— 6 kap. 15 ¢ § tredje stycket fordldrabalken,

— 6 kap. 19 § fordldrabalken nér det géller beslut att utse utredare i mél
och drenden om vérdnad, boende eller umginge,

— 7 kap. 7 § fordldrabalken nér det géller godkénnande av avtal om att
underhalisbidrag ska betalas f6r lingre perioder 4n tre m&nader,

— 11 kap. 16 § andra stycket fordldrabalken.

Uppdrag att besluta pd socialndmndens végnar far inte omfatta befo-
genhet att meddela beslut i fragor som avses i 5 kap. 2 § denna lag eller
att fullgdra ndmndens uppgifter enligt 16 kap. 18 § eller 18 kap. 19 §
socialforsikringsbalken.

Denna lag trdder i kraft den 1 september 2018.

? Senaste lydelse 2012:132.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

8 Forslag till lag om dndring 1 utlinningslagen
(2005:716)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § utlanningslagen (2005:716) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.

3§!

Uppehéllstillstdnd ska, om inte annat foljer av 17-17 b §§, ges till

1. en utldnning som dr make eller sambo till ndgon som &r bosatt eller
som har beviljats uppehallstillstand for bosittning i Sverige,

2. ett utlandskt barn som 4r ogift och

a) har en fordlder som dr bosatt i eller har beviljats uppehallstillstand
for boséttning i Sverige, eller

b) har en forélder som 4r gift eller sambo med ndgon som &r bosatt i
eller har beviljats uppehéllstillstind for bosittning i Sverige,

3. ett utldndskt barn som dr ogift och som har adopterats eller som
avses bli adopterat av ndgon som vid tidpunkten f6r adoptionsbeslutet
var och fortfarande &r bosatt i eller har beviljats uppehélistillstind for
bosittning i Sverige, om barnet inte omfattas av 2 och om adoptions-
beslutet

— har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,

—gdller | Sverige enligt lagen
(1971:796) om internationella rtts-
forhdllanden  rérande  adoption,
eller

—giller i Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrdde till Haagkonven-
tionen om skydd av barn och sam-
arbete vid internationella adop-
tioner,

—gdller i Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrade till Haagkonven-
tionen om skydd av barn och sam-
arbete vid internationella adop-
tioner, eller

— gdller [ Sverige enligt lagen
(2018:000) om adoption i inter-
nationella situationer,

4. en utlinning som &r forédlder till ett ogift utlindskt barn som &r
flykting eller annan skyddsbehdvande, om barnet vid ankomsten till
Sverige var skilt fran bada sina fordldrar eller frdn nédgon annan vuxen
person som far anses ha trétt i fordldrarnas stille, eller om barnet limnats
ensamt efter ankomsten, och

5.en utldnning som dr fordlder till ett ogift utlindskt barn som é&r
flykting eller annan skyddsbehdvande, eller en annan vuxen person som
far anses ha tratt i fordldrarnas stidlle, om utlinningen befinner sig i
Sverige och beslutet om hans eller hennes asylansokan fattas i samband
med beslutet om barnets asylansokan.

! Senaste lydelse 2016:753.
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Nér en ansokan om uppehélistillstind grundas pa ett beslut om
adoption som har meddelats av svensk domstol, ska den anknytning som
har uppkommit genom beslutet godtas i drendet om uppehdllstillstind.

Uppehéllstillstdnd enligt denna paragraf ska gélla minst ett &r. Uppe-
hallstillstand som beviljas ett ogift barn enligt forsta stycket 2 b ska gilla
for samma tid som forilderns uppehéllstillstind. Om ett nytt tids-
begrinsat uppehdlistillstdnd beviljas en utldnning som med stéd av forsta
stycket 1, 2, 4 eller 5 har beviljats ett tidsbegridnsat uppehélistillstadnd pa
grund av anknytning till en skyddsbehdvande, ska det nya tillstdndet
gilla i minst tvd &, om inte tvingande hénsyn till den nationella
sdkerheten eller den allménna ordningen krdver en kortare giltighetstid.

Under perioden 20 juli 201619 juli 2019 géller de begrdnsningar i
forsta och tredje styckena som framgér av 6 § forsta stycket samt 7 och
8 §§ lagen (2016:752) om tillfilliga begrdnsningar av mojligheten att fa
uppehéllstillstind i Sverige.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2018.
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9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1013)
om personnamn

Harigenom foreskrivs att 6 och 27 §§ lagen (2016:1013) om person-
namn ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Efter ett beslut om adoption ska
adoptivbarnet ges ett nytt efter-
namn. Detta géller dock inte om en
make adopterar den andra makens
barn eller om en domstol har
beslutat enligt 8 §.

Nar makar adopterar gemensamt
far adoptivbarnets efternamn vara

Foreslagen lydelse

Efter ett beslut om adoption ska
adoptivbarnet ges ett nytt efter-
namn. Detta géller dock inte om en
make eller sambo adopterar den
andra makens eller sambons barn
eller om en domstol har beslutat
enligt 8 §.

Nir makar eller sambor adop-
terar gemensamt far adoptiv-
barnets efternamn vara

1. ett efternamn som adoptivforéldrarna eller ndgon av dem bir,
2. ett efternamn som né&gon av adoptivforédldrarna har burit,

3. ett dubbelt efternamn enligt 20 § andra stycket som #r bildat av
efternamn som adoptiv{ordldrarna bar,

4. ett efternamn som &r bildat av ndgot av adoptivfordldrarnas férnamn
med tilligg av ndgon av dndelserna -son eller -dotter, eller som &r bildat
pé jamforligt satt, eller

5. ett efternamn som négot av adoptivforildrarnas gemensamma barn
bér.

Ett efternamn enligt andra stycket 2 fér inte vara ett namn som har
forvarvats genom dktenskap, utom i det fall en adoptivforilder som
avlidit bar namnet vid sin dod.

Niér ett adoptivbarn adopteras av en person ensam géller andra stycket
1, 2 och 4 och tredje stycket den fordldern.

27§

En person far forvérva eller andra fornamn genom

1. tilldgg av ett eller flera namn,

2. byte av ett eller flera namn,

3.strykning av ett eller flera
namn, dock inte alla,

3.strykning av ett eller flera
namn, dock inte alla, e//er

4. dndring av ordningsfoljden mellan tva eller flera namn.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2018.
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Lagforslag framlagt 1 proposition 2017/18:155

3 Forslag till lag om &@ndring i socialtjénstlagen
(2001:453)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. S § socialtjanstlagen (2001:453) ska
ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:121 Foreslagen lydelse

10 kap.
5§

Uppdrag att besluta pd socialndmndens vignar far nédr det giller
fordldrabalken avse endast uppgifter som anges i foljande lagrum

—1 kap. 4 och 9§§ fordldra- —1 kap. 4, 9, 13 och 148§
balken, foraldrabalken,

—2 kap. 1, 4-6 och 8-9 §§ fordldrabalken, dock inte befogenhet enligt
9 § att besluta att inte pdborja en utredning eller att 14gga ner en paborjad
utredning,

—3 kap. 5, 6 och 8 §§ forildrabalken,

— 4 kap. 14 § forédldrabalken,

—6 kap. 6§, 14a§ andra stycket och 15a§ tredje stycket fordldra-
balken,

—6 kap. 13 a§ fordldrabalken, dock endast at en sérskild avdelning
som bestar av ledamoter eller erséttare i nimnden,

— 6 kap. 15 c § tredje stycket fordldrabalken,

— 6 kap. 19 § fordldrabalken nar det géller beslut att utse utredare i mal
och drenden om vérdnad, boende eller umginge,

— 7 kap. 7 § forédldrabalken nér det giller godkdnnande av avtal om att
underhallsbidrag ska betalas for langre perioder 4n tre manader,

— 11 kap. 16 § andra stycket fordldrabalken.

Uppdrag att besluta pd socialndmndens végnar fir inte omfatta
befogenhet att meddela beslut i frigor som avses i 5 kap. 2 § denna lag
eller att fullgbra nimndens uppgifter enligt 16 kap. 18 § eller 18 kap.
19 § socialforsikringsbalken.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.
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Utskottets lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 socialtjdnstlagen
(2001:453)

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453) ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:121 Utskottets forslag

10 kap.
58

Uppdrag att besluta pa socialndmndens végnar far ndr det géller
fordldrabalken avse endast uppgifter som anges i foljande lagrum

— 1 kap. 4 och 9 §§ forildra- —1kap.4,9,13 och 14 §§
balken, fordldrabalken,

—2kap. 1, 4-6 och 8-9 §§ fordldrabalken, dock inte befogenhet enligt 9 §
att besluta att inte pabdrja en utredning eller att ligga ner en paborjad
utredning,

—3 kap. 5, 6 och 8 §§ fordldrabalken,

— 4 kap. 14 § fordldrabalken,

— 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket och 15 a § tredje stycket fordldrabalken,

— 6 kap. 13 a § fordldrabalken, dock endast at en sérskild avdelning som
bestar av ledamoter eller erséttare i nimnden,

— 6 kap. 15 ¢ § tredje stycket fordldrabalken,

— 6 kap. 19 § fordldrabalken nér det géller beslut att utse utredare i mél och
drenden om vardnad, boende eller umgénge,

— 7 kap. 7 § fordldrabalken nédr det géller godkdnnande av avtal om att
underhéllsbidrag ska betalas for ldngre perioder &n tre manader,

— 11 kap. 16 § andra stycket fordldrabalken.

Uppdrag att besluta pa socialndmndens végnar far inte omfatta befogenhet
att meddela beslut i frigor som avses i 5 kap. 2 § denna lag eller att fullgdra
namndens uppgifter enligt 16 kap. 18 § eller 18 kap. 19 §
socialforsdkringsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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Modernare adoptionsregler

Till civilutskottet

Civilutskottet beslutade den 17 april 2018 att ge socialutskottet tillfille att
senast den 3 maj 2018 yttra sig 6ver proposition 2017/18:121 Modernare
adoptionsregler och motioner i de delar som berdr socialutskottets
beredningsomrade.

Socialutskottet har beslutat att yttra sig dver propositionen i de delar som
ror socialutskottets beredningsomrade och 6ver motionerna 2017/18:4002 av
Mikael Eskilandersson m.fl. (SD), 2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl.
(KD) yrkandena 7-9 och 2017/18:4007 av Mats Green m.fl. (M, C) yrkande 2.
Motionsyrkandena ror fragor om nationella adoptioner, enskild adoption och
medgivandeutredningar.

Socialutskottet anser att civilutskottet bor tillstyrka propositionen i de delar
som r9r socialutskottets beredningsomrade och avstyrka motionsyrkandena.

[ yttrandet finns tvd avvikande meningar (M, SD, C, KD).
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Utskottets dverviganden

Propositionen

Nationella adoptioner

Regeringen anfor att badde 2008 é&rs adoptionsutredning och 2015 éars
tvingsvérdsutredning ger stod for att det kan finnas anledning att aktualisera
fragan om adoption i fler fall @n i dag. Utredningarna kommer fram till att det
bor utvecklas arbetsmetoder for att framja samforstandslosningar. 2015 ars
tvangsvardsutredning konstaterar att socialnimnden, inom ramen for
nuvarande regler, har en viktig roll nir det giller att bemota fordldrar pé ett
professionellt sétt om de Onskar adoptera bort sitt barn. Den utredningen
konstaterar dven att det #r viktigt att familjehemsfrildrar kan fa information
om vilka méjligheter som finns att i frivilliga former adoptera det placerade
barnet och fa st6d i en sddan process (SOU 2015:71 s. 676 f.). Inom
Socialstyrelsen pagar arbete med revideringar av olika relevanta publikationer
for att bl.a. uppmirksamma mdjligheten till adoption. Frigan Svervigs vidare
inom ramen f6r regeringens arbete med den sociala barn- och ungdomsvarden.
I detta arbete ingdr dven att dverviga om det finns anledning att i Sverige
utveckla arbetet med s.k. 6ppna adoptioner. Mot denna bakgrund finns det
enligt regeringen inte anledning att inom ramen f6r detta lagstiftningsdrende
Overviga ytterligare atgidrder for att frimja samf6rstdndslosningar om
adoption.

Enskild adoption

Den som vill genomf6ra en internationell adoption ska enligt 4 § forsta
meningen lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling anlita en
auktoriserad adoptionssammanslutning. I enstaka fall av adoption som avser
slaktingbarn eller dir det finns andra sérskilda skil far adoption ske utan
medverkan av en auktoriserad sammanslutning (4 § andra meningen).
Myndigheten for familjerdtt och foraldraskapsstdd ska i sédana fall prova om
forfarandet dr godtagbart innan barnet lamnar landet. Detta kallas enskild
adoption.

Enligt regeringen finns det inte skl att nu begrinsa mgjligheterna till
enskild adoption (s. 108 f.). Eftersom frdgan om i vilka fall enskild adoption
bor tillatas hidnger samman med hur adoptionsverksamheten i stort #r
organiserad och hur den méter de behov som finns 4r det enligt regeringen
rimligt att dessa frdgor behandlas i ett sammanhang, vilket inte kan goras i
detta lagstiftningsdrende. Regeringen har i budgetpropositionen for 2017
konstaterat att det finns behov av att anpassa nuvarande organisering av
adoptionsformedlingsverksamheten och det stod som ldmnas i samband med
internationell adoption till nya forhallanden (prop. 2016/17:1 utg.omr.
9s.164). Regeringen avser alltsa att aterkomma till frdgan om den
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internationella adoptionsverksamheten. 2008 érs adoptionsutrednings forslag
om att begrdnsa mdjligheten till enskild adoption bér mot denna bakgrund inte
genomforas, anfor regeringen.

For att avstyra oldmpliga adoptioner i ett sd tidigt skede som mojligt
foreslar regeringen (s. 101 f.) att det vid adoption av ett ként barn ska provas
om adoptionen kan antas vara till barnets bésta redan vid socialndmndens
medgivandeprdvning.

Medgivandeutredningar

Regeringen foreslar att socialndmnden vid medgivandeprévningen ska géra en
samlad beddmning av stkandens lamplighet (s. 95 f.). Regeringen foreslar
déarfor att bestimmelsen i 6 kap. 12 § socialtjanstlagen (2001:453) bor
formuleras om. Vid den samlade beddmningen ska enligt regeringens forslag
sarskilt beaktas

— sokandens kunskaper och insikter om adoptivbarn och deras behov och
den planerade adoptionens innebord

— sdkandens personliga egenskaper och sociala nitverk

— sokandens alder och hilsotillstand

— stabiliteten i relationen, om ett medgivande soks av makar eller sambor.

Motionerna

Nationella adoptioner

I kommittémotion 2017/18:4007 av Mats Green m.fl. (M, C) yrkande 2
foreslas ett tillkdnnagivande om att se 6ver hur mgjligheterna till nationella
adoptioner kan stirkas. Motiondrerna anfor att socialtjansten bor ta ett samtal
om mdjligheten till adoption med de biologiska fordldrar som har sa allvarliga
svérigheter att de inte heller senare kommer att klara av ett foréldraansvar. |
kommittémotion 2017/18:4002 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) och
motion 2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 9 finns liknande
forslag.

Enskild adoption

I motion 2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 7 foreslas ett
tillkdnnagivande om enskild adoption. Motiondrerna hénvisar till de
remissinstanser som tillstyrker 2008 ars adoptionsutrednings forslag om att
begrdnsa mojligheterna till enskild adoption (SOU 2009:61). Motionérerna
anser att det inte finns skél att riskera en sémre kvalitet i en adoptionsutredning
och foreslar darfor att tillstind till enskild adoption endast ska ldmnas med de
restriktioner som utredningen foreslog.



SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE 2017/18:SOU3Y  BILAGA 4

Medgivandeutredningar

I motion 2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 8 foreslas ett
tillkdnnagivande om att se ver regelverket och lagstiftningen for att fa till mer
likvardiga medgivandeutredningar vid adoption. Motiondrerna hanvisar till att
dessa utredningar i dag 4r av skiftande kvalitet.

Tidigare behandling i socialutskottet

Utskottet avslog genom f6renklad beredning motionsyrkanden om nationella
adoptioner i sitt av riksdagen godkdnda betinkande 2017/18:SoUl13
Socialtjanstfragor (s. 104). Utskottet sag ingen anledning att géra en annan
bedémning &n den som utskottet tidigare gjort i sitt av riksdagen godkénda
betdnkande 2014/15:SoU10 Socialtjinst- och barnfragor. Utskottet anforde da
att fragan om langsiktighet och stabilitet for ldngvarigt placerade barn var
foremal for beredning av LVU-utredningen och att det d4rfor inte fanns skél
for riksdagen att ta nagot initiativ (s. 67).

Utskottet behandlade dven ett motionsyrkande om medgivandeutredningar
i betdinkande 2017/18:SoU13 (s. 84). Utskottet noterade att det finns
detaljerade rekommendationer till stod for handldggningen av drenden som rér
utlindska adoptioner i Socialstyrelsens allménna rad. Utskottet ansdg darfor
att motionen till viss del fick anses tillgodosedd och avstyrkte inte den.

Utskottets stiillningstagande

Socialutskottet konstaterar att syftet med regeringens forslag om att
modernisera regelverket for adoption &r att stirka barnréttsperspektivet och
skapa battre forutséttningar for ett effektivt forfarande som uppfyller hogt
stillda krav pa rittssédkerhet. Socialutskottet ser positivt pd de férslag om att
modernisera regelverket for adoption som berdr utskottets beredningsomrade.

Nér det giller motionsyrkanden om att se Sver hur mdjligheterna till
nationella adoptioner kan stirkas konstaterar socialutskottet att regeringen
bereder frégan inom ramen f6r arbetet med den sociala barn- och
ungdomsvéarden. Socialutskottet anser att detta arbete bér avvaktas.

Eftersom fragan om i vilka fall enskild adoption bér tillatas hdnger samman
med hur adoptionsverksamheten i stort dr organiserad och hur den méter de
behov som finns #r det enligt regeringen rimligt att dessa fragor behandlas i
ett sammanhang. Socialutskottet delar regeringens bedémning att det inte finns
skal att nu begrdnsa majligheterna till enskild adoption.

Socialutskottet har nyligen konstaterat (se bet. 2017/18:SoU13 s. 84) att det
finns detaljerade rekommendationer till stéd for handldggningen av drenden
som ror utlindska adoptioner i Socialstyrelsens allménna rad. Socialutskottet
anser dérfor att det inte heller nu finns skl f6r riksdagen att ta ndgot initiativ
till ett motionsyrkande om medgivandeutredningar.

Sammanfattningsvis anser séledes socialutskottet att civilutskottet bor
tillstyrka propositionen i de delar som rér socialutskottets beredningsomrade
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och avstyrka motionerna 2017/18:4002 (SD), 2017/18:4006 (KD) yrkandena
7-9 och 2017/18:4007 (M, C) yrkande 2.

Stockholm den 3 maj 2018

P4 socialutskottets vignar

Emma Henriksson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-
Lena Sorenson (S), Camilla Waltersson Grénvall (M), Lennart Axelsson (S),
Katarina Brinnstrom (M), Per Ramhorn (SD), Amir Adan (M), Mikael
Dahlqvist (S), Anders W Jonsson (C), Jan Lindholm (MP), Kristina Nilsson
(S), Carina Stahl Herrstedt (SD), Barbro Westerholm (L), Hans Hoff (S),
Yasmine Larsson (S), Ann-Britt Asebol (M) och Maj Karlsson (V).
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Avvikande meningar

1. Nationella adoptioner (M, SD, C, KD)

Emma Henriksson (KD), Camilla Waltersson Gronvall (M), Katarina
Brannstrom (M), Per Ramhorn (SD), Amir Adan (M), Anders W
Jonsson (C), Carina Stdhl Herrstedt (SD) och Ann-Britt Asebol (M)
anfor:

Vid langvariga familjehemsplaceringar av sma barn anser vi att socialtjénsten
i vissa fall bor inleda ett samtal med de biologiska foréldrarna om mdjligheten
till adoption. Enligt en kartldggning som Socialstyrelsen gjort vécks fragan av
socialtjansten i mycket liten utstrdckning och for ett litet antal barn (Nationella
adoptioner av barn i familjehem, Socialstyrelsen, mars 2014). Vi menar att det
bl.a. kan bero pa att det inte framgar av lagstiftning eller vigledning att
socialtjansten bor uppmirksamma méjligheten till adoption for barn som &r
placerade eller kan komma att placeras i familjehem.

Vi vill se 6ver hur mojligheterna till nationella adoptioner kan stirkas. I
detta arbete ska det sikerstillas att individuella bedomningar gors och att de
blivande adoptivforaldrarnas lamplighet utreds for att uppnd barnets bista.

Socialstyrelsen eller en annan lamplig myndighet bor fa i uppdrag att ta
fram en langsiktig och héllbar strategi for nationella adoptioner.

Sammanfattningsvis anser vi saledes att civilutskottet bor tillstyrka
motionerna 2017/18:4002 (SD), 2017/18:4006 (KD) yrkande 9 och
2017/18:4007 (M, C) yrkande 2.

2. Enskild adoption och medgivandeutredningar (KD)

Emma Henriksson (KD) anfor:

Det finns enligt min mening inte skl att riskera en sdmre kvalitet i en
adoptionsutredning. Jag anser dérfor att tillstdnd till enskild adoption endast
ska fa ldmnas med de restriktioner som 2008 ars adoptionsutredning foreslog
(SOU 2009:61). Utredningen framhdll den generellt béttre kvalitet som
auktoriserade adoptionssammanslutningar héller i sina adoptionsutredningar.

Jag konstaterar vidare att socialtjinstens medgivandeutredningar vid
adoption ofta &r av skiftande kvalitet. Inspektionen for vard och omsorg har
uppmirksammat att kommuner brustit i dessa utredningar. For att fa till mer
likvéardiga utredningar anser jag att regelverket for medgivandeutredningar
behdver ses dver.

Sammanfattningsvis anser jag saledes att civilutskottet bor tillstyrka motion
2017/18:4006 (KD) yrkandena 7 och 8.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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