Utbildningsutskottets betdnkande
2016/17:UbU20

Studiestartsstod — ett nytt rekryterande
studiestod

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lag om studiestartsstod med
vissa redaktionella dndringar, lag om dndring i socialforsdkringsbalken, lag
om &dndring i inkomstskattelagen, lag om dndring i studiestodslagen och lag
om andring i lagen om sérskild bestimmelse om bostadsbidrag.

De lagéndringar som utskottet tillstyrker innebér att ett nytt studiestdd,
studiestartsstdd, ska inforas. Stodet syftar till att 6ka rekryteringen till studier
bland personer med kort utbildning och stort utbildningsbehov for att stirka
deras mojligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden. Stodet ska bestd av
bidrag utan inslag av 1an och utgora ett komplement till studiemedelssystemet.
Bestdimmelserna ska i stor utstrickning Overensstimma med reglerna for
studiemedel. Stodet ska vara ett redskap som kommunerna kan anvénda inom
ramen for deras befintliga uppdrag att verka for att vuxna deltar i utbildning.
Om kommunerna véljer att anvinda sig av stodet ska kommunerna ta fram
riktlinjer for hur stodet ska anvédndas i ndra samarbete med Arbetsfor-
medlingen och efter synpunkter fran Forsakringskassan och lokala foretradare
for arbetsmarknadens parter och folkbildningen. Kommunen ska préva och
fatta beslut om vilka personer som uppfyller vissa av villkoren for stédet, och
Centrala studiestédsndmnden (CSN) ska fatta beslut om dvriga forutsittningar
och betala ut stodet. Varje kommun som anmalt intresse for att anvénda sig av
stodet far en arlig resursram for studiestartsstddet, och stddet beviljas i mén av
tillgéngliga medel.

Vidare innebir lagéndringarna att den befintliga mojligheten for studerande
som gar vidare till hogskolestudier att skriva av studieldn som tas i samband
med behorighetsgivande studier ska avskaffas.

Lagen om studiestartsstdd och foljddndringar i vissa lagar foreslés trida i
kraft den 2 juli 2017. Reglerna om avskrivning av studieldn for behorighets-
givande studier foreslds dock fortsitta gilla for studiemedel som ldmnats for
tid fore den 1 januari 2018.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

I betidnkandet finns sex reservationer (M, SD, C, V, L och KD).
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Behandlade forslag
Proposition 2016/17:158 Studiestartsstod — ett nytt rekryterande studiestod.

14 yrkanden i sex foljdmotioner.



Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsbeslut...........cccvevirienieiiiiienieeeieee e 4
Redogorelse fOr Arendet........c.eecveriereriiiiiinieie e
Arendet och dess beredning
Bakgrund........ccocooceeniniinienes
Propositionens huvudsakliga innehall ............ccooieoiinieniicenieeeeeeeeeen 6
Utskottets GVervaAZanden ..........cocueriereriiirienieie ettt 7
Studiestartsstod — ett nytt rekryterande studiestod ............ccoccveeierieriecinnnnn. 7
Malgruppen for studiestartsstodet ..........ooeeverierieninieniereeieseee e 14
Kommunernas rekryteringsarbete 0Ch resurser ...........ccoevverveeieneeneeceeneenns 18
Den nirmare utformningen av studiestartsstodet..........c.ccoceeerererenencnnens 22
Avskrivningsmdjligheten for studielan.............ccoeveviicienieiiiceiieeeee 28
RESEIVALIONET ......eviviiiiiiiiiciccicct s 31
1. Studiestartsstod — ett nytt rekryterande studiestéd, punkt 1 (SD, C,
KD ottt 31
2. Malgruppen for studiestartsstodet, punkt 2 (M) ....c.ocveviviienieiiinieee, 31
3. Malgruppen for studiestartsstodet, punkt 2 (L).....ccccoevevieniinenencnnne. 32
4. Kommunernas rekryteringsarbete och resurser, punkt 3 (M) ............... 33
5. Den ndrmare utformningen av studiestartsstodet, punkt 4 (V) ............. 34
6. Avskrivningsmojligheten for studielén, punkt 5 (SD).......ccoccveevvennennen. 35
Sarskilda YHranden .........c.coveeriiienieieee e e 36
1. Studiestartsstod — ett nytt rekryterande studiestdd, punkt 1 (SD)......... 36
2. Studiestartsstod — ett nytt rekryterande studiestdd, punkt 1 (C) ........... 36
3. Studiestartsstdd — ett nytt rekryterande studiestdd, punkt 1 (KD) ........ 37
Bilaga 1
Forteckning over behandlade forslag..........cocevieiiiieniiiiieiceeeeen 38
PrOPOSTHONEI .....vveniieiieiiieie ettt ettt ettt e te et eeseensessaeseens 38
FOLAMOtIONETINA ....vieviiiieiiiie ettt 38
Bilaga 2
Regeringens 1agforslag .......ccooverieiiiieniieeceee e 40

2016/17:UbU20



2016/17:UbU20

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Studiestartsstod — ett nytt rekryterande studiestod
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om studiestartsstdod med den &dndringen att

— ordet "anlutning" i 32 § forsta stycket ska bytas ut mot "anslutning",

—ordet "ldrosanstalts" i 32 § andra stycket ska bytas ut mot
"laroanstalts",

2. lag om dndring i socialforsakringsbalken,

3. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

4. lag om dndring i studiestddslagen (1999:1395),

5. lag om dndring i lagen (2003:1067) om sérskild bestimmelse om
bostadsbidrag.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:158 punkterna 1-5
och avslar motionerna
2016/17:3659 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 1,
2016/17:3688 av Fredrik Christensson och Ulrika Carlsson i Skovde
(bada C) och
2016/17:3690 av Annika Eclund m.fl. (KD).

Reservation 1 (SD, C, KD)

Malgruppen for studiestartsstodet
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3676 av Christer Nylander m.fl. (L) och
2016/17:3689 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena
1-3.
Reservation 2 (M)
Reservation 3 (L)

Kommunernas rekryteringsarbete och resurser
Riksdagen avslar motion
2016/17:3689 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena
4-6.
Reservation 4 (M)

Den nirmare utformningen av studiestartsstodet
Riksdagen avslar motion
2016/17:3680 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkandena 1-3.
Reservation 5 (V)

Avskrivningsméjligheten for studielin
Riksdagen avslar motion
2016/17:3659 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 2.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Reservation 6 (SD)

Stockholm den 18 maj 2017

P4 utbildningsutskottets vignar

Lena Hallengren

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (L), Camilla Waltersson Gronvall (M), Thomas Strand (S), Caroline
Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD), Michael Svensson (M),
Hakan Bergman (S), Elisabet Knutsson (MP), Gunilla Svantorp (S), Robert
Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Roza Giiclii Hedin (S), Maria Stockhaus
(M), Fredrik Christensson (C) och Magnus Oscarsson (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta &rende behandlar utskottet regeringens proposition 2016/17:158
Studiestartsstod — ett nytt rekryterande studiestod och sex féljdmotioner. De
behandlade forslagen finns i bilaga 1 och regeringens lagforslag i bilaga 2.

Bakgrund

Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har utarbetat promemorian
Studiestartsstod — ett nytt rekryterande studiestod (U2016/02685/SF).
Promemorian har remissbehandlats.

Regeringen har bedémt att lagforslagen i propositionen endast i tva
avseenden beror sadan reglering som faller inom Lagradets gransknings-
omrade (19 kap. 15 § socialforsdkringsbalken och 11 kap. 34 § inkomst-
skattelagen [1999:1229]). Andringarna i dessa bestimmelser #r forfattnings-
tekniskt och dven 1 6vrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle
sakna betydelse. Regeringen har dérfor inte inhdmtat Lagradets yttrande.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas en ny lag om studiestartsstod. Stodet syftar till att 6ka
rekryteringen till studier bland personer med kort utbildning och stort
utbildningsbehov for att stirka deras mojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Regeringen foreslar vidare att den befintliga mgjligheten for studerande
som gér vidare till hogskolestudier att skriva av studielan som tas i samband
med behdrighetsgivande studier ska avskaffas.

Lagen om studiestartsstdd och foljddndringar i vissa lagar foreslas trada i
kraft den 2 juli 2017. Reglerna om avskrivning av studiel&n for behorighets-
givande studier foreslds dock fortsétta gilla for studiemedel som ldmnats for
tid fore den 1 januari 2018.



Utskottets Overvdaganden

Studiestartsstod — ett nytt rekryterande studiestod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till en ny lag om studie-
startsstod med vissa redaktionella dndringar och foljdandringar i
vissa lagar. Studiestartsstodet infors for att dka rekryteringen till
studier bland personer med kort utbildning och stort utbildnings-
behov och som annars inte hade valt att studera. Stodet bestér av
bidrag utan inslag av lan och utgér ett komplement till studie-
medelssystemet.

Riksdagen antar dven regeringens forslag om att avskaffa den
befintliga mojligheten for studerande som gar vidare till hogskole-
studier att skriva av studielan som tas i samband med behorig-
hetsgivande studier.

Jamfor reservation 1 (SD, C, KD) och sérskilt yttrande 1 (SD), 2

(C) och 3 (KD).

Propositionen

Ett nytt studiestartsstod infors

Regeringen foreslar att ett nytt rekryterande studiestdd, studiestartsstod, ska
inféras for att oka rekryteringen till studier bland personer med stort
utbildningsbehov som annars inte hade valt att studera, i syfte att stirka deras
mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Stodet ska enbart besta av
bidrag och ldmnas i den man det finns tillgang pa medel.

Regelverket for studiestartsstodet ska sd ldngt som mojligt ansluta till
bestimmelserna for studiemedel. Bestimmelser om grundldggande mal och
villkor for det nya stodet ska regleras i en ny lag. Regeringen foreslar dven
foljdandringar 1 socialforsdkringsbalken, inkomstskattelagen (1999:1229),
studiestodslagen (1999:1395) och lagen (2003:1067) om sérskild bestimmelse
om bostadsbidrag.

Regeringen anfor bl.a. foljande skil. Ett nytt studiestdd bor i1 forsta hand
bidra till att underlétta rekryteringen av personer med kort tidigare utbildning,
som annars inte hade valt att studera och som behover inleda sina studier pé
grundldggande eller gymnasial niva. De som kommer att bli aktuella for stodet
ar personer som manga ganger kdnner en oro for att ta 1an. Denna oro kan dels
bero pa att individerna har en social bakgrund som innebér att det inte faller
sig naturligt att skuldsitta sig for studier, dels pa en osékerhet kring den egna
studieformagan och de framtida utsikterna pa arbetsmarknaden. I betinkandet
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Kommunal vuxenutbildning pa grundliggande niva — en dversyn for okad
individanpassning och effektivitet (SOU 2013:20) visades att tveksamheten att
ta lan i manga fall kan anses vilgrundad eftersom oproportionellt manga
lantagare som tagit studielén for studier, pa framfor allt grundlaggande niva,
fir aterbetalningsproblem. Néstan hilften av ldntagarna far problem med att
betala tillbaka sina 14n, och dessa betalningsbekymmer bestér dessutom ofta
under lang tid. Den frimsta orsaken till problemen tycks vara att lantagarna
har ldga inkomster. For att studier ska bli ett mer géngbart alternativ for
maélgruppen bor dirfor det nya studiestddet endast bestd av bidrag, utan inslag
av lan.

Regeringen anser att det finns flera skil for att 1ata ett nytt studiestartsstod
folja samma grundldggande principer som géller for studiemedlen. Ett viktigt
skédl &r att detta underldttar for studerande att Overga fran studier med
studiestartsstod till studier med studiemedel. Med samma grundférut-
séttningar blir det enligt regeringen dven enklare for den studerande att “kdnna
igen sig” i studiemedelssystemet vad géller belopp, utbetalningar m.m. Att
anvinda studiemedlens grunder bor dven underlétta administrationen av de
béada stéden.

Hur hog ska stodets nivd vara for att vara rekryterande?

Regeringen foreslar att studiestartsstddets storlek ska bestimmas i forhéllande
till studiernas omfattning. Studiestartsstod ska vid heltidsstudier kunna lamnas
som ett skattefritt bidrag om 4,75 procent av prisbasbeloppet per vecka, vilket
for 2017 motsvarar 2 128 kronor per vecka eller 9 221 kronor per studiemanad.
Vid studier pé deltid ska beloppen svara mot studiernas andel av heltid. Med
prisbasbelopp ska avses det prisbasbelopp som faststélls enligt social-
forsékringsbalken.

Studerande med barn ska ocksa kunna f3 tilliggsbidrag. For varje barn ska
hogst ett tilldggsbidrag i form av studiestartsstdd motsvarande studiebidraget
vid heltidsstudier enligt studiestddslagen kunna l&dmnas. Om bada vardnads-
havarna studerar ska vid berdkningen av tilldggsbidraget och vid fordelningen
av tillaggsbidraget foreskrifter som meddelats med stod av studiestodslagen
ocksa tillimpas nér det giéller studiestartsstod.

I inkomstskattelagen (1999:1229) ska en foljddndring gbras sa att
studiestartsstdd, i likhet med studiemedel, inte tas upp i inkomstslaget tjénst.

Regeringen anfor bl.a. foljande skil. For att stodet ska fa avsedd effekt ar
det viktigt att nivén pé stddet &r tillrackligt rekryterande for malgruppen. Den
foreslagna nivan pa studiestartsstodet vid heltidsstudier uppgar for 2017 till
2 128 kronor per vecka, vilket motsvarar 8 512 kronor under fyra veckor eller
9 221 kronor per studiemanad. Regeringen konstaterar att denna niva darmed
ligger klart 6ver den genomsnittliga ersdttning som malgruppen for studie-
startsstodet har i form av aktivitetsstod. Regeringen bedomer darfor att det &r
en bra niva och att stodet ddarigenom bor fa en rekryterande effekt. Nivan pa
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studiestartsstodet blir ddrmed ocksd visentligt hogre dn den hogre
bidragsnivan inom studiemedlet (7 180 kronor per studieménad for 2017).

Stodet ska ldmnas till personer med stort behov av utbildning pd
grundldggande och gymnasial nivd

Regeringen foreslar att studiestartsstodet ska f4 ldmnas till den som har kort
tidigare utbildning och ett stort behov av utbildning pa grundliggande eller
gymnasial niva for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden.

Vidare foreslar regeringen att en upplysningsbestimmelse om att
regeringen kan meddela foreskrifter om vid vilka ldroanstalter och utbild-
ningar studerande kan fa studiestartsstdd tas in i lagen om studiestartsstod.

Regeringen anfor bl.a. féljande skél. Med kort utbildning avses en tidigare
utbildning pa hogst gymnasial niva. I forsta hand innebér detta att personer
som inte har en avslutad utbildning pd gymnasial niva bor omfattas. I vissa fall
bor dock kort utbildning &ven avse en avslutad utbildning pa gymnasial niva,
men dér den tidigare utbildningen med hénsyn till utbildningens &lder eller
omfattning behdver kompletteras med ytterligare studier pa grundlédggande
eller gymnasial nivd. En person som har en gymnasieexamen eller mot-
svarande dldre utbildning bor darfor endast i undantagsfall kunna komma i
fraga for studiestartsstod.

Regeringen menar att det inte dr ldmpligt att ytterligare precisera villkoren
i denna del utdver vad som framgér ovan. Ytterligare preciseringar kan enligt
regeringen i stillet géras inom ramen for de lokala riktlinjer som en kommun,
som viéljer att anvinda sig av studiestartsstodet i sitt rekryteringsarbete, ska
anta 1 ndra samarbete med Arbetsformedlingen och efter inhdmtande av syn-
punkter frén Forsdkringskassan och lokala foretrddare for arbetsmarknadens
parter och folkbildningen. Regeringen anfor i detta sammanhang att
studiestartsstod dock inte bor kunna 1dmnas till den som har en utbildning pa
eftergymnasial niva, eftersom en sadan person i detta sammanhang inte kan
anses ha en kort utbildning.

Det riacker enligt regeringen dock inte att en person har kort tidigare
utbildning for att studiestartsstod ska fa 1amnas till honom eller henne. Stodet
bor dértill bara ldmnas till den som har ett stort behov av utbildning pé
grundldggande eller gymnasial niva for att kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden. Regeringen beddomer dven i denna del att ytterligare
preciseringar bor goras inom de lokala riktlinjerna, eftersom behoven kan
variera i olika delar av landet.

Regeringen anser att det dr rimligt att ett sa pass formanligt studiestod som
foreslas i1 propositionen endast kan lamnas till personer som har kort tidigare
utbildning och ett stort utbildningsbehov for att etablera sig pa arbets-
marknaden. Det nuvarande studiestodssystemet dr vdl avvégt for exempelvis
den som har en lidngre utbildningsbakgrund och som dérigenom ofta har en
annan instillning till att studera vidare, &n den malgrupp som foreslas kunna
ta del av nu aktuellt stod. Nar det géller yrkesverksamma har dessa dven en
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starkare stéllning pa arbetsmarknaden &n vad arbetslosa har. Utbildnings-
premien for studier pd framfor allt grundliggande nivd, men &ven pa
gymnasial niva, dr generellt sett ocksa ldgre &n pa eftergymnasial niva. Det bor
darfor vara mer motiverat med riktade resurser mot studerande pa dessa lagre
utbildningsnivaer som har ett behov av att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Regeringen foreslar dven att studiestartsstod ska fi ldmnas fr.o.m. det
kalenderdr den studerande fyller 25 4r t.o.m. det kalenderdr den studerande
fyller 56 ér. Regeringen anser att man i frdga om personer under 25 &r i
huvudsak bor tillimpa andra atgérder for att de ska kunna {4 hjalp att komma
in pa arbetsmarknaden.

Malet med studierna bor enligt regeringen vara att 6ka anstéllningsbarheten
hos malgruppen. Ménga av dem som beviljas studiestartsstod kommer
exempelvis att kunna studera pé utbildningar inom bristyrken, inte minst inom
yrkesvux som ocksé inbegriper regionalt yrkesvux. Regeringen foreslar att det
i lagen om studiestartsstdd ska finnas en upplysningsbestimmelse med
inneborden att regeringen med stdd av den s.k. restkompetensen kan foreskriva
om vid vilka ldroanstalter och utbildningar studerande kan fé studiestartsstod.

Stodet ska kunna anvindas i kommunens rekryterande verksamhet
och vara frivilligt

Regeringen foreslar att studiestartsstodet ska vara ett verktyg som
kommunerna ska kunna viélja att anvénda for att rekrytera personer till studier
inom ramen for sitt ansvar att verka for att vuxna deltar i utbildning.
Kommunens rekryteringsarbete ska ske i samverkan med Arbetsformedlingen.

Regeringen anfor bl.a. foljande skdl. Kommunerna &r ansvariga for den
kommunala vuxenutbildningen och har enligt skollagen en skyldighet att
verka for att personer i behov av utbildning pd grundléggande eller gymnasial
niva deltar i vuxenutbildning. Regeringen anser att det bor vara frivilligt for
kommunerna att inom ramen for denna rekryteringsverksamhet anvéinda sig
av studiestartsstodet. Arbetsformedlingen bor kunna bidra med kunskap om
bl.a. malgruppen infor kommunens stillningstagande. En anledning till att
stodet bor vara frivilligt dr att medlen for stodet dr begransade. Dessutom kan
de lokala omstdndigheterna skilja sig 4t mellan olika kommuner, vilket medfor
att vissa kommuner sannolikt finner ett stdrre behov att anvinda sig av stodet
én andra.

Att rekryteringsarbetet sker i samverkan mellan kommuner och Arbets-
formedlingen sékerstéller att insatser vidtas inom ramen for den kedja av
insatser som syftar till att 6ka mojligheterna for malgruppen att borja studera.
Samverkan bor enligt regeringen ske pa en dvergripande nivd och behdver
alltsd inte ske pa individnivd. En sddan samverkan dr nddvéndig for att det
rekryterande arbetet ska fungera effektivt och for att stodet ska bli traffsakert.
Hur samverkan utformas i detalj bor dock utgd fran forutsittningarna i
respektive kommun.
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Kommuner som viljer att anvinda sig av stodet ska anta riktlinjer for
rekryteringsarbetet

Regeringen foreslar att en kommun som véljer att anvénda studiestartsstodet i
nédra samarbete med Arbetsformedlingen ska anta riktlinjer for rekryterings-
arbetet efter att ha inhdmtat synpunkter fran Forsdkringskassan och lokala
foretradare for arbetsmarknadens parter och folkbildningen.

Regeringen anfor bl.a. foljande skil. For att kommunen ska kunna hantera
studiestartsstodet pé ett réttvist och rattssékert sitt bor det faststéllas lokala
riktlinjer for hur stodet ska anvéndas och vilka tolkningar som ska goras.
S&dana riktlinjer kan t.ex. innehdlla principer for den prioritering som ska
goras av kommunen vad giller individers utbildningsbakgrund och
utbildningsbehov. Regeringen tydliggér att det inte bor finnas nagot krav pa
att lokala riktlinjer maste tas fram enskilt for varje kommun i det fall
kommunen samverkar med andra kommuner. I sddana fall kan en mgjlig
16sning i stdllet vara att riktlinjer tas fram gemensamt inom samverkans-
omréadet. Aven om riktlinjerna bér beslutas av den kommun som viljer att
anvinda studiestartsstodet dr det viktigt att andra aktdrers kompetens och
infallsvinklar tas till vara for att stddet ska kunna anvéndas sa effektivt som
mojligt.

Regeringen anser ddrfor att kommunerna i ndra samarbete med
Arbetsformedlingen bor anta riktlinjerna for rekryteringsarbetet efter att ha
inhdmtat synpunkter fran Forsékringskassan och lokala foretrddare for arbets-
marknadens parter och folkbildningen. Arbetsformedlingens roll lyfts ddrmed
fram ytterligare. Ett sddant samarbete blir naturligt eftersom kommunerna
dven foreslas samverka med Arbetsféormedlingen i det rekryteringsarbete som
foreslas bedrivas. En ndra samverkan med Arbetsformedlingen motiveras
ocksa av att stor vikt bor 1aggas vid den lokala och regionala arbetsmarknaden
nér riktlinjerna utarbetas. Riktlinjerna kan t.ex. innehalla ett jimstdlldhets-
perspektiv sé att rekryteringsinsatserna bl.a. kan anpassas efter de sérskilda
svarigheter som kan finnas att n vissa grupper med rekryteringsinsatser.

Ovriga forslag och bedomningar

I propositionen finns det dven forslag och bedémningar som bl.a. ror
malgruppen for studiestartsstddet, den ndrmare utformningen av stédet, hand-
laggning och administration av drenden om studiestartsstod, dverklagande av
kommunens och CSN:s beslut och uppgiftsskyldighet till Overklagande-
ndmnden for studiestod, att kommunen bor fa en arlig resursram, att en
uppféljning av reformen behdvs och att mojligheten till avskrivning av
studielan tagna vid behorighetsgivande studier bor avskaffas.

Ikrafitrddande

Regeringen foreslér att den nya lagen om studiestartsstod och f6ljdéandringar i
andra lagar ska trdda i kraft den 2 juli 2017. Den upphévda paragrafen i
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studiestodslagen (1999:1395) om avskrivning av studielan for behorighets-
givande studier ska dock fortsétta att gilla for studiemedel som ldmnats for tid
fore den 1 januari 2018.

Regeringen anfor bl.a. foljande skil. Det finns ett stort behov av det nya
studiestartsstodet, och det dr dirfor viktigt att det trdder 1 kraft snarast mojligt.
Att infora ett helt nytt studiestdod krdver dock férberedelser for att genom-
forandet ska bli lyckat och for att stodet ska 4 avsedda effekter. Flera aktorer
blir inblandade i det nya studiestartsstodet. Information om stodet behdver né
ménga parter, t.ex. utbildningsanordnare, studie- och yrkesvégledare och
potentiella studerandegrupper. Det behdvs darfor tid for forberedelser i dessa
delar, och det &r viktigt att de berérda parterna fér tid for detta. Erfarenheter
fran tidigare satsningar visar ocksa att ett planerat genomforande forbattrar en
satsnings effekter. Om parterna far god tid for forberedelser forbattras saledes
forutséttningarna for att malgruppen for det nya stdodet verkligen kan
rekryteras till studier.

I propositionen framgar att CSN, i avvaktan pa riksdagens beslut i fraga om
studiestartsstddet, har finansiering for att kunna vidta férberedande atgérder
som ror bl.a. utvecklingen av ett handlédggningssystem. CSN har ocksa i under-
handskontakter informerat om att myndigheten har paborjat ett forberedande
arbete och att myndigheten har kontakt och samarbetar med andra berérda
aktorer. Utifran dessa forutsittningar anser regeringen att det nya studiestarts-
stodet bor kunna trada i kraft i juli 2017. Efter en avvigning mellan det stora
behovet av stddet och behovet av tid for forberedelser bedomer regeringen att
detta dr en 1amplig tidpunkt.

Med anledning av propositionen Kunskap i samverkan — for samhillets
utmaningar och stdrkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50) kommer vissa
dndringar att goéras i studiestddslagen och i inkomstskattelagen som trader i
kraft den 1 juli 2017. Mot den bakgrunden foreslar regeringen, av forfattnings-
tekniska skél, att tidpunkten for ikrafttradandet flyttas fram en dag jaimfort med
promemorians forslag, till den 2 juli 2017.

Motionerna

I motion 2016/17:3659 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 1 begéir
motiondrerna att riksdagen avslar propositionen. Orsaken till begéran &r att
Sverige enligt motiondrerna har ett av vérldens mest generdsa studiestods-
system. Att infora ett system med bidrag for en grupp studenter, medan andra
ar tvungna att l&na pengar for sina studier, dr enligt motionérerna oréttvist.
Alla studenter bor behandlas lika och fa liknande villkor.

I motion 2016/17:3688 av Fredrik Christensson och Ulrika Carlsson i
Skovde (bdda C) begdr motiondrerna att riksdagen avsldr propositionen.
Motiondrerna delar regeringens ambition att fa fler ménniskor i arbete men
anser att studiestartsstod inte dr ritt vig att gd. Motiondrerna framhéller bl.a.
att Sverige redan har ett generdst studiemedelssystem och att man genom att
ge en grupp — enligt regeringens berdkning ca 15 000 personer — sérskilda
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formaner gor att studenter vid samma utbildning far olika ersdttningar. I stéllet
behover man underlétta for fler att studera. Enligt motiondrerna &r studie-
motivation en betydande faktor for framgangsrika studier. Drivkraften fér inte
vara ersittningen, utan incitamentet ska vara studier som leder till jobb.

I kommittémotion 2016/17:3690 av Annika Eclund m.fl. (KD) begér
motiondrerna att riksdagen avsldr propositionen. Motionérerna anser att det &r
tveksamt om studiestartsstdd kan fraimja en hogre studiemotivation och att det
av réttviseskél vore fel att vissa ska kunna studera med bidrag medan deras
studiekamrater méste ta 1&n for samma kurs. Inriktningen ska i stéllet vara att
oka genomstromningen i gymnasieskolan som Gymnasieutredningen (SOU
2016:77) vill astadkomma. Det dr genom tidiga insatser i bade grundskolan
och gymnasieskolan som man kan hjilpa elever som halkar efter. Satsningarna
bor ligga i det ordinarie skolsystemet for att s fi som mojligt ska behdva
aterga till grundutbildning nir de natt vuxen élder.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill framhélla att mojligheten till utbildning 4r avgoérande for
enskildas utveckling, delaktighet, sjdlvbestimmande och arbetsmarknads-
utsikter samt for att arbetsmarknaden ska fungera val. Manga vuxna har inte
fullt ut den kunskap och kompetens som motsvarar arbetsmarknadens behov.
For dessa maste det finnas mojligheter till omskolning eller vidareutbildning.
Utbildning &r av avgorande betydelse for att manniskor ska kunna forbéttra sin
anstéllningsbarhet. I dagens samhille stills det krav pa kompetensutveckling
under i princip hela yrkeslivet. Utskottet anser dérfor i likhet med regeringen
att utbildning ska vara tillgénglig genom hela livet.

Utskottet kan konstatera att utbildningsbehoven é&r stora bland arbetslosa.
Personer med kort utbildning 16per ocksa betydligt hogre risk for att bli
arbetsldsa dn personer med hogre utbildning. En sérskild utmaning &r darfor
att rusta och matcha den stora grupp vuxna arbetslosa som saknar relevant
utbildning.

Utskottet vill i sammanhanget paminna om de olika atgérder som
regeringen har vidtagit inom ramen for Kunskapslyftet i syfte att fler vuxna
ska utbilda sig. Kunskapslyftet dr centralt for regeringens mal att Sverige ska
ha EU:s ldgsta arbetsloshet 2020. Inom ramen for Kunskapslyftet har det
avsatts medel for fler utbildningsplatser inom vuxenutbildningen och inforts
en ratt till behorighetsgivande utbildning inom komvux. Det har ocksé inforts
forbattrade utbildningsméjligheter for arbetslosa bl.a. genom s.k. utbildnings-
kontrakt for ungdomar som syftar till att en arbetslds ungdom ska studera inom
komvux eller pa folkhogskola med malsittningen att fullfélja en gymnasie-
utbildning.

Utskottet instimmer med regeringen att det behdvs ytterligare insatser och
att det finns skl att vidta atgérder inom ramen for studiestddet i syfte att fler
vuxna ska utbilda sig for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Utskottet

2016/17:UbU20

13



2016/17:UbU20

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vilkomnar dérfor regeringens forslag att infora ett nytt studiestdd, studie-
startsstdd, som genom sin utformning har rekryterande effekt och som kan
anvindas 1 samband med aktiva rekryteringsinsatser. Studier bor vara ett
mdjligt handlingsalternativ for alla som har arbetsmarknadsméssiga behov av
att utbilda sig. Det maste dérfor finnas bédde tillgdng till relevant utbildning
och ekonomiska mojligheter att studera for enskilda.

Nar det géller yrkanden om avslag pa propositionen med anledning av att
studenter som gér samma utbildning kan komma att {4 olika erséttningar i form
av antingen studiemedel eller studiestartsstdd, vill utskottet sarskilt uppmaérk-
samma att studiemedlen i dag inte dr utformade s att alla arbetslésa som &r
25 ar eller éldre ser utbildning och studier som ett realistiskt alternativ. Det
behover darfor goras sérskilda insatser for att 6ka rekryteringen till studier
bland personer med stort utbildningsbehov som annars inte hade valt att
studera, i syfte att stirka deras mdjligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Det handlar om personer som behdver inleda sina studier pa grundlaggande
eller gymnasial nivad och som méanga ganger kidnner en oro for att ta 1an — en
oro som bl.a. har sin grund i en osékerhet pa den egna studieformagan och de
framtida utsikterna pé arbetsmarknaden. Nér det géller fragan om studiestarts-
stodet kan hjélpa fram en hogre studiemotivation anser utskottet att kombina-
tionen av motiverande insatser och ett forménligt ekonomiskt stod i form av
ett studiestartsstod bor ha goda utsikter att 6ka studiedeltagandet for personer
med stora utbildningsbehov.

Utskottet instimmer dven i regeringens Ovriga forslag och beddmningar.
Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens proposition och avstyrker
motionerna  2016/17:3659 (SD) yrkande 1, 2016/17:3688 (C) och
2016/17:3690 (KD).

Utskottet Gvergar nu till att i de néstféljande avsnitten behandla motioner
som innehaller begdranden om tillkdnnagivanden.

Malgruppen for studiestartsstodet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om malgruppen for studie-
startsstodet, bl.a. frdgor om att utreda mojligheten att utoka studie-
startsstodet till personer med gymnasieutbildning som varit utan
arbete under lang tid och att enskilda sjélva ska kunna ansdka om
studiestartsstod.

Jamfor reservation 2 (M) och 3 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:3689 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 1 anser motiondrerna att man ska utreda mdjligheten att utdka
studiestartsstodet till personer med gymnasieutbildning som varit utan arbete
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under lang tid. Motiondrerna pekar pa att det finns personer med gymnasie-
utbildning som fortfarande inte har kommit in pa arbetsmarknaden som skulle
gynnas av att komplettera sina studier, exempelvis personer som ldst hogskole-
forberedande program och fatt ldga betyg samt dldre personer som har en
motsvarande gymnasieexamen i ett land utanfér EU. Motionédrerna hanvisar
till att Arbetsformedlingen i sitt remissvar anser att det dr oklart vad som avses
med avslutad utbildning pd gymnasial nivd och att det &r en tolkningsfriga
vilka som ingér i malgruppen.

I yrkande 2 anser motiondrerna att enskilda sjélva ska kunna ansdka om
studiestartsstod och ddrmed kunna kvalificera sig for det nya stodet. Egen
studiemotivation och férméaga bor inte vara ett hinder for att ta del av
studiestartsstodet.

I yrkande 3 vill motiondrerna sdkerstdlla mojligheter att ldsa pa
yrkesinriktad vuxenutbildning pa gymnasial niva (yrkesvux) med studie-
startsstod. Motiondrerna anser att det med dagens system finns en risk att det
inte kommer att vara mojligt for alla.

I partimotion 2016/17:3676 av Christer Nylander m.fl. (L) stéller sig
motiondrerna positiva till att infora ett studiestartsstod for dem som saknar
grundskoleutbildning. Nér det giller gymnasieskolan, som 4r en frivillig
skolform, anser motiondrerna dock att det finns skl att misstanka att avhoppen
frén gymnasieskolan kan 6ka om man skapar incitament att hoppa av for att
senare slutfora sina gymnasiestudier med béttre ekonomiska villkor. Det kan
dessutom vara problematiskt att elever i samma komvuxklass har olika
erséttningar.

Propositionen

Studiestartsstod till personer med stort behov av utbildning pa
grundldggande eller gymnasial nivd

Regeringen foreslar i propositionen att studiestartsstodet ska fa ldmnas till den
som har kort tidigare utbildning och ett stort behov av utbildning pa grund-
laggande eller gymnasial niva for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden.
Regeringen foreslar ocksa att en upplysningsbestimmelse tas in i lagen om
studiestartsstod om att regeringen kan meddela foreskrifter om vid vilka
laroanstalter och utbildningar studerande kan fa studiestartsstod.

Riktlinjer for rekryteringsarbetet

Regeringen foreslar vidare att en kommun som viljer att anvinda studie-
startsstodet i ndra samarbete med Arbetsformedlingen ska anta riktlinjer for
rekryteringsarbetet efter att ha inhdmtat synpunkter fran Forsdkringskassan
och lokala foretradare for arbetsmarknadens parter och folkbildningen.
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De kommuner som viljer att anvinda studiestartsstodet ska uppmana
prioriterade grupper att anséka om stod

Regeringen foreslar att en kommun som viljer att anvdnda sig av studie-
startsstodet i sitt arbete med att rekrytera personer till studier ska, i enlighet
med de riktlinjer for rekryteringsarbetet som kommunen har antagit, uppmana
séddana personer i hemkommunen, som kommunen anser kan antas hora till
maélgruppen for stddet och som kommunen bedémer ér prioriterade, att ansdka
om stdd. En sddan ansdkan ska ges in av den s6kande till kommunen.
Kommunen ska prova om den sdkande har kort utbildning och ett stort
behov av utbildning pd grundldggande eller gymnasial nivd for att kunna
etablera sig pé arbetsmarknaden och om den sdkande har den alder som &r en
forutséttning for att tillhdra malgruppen for stddet. Om kommunen i sin
provning bedomer att den sokande inte uppfyller dessa villkor eller om en
ansokan har kommit in till kommunen utan att den enskilde uppmanats att
ansoka om st0det, ska kommunen avsld ansokan. Om kommunen i sin
provning beddomer att den sokande uppfyller villkoren ska kommunen
overldmna sitt beslut tillsammans med den sdkandes ansokan till CSN for
provning av om dvriga forutsittningar for att fa del av stodet ar uppfyllda.

Ndrmare om mdlgruppen

Regeringen foreslar att stodet inte far 1dmnas till den som har fatt studiestod
inom de senaste tre aren fore starten av den tidsperiod som studiestartsstodet
avser, detta for att sdkerstélla att studiestartsstod lamnas till den som annars
inte hade valt att studera.

Studiestartsstodet far 1amnas fran och med det kalenderar den studerande
fyller 25 &r till och med det kalenderér den studerande fyller 56 ar. Det far bara
lamnas till den som ar anméld som arbetssokande hos den offentliga
arbetsformedlingen. 1 den nya lagen om studiestartsstod ska det tas in en
upplysningsbestimmelse om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela ytterligare foreskrifter om till vilka
arbetssokande stod far lamnas.

Regeringen foreslar vidare att studiestartsstod ska fa ldmnas till studerande
som ir svenska medborgare. Aven vissa utlindska medborgare ska kunna i
studiestartsstod. Bestimmelserna om vem som kan jamstillas med en svensk
medborgare och till vilka andra utlindska medborgare studiestartsstod ska fa
lamnas ska Gverensstimma med bestdmmelserna i studiestddslagen.

Utskottets stillningstagande

Som framgér ovan dr avsikten med studiestartsstodet att det ska framja rekry-
teringen till studier bland personer som &r i behov av utbildning pé grund-
laggande eller gymnasial niva for att kunna ta sig in pa, eller tillbaka till,
arbetsmarknaden. Utskottets mening &r att studiestartsstodet kan bidra till att
dessa personer vagar ta steget att paborja studier eftersom det minskar de
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ekonomiska riskerna med att studera. Studiestartsstodet &r siledes riktat till
personer som har kort utbildning och inte ar etablerade pa arbetsmarknaden.

Niér det géller fragan om att det finns en viss otydlighet vad géller vilka som
ingar i malgruppen for studiestartsstddet kan utskottet inledningsvis konstatera
att det far lamnas fr.o.m. det kalenderar den studerande fyller 25 ar t.o.m. det
kalenderér den studerande fyller 56 &r och bara till den som ar anméld som
arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen. For att sidkerstdlla att
studiestartsstod ldmnas till den som annars inte hade valt att studera far stodet
inte 1dmnas till den som har fatt studiestdd inom de senaste tre aren fore starten
av den tidsperiod som studiestartsstodet avser.

I propositionen framgar att det med kort utbildning avses en tidigare
utbildning pa hogst gymnasial niva. I forsta hand innebér detta att personer
som inte har en avslutad utbildning pa gymnasial nivd omfattas. Enligt
utskottets mening dvervéger fordelarna med att i rekryteringssyfte ge personer
som inte har en avslutad gymnasieutbildning studiestartsstod eventuella
nackdelar i form av en risk fér 6kade avhopp. I vissa fall bor dock enligt
regeringens mening dven personer som har en avslutad utbildning pa
gymnasial niva anses ha en kort utbildning. Det géller personer med utbild-
ningar som, med hénsyn till utbildningens alder eller omfattning, behdver
kompletteras med ytterligare studier pa grundldggande eller gymnasial niva. |
propositionen framgar i sammanhanget att personer med gymnasieexamen
eller motsvarande &ldre utbildningar séledes bara kan komma i friga for
studiestartsstod i undantagsfall. Vidare kan personer som har en utbildning pa
eftergymnasial niva enligt regeringen inte heller anses ha en kort utbildning
och bor darfor inte kunna fé studiestartsstod. Utskottet anser att det nuvarande
studiestodssystemet dr vdl avvagt for exempelvis den som har en léngre
utbildningsbakgrund och som dérfér ofta har en annan instillning till att
studera vidare &n den malgrupp som foreslas kunna ta del av studiestartsstodet.
Utskottets uppfattning dr, i likhet med regeringens, att det inte &r lampligt att
ytterligare precisera villkoren i denna del utdver vad som framgar ovan. Det
kan i stéllet goras inom ramen for de lokala riktlinjer som en kommun som
véljer att anvinda sig av studiestartsstddet i sitt rekryteringsarbete ska anta i
néra samarbete med Arbetsformedlingen efter att ha inhdmtat synpunkter fran
bl.a. Forsékringskassan. Utskottet finner saledes inga skél att foresla nagot
fortydligande i denna fraga.

Nir det sedan géller fradgan om vilka utbildningar som studerande ska kunna
fa studiestartsstod for kan utskottet konstatera att det ska vara mojligt att
studera pa yrkesvux med studiestartsstod. Som ndrmare framgir av
propositionen ska den person som kan komma ifrdga for stodet ha ett stort
behov av utbildning pa grundliggande eller gymnasial niva for att kunna
etablera sig péd arbetsmarknaden. Mélet bor vara att 6ka anstéllningsbarheten
hos denna malgrupp. Enligt regeringen ska manga av dem som beviljas
studiestartsstod exempelvis kunna studera pd utbildningar inom bristyrken,
inte minst inom yrkesvux som ocksé inbegriper regionalt yrkesvux. Utskottet
vill i sammanhanget upplysa om att regeringen foreslér att det i den foreslagna
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lagen om studiestartsstod ska finnas en bestimmelse som innebdr att
regeringen ska kunna meddela foreskrifter om vid vilka ldroanstalter och for
vilka utbildningar studerande ska kunna fé studiestartsstod. Utskottet finner
inga skil att géra nagon annan bedomning.

Utskottet finner heller inga skél att foresld ndgon fordndring nér det géller
fragan om att enskilda ska kunna ansdéka om studiestartsstod. Utskottet vill
framhalla att studiestartsstodet inte &r tdnkt att vara ett vanligt studiestdd utan
ska vara ett verktyg som kommunerna ska kunna vilja att anvénda for att
rekrytera personer till studier inom ramen for sitt ansvar att verka for att vuxna
deltar i utbildning. Kommunen ska i stéllet uppmana sddana personer i
hemkommunen som kommunen anser kan antas hora till malgruppen for
stodet, och som kommunen bedémer &r prioriterade, att ansdka om stod. En
sddan ansokan ska ldmnas in av den sdkande till kommunen. Utskottet ser inte
heller i detta sammanhang négra skdl att foresld ndgon foréndring av
regeringens forslag.

Utskottet avstyrker mot bakgrund av det anférda motionerna 2016/17:3676
(L) och 2016/17:3689 (M) yrkandena 1 och 3.

Kommunernas rekryteringsarbete och resurser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om att tydliggéra formerna
for samarbete och ansvar mellan kommunerna och om férdelningen
av stodet.

Jamfor reservation 4 (M).

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3689 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 4 vill motionédrerna tydliggoéra formerna for samarbete och ansvar
mellan kommunerna, Arbetsférmedlingen och andra berérda myndigheter nér
det giller studiestartsstod. Motiondrerna framhaller att det finns kommuner
som upplevt att Arbetsformedlingen inte alltid anpassar sin verksamhet efter
de lokala forutsittningarna och efterlyser tydligare former for samarbetet och
ansvarsfordelningen mellan de olika aktorerna.

I yrkande 5 vill motionérerna att regeringen aterkommer med forslag pa hur
den sirskilda fordelningsnyckel som ska styra fordelningen av stodet ska se
ut. Enligt motionérerna dr det oklart hur férdelningsnyckeln kommer att se ut
och hur férdelningen kommer att falla ut.

I yrkande 6 anfér motiondrerna att regeringen bor utreda hur det kan
forhindras att enskilda behandlas olika i frigan om studiestartsstodet.
Motiondrerna pekar pé att forslaget innebar att stodet ska delas ut i man av
tillgdngliga medel och att det finns en risk att personer som skulle ha varit
berittigade till studiestartsstdd blir utan om resursramen tar slut. Enligt
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motiondrerna finns det dven en risk for att det uppstar skillnader mellan olika
kommuner i hur man anvénder sig av mdjligheten till studiestartsstdd och hur
det beviljas.

Bakgrund

Kommunerna har ett ansvar for att rekrytera personer till studier

Varje kommun ska aktivt verka for att nd de vuxna i kommunen som har rétt
att delta i utbildning pa grundléggande niva och for att motivera dem att delta
1 sddan utbildning. Vidare ska varje kommun informera om moéjligheterna till
utbildning p& gymnasial nivé och aktivt verka for att vuxna i kommunen deltar
i sddan utbildning (20 kap. 10 och 17 §§ skollagen [2010:800]).

Propositionen

Rekryteringsarbetet ska ske i samverkan mellan kommunerna och
Arbetsformedlingen

Regeringen foreslar i propositionen att kommunens rekryteringsarbete ska ske
i samverkan med Arbetsformedlingen. Regeringen anfoér bl.a. att Arbets-
formedlingen har god kdnnedom om maélgruppen tack vare sitt uppdrag att
verka for att forbéttra arbetsmarknadens funktionssitt genom att effektivt
sammanfora arbetssdkande med dem som soker arbetskraft, att prioritera dem
som befinner sig 14ngt frdn arbetsmarknaden och att bidra till att stadigvarande
och langsiktigt 6ka sysselséttningen. Regeringen upplyser om att myndigheten
har en viktig roll i rekryteringen av individer som har behov av att ta del av
studiestartsstodet. Regeringen anser att regleringen av den samverkan som
foreslds mellan kommunerna och Arbetsformedlingen maste anses vara
tillrackligt tydlig for de berorda aktérerna och for den samverkan som
forutsétts och att nagon ytterligare reglering av samverkan fran Arbets-
formedlingens sida dérfor inte dr nddvindig. Det dr dock enligt regeringen
viktigt att kommunen och Arbetsformedlingen har en gemensam diskussion
om hur samverkan ska utformas for att den ska fungera pa ett effektivt och bra
sétt kopplat till den regionala arbetsmarknaden.

I propositionen framgér vidare att samverkan bor ske pa en vergripande
niva och inte behover ske pa individniva. En sédan samverkan ar nédvéndig
for att det rekryterande arbetet ska fungera effektivt och for att stodet ska bli
traffsdkert. Hur samverkan utformas i detalj bor dock utga fran forut-
sdttningarna i respektive kommun. Samverkan mellan kommunerna och
Arbetsformedlingen bor t.ex. kunna anta liknande former som den befintliga
samverkan mellan dessa parter som regleras i férordningen (2015:502) om
samverkan for att minska ungdomsarbetslosheten. Enligt den forordningen
kan Arbetsformedlingen och en kommun genomftra en kartliggning av
omfattningen av ungdomsarbetslosheten i kommunen utifrdn gruppens
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sammansittning, gruppens behov av insatser och redan pagaende insatser som
syftar till att minska ungdomsarbetslosheten. Inget hindrar att samverkan
mellan en kommun och Arbetsformedlingen i vissa former dven kan ske pé
individniva.

Kommunen bor fa en arlig resursram

Regeringen gor beddmningen att varje kommun som Onskar anvinda sig av
studiestartsstodet i det rekryterande arbetet bor anméla detta till Centrala
studiestddsndmnden (CSN). CSN bor fa meddela ytterligare foreskrifter om
anmilan. For varje kommun som har anmélt att de 6nskar anvénda sig av
studiestartsstodet bor CSN berdkna en sérskild resursram. Omférdelningar
mellan kommuner bor vara mojliga.

Regeringen anfor bl.a. foljande.

Sérskild fordelningsnyckel

I propositionen framgar att studiestartsstodet inte 4r ett rattighetsbaserat stod
och endast bor 4 beviljas i den méan det finns tillgédngliga medel. De medel
som &rligen avsitts for studiestartsstodet bor fordelas till kommunerna enligt
en sérskild fordelningsnyckel som bor beslutas av regeringen i det fortsatta
forordningsarbetet. Eftersom stodet dr frivilligt for kommunen bor varje
kommun som Onskar anvdnda sig av studiestartsstodet i det rekryterande
arbetet anmdla detta till CSN. CSN bor fa meddela ytterligare foreskrifter om
anmdlan, exempelvis om hur och nér en sddan anmélan bor ske. Med hiansyn
till administrationen av stodet kan det t.ex. ocksa finnas skl att en anmilan
endast behdver ske en gang, dvs. att en kommun som en géng har anmalt
sédant intresse déirefter inte behdver anmaila sadant intresse pé nytt. For varje
kommun som har anmilt att de onskar anvénda sig av studiestartsstodet i sitt
rekryterande arbete bér CSN dérefter berdkna en sérskild resursram.

Omfordelning av medel

I det fall en kommun inte vill anvénda sig av stddet bor medel kunna
omfordelas till andra kommuner. P4 sa sitt sdkerstdlls att resurser inte binds
upp utan endast fordelas ut till intresserade kommuner. Detsamma bor dven
gélla om en kommun inte kan rekrytera tillrickligt manga personer for att de
avsatta medlen ska komma till anvéndning. Darfor bor dven resurser for stodet
inom ramen for budgetiret kunna omfordelas till andra kommuner.
Magjligheten till en sddan omfordelning dr nddvindig for att medlen ska kunna
anvindas effektivt. Omfordelningen bor kunna ga till kommuner som kan
rekrytera fler till studier &n vad deras ursprungliga anslag medger.
Omfordelningen, liksom den 6vriga budgethanteringen, bor administreras av
CSN. Hur resursfordelningen bor regleras avser regeringen att aterkomma till
i det fortsatta forordningsarbetet.
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Uppfoljningssystem som redovisar den ekonomiska ramen

Det kommer att bli en viktig uppgift for kommunerna att utveckla metoder for
att anvénda sina resurser sd att de kan anvéndas pa ett effektivt sétt och under
hela aret. For att kommunen ska kunna ldmna ett sdkert besked till den enskilde
om studiefinansieringen kravs ett uppfoljningssystem som l6pande redovisar
den ekonomiska ramen och hur mycket som har intecknats genom tidigare
beslut. Ett sddant uppfoljningssystem blir ocksd ett bra verktyg for
kommunerna i planeringen av sin rekryterande verksamhet och vid
planeringen av utbildningsverksamheten. I likhet med vad som géllde for det
tidigare rekryteringsbidraget bér CSN tillhandahélla ett informationssystem
dér kommunerna far en god versikt dver beviljat och utbetalt studiestartsstod
samt kvarvarande medel. Med ett sddant webbaserat informationssystem far
kommunen tillgang till nédvéndig information om budgetldget. Med hjilp av
denna information och med en god planering fran kommunernas sida bor det i
praktiken inte bli nddvindigt for CSN att avsla ndgra ansdkningar om
studiestartsstod pa grund av att medlen tagit slut i en kommun.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att en kommun i sitt rekryteringsarbete ska samverka
med Arbetsformedlingen enligt regeringens forslag. Genom en sddan sam-
verkan kan Arbetsformedlingen bistd kommunen med information om olika
grupper i kommunen som kan tidnkas bli aktuella for stodet. Nar det géller
yrkandet om att det behovs tydligare former for samarbetet vill utskottet lyfta
fram det regeringen anfér om att det dr viktigt att kommunen och Arbets-
formedlingen har en gemensam diskussion om hur samverkan ska utformas
for att den ska fungera pa ett effektivt och bra sitt kopplat till den regionala
arbetsmarknaden. Det kan ocksa konstateras att regeringen anser att sam-
verkan inte behover ske i varje enskilt fall, utan kan ske pd en mer Over-
gripande niva. Hur samverkan utformas i detalj bor enligt regeringens mening
utgd frén forutsittningarna i respektive kommun. Regeringen ger som exempel
att samverkan mellan kommunerna och Arbetsformedlingen bér kunna anta
liknande former som den samverkan som regleras i forordningen (2015:502)
om samverkan for att minska ungdomsarbetslosheten. Utskottet anser i likhet
med regeringen att det inte dr nddvandigt med nigon ytterligare reglering i
fragan.

Nir det géller yrkandet om hur fordelningen av medel som &rligen avsitts
for studiestartsstodet bor se ut vill utskottet inledningsvis framhalla att de
enligt regeringens bedomning bor fordelas till kommunerna enligt en sdrskild
fordelningsnyckel som bor beslutas av regeringen i det fortsatta
forordningsarbetet. Utskottet gor ingen annan bedémning.

Niér det sedan géller yrkandet om att férhindra att individer behandlas olika
i frdga om studiestartsstddet kan utskottet konstatera att motionérerna anser att
det finns en risk att personer som &r beréttigade till stod blir utan. Utskottet
vill dérfér uppmirksamma att det foreslagna studiestartsstodet inte ar
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rattighetsstyrt utan ett stod som kommunerna kan vilja att anvinda sig av i sin
rekryterande verksamhet i syfte att fa fler att delta i studier. Regeringen har
dock tagit hidnsyn till denna fraga péd sd sitt att den i propositionen gor
bedémningen att resurser for stddet bor kunna omfordelas till andra kommuner
inom ramen for budgetdret, exempelvis om en kommun inte kan rekrytera
tillrdckligt manga personer for att de avsatta medlen ska komma till
anvindning. Regeringen anser dven att CSN bor tillhandahalla ett informa-
tionssystem dar kommunerna fir en god dversikt dver beviljat och utbetalt
studiestartsstod samt kvarvarande medel. Med ett sddant informationssystem
f&r kommunen tillgang till n6dvéndig information om budgetldget. Det bor
séledes inte i praktiken bli nddvéndigt for CSN att avsla ndgra ansdokningar om
studiestartsstod pd grund av att medlen tagit slut i en kommun tack vare denna
information och en god planering frdn kommunens sida.

Utskottet avstyrker med anledning av det anférda motion 2016/17:3689
(M) yrkandena 2 och 4-6.

Den nirmare utformningen av studiestartsstodet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om mojligheten till deltids-
sjukskrivning, rétten till bostadsbidrag och nivéan pa fribeloppet.
Jamfor reservation 5 (V).

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3680 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1 anser
motiondrerna att frigan om mdjligheten till deltidssjukrivning for studerande
med studiestartsstod bor beredas vidare av regeringen i linje med vad den
parlamentariska socialforsdkringsutredningen foreslagit nar det géller studie-
medel. Motiondrerna anser att forslaget om att det inte ska vara majligt att vara
deltidssjukskriven och studera pa halvtid med studiestartsstod medfor en
ekonomiskt svar situation, da studiemedlet eller studiestartsstodet minskas
samtidigt som det inte finns ndgon mojlighet till erséttning frdn sjukfor-
sakringen.

I yrkande 2 vill motiondrerna utreda hur rétten till bostadsbidrag for
studenter med studiestartsstod kan regleras sa att den blir likviardig med den
for studenter med studiemedel. Motionérerna papekar att forslaget innebar att
mojligheterna att f& bostadsbidrag blir olika for studerande med studie-
startsstod i1 jaimforelse med studerande med studiemedel. Det beror péd att
studerande med studiestartsstod enligt forslaget kommer att fa en betydligt
hogre bidragsgrundande inkomst 4n studerande med studiemedel.

I yrkande 3 foreslar motiondrerna att forslaget till fribelopp for studie-
startsstodet bor ldggas pd en nivd som uppmuntrar till fokus pé studierna.
Motiondrerna anser att arbete vid sidan av studierna ska vara en mdjlighet och
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inte en nddvindighet for den som studerar pa heltid. Studerande har olika
forutséttning att arbeta vid sidan av sina studier, och ett for hogt fribelopp
kommer att fordndra synen pa studier som en heltidssysselséttning.

Gillande ratt
Studiemedel

Bestdmmelser om studiemedel finns sévél i studiestodslagen (1999:1395) som
i studiestodsforordningen (2000:655) och i foreskrifter som har meddelats av
Centrala studiestddsndmnden. Dérutdver finns det ocksé vissa bestimmelser
som ror studiemedel i annan lagstiftning, bl.a. i socialforsékringsbalken,
inkomstskattelagen (1999:1229) och i lagen (1998:674) om statlig élders-
pension.

Studiestddet bestar huvudsakligen av studiehjélp och studiemedel. Studie-
hjdlp, som bestér av studiebidrag, inackorderingstilligg och extra tilldgg, &r
bidrag som far ldmnas lidngst till och med det forsta kalenderhalvéret det &r
den studerande fyller 20 ar. Studiemedel bestér av en bidragsdel och en l&nedel
och far ldmnas till studerande pa eftergymnasial niva och till vuxna studerande
pa grundldggande och gymnasial niva.

Studiemedlen behovsprévas gentemot den studerandes egen inkomst

Den som har en inkomst som &verstiger ett s.k. fribelopp far reducerade
studiemedel. Fribeloppet beriknas med utgédngspunkt i antalet veckor med
studiemedel per halvar (3 kap. 16 och 17 §§ studiestddslagen). Pa arsbasis kan
en heltidsstuderande ha en inkomst pa 173 564 kronor utan att studiemedlen
reduceras (2017).

Studiemedel vid sjukdom

Enligt 3 kap. 24 § studiestddslagen meddelar regeringen foreskrifter bl.a. om
att studiemedel far lamnas for tid da den studerande ar sjuk. I 3 kap. 26-32 §§
studiestodsforordningen (2000:655) regleras detaljerna kring detta. Dér anges
bl.a. forutsdttningarna for att behalla studiemedel dé en studerande pa grund
av sjukdom ar helt oférmogen att bedriva sina studier.

Bostadsbidrag

I socialforsikringsbalken framgar att studiemedel i form av studiebidrag, utom
den del som avser tilliggsbidrag, ingar i den bidragsgrundande inkomsten for
bostadsbidrag (97 kap. 13 § och 98 kap. 9 §).

Enligt lagen (2003:1067) om sirskild bestimmelse om bostadsbidrag ska
studiebidrag ingd med 80 procent vid berdkning av den bidragsgrundande
inkomsten.
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Propositionen

Stodet ska behovsprévas

Regeringen foreslar att studiestartsstod ska fa ldmnas med fullt belopp bara
om den studerandes inkomst under ett kalenderhalvér inte dr hogre dn ett visst
belopp (fribeloppet). Som den studerandes inkomst ska den studerandes
overskott i inkomstslagen tjénst, niringsverksamhet och kapital riknas.

Vid studier om 20 veckor under ett kalenderhalvdr foreslds fribeloppet
svara mot 160 procent av prisbasbeloppet vid studier pé heltid (71 680 kronor
2017), 200 procent av prisbasbeloppet vid studier pa minst 75 procent men
mindre dn 100 procent av heltid (89 600 kronor 2017) och 240 procent av
prisbasbeloppet vid studier pd minst 50 procent men mindre &n 75 procent av
heltid (107 520 kronor 2017).

For den som studerar med studiestartsstod under ldngre eller kortare tid
foreslas fribeloppets andel av prisbasbeloppet okas eller minskas for varje
vecka som studietiden ar kortare eller langre dn 20 veckor. Fribeloppet ska da
oOkas eller minskas med 8 procentenheter vid studier pé heltid, 6 procentenheter
vid studier pa minst 75 procent men mindre &n 100 procent av heltid och
4 procentenheter vid studier p4 minst 50 procent men mindre &n 75 procent av
heltid. Om den studerandes inkomst dr hogre dn fribeloppet, foreslés det
belopp som fér ldmnas minskas med 52 procent av den Overskjutande
inkomsten.

Regeringen anfor bl.a. foljande. Studiestartsstodet dr avsett att kunna tdcka
studerandes levnadsomkostnader under studietiden. Inriktningen bor dock
vara att stodet ska behovsprovas och att det dérfér enbart bor 1amnas till dem
som &r i behov av stodet for att kunna studera. Regeringen anser darfor att
rdtten till studiestartsstod bor provas i forhallande till den studerandes inkomst.
Inkomstprovningen bor utformas pd samma sétt som inom studiemedels-
systemet.

I propositionen anfor regeringen att det &r motiverat att ha ett ldgre
fribelopp inom studiestartsstodet dn inom studiemedelssystemet. Regeringen
framfor att studiestartsstodet ar ett formanligt studiestod som till skillnad fran
studiemedlen enbart bestdr av bidrag och inte innehéller nadgon lanedel. Fri-
beloppsgransen for den som studerar pé heltid i 40 veckor med studiestarts-
stod blir med forslaget 143 360 kronor for 2017. Aven med den foreslagna
fribeloppsgrinsen har studerande med studiestartsstod ddrmed mojlighet att
arbeta vid sidan av sina studier och under eventuella lov. Det dr enligt
regeringen rimligt att ge en sddan mdjlighet eftersom sédant arbete tillsam-
mans med studierna kan innebéra 6kade mdjligheter for personerna att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Aven de som har slutfort sina studier och évergar till
ett arbete kommer med den foreslagna fribeloppsnivén i de allra flesta fall att
kunna gora det utan att bli aterbetalningsskyldiga.
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Stodet ska samordnas med studiemedel och andra férmdner

On en person som har studiestartsstod dérefter beviljas studiemedel enligt
studiestodslagen, ska studiestartsstod enligt regeringens forslag inte f4 1damnas
eller tas emot for den tid for vilket det 1dmnas studiemedel. En f6ljdandring
ska goras i studiestddslagen som innebér att inte heller studiemedel ska fa
lamnas eller tas emot for den tid for vilken det lamnas studiestartsstod. Utdver
det ska samordningen mellan studiestartsstodet och andra ersdttningar i
huvudsak dverensstimma med samordningsbestimmelsen i studiestodslagen.
Det innebdér att studiestartsstdd inte heller kan ldmnas eller tas emot for samma
tid som bl.a. aktivitetsstod ldmnas.

I socialforsékringsbalken ska foljdéndringar goras s att studiestartsstodet
hanteras pad samma sdtt som studiemedel ndr det géller minskning av
rehabiliteringsersittning, ritten till sjukpenning i sérskilda fall, rdtten till
handikappersittning samt vid berdkning av inkomstunderlaget fo6r betalnings-
skyldighet for underhéllsstod och bidragsgrundande inkomst fér bostads-
bidrag. En f6ljddndring ska dven goras i lagen om sérskild bestimmelse om
bostadsbidrag som innebér att studiestartsstod, pd motsvarande sitt som géller
for studiebidrag enligt studiestodslagen, ska ingd med endast 80 procent vid
berékningen av den bidragsgrundande inkomsten.

Om tilldggsbidrag for ett barn kan ldmnas enligt badde lagen om studie-
startsstod och studiestddslagen ska en samordning av bidragen goras sa att
tilldggsbidrag enligt badda lagarna sammanlagt inte ska kunna ldmnas med mer
én ett tilldggsbidrag for samma tidsperiod.

Regeringen anfor bl.a. foljande. Det kan inte uteslutas att studerande med
studiestartsstod kommer att uppfylla villkoren for olika samhillsstod
samtidigt. Det dr viktigt att de som studerar med studiestartsstdd inte over-
kompenseras genom att de far mer dn en erséttning som ar avsedd att ticka
kostnader for uppehélle. Att formaner inte kan ldmnas samtidigt innebér att en
studerande inte kan ha ersdttning frén tva olika hall for samma aktivitet. Det
bor déremot, pd samma sitt som géller for studiemedel, vara mgjligt att
parallellt uppbéra vissa ersittningar om det ror sig om skilda aktiviteter som
under samma kalendertid berittigar till respektive ersittning. Den samman-
lagda erséttningen kan dock aldrig verstiga ersittning for mer 4n heltid.

Regeringen ldmnar forslag till foljdandringar i vissa bestdmmelser i social-
forsdkringsbalken som innebdr bl.a. att studiestartsstodet bor ingd i den
bidragsgrundande inkomsten for bostadsbidrag (97 kap. 13 § och 98 kap. 9 §).
Pa motsvarande sitt som giller for studiemedel bor dock inte eventuellt
tillaggsbidrag ingd i inkomstunderlaget.

Vid berdkningen av den bidragsgrundande inkomsten for bostadsbidrag
ingér studiebidrag enligt studiestodslagen med 80 procent. Detta regleras inte
i socialforsdkringsbalken utan i lagen (2003:1067) om sérskild bestimmelse
om bostadsbidrag. Enligt regeringen ar tanken att studiestartsstodet bor
hanteras pad samma sitt som studiemedel. Déarfor bor en konsekvensédndring
gOras dven i lagen om sérskild bestimmelse om bostadsbidrag som innebér att
studiestartsstod, pad motsvarande sétt som géller for studiebidrag enligt
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studiestodslagen, ska ingd med endast 80 procent vid berdkningen av den
bidragsgrundande inkomsten.

Stodet bor kunna behdllas vid sjukdom och annan ledighet

Regeringen foreslar att bestimmelserna om studiestartsstdd under sjukdom
och annan ledighet i huvudsak ska Overensstimma med bestdmmelserna i
studiestodslagen. Det innebér att det ska finnas en upplysningsbestimmelse
om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan
meddela foreskrifter om for vilken tid studiestartsstod far ldmnas under
sjukdom och annan ledighet.

Regeringen anfor bl.a. foljande. P4 samma sétt som studerande med
studiemedel har mojlighet att behalla stodet vid sjukdom m.m. anser
regeringen att dven studerande med studiestartsstod bor ha mojlighet att
behalla stodet om de blir sjuka, virdar barn m.m. Regeringen foreslar déarfor
att lagen om studiestartsstod ska innehélla en upplysningsbestimmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
foreskrifter om for vilken tid studiestartsstdd far ldmnas under sjukdom och
annan ledighet.

I fraga om vad som géller vid deltidssjukskrivning framfor regeringen att
bestimmelserna som ror studiestartsstodet i huvudsak bor korrespondera med
de bestimmelser som finns i studiestodsforfattningarna. Detta innebér att det
pa motsvarande sitt som i 3 kap. 26 § studiestddsférordningen, enligt dess
nuvarande lydelse, bor kridvas att den studerande ska vara helt oférmégen att
studera pa grund av sjukdom for att fa behélla studiestartsstddet utan att ndgra
studier bedrivs. En studerande som é&r delvis oférmdgen att studera kan darfor,
enligt gdllande regler, inte behdlla studiestartsstodet for den tid som den
studerande &r sjuk, utan kan enbart fa studiestartsstod for den tid han eller hon
studerar.

Utskottets stillningstagande

En studerande som ftt sin sjukperiod godkédnd av Forsakringskassan har under
vissa forutsittningar ratt till studiemedel under sjukdom. Det krivs enligt
studiestodsforordningen att den studerande &r helt oférmdgen att studera pa
grund av sjukdom. Det dr alltsé inte mdjligt att vara sjuk pé deltid och studera
pa deltid med helt studiemedel. En studerande som é&r partiellt studie-
oférmdgen kan enligt studiestodslagen fa studiemedel endast i den omfattning
studier faktiskt bedrivs. Den som studerar med studiemedel och blir partiellt
sjukskriven kan inte fa sjukpenning fran Forsdkringskassan for den del som
personen inte studerar. Skélet till det dr att sjukforsdkringen ar en forsékring
for bortfall av arbetsinkomst. Sjukpenning pé grund av bortfall av inkomst av
studiemedel eller forméner och bidrag kan séledes inte betalas ut.

Den parlamentariska socialforsdkringsutredningen har i sitt slutbetdnkande
(SOU 2015:21) gjort bedomningen att mojligheten till deltidssjukskrivning for
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studerande bor utredas vidare. Betidnkandet bereds fortfarande inom Reger-
ingskansliet. Utskottet anser att man bor avvakta beredningen av betédnkandet
och avstyrker med det anférda motion 2016/17:3680 (V) yrkande 1.

Niér det giéller yrkandet om att rétten till bostadsbidrag for studenter med
studiestartsstod ska bli likviardig med den for studenter med studiemedel vill
utskottet anfora foljande. Bostadsbidrag kan enligt 94-97 kap. socialfor-
sakringsbalken ldmnas till barnfamiljer och hushdll utan barn. Rétten till
bostadsbidrag och bidragets storlek &r beroende av den forsdkrades
bidragsgrundande inkomst. Den bidragsgrundande inkomsten utgdrs av
overskott i inkomstslagen tjdnst, ndringsverksamhet, kapital samt del av egen
eller barns formogenhet, del av barns inkomst av kapital och vissa andra
inkomster. Med vissa andra inkomster avses bl.a. studiemedel i form av
studiebidrag, utom den del som avser tilldggsbidrag. Enligt lagen om sérskild
bestimmelse om bostadsbidrag ska studiebidrag ingd med 80 procent vid
berékning av den bidragsgrundande inkomsten.

Utskottet kan konstatera att den bidragsgrundande inkomsten kommer att
bli hogre for den som uppbir studiestartsstod dn for den med studiebidrag.
Skalet till det dr att studiestartsstodet som det foreslas i propositionen &dr hogre
an studiebidraget. Ett hogre stod ger séaledes ett ldgre bostadsbidrag. Utskottet
har ingenting att invdnda mot regeringens forslag och avstyrker med det
anforda motion 2016/17:3680 (V) yrkande 2.

Nér det sedan géller yrkandet om att fribeloppet for studiestartsstodet bor
laggas pa en niva som uppmuntrar till fokus pé studierna och inte bor vara for
hogt vill utskottet framhalla f6ljande. Den som har studiemedel far ha
inkomster upp till ett visst belopp, ett s.k. fribelopp, utan att dessa minskas.
Studiemedel bestar av studiebidrag och studielan. Pa arsbasis kan en heltids-
studerande ha en inkomst pa 173 564 kronor utan att studiemedlen reduceras
(2017). Fribeloppsgréinsen for den som studerar pa heltid i 40 veckor med det
foreslagna studiestartsstodet blir 143 360 kronor for 2017.

Det foreslagna studiestartsstodet &r enligt utskottets mening ett formanligt
studiestdd och bestér till skillnad fran studiemedlen enbart av bidrag och
innehéller inte nagon lanedel. Utskottet anser i likhet med regeringen att det
av detta skdl d4r motiverat att ha ett lagre fribelopp inom studiestartsstodet dn
inom studiemedelssystemet. Aven med den foreslagna fribeloppsgrinsen har
studerande med studiestartsstod mojlighet att arbeta vid sidan av sina studier
och under eventuella lov. Utskottet anser saledes att den foreslagna fribelopps-
griansen for studerande med studiestartsstod &r val avvagd. Utskottet avstyrker
med det anférda motion 2016/17:3680 (V) yrkande 3.
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Avskrivningsmojligheten for studieldn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avstyrker ett motionsyrkande om att avskrivnings-
mojligheten for studielan ska behéllas.

Jamfor reservation 6 (SD).

Motionen

I motion 2016/17:3659 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 2 begir
motiondrerna att man ska behdlla avskrivningsmojligheten for studielan.

Gillande ritt

Studielén inom studiemedelssystemet som tas i samband med behdorig-
hetsgivande studier inom t.ex. komvux eller inom folkbildningen kan till viss
del skrivas av om den studerande gér vidare till hogskolestudier. Mojligheten
till avskrivning av studieldén omfattar dven lantagare som studerar pad hog-
skolornas basar, dvs. enligt férordningen (2007:432) om behdrighetsgivande
forutbildning vid universitet och hogskolor.

Forutsittningarna for att f4 avskrivning av studielan for tidigare studier
regleras i 4 kap. 22 § studiestddslagen. Avskrivning far géras med en sjittedel
av det forst ldnade beloppet for varje 60 hogskolepoidng som kan ingé i en
hogskoleexamen och som lantagaren har genomfort med godként resultat. Den
sammanlagda avskrivningen far dock omfatta hogst hélften av det forst lanade
beloppet. Hogst 180 hdgskolepodng, motsvarande tre ars heltidsstudier, ger
grund for avskrivning. Mdgjligheten till avskrivning av lan géller endast
studiemedelstagare som har studiemedel med den generella bidragsnivan och
som dven tar 1an. Fér dem som har studiemedlens hogre bidragsniva ges darfor
ingen mojlighet till avskrivning.

Propositionen

Regeringen foreslar att mdojligheten att skriva av studieldn tagna i samband
med behorighetsgivande studier for studerande som gar vidare till hogskole-
studier ska avskaffas.

Regeringen anfor bl.a. foljande skil. Regeringen ifrdgasitter avskriv-
ningens betydelse for rekryteringen till hogre studier. Avskrivning av lan for
behdrighetsgivande studier &r relativt okdnd bland de studerande. En
enkdtundersokning fran CSN har visat att endast 18 procent av de lantagare
som studerat och tagit lan pa flera nivéer anger att avskrivningsmdjligheten
paverkade valet att studera vidare pa hogskolan. Betydligt fler, 36 procent,
kénde inte till att det fanns ndgon mojlighet att & avskrivning, och 29 procent
uppger att de hade studerat vidare dndd (CSN [2011] Vilken inverkan har
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studiestodet pa valet mellan att studera och inte studera? —en enkétunder-
sokning hosten 2010 [CSN:s dnr 2011-2189-7979]). Regeringen konstaterar
att undersokningen visar att avskrivningsmojligheten for en majoritet inte hade
nagon paverkan péd valet att fortsdtta sina studier. Regeringen anser att
subventioner i form av bidrag ur rekryteringssynpunkt dr att foredra framfor
avskrivningar ldngre fram i tiden. Detta eftersom bidrag innebar att alla far del
av subventionen, dvs. dven de som inte utnyttjar lanesystemet.

Regeringen dr medveten om att avskrivningsmdjligheten bidrar till att halla
nere den studerandes skuldsdttning. Fridgan om skuldséttning &r viktig for
regeringen. Samtidigt dr enligt regeringen en lika viktig frAga om ldntagarna
har mojlighet att aterbetala sin studieskuld. Regeringen anser att en lite hogre
studieskuld inte behdver vara nagot problem sa lédnge lantagarens betalnings-
mojligheter dr goda. Den s.k. GRUV-utredningen visade i beténkandet
Kommunal vuxenutbildning pa grundldggande niva (SOU 2013:20) att ater-
betalningsproblem &r betydligt vanligare bland dem som tagit lan pa lagre
utbildningsnivaer 4dn pa hogre.

De lantagare som berdrs av forslaget om avskaffad avskrivning av 14n tagna
vid behorighetsgivande studier dr personer som studerar pa grundlédggande och
gymnasial niva, inklusive hogskolans basér, med studiemedel och 14n och som
gér vidare till hogskolestudier. De som gér vidare till hdgskolestudier t.ex.
efter att ha studerat pa hogskolans basér har alltsd, oavsett skuldens storlek,
betydligt béttre mojligheter att betala tillbaka sin skuld d&n de som enbart
studerar pa 1ag utbildningsniva. Detta eftersom utbildningspremien pa studier
pa eftergymnasial niva generellt sett dr hogre 4n pd gymnasial och
grundldggande niva. Det bor darfor enligt regeringen vara mer motiverat med
riktade resurser mot studerande pa dessa ldgre utbildningsnivéer som har ett
behov av att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att det frimsta syftet med att mojliggora avskrivning
av studieldn for tidigare studier &r att minska skuldséttningen fér dem som har
studerat med studieldn p& bade grundskoleniva eller gymnasieskoleniva och
eftergymnasial niva. Ett annat skl &r att frimja rekryteringen av studerande
till framfor allt naturvetenskapliga och tekniska studier (prop. 1999/2000:10 s.
121).

Utskottet vill uppmirksamma det regeringen anfor i propositionen om att
en lite hogre studieskuld inte behover vara nagot problem sé ldnge lantagarens
betalningsmojligheter dr goda, vilket den s.k. GRUV-utredningen visade i
betdnkandet Kommunal vuxenutbildning pa grundldggande niva (SOU
2013:20). Nar det géller den grupp som gar vidare till hogskolestudier och
sdledes kan bli foremal for den nuvarande avskrivningsmojligheten delar
utskottet regeringens uppfattning att det &r en grupp som har battre mojligheter
att betala tillbaka sin skuld dn de som enbart studerar pa lag utbildningsniva.
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Av undersokningen som kommenteras i propositionen framgar vidare att
avskrivningsmdjligheten for de flesta studenter inte paverkade deras val att
fortsdtta sina studier. I stdllet anser regeringen att subventioner i form av
bidrag ar att foredra ur rekryteringssynpunkt framfor avskrivningar lédngre
fram i tiden, eftersom bidrag innebédr att dven de som inte utnyttjar
lanesystemet fir del av subventionen.

Utskottet anser att regeringens forslag 4r vl avvigt och avstyrker med det
anforda motion 2016/17:3659 (SD) yrkande 2.



Reservationer

1. Studiestartsstod — ett nytt rekryterande studiestod, punkt 1
(SD, C, KD)
av Stefan Jakobsson (SD), Robert Stenkvist (SD), Fredrik Christensson
(C) och Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3659 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 1,
2016/17:3688 av Fredrik Christensson och Ulrika Carlsson i Skovde (bada C)
och
2016/17:3690 av Annika Eclund m.fl. (KD) samt

avslar proposition 2016/17:158 punkterna 1-5.

Stillningstagande

Vi anser att riksdagen ska avsla proposition 2016/17:158 Studiestartsstod — ett
nytt rekryterande studiestdd. Vi utvecklar vara ndrmare skél i vara respektive
sérskilda yttranden i detta betéinkande.

2. Malgruppen for studiestartsstodet, punkt 2 (M)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Michael Svensson (M) och Maria
Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3689 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 1-3 och
avslar motion

2016/17:3676 av Christer Nylander m.fl. (L).
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Stdllningstagande

Enligt regeringens forslag ar det i huvudsak personer utan grund- och
gymnasieutbildning som ska kunna ta del av det nya rekryterande studie-
startsstodet. Det finns dock personer med gymnasieutbildning som fortfarande
inte har kommit in pa arbetsmarknaden och skulle gynnas av att komplettera
sina studier. Som exempel kan ndmnas personer som ldst hogskolefor-
beredande program och fitt ldga betyg samt &ldre personer som last
motsvarande gymnasieexamen i ett land utanfor Europeiska unionen.

Det ér enligt var mening oklart vad som avses med avslutad utbildning pd
gymnasial nivd, vilket innebdr att det blir en tolkningsfriga om vilka som ingér
1 maélgruppen. Reglerna forutsitter att kommunerna gor ett individuellt
prioriteringsarbete, vilket kommer att kréva extra administrativa resurser. Vi
anser darfor att regeringen ska utreda mojligheten att utdka studiestartsstodet
till fler grupper och tydligare precisera vilka som ska ha ritt till stodet och inte.

Regeringen framhaller att syftet med studiestartsstodet ar att 6ka rekry-
teringen till studier bland personer med stort utbildningsbehov som annars inte
hade valt att studera. Genom att erbjudas ett studiestartsstod ska individer
finna den motivation som krévs. Vi anser dock att regeringen, i samband med
att reglerna fortydligas, bor infora en mojlighet f6r individer att sjélva kunna
ansoka om studiestartsstod och pa sa sitt kunna kvalificera sig for stodet. Vissa
kommuner har redan specialiserade utbildningsprogram for personer som star
langt fran arbetsmarknaden. Det dr viktigt att 4ven dessa far en mojlighet att
ta del av studiestartsstodet. Egen studiemotivation och forméga bor inte vara
ett hinder for att ocksd ansdka om att ta del av studiestartsstodet. Stodet ar i
sig en viktig del i att minska de ekonomiska nackdelarna mellan att gé fran en
mer generell bidragsforsorjning till studier med studiemedel.

Vi anser att det dr angeldget for hela den grupp som far studiestartsstodet
att studier ocksa kan ske pa yrkesvux. Detta behover sékerstillas. Med dagens
system ser vi en risk i att det inte kommer att vara mgjligt for alla.

Regeringen bor vidta lampliga dtgérder enligt vad som anforts ovan.

3. Mailgruppen for studiestartsstodet, punkt 2 (L)
av Christer Nylander (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3676 av Christer Nylander m.fl. (L) och
avslar motion

2016/17:3689 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 1-3.
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Stdllningstagande

Jag stéller mig positiv till att man infor ett studiestartsstod for dem som saknar
grundskoleutbildning. Alla i Sverige ska ha mdjlighet att slutféra grundskolan.
Gymnasieskolan &dr dock en frivillig skolform, och det finns skal att misstdnka
att avhoppen fran ungdomsgymnasiet 6kar om man skapar incitament for
elever att hoppa av for att senare slutféra sina gymnasiestudier med béttre
ekonomiska villkor. Dessutom kan det vara problematiskt om elever i samma
komvuxklass har olika erséttningar.
Regeringen bor vidta lampliga dtgérder enligt vad som anforts ovan.

4. Kommunernas rekryteringsarbete och resurser, punkt 3 (M)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Michael Svensson (M) och Maria
Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion

2016/17:3689 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 4—6.

Stdllningstagande

Enligt regeringens forslag ska kommunerna samarbeta med Arbetsformed-
lingen vid rekryteringen av elever som erbjuds studiestartsstodet. Det finns
enligt var uppfattning kommuner som upplevt att myndigheten inte alltid
anpassar sin verksamhet efter de lokala forutsittningarna. Vi anser darfor att
man ska tydliggora formerna for samarbete och ansvar mellan kommunerna,
Arbetsformedlingen och andra berérda myndigheter nér det géller studie-
startsstodet.

Nir det géller regeringens forslag om att de medel som arligen avsitts for
studiestartsstodet bor fordelas till kommunerna enligt en sérskild fordelnings-
nyckel ar det oklart badde hur fordelningsnyckeln kommer att se ut och hur
fordelningen kommer att falla ut. Vi vill darfor att regeringen aterkommer med
besked om hur fordelningsnyckeln kommer att se ut som ska styra fordel-
ningen av stodet och att det ges mdjlighet for remissinstanser att inkomma med
synpunkter.

Regeringen foreslar att stodet ska delas ut i mén av tillgingliga medel. Om
resursramen tar slut finns det enligt var uppfattning en risk att personer som
skulle ha varit beréttigade till studiestartsstod blir utan. Exempelvis lar en
person som blir berdttigad till studiestartsstdd i januari ménad ha storre chans
att fa det &n en person som blir berittigad till stodet i december ménad samma
ar. Vi ser dven en risk for att det uppstér skillnader mellan olika kommuner i
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hur man anvénder sig av mdjligheten till studiestartsstod och hur det beviljas.
Vi anser dérfor att man ska utreda hur det kan forhindras att individer
behandlas olika i friga om studiestartsstodet.

Regeringen bor vidta lampliga atgirder enligt vad som anforts ovan.

5. Den niirmare utformningen av studiestartsstodet, punkt 4
M
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion

2016/17:3680 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkandena 1-3.

Stillningstagande

Regeringen foreslar i propositionen att samma regler ska gélla vid sjukdom for
den som har studiestartsstod som for den som har studiemedel; det ska alltsa
inte vara mojligt att vara deltidssjukskriven och studera pd halvtid med
studiestartsstod. Aven om det i teorin &r mojligt att vara deltidssjukskriven,
innebér det en ekonomiskt svar situation dd studiemedlet eller studiestarts-
stodet minskas samtidigt som det inte finns ndgon mdojlighet till ersittning frén
sjukforsdakringen. Sjukpenning betalas endast ut till studenter som ar heltids-
sjukskrivna. Foljden blir att studenter har att vdlja pé att antingen fortsétta
studera pa heltid, trots behov av deltidssjukskrivning, eller att tvingas avsluta
studierna. Detta kan vélla stora problem for personer med langvariga eller
kroniska sjukdomar eller funktionsnedsittningar att kunna fullfélja sina
studier. Det stidnger ddrmed ocksa ute manga fran att ta del av studiestarts-
stodet for att kunna borja studera. Mot bakgrund av detta anser jag att
regeringen bor bereda fridgan om mojlighet till deltidssjukrivning for
studerande med studiemedel och studiestartsstod vidare, i linje med forslaget
fran den parlamentariska socialforsakringsutredningen.

I propositionen foreslér regeringen att motsvarande regler for bostadsbidrag
ska gélla for sdvdl den som har studiestartsstdd som den som har studiebidrag.
Bostadsbidraget fyller en viktig funktion i att ge trygghet att klara en hog hyra
under studietiden. Dock dr det viktigt att pdpeka att den foreslagna lagtexten
innebdr att mojligheterna att fa bostadsbidrag blir vildigt olika for studerande
med studiestartsstod i jamforelse med studerande med studiemedel. Det beror
pé att studerande med studiestartsstod enligt forslaget kommer att fi en
betydligt hogre bidragsgrundande inkomst dn studerande med studiemedel.
Jag anser att studerande med studiestartsstod bor ha samma rétt till en trygg
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boendesituation som studerande med studiemedel. Dérfor bor det utredas hur
ritten till bostadsbidrag med studiestartsstod kan regleras sa att den bli
likvardig med den for studenter med studiemedel.

Jag anser att arbete vid sidan av studierna ska vara en mojlighet och inte en
noddvéndighet for den som studerar pé heltid. De som omfattas av studiestarts-
stodet dr de som har hogst behov av utbildning. D4 boér ocksd samhéllet skicka
en signal om vikten av att fokusera pd studierna. Studerande har olika forut-
séttning att arbeta vid sidan av sina studier, och ett for hogt fribelopp kommer
ocksd att fordndra synen pé studier som en heltidssysselséttning. Det innebér
antingen forldngda studietider och att intrddet pa arbetsmarknaden skjuts upp
eller att kvaliteten pa studierna sjunker. Dérfor bor forslaget till fribelopp for
studiestartsstod ldggas pa en niva som uppmuntrar till fokus pa studierna.

Regeringen bor vidta lampliga atgirder enligt vad som anforts ovan.

6. Avskrivningsmojligheten for studielin, punkt 5 (SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion

2016/17:3659 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att man ska behalla det nuvarande systemet med avdragsmojligheter
pa studielan for studier pa grund- och gymnasieniva, om studenten gér vidare
till hogre studier.

Regeringen bor vidta lampliga atgirder enligt vad som anforts ovan.
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Sérskilda yttranden

1. Studiestartsstod — ett nytt rekryterande studiestod, punkt 1
(SD)

Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD) anfor:

Vi har i reservation 1 yrkat avslag pd propositionen (jamfor motion
2016/17:3659 yrkande 1). Var uppfattning ar att Sverige redan har ett av
vérldens mest generdsa studiestddssystem. Att infora ett system med bidrag
for en grupp studenter, medan andra &r tvungna att 1dna pengar for sina studier,
dr uppenbart oréttvist. Alla studenter bor i detta sammanhang behandlas lika
samt fa liknande villkor. Vi anser ocksa att ett system med bidrag i stillet for
1an &r tveksamt som medel for att skapa motivation till studier.

2. Studiestartsstod — ett nytt rekryterande studiestod, punkt 1
©
Fredrik Christensson (C) anfor:

Jag har i reservation 1 yrkat avslag pa propositionen (jamfor motion
2016/17:3688). Regeringens ambition att fa fler ménniskor i arbete &r bra, men
att infora ett studiestartsstod &r inte ritt vig att g av flera anledningar. Sverige
har redan i dag ett generdst studiemedelssystem och avgiftsfria studier fran
grund- till hogskola. Att ge en grupp — regeringen berdknar att det kan rora sig
om ca 15 000 personer — sirskilda forméner gor att studenter i samma kurs far
olika erséttningar. For en bittre matchning pa arbetsmarknaden behver man
i stdllet underlétta for fler att studera. Det handlar om personer som har behov
av behorighetsgivande utbildning for karridrvaxling, personer som under sitt
yrkesliv vill vidareutbilda sig och personer som behover léngre tid pa sig att
avsluta sina studier, exempelvis halvtidssjukskrivna eller personer som gatt i
sérskola. Det handlar ocksd om dldre som i dag inte ges mojlighet att studera
med studiemedel och det faktum att vi kommer att behdver jobba allt ldngre
for att sdkra vélfarden.

Det finns en risk att studiestartsstodet lockar till studier av fel anledning.
En betydande faktor for att framgangsrikt klara av sina studier &r att det finns
studiemotivation hos den studerande. Drivkraften far inte vara erséttningen.
Incitamentet ska i stéllet vara studier som leder till jobb. Utbildning ska ses
som den investering den &r. Den ska inte vara en konsumtionsvara. Utbildning
behover dirfor kopplas ndrmare arbetsmarknaden, och studie- och yrkesvig-
ledningen ska stéirkas for mer informerade studieval.
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3. Studiestartsstod — ett nytt rekryterande studiestod, punkt 1
(KD)

Magnus Oscarsson (KD) anfor:

Jag har i reservation 1 yrkat avslag pd propositionen (jimfér motion
2016/17:3690). Det finns redan i dag mojlighet att studera med studiemedel i
form av 14n och bidrag. Det dr ocksd tveksamt om studiestartsstod kan fraimja
en hogre studiemotivation, och av rittviseskil vore det fel att vissa ska kunna
studera med bidrag medan andra tvingas ta lan for samma utbildning.

Inriktningen ska i stéllet vara att 6ka genomstromningen i gymnasieskolan,
vilket Gymnasieutredningen (SOU 2016:77) vill dstadkomma. Malet ar att
varje elev ska fa hjilp och stdd att klara grund- och gymnasieskolan. Det dr
snarare genom tidiga insatser, i bade grund- och gymnasieskolan, som man
kan hjélpa elever som héller pé att halka efter. Satsningarna bor ligga i det
ordinarie skolsystemet for att s fa som mojligt ska behova aterga till
grundutbildning nir de natt vuxen alder.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:158 Studiestartsstod — ett nytt rekryterande
studiestéd.:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om studiestartsstod.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring

socialforsakringsbalken.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring

inkomstskattelagen (1999:1229).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring

studiestodslagen (1999:1395).

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2003:1067) om sarskild bestimmelse om bostadsbidrag.

Foljdmotionerna

2016/17:3659 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):
1. Riksdagen avslar proposition 2016/17:158 om studiestartsstod.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att behélla
den tidigare avskrivningsmdjligheten for studielén och tillkénnager

detta for regeringen.

2016/17:3676 av Christer Nylander m.fl. (L):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om studiestartsstdd och

tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3680 av Daniel Riazat m.fl. (V):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor bereda fragan vidare om mojligheten for studerande
med studiestartsstod till deltidssjukrivning 1 linje med vad den
parlamentariska socialforsékringsutredningen foreslog angaende

studiemedlet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur rétten till bostadsbidrag med studiestartsstod kan regleras sé att den
blir likvardig den for studenter med studiemedel och tillkdnnager detta

for regeringen.



3.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att forslaget
till fribelopp for studiestartsstod bor 1aggas pa en niva som uppmuntrar
till fokus pa studierna och tillkénnager detta for regeringen.

2016/17:3688 av Fredrik Christensson och Ulrika Carlsson i Skdvde
(bdda C):

Riksdagen avslar proposition 2016/17:158 Studiestartsstod — ett nytt
rekryterande studiestod.

2016/17:3689 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att utdka studiestartsstodet till personer med
gymnasieutbildning och som varit utan arbete under 14ng tid, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att individer
sjélva ska kunna ansdka om studiestartsstod och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
sékerstdlla mojligheter att ldsa pa yrkesvux med studiestartsstod och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
tydliggdra formerna for samarbete och ansvar mellan kommunerna,
Arbetsformedlingen och andra berérda myndigheter nir det géller
studiestartsstdd och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterkomma med forslag pa hur den sérskilda férdelningsnyckel som
ska styra fordelningen av stddet ska se ut, och detta tillkinnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur det kan forhindras att individer behandlas olika i fragan om
studiestartsstodet och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3690 av Annika Eclund m.fl. (KD):

Riksdagen avslar propositionen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag (2017:000) om studiestartsstod

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

Lagens innehadll och syfte

1§ I denna lag finns bestimmelser om studiestartsstéd, som &r ett
statligt studiestdd.

Syftet med lagen dr att 6ka rekryteringen till studier bland personer
med stort utbildningsbehov, for att stirka deras mdjligheter att etablera
sig pd arbetsmarknaden.

Studiestartsstdd fir limnas i den man det finns tillgdng pd medel.

Rekrytering till studier

2 § Studiestartsstod dr ett verktyg som kommunerna kan vilja att
anvidnda inom ramen f0r sitt ansvar enligt 20 kap. 10 och 17 §§ skollagen
(2010:800) att rekrytera personer till studier.

En kommuns rekryteringsarbete enligt denna lag ska ske i samverkan
med Arbetsformedlingen. Kommunen ska i ndra samarbete med Arbets-
formedlingen anta riktlinjer for rekryteringsarbetet, efter att ha inhimtat
synpunkter fran Forsdkringskassan och lokala foretridare for arbetsmark-
nadens parter och folkbildningen.

Prisbasbelopp

3§ Med prisbasbelopp avses i denna lag och i foreskrifter som med-
delats i anslutning till lagen prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsdkringsbalken.

Malgrupp
Utbildningsbehov

4 § Studiestartsstod fir limnas till den som har kort utbildning och ett
stort behov av utbildning pd grundldggande eller gymnasial nivd for att
kunna etablera sig pd arbetsmarknaden. Ytterligare villkor for att en
studerande ska anses tillhdra malgruppen for stédet finns i 5-10 §§.

Alder

5§ Studiestartsstod fir limnas frdn och med det kalenderir som den
studerande fyller 25 4r och léngst till och med det kalenderdr som den
studerande fyller 56 Ar.

Arbetssékande

6 § Studiestartsstod far bara limnas till den som 4r anmild som arbets-
sokande hos den offentliga arbetsformedlingen.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
till vilka arbetsstkande stéd far 1dmnas.

Krav pd nyrekrytering

78§ Studiestartsstod fir inte 1dmnas till den som inom de senaste tre
iren fore starten av den tidsperiod som studiestartsstodet avser har fatt
studiestdd enligt studiestodslagen (1999:1395).

Betalat drsbelopp och dterkrivt studiestéd

8 § En studerande som senast tre ar fore studiestarten har fatt studiestdd
enligt studiestddslagen (1999:1395) kan beviljas studiestartsstdd bara om
den studerande har

1. betalat faststdllt drsbelopp enligt 4 kap. 7 § studiestédslagen, som
ska betalas fore det kalenderdr som studiestartsstddet avser, och

2. betalat tillbaka s& mycket av aterkriivt studiestdd enligt S kap.
studiestddslagen att hogst ett kalenderhalvars dterkrévt studiestod aterstér
att betala.

Om det finns synnerliga skil, fir studiestartsstdd beviljas trots bestim-
melserna i forsta stycket.

Medborgarskap

9§ Studiestartsstod far limnas till studerande som ir svenska medbor-
gare. De utlindska medborgare som har ritt till studiestdd enligt bestdm-
melserna i 1 kap. 4-6 §§ studiestddslagen (1999:1395) eller foreskrifter
som meddelats i anslutning till de bestimmelserna ska jamstillas med
svenska medborgare ocksd nér det giller studiestartsstdd.

10 § Studiestartsstdd fir 1dmnas till studerande som inte &r svenska
medborgare, om de uppfyller de villkor for att beviljas studiemedel som
anges 1 3 kap. 4 § andra—fjdrde styckena studiestddslagen (1999:1395)
eller foreskrfter som meddelats i1 anslutning till de bestimmelserna.

Ovriga forutsittningar for studiestartsstod

Utbildning som stddet far ldmnas for

11§ Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om vid vilka ldroanstalter och for vilka utbildningar studie-
startsstod far limnas.

Studiernas omfattning

12§ Studiestartsstod fir limnas for varje vecka som den studerande
bedriver studier pd minst halvtid. Studierna mdste dock pigd under en
sammanhéngande tid om minst tre veckor.

Studiestartsstdd far limnas bara for sddan del av studietiden som om-
fattas av den kursplan eller motsvarande som géller for utbildningen.
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13§ Studiestartsstodets storlek bestims i forhdllande till studiernas
omfattning. Fdr studerande som inte bedriver heltidsstudier limnas
studiestartsstod med

1. 75 procent av helt stéd vid studier pd minst 75 procent men mindre
dn 100 procent av heltid, eller

2. 50 procent av helt stdd vid studier pd minst 50 procent men mindre
dn 75 procent av heltid.

Studiestartsstod utan prévning av studieresultat

14§ Till den som for forsta géngen ansoker om studiestartsstod far
stodet ldmnas utan foregdende prévning av den studerandes tidigare
studieresultat.

Studiestartsstod med provning av studieresultat

15§ I andra fall 4n som avses i 14 § ska en provning av studieresultat
gbras for den som tidigare har beviljats studiestartsstdd. Studiestartsstod
far ldmnas till en studerande som bedrivit sina studier i normal takt.

Studiestartsstod fir limnas dven om den studerande inte har bedrivit
sina tidigare studier i normal takt om det dr friga om studieresultat frin
perioder med studiestartsstod som dr dldre én tio dr eller om det finns
sdrskilda skil for det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vad som ska
anses vara studier i normal takt.

Tid som studiestartsstdd ldmnas for

16 § Studiestartsstdd fir limnas under sammanlagt hégst 50 veckor vid
studier pa heltid.

Vid studier p deltid far studiestartsstdd ldmnas under hogst

1. 67 veckor vid studier p& minst 75 procent men mindre dn 100 pro-
cent av heltid, eller

2. 100 veckor vid studier p& minst 50 procent men mindre &n 75 pro-
cent av heltid.

Berikning av studiestartsstéd

Studiestartsstidets storlek

17§ Studiestartsstéd fir ldmnas med ett belopp som for varje vecka
motsvarar

1. 4,75 procent av prisbasbeloppet vid studier pa heltid,

2. 3,56 procent av prisbasbeloppet vid studier pd minst 75 procent men
mindre dn 100 procent av heltid, och

3. 2,38 procent av prisbasbeloppet vid studier p4 minst 50 procent men
mindre &n 75 procent av heltid.

Detta giller bara om nigot annat inte foljer av 19-23 §§.

Tilldggsbidrag

18§ Utdver det ersittningsbelopp som foljer av 17 § far studiestarts-
stdd ldmnas i form av tilldggsbidrag till studerande som har vérdnad om



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

barn. Sddant bidrag far 1dmnas till och med det kalenderhalvdr barnet
fyller 18 &r. For varje barn kan hogst ett tilliggsbidrag motsvarande
studiebidraget vid heltidsstudier enligt 3 kap. 12 § studiestodslagen
(1999:1395) lamnas.

Vid beridkning av tilliggsbidraget enligt forsta stycket och vid fordel-
ning av tilliggsbidrag om bada vardnadshavarna studerar, ska foreskrifter
som meddelats i anslutning till 3 kap. 13 b § studiestodslagen ocksé
tilldmpas nér det géller studiestartsstod i form av tilliggsbidrag.

Inkomstprovning

19§ Studiestartsstod far ldmnas med fullt belopp bara om den stud-
erandes inkomst under ett kalenderhalvdr inte 4r hdgre én ett visst belopp
(fribeloppet).

20 § Vid studier om 20 veckor under ett kalenderhalvér ska fribeloppet
motsvara

1. 160 procent av prisbasbeloppet vid studier pa heltid,

2. 200 procent av prisbasbeloppet vid studier p4 minst 75 procent men
mindre dn 100 procent av heltid, och

3. 240 procent av prisbasbeloppet vid studier pd minst 50 procent men
mindre &n 75 procent av heltid.

I andra fall ska fribeloppets andel av prisbasbeloppet Gkas eller min-
skas for varje vecka som studietiden 4r kortare eller lingre dn 20 veckor
med

1. 8 procentenheter vid studier pd heltid,

2. 6 procentenheter vid studier pd minst 75 procent men mindre #n
100 procent av heltid, och

3. 4 procentenheter vid studier pd minst 50 procent men mindre &n
75 procent av heltid.

21§ Om den studerandes inkomst dr hogre dn det berdknade fii-
beloppet enligt 20 §, ska det belopp som fir ldmnas enligt 17 § forsta
stycket minskas med 52 procent av den dverskjutande inkomsten.

22§ Som den studerandes inkomst under ett kalenderhalvér enligt 19 §
riknas vad som hanfor sig till det halvaret av den studerandes Sverskott i
inkomstslagen tjénst, niringsverksamhet och kapital enligt beslut om
slutlig skatt for kalenderéret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om hur inkoms-
ten ska riknas for studerande som inte beskattas for sin huvudsakliga
inkomst 1 Sverige.

Ett beslut om studiestartsstod ska grunda sig pa den uppgift om berik-
nad inkomst som den studerande {imnar i ans6kan om studiestartsstd.

23 § Studiestartsstdd far inte 1dmnas, om beloppet per vecka motsvarar
eller dr ldgre dn 0,25 procent av prisbasbeloppet.
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Studiestartsstod under sjukdom och ledighet

24 § Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att studiestartsstod fir 1dmnas for tid d4 den studerande ar
sjuk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att studie-
startsstod ocksd fir ldmnas vid ledighet

1. for tillfallig vird av barn,

2. for nirstdendevard, eller

3. i samband med att ett barn under 18 dr har avlidit.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela f6re-
skrifter om att studiestartsstéd som ldmnas vid sjukdom eller sdan ledig-
het som anges i andra stycket fdr ingd i det antal veckor som studiestarts-
stod hogst far ldmnas for enligt 16 §.

Samordning med andra forméaner

25§ Om en person som har studiestartsstod dérefter beviljas studie-
medel enligt 3 kap. studiestddslagen (1999:1395) far studiestartsstdd inte
limnas eller tas emot for den tid for vilken det ldmnas studiemedel.
Vidare far studiestartsstdd heller inte 1dmnas eller tas emot for den tid for
vilken studiemedel enligt 3 kap. 25 § forsta stycket 1-7 och andra och
fjirde styckena studiestddslagen inte fir limnas.

Om tilliggsbidrag ldmnas enligt 18 § denna lag och tilliggsbidrag kan
ldmnas for samma barn och for samma tidsperiod enligt studiestodslagen
ska bidragen samordnas sd att sammanlagt hogst ett tilliggsbidrag 1dm-
nas enligt bdda lagarna for samma tidsperiod.

Rekryteringsarbete, ansokan, beslut och utbetalning

Rekryteringsarbete och ansékan

26 § En kommun som viljer att anvinda studiestartsstodet ska, i enlig-
het med de riktlinjer for rekryteringsarbetet som kommunen har antagit
enligt 2 § andra stycket, uppmana personer i hemkommunen, som kom-
munen anser kan antas hora till milgruppen for stodet och som kom-
munen beddmer dr prioriterade, att ansdka om stéd. En sddan ansékan
ska den s6kande ldmna in till kommunen.

Kommunens prévning

27§ Kommunen ska vid provningen av en ansokan enligt 26 § beddma
om den sokande tillhor malgruppen for studiestartsstodet enligt 4 § forsta
meningen och 5 §. Om kommunen vid sin provning bedémer att den
sokande inte uppfyller dessa villkor, eller om en ans6kan kommit in till
kommunen utan att den enskilde uppmanats att anséka enligt 26 §, ska
kommunen avsld ansékan.

Om kommunen vid sin prévning enligt forsta stycket beddmer att den
s6kande uppfyller villkoren, ska kommunen Sverlimna sitt beslut till-
sammans med den sdkandes ansdkan till Centrala studiestddsnimnden.
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Centrala studiestédsndmndens prévning

288§ Om en kommun har beslutat att en stkande uppfyller villkoren
enligt 4 § forsta meningen och 5§, ska Centrala studiestddsnimnden
prova ovriga forutsdttningar for att studiestartsstdd ska kunna beviljas
enligt denna lag och foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen.

Utbetalning av studiestartsstod

29 § Centrala studiestddsndmnden far betala ut studiestartsstdd endast
om det dr styrkt att den studerande bedriver de studier som stodet har
beviljats for.

Studiestartsstddet dr forverkat, om den studerande inte inom en ménad
frdn starten av den tidsperiod som studiestartsstddet avser har styrkt att
han eller hon bedriver studier. Styrks detta senare, fir studiestartsstodet
dnda betalas ut, om det finns sdrskilda skil.

Studiestartsstodet dr forverkat om den studerande avlider innan studie-
startsstodet har betalats ut.

Overklagande

30§ I friga om Sverklagande av en kommuns beslut enligt 27 § finns
bestimmelser i 10 kap. kommunallagen (1991:900) om laglighetsprv-
ning.

Centrala studiestddsndmndens beslut i drenden om studiestartsstod far
dverklagas till Overklagandenimnden for studiestod. Centrala studie-
stddsndmndens beslut ska gilla omedelbart, om inte Centrala studiestéds-
nimnden bestimmer ndgot annat. Om ett beslut dverklagas, kan dver-
klagandendmnden besluta att det tills vidare inte ska gilla.

Overklagandenimndens beslut med anledning av ett Sverklagande dit
far inte Sverklagas.

Uppgiftsskyldighet

Uppgiftsskyldighet for myndigheter

31§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifier om att andra
myndigheter ska vara skyldiga att limna Centrala studiestédsnimnden
eller Overklagandenimnden for studiestéd de uppgifter som har bety-
delse for tillimpningen av denna lag och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Uppgifisskyldighet for ldroanstalter

32§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om en ldroanstalts skyldighet att till Centrala studie-
stddsnimnden {imna de uppgifter som dr av betydelse for tillimpningen
av denna lag och foreskrifier som har meddelats i anlutning till lagen.

Regeringen fir meddela foreskrifter om en ldrosanstalts skyldighet att
till Overklagandenimnden fr studiestdd ldmna de uppgifter som ar av
betydelse for tillimpningen av denna lag och freskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen.
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Uppgifisskyldighet for den studerande

33 § En studerande som har beviljats studiestartsstdd ska till Centrala
studiestddsndmnden anméla en sidan dndring av sina forhallanden som
har betydelse for rétten till studiestartsstod eller stddets storlek.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om en stu-
derandes skyldighet att till Centrala studiestddsnimnden ldmna de upp-
gifter som 4r av betydelse for tillimpningen av denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Aterkrav, rinta och avgifter

34 § Studiestartsstod som betalats ut felaktigt eller med for hogt belopp
ska kunna terkrivas. Bestimmelserna om dterkrav, rinta, avgifter och
avskrivning i 5kap. 1, 2 och 4-6§§ studiestddslagen (1999:1395),
bestimmelsen om dterbetalning av inte utnyttjat studiestéd i 6 kap. 2 §
samma lag och foreskrifter som meddelats i anslutning till de bestdm-
melserna ska ocksa tillimpas nir det giller studiestartsstod.

Uppfoljning och utvirdering
35§ Centrala studiestddsnimnden ska folja upp och utvdrdera kom-
munens rekryteringsarbete enligt denna lag.

En kommun som viljer att anvinda studiestartsstodet ska dokumentera
sitt rekryteringsarbete enligt denna lag och ldmna sddana uppgifter om
rekryteringsarbetet till Centrala studiestddsndmnden som behdvs for
uppfoljningen och utvirderingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om den doku-
mentation som ska goras och om vilka uppgifter som ska limnas enligt
andra stycket.

Ovriga bestimmelser

Sdrskilda foreskrifter om studiestartsstod

36§ Foljande bestimmelser om studiestdd 1 studiestddslagen
(1999:1395) ska ocks3 tillimpas nir det giller studiestartsstod:

— 5 kap. 6 a § om skyldighet att 1imna uppgift om adress,

~6 kap. 1 § om tillimpningen av lagen (1969:93) om begrénsning av
samhillsstod vid arbetskonflikt,

— 6 kap. 3 § om att fordran pd studiestdd inte kan Sverldtas och inte fir
tas i ansprik genom utmétning,

~6kap. 3a§ om att Centrala studiestddsndmnden under vissa
forutsittningar fir besluta att studiestddet ska hillas inne eller limnas
med légre belopp till dess ett slutligt beslut om ritt till studiestod har
fattats,

— 6 kap. 5 § om avrundning av belopp, och

— 6 kap 12 § om preskription av fordran som avser dterkrav av studie-
stdd.
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Avgifter for administrativa kostnader

37§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att Centrala studiestods-
ndmnden fir ta ut avgifter for sina administrativa kostnader i samband
med 4terkrav av studiestartsstod.

Ytterligare foreskrifter

38§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan

med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifier
om tilldimpningen av denna lag.

Denna lag triader i kraft den 2 juli 2017.
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2 Forslag till lag om andring i socialforsikrings-

balken

Hirigenom foreskrivs att 19 kap. 15§, 28 akap. 6 §, 31 kap. 12§,
S0 kap. 6§, 97 kap. 13 § och 98 kap. 9§ och rubriken nérmast fore
19 kap. 15 § socialforsdkringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Studiemedel och formdgenhet

Foreslagen lydelse

Studiemedel och studiestartsstod

19 kap.
15§

Till beloppen enligt 11-14 §§
ska liggas studiemedel i form av
studiebidrag, utom den del som

Till beloppen enligt 11-14 §§
ska liggas studiemedel i form av
studiebidrag enligt 3 kap. studie-

stodslagen  (1999:1395)  och
studiestartsstod  enligt  lagen
(2017:000) om studiestartsstdd,
utom de delar som avser tilldggs-
bidrag.

avser tilliggsbidrag.

28 a kap.
6§
Sjukpenning i sirskilda fall ldmnas inte nir den forsdkrade
1. bedriver studier, for vilka han 1. bedriver studier, for vilka han
eller hon uppbir studiestdd enligt eller hon uppbir studiestdd enligt
studiestédslagen (1999:1395), eller  studiestédslagen (1999:1395) eller
studiestartsstod  enligt  lagen
(2017:000) om studiestartsstid,
eller
2. deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och fir aktivitetsstod.
Sjukpenning i sirskilda fall limnas inte heller nir den forsékrade deltar
i ett arbetsmarknadspolitiskt program men &r avstingd frdn ritt till
aktivitetsstdd.

31 kap.
12 §

Rehabiliteringspenningen ska minskas med det belopp den forsdkrade
for samma tid fir som

1. fordldrapenningsférman,

2. sjukpenning,

3. sjukpenning eller livrdnta vid arbetsskada eller annan skada som
avses 1 40-44 kap. eller motsvarande ersittning enligt nigon annan
forfattning, dock endast till den del ersdttningen avser samma inkomst-
bortfall som rehabiliteringspenningen dr avsedd att tdcka, eller

4. studiestdd enligt studiestds- 4. studiestdd enligt studiestds-

! Senaste lydelse 2015:119.
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lagen (1999:1395), studiestarts-
stéd enligt lagen (2017:000) om
studiestartsstod eller ersittning till
deltagare i teckenspréksutbildning
for vissa fordldrar (TUFF), dock
inte till den del studiestddet &r
dterbetalningspliktigt.

Det som foreskrivs i forsta stycket giller dven for motsvarande formdn
som ldmnas till den forsdkrade pd grundval av utldndsk lagstiftning.

50 kap.
6§
Vid tilldmpning av 4 och 5 §§ ska med en person som forvirvsarbetar

likstéllas

l.en studerande som fir
studiestdd enligt studiestddlagen
(1999:1395) eller som endast pd
grund av  bestimmelser om
behovsprdvning inte fir studiestdd,
och

l.en studerande som fir
studiestdd enligt studiestédslagen
(1999:1395) eller studiestartsstid
enligt lagen (2017:000) om studie-
startsstod eller som endast pd
grund av  bestdimmelser om
behovsprovning inte far studiestdd
eller studiestartsstdod, och

2. en studerande som deltar i kompletterande pedagogisk utbildning
som leder till d&mnesldrarexamen for personer som har en examen pé
forskarnivé och far utbildningsbidrag for den utbildningen.

97 kap.
13 §?
Med vissa andra inkomster enligt 2 § 6 avses foljande:
1. inkomst som pd grund av 3 kap. 9-13 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller skatteavtal inte ska tas upp som intdkt i inkomstslaget
naringsverksamhet, tjénst eller kapital,

2. studiemedel | form av studie-
bidrag, utom den del som avser
tilliggsbidrag,

2. studiemedel i form av
studiebidrag enligt 3 kap. studie-
stodslagen  (1999:1395)  och
studiestartsstod  enligt  lagen
(2017:000) om studiestartsstdd,
utom de delar som avser tilliggs-
bidrag,

3. skattefria stipendier 6ver 3 000 kronor per minad,
4. skattepliktiga inkomster enligt 5 § lagen (1991:586) om sirskild in-

komstskatt for utomlands bosatta, och

5. etableringsersittning enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser

for vissa nyanldnda invandrare.

? Senaste lydelse 2016:700
® Senaste lydelse 2015:758.
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Inkomster som avses 1 forsta stycket 2 och 3 och som i slutet av ett &r
betalas ut i forskott som hinforliga till néstfoljande &r ska beaktas for det

senare dret.

98 Kkap.
9§t

Om den forsdkrades beslut om
slutlig skatt eller studiemedel i
form av studiebidrag indras efter
det att slutligt bostadsbidrag
bestédmts och dndringen innebér att
bostadsbidraget skulle ha varit
hégre eller ldgre, ska ett nytt
bostadsbidrag bestimmas, om den
forsdkrade begir det eller om
Forsdkringskassan sjdlvmant tar
upp frdgan.

Om den forsikrades beslut om
slutlig skatt, beslut om studiemedel
i form av studiebidrag eller beslut
om studiestartsstod indras efter
det att slutligt bostadsbidrag
bestimts och dndringen innebér att
bostadsbidraget skulle ha vart
hogre eller ldgre, ska ett nytt
bostadsbidrag bestimmas, om den
forsakrade begir det eller om
Forsdkringskassan sjalvmant tar
upp frigan.

En friga om nytt slutligt bostadsbidrag enligt denna paragraf fir inte
tas upp efter utgdngen av sjitte dret efter det dr beslutet om slutlig skatt
avser eller sjitte dret efter det att studiebidraget limnades.

Denna lag trader i kraft den 2 juli 2017.

* Senaste lydelse 2011:1434,
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3 Forslag till lag om dndring i1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hérigenom  foreskrivs att 11 kap. 34§ inkomstskattelagen

(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

Lydelse  enligt  propositionen

Foreslagen lydelse

Kunskap i samverkan — for
samhdllets utmaningar och stirkt
konkurrenskraft (prop.
2016/17:50)
11 kap.
34§

Foljande ersittningar i samband med studier ska tas upp:
1. ersittning till deltagare i teckenspriksutbildning or vissa forildrar

(TUFF), och

2. utbildningsbidrag for kompletterande pedagogisk utbildning som
leder till &mnesldrarexamen for personer som har en examen pd forskar-

niva.

Studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395) ska inte tas upp. Detta

géller ocksd

1. statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyndig-

heten for

—kortare studier om funktions-
hinder,

— kortare studier pd grundskole-
eller gymnasienivd som &r sérskilt
anpassade for personer med
Sfunktionshinder, och

— kortare studier om funktions-
nedsdttning,

— kortare studier pd grundskole-
eller gymnasienivd som &r sirskilt
anpassade for personer med
Junktionsnedsdttning, och

— studier inom sérskild utbildning f6r vuxna,

2. statsbidrag som administreras
av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska, eller

3. kostnadsersittning till elever i
gymnasial ldrlingsutbildning som
betalas ut av Centrala studiestéds-
ndmnden.

2. statsbidrag som administreras
av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska,

3. kostnadsersittning till elever i
gymnasial ldrlingsutbildning som
betalas ut av Centrala studiestdds-
nimnden, eller

4. studiestartsstod som betalas
ut av Centrala studiestodsndmnd-
en.

Denna lag trader i kraft den 2 juli 2017.

! Lagen omtryckt 2008:803.
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4 Forslag till lag om éndring i studiestddslagen

(1999:1395)

Hirigenom foreskrivs i friga om studiestddslagen (1999: 1395)'

dels att 4 kap. 22 § ska upphora att gilla,

dels att 3 kap. 25 och 26 §§ och 4 kap. 13 § ska ha foljande lydelse,
dels att punkt 16 i ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna ska ha

foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 25a§, av foljande
lydelse.
Lydelse  enligt  propositionen  Foreslagen lydelse
Kunskap i samverkan - for
samhdllets utmaningar och stdrkt
konkurrenskraft (prop.
2016/17:50)
3 kap.
25§

Studiemedel fir inte ldmnas eller tas emot for den tid for vilken det

lamnas
1. studieh;jilp enligt 2 kap.,

2. aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning for att delta i ett arbets-

marknadspolitiskt program,

3. sjukersittning, aktivitetsersittning eller rehabiliteringsersittning

enligt socialforsdkringsbalken,

4. statshidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyndig-

heten for

— kortare studier om funktions-
hinder,

- kortare studier pd4 grundskole-
eller gymnasienivd som &r sirskilt
anpassade for personer med
Sfunktionshinder, och

—kortare studier om funktions-
nedsdttning,

— kortare studier pd grundskole-
eller gymnasienivd som dr sdrskilt
anpassade for personer med
Sunktionsnedsdttning, och

— studier inom sérskild utbildning for vuxna,
S. statsbidrag som administreras av Sametinget for kortare studier i

alfabetisering i samiska,

6. ersittning enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare,
eller

7. utbildningsbidrag for komp-
letterande pedagogisk utbildning
som leder till dmnesldrarexamen
for personer som har en examen pa
forskarniva.

! Senaste lydelse av 4 kap. 22 § 2006:1457.

6. ersittning  enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare,

7. utbildningsbidrag f6r komp-
letterande pedagogisk utbildning
som leder till &mnesldrarexamen
for personer som har en examen pa
forskarniva, eller

8. studiestartsstod enligt lagen
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(2017:00) om studiestartsstdd.

Studiemedel fir inte 1dmnas for den tid di den studerande tjdnstgor
enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fullgor utbildning till
reserv- eller yrkesofficer.

Studiemedel far inte ldmnas for hogskoleutbildning pd forskarnivd om
den studerande ér eller har varit anstilld som doktorand.

Studiemedel fir inte ldmnas for den tid di den studerande beviljats
studiestdd eller motsvarande studiefinansiering frén ett annat land.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om vilken utlindsk studiefinansiering som ska omfattas av
detta stycke.

Regeringen fir meddela foreskrifter om avvikelser frén forsta stycket.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

25ay§

Om tilldggsbidrag ldmnas enligt
13a och 13b §§ denna lag och
tilliggsbidrag kan ldmnas for
samma barn och for samma tids-
period enligt lagen (2017:000) om
studiestartsstod  ska  bidragen
samordnas sd att sammanlagt
hagst et tilliggsbidrag ldmnas
enligt bdda lagarna for samma
tidsperiod.

26§
En studerande som tidigare har fitt studiestdd enligt denna lag kan
beviljas studiemedel bara om den studerande har

1. betalat faststillt &rsbelopp
enligt 4 kap. 7 §, som skall betalas
fore det kalenderdr som de nya
studiemedlen avser, och

2. betalat tillbaka s& mycket av
dterkrdvt studiestdd enligt 5 kap.
att hogst ett kalenderhalvérs ater-
krivt studiestdd aterstr att betala.

1. betalat faststdllt &rsbelopp
enligt 4 kap. 7 §, som ska betalas
fore det kalenderdfr som de nya
studiemedlen avser, och

2. betalat tillbaka s& mycket av
aterkrdvt studiestdd enligt 5 kap.
eller dterkrivt  studiestartsstod
enligt 34 § lagen (2017:000) om
studiestartsstdd  att  hogst et
kalenderhalvdrs &terkrdvt studie-
stod eller studiestartsstdd &terstir
att betala.

Om det finns synnerliga skil, fir studiemedel beviljas trots bestim-

melsen i forsta stycket.
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Lydelse enligt propositionen Foreslagen lydelse
Kunskap i samverkan - for
samhdllets utmaningar och stdrkt
konkurrenskraft (prop. 2016/17:50

4 kap.
13§
Arsbeloppet far sittas ned
1. om ldntagaren tar emot studie- 1. om ldntagaren tar emot studie-
hjdlp eller studiemedel, hjilp, studiemedel, eller studie-
startsstod,

2. om ldntagaren fullgér en lingre grundutbildning &n 60 dagar enligt
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fullgdér utbildning till
reserv- eller yrkesofficer, eller

3. om det i ndgot annat fall finns synnerliga skil.

16. 16. Utéver det som anges i
8 kap. 6§ forsta stycket 1 studie-
stodslagen (1973:349), i lydelsen
efter den 31 december 1988, far
drsbeloppet sdttas ned ocksa om
den dterbetalningsskyldige tar
emot studiestartsstod. Utover det
som anges i punkt 2e i dver-
gdngsbestimmelserna till lagen
(1988:877) om dndring i studie-
stodslagen (1973:349) fdr rege-
ringen eller den myndighet rege-
ringen bestimmer meddela fore-
skrifter om att prelimindr och
slutlig avgift far sdittas ned ocksd
om den dterbetalningsskyldige tar
emot studiestartsstod.

[ stdllet for vad som anges i 8 kap. 6 § fOrsta stycket 2 studiestodslagen
(1973:349), i lydelsen efter den 31 december 1988, fir arsbeloppet sittas
ned prelimindrt om lantagarens inkomst under betalningsdret kan
berdknas bli visentligt ligre &n den inkomst efter vilken drsbeloppet har
berdknats. Om 4rsbeloppet har berdknats till en tjugondel av 1dneskulden
eller ldgst femton procent av prisbasbeloppet enligt punkt 14, fir
rsbeloppet sittas ned prelimindrt till fyra procent av lantagarens
berdknade inkomst under betalningsaret. Nedséttningen giller i avvaktan
pé att underlaget for att ta ut skatt eller avgift for betalningsdret faststills.
Det prelimindra 4rsbeloppet ska grunda sig pd den uppgift om beriknad
inkomst som l&ntagaren ldmnar i ansékan om nedséttning.

Efter det att underlaget for att ta Efter det att underlaget for att ta
ut skatt eller avgift for betalnings- ut skatt eller avgift for betalnings-

2 Senaste lydelse 2015:941.



dret har faststéllts ska ett slutligt
arsbelopp faststéllas. Beloppet ska
motsvara fyra procent av lantag-
arens sammanlagda Overskott av
inkomst av tjénst, ndringsverksam-
het och kapital. Det slutliga ars-
beloppet kan dock hdgst bestim-
mas till det belopp som faststillts
enligt punkten 14. Som faststillt
underlag giller beslut om slutlig
skatt i forsta instans.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

dret har faststillts ska ett slutligt
arsbelopp faststillas. Beloppet ska
motsvara fyra procent av lantag-
arens sammanlagda Overskott av
inkomst av tjinst, nidringsverksam-
het och kapital. Det slutliga ars-
beloppet kan dock hdgst bestim-
mas till det belopp som faststillts
enligt punkt 14. Som faststillt
underlag giller beslut om slutlig
skatt i forsta instans.

Om det preliminéra arsbeloppet &r ligre dn det slutliga &rsbeloppet, ska
mellanskillnaden betalas i efterhand som ett resterande slutligt drsbelopp.
Regeringen meddelar foreskrifter om att 14ntagaren dessutom ska betala

en tilliggsavgift.

Om det prelimindra drsbeloppet dr hogre dn det slutliga arsbeloppet,
ska det 6verskjutande beloppet inte betalas ut till ldntagaren utan i stéllet

riknas av frdn lanet.

1. Denna lag trader i kraft den 2 juli 2017.
2. Den upphédvda paragrafen giller dock fortfarande for studiemedel
som ldmnats for tid fore den 1 januari 2018.

2016/17:UbU20

55



2016/17:UbU20

56

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

5 Forslag till lag om éndring i lagen (2003:1067)
om sérskild bestimmelse om bostadsbidrag

Hérigenom fGreskrivs att lagen (2003:1067) om sérskild bestimmelse
om bostadsbidrag' ska ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

Bostadsbidrag enligt socialforsdkringsbalken ldmnas med foljande

Nuvarande lydelse
avvikelse.

Vid berékning av den bidrags-
grundande  inkomsten  enligt

97 kap. 2 och 13 §§ socialforsik-
ringbalken ska studiebidrag enligt
studiestodslagen (1999:1395) ingd
med 80 procent.

Vid berékning av den bidrags-
grundande  inkomsten  enligt
97 kap. 2 och 13 §§ socialforsék-
ringsbalken ska studiebidrag enligt
studiestodslagen (1999:1395) och
studiestartsstod  enligt  lagen
(2017:000) om studiestartsstod
ingd med 80 procent.

Denna lag trider i kraft den 2 juli 2017.

' Senaste lydelse av lagen 2010:1290.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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