Trafikutskottets betankande
2016/17:TUS

Upphandling av vissa
kollektivtrafiktjanster

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i
lagen om kollektivtrafik, lag om &ndring i lagen om offentlig upphandling, lag
om andring i lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna samt lag om
dndring i lagen om upphandling av koncessioner. Den nya lagstiftningen
innehaller bl.a. bestimmelser om att vissa bestimmelser i den foreslagna lagen
om upphandling av koncessioner ska tillimpas vid upphandling av kollektiv-
trafiktjdnster samt bestimmelser om tillimpning av lagen om miljékrav vid
upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster. Dessutom far regionala
kollektivtrafikmyndigheter direkttilldela avtal som avser kollektivtrafik pa
jarnvdg, om avtalets arliga genomsnittsvirde uppskattas till ett belopp mot-
svarande hogst 7 500 000 euro. Andra behdriga myndigheter far direkttilldela
sddana avtal utan begridnsning. Med undantag for avtal som avser kollektiv-
trafik pd vatten far andra avtal om allmén trafik direkttilldelas om det &rliga
genomsnittsviardet av avtalet uppskattas till ett belopp motsvarande hogst
500 000 euro.

Utskottet foreslar dven att riksdagen avslar en foljdmotion.

I betdnkandet finns en reservation (V).

Behandlade forslag
Proposition 2016/17:28 Upphandling av vissa kollektivtrafiktjénster.
Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Upphandling av vissa kollektivtrafiktjanster

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &andring i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik, med den
dndringen att punkt 1 i ikrafttridande- och dvergdngsbestimmelserna ska ha
den lydelse som utskottet foreslér i bilaga 3,

2. lag om &ndring i lagen (0000:000) om offentlig upphandling,

3. lag om dndring i lagen (0000:000) om upphandling inom
forsorjningssektorerna,

4. lag om éndring lagen (0000:000) om upphandling av koncessioner.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:28 punkterna 1-4 och
avslar motion

2016/17:3514 av Emma Wallrup m.fl. (V).
Reservation (V)

Stockholm den 22 november 2016

Pa trafikutskottets végnar

Karin Svensson Smith

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M), Lars Mejern
Larsson (S), Sten Bergheden (M), Leif Pettersson (S), Anders Akesson (C),
Jasenko Omanovic (S), Per Klarberg (SD), Nina Lundstrom (L), Emma
Wallrup (V), Robert Halef (KD), Johan Andersson (S), Teres Lindberg (S),
Erik Ottoson (M) och Jimmy Stahl (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betéinkandet behandlar utskottet proposition 2016/17:28 Upphandling av
vissa kollektivtrafiktjdnster. Med anledning av propositionen har en foljd-
motion véackts.

Till grund for propositionen ligger departementspromemorian Nya regler
om upphandling (Ds 2014:25) som innehéller forfattningsforslag som syftar
till att genomfora vissa delar av LOU-direktivet respektive LUF-direktivet.
Promemorian innehaller dven forslag till reglering av forfarandet vid till-
delning av vissa tjanstekontrakt enligt EU:s kollektivtrafikférordning. Under
hosten 2014 utarbetades inom Néringsdepartementet promemorian Tilldelning
av koncessioner for kollektivtrafik. Promemorian innehéller forslag till regle-
ring av forfarandet vid tilldelning av koncessioner for kollektivtrafik enligt
EU:s kollektivtrafikforordning. I januari 2016 remitterades dven ett utkast till
lagradsremiss.

Regeringen har sedermera begirt in Lagradets yttrande och redovisar i pro-
positionen att den i allt vésentligt foljt Lagradets forslag samt att den ocksé har
gjort vissa redaktionella dndringar i forhéllande till lagradsremissen.

En forteckning 6ver behandlade forslag finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Det kan i sammanhanget ndmnas att regeringen den 22 juni 2016 fattade
beslut om propositionen Nytt regelverk om upphandling (prop. 2015/16:195).
Propositionen har beretts av finansutskottet som den 15 september 2016
fattade beslut om att ge ett antal utskott tillfalle att yttra sig dver propositionen.
Trafikutskottet har med anledning av detta ldmnat ett yttrande till finans-
utskottet den 13 oktober 2016 (2016/17:TU2y). Finansutskottet justerade den
17 november 2016 beténkandet 2016/17:FiU7 dér propositionen Nytt regel-
verk om upphandling och ett antal motioner behandlas.

Bakgrund

I februari 2014 beslutade Europaparlamentet och rddet om tre nya direktiv pa
upphandlingsomradet:

e 2014/24/EU om offentlig upphandling (LOU-direktivet)

e 2014/25/EU om upphandling av enheter som ar verksamma p& omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF-direktivet)

* 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner (LUK-direktivet).

LOU- och LUF-direktiven dr omarbetningar av 2004 ars LOU- och LUF-
direktiv och ersdtter dessa. De nya direktiven innehéller dels anpassningar och
uppdateringar av det befintliga regelverket, dels ett flertal nya bestimmelser.



REDOGORELSE FOR ARENDET

LUK-direktivet dr ett nytt direktiv inom upphandlingsomradet som reglerar
upphandling av tjanstekoncessioner och byggkoncessioner.

De nya upphandlingsdirektiven syftar till att stimulera tillvixten och frimja
fortroendet for den inre marknaden. Direktiven har d&ven som mal att dka
effektiviteten i offentliga inkop for att sikra bédsta mdjliga upphandlings-
resultat ndr det giller att f4 béttre valuta for pengarna genom att férenkla
nuvarande regler och gora dem mer flexibla. Dessutom ska direktiven ge upp-
handlande myndigheter och enheter bittre mdojligheter att anvinda offentlig
upphandling som stdd for gemensamma sambhélleliga mal, sdsom skyddet av
miljon, hogre resurs- och energieffektivitet samt frimjande av innovation,
sysselsittning och social integration. Avsikten med det nya LUK-direktivet ar
att skapa storre rattssdkerhet vid tilldelning av koncessioner och att ge
leverantdrer inom EU léttare tilltrade till marknaden for koncessioner.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag om hur vissa kollektivtrafiktjénster ska upp-
handlas. De foreslagna bestimmelserna géller for tjanstekontrakt som avser
kollektivtrafik pa jarnvédg, med tunnelbana och pé vatten samt for tjénste-
koncessioner som avser kollektivtrafik, oavsett trafikslag. Bestimmelserna
kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 av
den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvdg och vdg och om upp-
hévande av radets férordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (EU:s
kollektivtrafikforordning).

Forslaget innebér att vissa bestimmelser i den lag om upphandling av
koncessioner som foreslds i propositionen Nytt regelverk om upphandling
(prop. 2015/16:195) ska tillimpas nér de kollektivtrafiktjénster som nu &r i
fraga ska upphandlas. Dessutom ska lagen (2011:846) om miljokrav vid upp-
handling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster gélla vid sadana upphand-
lingar. Regionala kollektivtrafikmyndigheter féar direkttilldela avtal om allmén
trafik till interna foretag. Regionala kollektivtrafikmyndigheter far dven
direkttilldela avtal som avser kollektivtrafik pd jarnvdg, om avtalets arliga
genomsnittsvirde uppskattas till ett belopp motsvarande hogst 7 500 000 euro.
Andra behoriga myndigheter far direkttilldela sddana avtal utan begransning.
Med undantag for avtal som avser kollektivtrafik pa vatten far andra avtal om
allmén trafik direkttilldelas om det arliga genomsnittsvérdet av avtalet upp-
skattas till ett belopp motsvarande hogst 500 000 euro.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2017.
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Utskottets Overvdaganden

Upphandling av vissa kollektivtrafiktjanster

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lagar om &ndring i lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik med en lagteknisk dndring, lagen
(0000:000) om offentlig upphandling, lagen (0000:000) om
upphandling inom forsorjningssektorerna och lagen (0000:000) om
upphandling av koncessioner.

Riksdagen avslar samtidigt ett motionsforslag om att regeringen
bor aterkomma med forslag till dndringar av den arbetsréttsliga
lagstiftningen, lagen om anstéllningsskydd (LAS) och lagen om
medbestimmande 1 arbetslivet (MBL), samt lagen om offentlig
upphandling (LOU), i syfte att ge skydd for anstdllda mot
godtyckliga uppsédgningar vid byte av entreprendr i samband med
upphandlingar.

Jamfor reservation (V) och sérskilda yttrandena 1 (M, C, L, KD),
2 (S, MP) och 3 (SD).

Bakgrund

Sedan den 3 december 2009 géller Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jairnvag och
vég och om upphévande av radets férordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr
1107/70 (EU:s kollektivtrafikférordning). I en sérskild 6vergédngsbestimmelse
anges dock att forordningens bestimmelser om tilldelning av avtal om allmén
trafik ska tillimpas fr.o.m. den 3 december 2019 men att medlemsstaterna
under Overgangsperioden ska vidta atgdarder for att successivt folja dessa
bestdmmelser.

Europaparlamentet och radet antog den 26 februari 2014 direktiv
2014/24/EU om offentlig upphandling och om upphédvande av direktiv
2004/18/EG (LOU-direktivet), direktiv 2014/25/EU om upphandling av
enheter som ar verksamma pa omrédena vatten, energi, transporter och post-
tjdnster och om upphdvande av direktiv 2004/17/EG (LUF-direktivet) samt
direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner (LUK-direktivet).

Propositionen

Komplettering av EU:s kollektivtrafikférordning med nya regler

Enligt regeringens bedémning bor det inforas bestimmelser som reglerar for-
farandet vid konkurrensutséttning enligt artikel 5.3 i EU:s kollektivtrafik-
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forordning av tjénstekontrakt som avser kollektivtrafik pd jarnvdg, med
tunnelbana eller pa vatten samt koncessioner som avser kollektivtrafik.
Regeringen bedomer att det behover klargéras i vilken utstrackning
bestimmelserna om direkttilldelning i artikel 5 i EU:s kollektivtrafikfor-
ordning dr tillimpliga i Sverige. Regeringen bedomer dessutom att det bor
inforas bestimmelser som reglerar dverprovning av beslut i enlighet med
artikel 5 1 EU:s kollektivtrafikférordning. De kompletterande bestimmelserna
bor enligt regeringen inforas i lagen om kollektivtrafik.

Forfarandet vid konkurrensutséttning

Regeringen foreslar att den foreslagna lagen om upphandling av koncessioner
ska tillampas vid konkurrensutséttning av avtal om allmén trafik enligt artikel
5.3 1 EU:s kollektivtrafikforordning. Bestimmelser i den foreslagna lagen om
upphandling av koncessioner som ror blandad upphandling, intern upphand-
ling, koncessioners 16ptid, troskelvéirden och hur vérde beréknas ska dock inte
tillimpas. Regeringen foreslar dessutom att den ska f4 meddela foreskrifter om
innehéllet i annonser och hur de ska offentliggoras.

Regeringen beddmer att det inte bor inforas nagon nationell reglering av
16ptiden for avtal om allmén trafik som avser kollektivtrafik pa vatten.

Direkttilldelning

Regeringen foresldr att en regional kollektivtrafikmyndighet endast ska fa
direkttilldela avtal som avser jarnvégstransporter enligt artikel 5.6 i EU:s
kollektivtrafikforordning om det arliga genomsnittsvirdet av avtalet upp-
skattas till ett belopp motsvarande hogst 7 500 000 euro. Andra behdriga
myndigheter ska fa direkttilldela sddana avtal utan begransning.

Avtal av mindre virde om allmén trafik enligt artikel 5.4 i EU:s kollektiv-
trafikférordning ska fa direkttilldelas om det arliga genomsnittsvirdet av
avtalen uppskattas till ett belopp motsvarande hogst 500 000 euro. Méjligheten
att direkttilldela avtal av mindre virde om allmén trafik ska dock inte fa
utnyttjas om avtalet avser kollektivtrafik pa vatten. Behdriga myndigheter ska
besluta om riktlinjer for hur direkttilldelning av avtal av mindre vérde ska
anvéndas och avtal som avser jarnvégstransporter. En upphandling ska inte f&
delas upp 1 avsikt att kringgd bestdmmelserna om ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande.

Vid direkttilldelning av avtal av mindre vdrde och avtal som avser
jérnvégstransporter ska miljo-, social- och arbetsrittsliga hidnsyn beaktas om
upphandlingens art motiverar detta. De grundldggande principerna enligt
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska tillimpas i den utstrick-
ning det dr mojligt. Behoriga myndigheter ska ddrmed tilldela kontrakt i
enlighet med principerna om likabehandling, icke-diskriminering, dmsesidigt
erkdnnande, proportionalitet och dppenhet. Genomférandet av direkttilldel-
ningar ska dokumenteras.
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Regeringen beddomer att behoriga myndigheter inte bor forbjudas att
utnyttja mojligheten i artikel 5.2 i EU:s kollektivtrafikforordning att sjélva
tillhandahélla kollektivtrafik eller direkttilldela avtal om allmén trafik till ett
internt foretag.

Nodatgarder

Regeringen foreslar att vid nodatgarder ska milj6-, social- och arbetsrittsliga
hénsyn beaktas om upphandlingens art motiverar detta. Regeringen bedémer
att behoriga myndigheter bor fa utnyttja mojligheten att vidta nodatgédrder
enligt artikel 5.5 i EU:s kollektivtrafikforordning vid trafikstdrningar eller nar
det finns 6verhdngande risk for sddana stérningar.

Overprovning och 6verklagande av beslut

Regeringen forslér att bestimmelserna om avtalsspérr, dverprovning, skade-
stand och upphandlingsskadeavgift i den foreslagna lagen om upphandling av
koncessioner ska gilla vid upphandling av kollektivtrafik enligt artikel 5 i
EU:s kollektivtrafikférordning. Det ska ddremot inte gélla nagon avtalssparr
vid direkttilldelning till interna foretag eller vid beslut om nodatgérder.

Som skl for forslaget hdnvisar regeringen till artikel 5.7 i EU:s kollektiv-
trafikférordning dir det anges att medlemsstaterna ska vidta atgérder for att
garantera att ett beslut i enlighet med artikel 5.2-5.6 kan provas effektivt och
snabbt pd begdran av en person som har eller har haft intresse av att fa ett
sarskilt avtal och som har skadats eller riskerar att skadas av en péastadd 6ver-
trddelse om ett sddant beslut innefattar Gvertrddelse av gemenskapsritten eller
nationella bestimmelser om genomforande av en sddan lag.

Upphandlingsdirektivens undantag for kollektivtrafik

Enligt regeringens forslag ska det inforas bestimmelser i de foreslagna lagarna
om offentlig upphandling och upphandling inom forsérjningssektorerna som
undantar upphandling som avser tjdnstekontrakt for kollektivtrafik pa jarnvag,
med tunnelbana eller pd vatten fran de lagarnas tillimpningsomréade.
Dessutom foreslar regeringen att det ska inforas en upplysningsbestimmelse i
den foreslagna lagen om upphandling av koncessioner som talar om att det i
lagen om kollektivtrafik finns anvisningar om vilka bestimmelser i den
forstndmnda lagen som ska tillimpas nér kollektivtrafik ska upphandlas enligt
EU:s kollektivtrafikforordning.

Upphandling av kollektivtrafik pa vatten

Enligt regeringens beddmning bor avtal om allmén trafik som avser kollektiv-
trafik pa vatten upphandlas enligt artikel 5 om tilldelning av avtal om allmén
trafik 1 EU:s kollektivtrafikférordning och inte enligt de nya upphandlings-
direktiven som antogs i februari 2014. Medlemsstaterna kan i enlighet med
EU:s kollektivtrafikforordning sjdlva vilja att tillimpa forordningen pa
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kollektivtrafik pa inre vattenvdgar och nationella marina vatten. Regeringen
pekar i propositionen pa att Sverige har gjort EU:s kollektivtrafikforordning
tillamplig pa kollektivtrafik pé vatten genom den komplettering av kollektiv-
trafiklagen som tradde i kraft den 1 juli 2012.

Miljokrav vid upphandling av kollektivtrafik enligt EU:s
kollektivtrafikforordning

Regeringen foreslar att lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av
bilar och vissa kollektivtrafiktjanster ska gilla dven nér kollektivtrafik ska
upphandlas enligt EU:s kollektivtrafikférordning.

Som skal for forslaget anger regeringen att lagen om miljékrav vid upp-
handling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster géller vid upphandlingar
enligt LOU eller LUF om upphandlingen avser kop eller leasing av bilar eller
kdp av persontransporttjénster som tillhandahélls av ett kollektivtrafikforetag
inom ramen for ett avtal om allmin trafik. Regeringen pekar pa att lagen
innehéller bestimmelser om hur bilars energi- och miljopaverkan ska beaktas
samt att lagen innebér att upphandlande myndigheter och enheter kan stélla
krav pé kollektivtrafikforetagets fordonspark genom att ndr man upphandlar
kollektivtrafiktjanster beakta fordonens energi- och miljopaverkan.

Tillsyn 6ver upphandling av kollektivtrafik enligt EU:s
kollektivtrafikférordning

Bestdimmelserna om tillsyn i den foreslagna lagen om upphandling av kon-
cessioner ska enligt regeringens forslag gélla vid upphandling av kollektiv-
trafik enligt de bestimmelser som nu foreslds och enligt artikel 5 i EU:s
kollektivtrafikforordning.

Som skl for forslaget anger regeringen att upphandlingar som sker enligt
LOU och LUF omfattas av tillsyn. Eftersom tjanstekoncessioner faller utanfor
tillimpningsomréadet for dessa lagar omfattas de i dagsldget inte av nagon till-
syn. Enligt regeringen ska upphandlingar som kommer att genomf6ras enligt
de foreslagna nya lagarna om offentlig upphandling och upphandling inom
forsérjningssektorerna liksom tidigare std under tillsyn. Aven i forslaget till
lag om upphandling av koncessioner finns bestimmelser om tillsyn dver upp-
handlingar.

Tillsyn 6ver krav pa offentliggéranden

Regeringen foreslar att den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva
tillsyn over att kravet i EU:s kollektivtrafikforordning pa offentliggdrande av
arliga rapporter foljs. Tillsynsmyndigheten ska enligt regeringens forslag fa
meddela de foreligganden som behdvs for sddan tillsyn och vid behov fa
forena foreldggandet med vite. Som skél for regeringens forslag anges att det
i 5 kap. kollektivtrafiklagen finns bestimmelser om tillsyn dér det foreskrivs
att tillsyn ska ske over efterlevnaden av den lagen och de foreskrifter som med-
delas med stdod av lagen. Regeringen har i forordningen (2011:126) om
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kollektivtrafik utsett Transportstyrelsen till tillsynsmyndighet enligt kollektiv-
trafiklagen. Enligt regeringen saknas det emellertid i dagslédget bestimmelser
om tillsyn over att bestimmelserna i EU:s kollektivtrafikférordning f6ljs.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

I dagsldget tillimpas LOU och LUF vid upphandling av tjénstekontrakt pa
kollektivtrafikomrédet. Den nuvarande upphandlingslagstiftningen kommer
dock att upphora att gilla i samband med att de nya lagarna om offentlig upp-
handling och upphandling inom férsérjningssektorerna trader i kraft. Dessa
lagar foreslas i propositionen 2015/16:195 Nytt regelverk om upphandling
trida i kraft den 1 januari 2017. Aven den nya lagen om upphandling av
koncessioner foreslas trida i kraft det datumet. Enligt regeringen ar det lamp-
ligt att de bestimmelser som nu foreslés i friga om upphandlingar som avser
tjanstekontrakt for kollektivtrafik pé jarnvég, tunnelbana eller pa vatten samt
koncessioner som avser kollektivtrafik tréder i kraft samtidigt.

Regeringen foreslér dérfor att de nya bestimmelserna ska trdda i kraft sam-
tidigt som de nya lagarna pa upphandlingsomradet. Enligt regeringen ska
bestimmelserna dock inte tillimpas pa upphandlingar av koncessioner for
kollektivtrafik som har paborjats fore ikrafttridandet. Enligt regeringens for-
slag ska lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster
gélla for upphandlingar som avser tjanstekontrakt som har pébdorjats fore
ikrafttradandet.

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3514 framfér Emma Wallrup m.fl. (V) att de
overlag ser positivt pa propositionens forslag och att det finns fordelar med att
bestimmelser infors som okar tydligheten och forutsdgbarheten nér avtal ska
upphandlas samtidigt som en nddvéndig flexibilitet vdrnas for berdrda
myndigheter. Motionédrerna pekar samtidigt pa att mojligheten att skydda
personalen vid byte av entreprendr berdrs i propositionen, men att det gors
ytterst kortfattat och utan att resultera i nédgra konkreta lagforslag.
Motiondrerna konstaterar att regeringen framhaller att EU:s kollektivtrafik-
forordning innehaller en reglering av behoriga myndigheters mojligheter att
vidta vissa atgérder for att skydda personalen vid byte av operatdr samt att den
fortydligar att artikel 4.5 i EU:s kollektivtrafikférordning &r direkt tillamplig
vid upphandling av kollektivtrafik. Motiondrerna pekar pa att bestimmelsen
overldmnar till den behoriga myndigheten att bedoma om det i upphandlingen
ska stéllas krav pa Overgidng av personal eller inte. Motionédrerna uppmérk-
sammar att fackforbundet Kommunal, som organiserar arbetstagare inom
kollektivtrafiken, under flera ar har foresprakat att det bor inforas ett sérskilt
krav i samband med upphandling av kollektivtrafik med innebdrden att det
foretag som vinner upphandlingen ska ata sig att anstélla den personal som for
ndrvarande arbetar i trafiken — ett s.k. krav pa personaldvertagande.
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Motiondrerna uppmérksammar dessutom att Kommunal nyligen har konsta-
terat att proposition 2016/17:28, genom fortydligandet att artikel 4.5 i EU:s
kollektivtrafikforordning &r direkt tillimplig, ger forbundet ritt, dvs. att upp-
handlande myndigheter far stilla krav pa personaldvertagande i samband med
upphandlingar av kollektivtrafik samt att detta fortydligande i propositionen
innebdr att réttsldget nu ér tydligt. Motiondrerna vilkomnar detta fortydligande
av rattsldget men konstaterar samtidigt att de hellre hade sett att regeringen
gétt langre eftersom det behovs lagéndringar i syfte att stirka arbetstagarnas
anstéllningstrygghet. I motionen efterfrdgas dérfor forslag frdn regeringen till
andringar av den arbetsréttsliga lagstiftningen, LAS och MBL, samt av lagen
om offentlig upphandling, i syfte att ge skydd for anstidllda mot godtyckliga
uppsdgningar vid byte av entreprendr i samband med upphandlingar av
kollektivtrafiktjanster.

Utskottets stallningstagande

Regeringen ldmnar i den foreliggande propositionen forslag om hur vissa
kollektivtrafiktjanster ska upphandlas. De foreslagna bestimmelserna géller
for tjanstekontrakt som avser kollektivtrafik pa jarnvdg, med tunnelbana och
pa vatten samt for tjdnstekoncessioner som avser kollektivtrafik, oavsett
trafikslag. Utskottet kan konstatera att de nya bestimmelserna innebdr en
komplettering av EU:s kollektivtrafikférordning.

De nya EU-direktiv pa upphandlingsomradet som ligger till grund for de
overgripande regeldndringar som foreslés for offentlig upphandling och som i
sin tur dven har béring pa de regeldndringar som foreslas for upphandling av
kollektivtrafiktjanster syftar till att stimulera tillvixten och frimja fortroendet
for den inre marknaden. Direktiven har dven som ett uttalat mal att oka
effektiviteten i offentliga inkop for att sékra bédsta mdjliga upphandlings-
resultat ndr det giller att fa béttre valuta for pengarna genom att forenkla
nuvarande regler och géra dem mer flexibla. Utskottet vill i sammanhanget
framhalla att de presenterade forslagen till regeldndringar ocksé utgér fran EU-
direktivens bakomliggande syfte att upphandlande myndigheter och enheter
ska fa battre mojligheter att anvdnda offentlig upphandling till stod for
gemensamma samhilleliga mal som skyddet av miljon, hogre resurs- och
energieffektivitet samt frimjande av innovation, sysselsittning och social
integration.

De nya regler som foreslés i den foreliggande propositionen foreslas i likhet
med de nya regler som foreslas i propositionen Nytt regelverk om upphandling
trdda i kraft den 1 januari 2017. Utskottet delar regeringens uppfattning att det
ar lampligt att de foreslagna bestimmelserna trader i kraft samtidigt. Av
lagtekniska skil foreslar utskottet dock att bestimmelsen om 1 kap. 3 § lag om
dndring 1 lagen (2010:1065) om kollektivtrafik trdder i kraft den 2 januari
2017.

Med anledning av regeringens proposition har en motion véckts dar det
efterfragas att regeringen bor aterkomma med forslag till dndringar av den

2016/17:TUS
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arbetsrittsliga lagstiftningen, LAS och MBL, samt av lagen om offentlig
upphandling i syfte att ge skydd for anstéllda mot godtyckliga uppségningar
vid byte av entreprendr i samband med upphandlingar. Utskottet vill mot
bakgrund av detta inledningsvis peka pa att den arbetsmarknadsmodell som
sedan linge tilldimpas i Sverige innebédr att arbetsmarknadens parter ges
mdjlighet att ta ansvar for villkoren pa arbetsmarknaden. Detta for att kunna
skapa stabilitet pd arbetsmarknaden och pé ett lampligt sétt anpassa villkoren
till de forutséttningar som rader i respektive bransch. Nér det géller frigan om
skyddet for anstéllda mot uppsdgningar och mdjligheten till forhandling for
arbetstagarorganisationer vid byte av entreprendr i samband med upphand-
lingar kan utskottet dessutom konstatera att det finns vissa skyddsregler som
ar tillampliga i dessa situationer. I lagen om anstéllningsskydd (LAS) och
medbestimmandelagen (MBL) finns skyddsregler ndr det dr fraga om
Overgang av verksamhet. Vid en 6vergang av verksamhet dvergar dverlatarens
rattigheter och skyldigheter pd grund av de anstéllningsavtal och de
anstéllningsforhallanden som géller vid 6vergangen till den nya arbetsgivaren.
En Overgang &r i sig inte saklig grund for att sdga upp en arbetstagare. Detta
innebér dock inte ett hinder for uppsigningar av ekonomiska, tekniska eller
organisatoriska skdl, ddr forandringar av arbetsstyrkan ingar. I MBL finns
dven bestimmelser om att ndr en arbetstagares anstdllningsavtal och
anstéllningsforhallanden har Overgatt till en ny arbetsgivare &r den nya
arbetsgivaren under ett ar frdn overgangen skyldig att tillimpa anstéllnings-
villkoren i det kollektivavtal som géllde for den tidigare arbetsgivaren, om inte
kollektivavtalets giltighet har 16pt ut eller ett nytt kollektivavtal har borjat gélla
for de overtagna arbetstagarna. Utskottet kan dven konstatera att i linje med
den svenska arbetsmarknadsmodellen har berdrda arbetstagarorganisationer
ratt till information om och har mojlighet att paverka planeringen av
upphandlingar inom ramen for samverkan eller med stod av MBL. Fragor om
overgang av verksamhet omfattas av den s.k. priméra férhandlingsskyldig-
heten. I de fall en arbetsgivare inte skulle vara bunden av ndgot kollektivavtal
r arbetsgivaren dnda skyldig att ta initiativ till forhandling med alla berérda
arbetstagarorganisationer i fragor som ror dvergang av verksamhet.

Utskottet noterar dven att enligt EU-domstolen giller reglerna om dvergang
av verksamhet inte bara i de fall dér det ar frdga om ett direkt avtalsforhéallande
mellan tvd foretag utan dven nér tvd foretag efter varandra i en offentlig
upphandling har tilldelats driften av en verksamhet. Néar en offentlig upp-
handling leder till en 6vergang av verksamhet i den mening som avses i LAS
blir leverantoren skyldig att ta Gver personalen. Arbetsmarknadens parter har
ocksé mojlighet att i kollektivavtal nirmare reglera vad som ska gilla arbets-
tagarnas rattigheter vid dvertagande av personal nér en annan arbetsgivare ska
ta over verksamheten.

Nar det géller sociala och arbetsréttsliga hinsyn hdnvisar regeringen i fore-
liggande proposition till propositionen Nytt regelverk om upphandling och att
det dér i samtliga upphandlingslagar ldmnas forslag till bestimmelser om
miljo-, social- och arbetsrittsliga hinsyn som dven inbegriper bestimmelser
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om sérskilda arbetsvillkor for att fullgéra kontrakt. Utskottet delar regeringens
uppfattning att mot bakgrund av att sadana bestimmelser foreslas gélla for
upphandlingar i allménhet, inbegripet upphandlingar av tjanstekontrakt for
kollektivtrafik pa buss och spéarvagn, bor de dven goras tillampliga vid upp-
handlingar av sddan kollektivtrafik som omfattas av lagstiftningsférslagen i
foreliggande proposition. Enligt utskottets mening finns det dédrmed inte fog
for att infora arbetsréttsliga sirregler specifikt for upphandling av kollektiv-
trafiktjanster.

Utskottet vill i sammanhanget dven pdminna om att det i artikel 4.5 1 EU:s
kollektivtrafikférordning, som &r direkt tillimplig i alla medlemslénder, stad-
gas att de behdriga myndigheterna, utan att det paverkar tillimpningen av
nationell lagstiftning och gemenskapslagstiftning, inklusive kollektivavtal
mellan arbetsmarknadens parter, far krdva att de utvalda kollektivtrafik-
foretaget erbjuder den personal som tidigare anstéllts for att tillhandahélla
tjidnsterna samma réttigheter som den skulle ha haft i samband med en
overlatelse enligt direktiv 2001/23/EG. I samma artikel stadgas dven att om de
behoriga myndigheterna kriver att kollektivtrafikforetag ska folja vissa
sociala normer ska anbudshandlingarna och avtalen om allmén trafik innehélla
en forteckning ver den berérda personalen samt klara och tydliga uppgifter
om deras avtalsenliga rattigheter och de villkor pd vilka arbetstagarna anses
bli knutna till tjénsterna. Utskottet konstaterar i likhet med regeringen att
bestimmelsen foljaktligen Overldmnar till den behdriga myndigheten att
bedéma om det i upphandlingen ska stéllas krav pa 6vergéng av personal eller
inte. Utskottet anser liksom regeringen att nagot fortydligande i lagtext om
artikelns innehall ddrmed inte &r nédvéndigt.

Utskottet vill avslutningsvis framhalla vikten av att upphandlande myndig-
heter och enheter ska ha goda mdjligheter att anvidnda offentlig upphandling
till stéd for gemensamma samhdlleliga mal som att frimja innovation, syssel-
sattning och social integration. Den nya Upphandlingsmyndigheten som
inrdttades den 1 september 2015 har dérfor ett viktigt uppdrag i att utveckla,
forvalta och stdodja den upphandling som genomfors av upphandlande
myndigheter och enheter. Detta innefattar bl.a. att verka for en rittssiker,
effektiv, socialt och miljomaissigt hallbar upphandling till nytta for med-
borgarna och néringslivets utveckling. Stodet ska dven bidra till att en dkad
social hinsyn kan tas i upphandlingar.

Sammantaget och mot bakgrund av vad utskottet hér har anfort foreslar
utskottet att riksdagen antar regeringens lagforslag och avstyrker motionen.

2016/17:TUS
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Reservation

Upphandling av vissa kollektivtrafiktjanster (V)
av Emma Wallrup (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &dndring i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik, med den
dndringen att punkt 1 i ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelserna ska ha
den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3,

2. lag om &ndring i lagen (0000:000) om offentlig upphandling,

3. lag om é&ndring i lagen (0000:000) om upphandling inom
forsorjningssektorerna,

4. lag om éndring lagen (0000:000) om upphandling av koncessioner
och stiller sig bakom det som anf0rs i reservationen och tillkédnnager detta for
regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:28 punkterna 1-4 och
motion
2016/17:3514 av Emma Wallrup m.fl. (V).

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis framhalla att det &r positivt att de forslag till regel-
andringar som presenteras i regeringens proposition om upphandling av vissa
kollektivtrafiktjanster utgar frén EU-direktivens uttalade syfte att upp-
handlande myndigheter och enheter ska fa béttre mojligheter att anvinda
offentlig upphandling till st6d for gemensamma samhilleliga mal som skyddet
av miljon, hogre resurs- och energieffektivitet samt att fraimja innovation,
sysselsittning och social integration.

Jag vill dock samtidigt framhalla att det 4r mycket otillfredsstéllande att se
de problem som finns i dag nér det giller milj6-, social- och arbetsrittsliga
hiansyn vid upphandlingar av kollektivtrafiktjanster liksom inom andra
tjidinsteomraden. Mgjligheten att skydda personalen vid byte av entreprendr
starks nu, men for att ytterligare garantera arbetstagarnas rittigheter vill
Vinsterpartiet se ytterligare lagforslag for att garantera arbetstagarnas rattig-
heter vid verksamhetsdvergéngar.

Problemen pa omrédet &r uppenbara och det har forekommit flera fall dér
en ny entreprendr vunnit en upphandling av kollektivtrafiken i ett 1&n och dér
detta sedan har medfort att alla anstdllda hos den tidigare entreprendren sigs
upp med hénvisning till arbetsbrist. Detta innebdr i sin tur att den nya
entreprendren inte har ndgon skyldighet att ta Gver personalen. De anstéllda
har ddrmed vid upprepade tillfallen tvingats att soka om sina tjdnster utan



RESERVATION

nagra garantier om att fi en ny anstillning. Jag anser inte att detta &r
acceptabelt.

Aven om méanga av de anstilllda vanligtvis erbjuds jobb hos den nya
entreprendren, kan denna vilja ut vilka som far fortsétta arbeta, och detta kan
ske utan hinsyn till géllande turordningsregler. De som &r anstéllda i offentligt
upphandlade verksamheter forlorar ddrmed i praktiken den anstéllningstrygg-
het som de har ritt till enligt lagen om anstillningsskydd (LAS). Jag vill
framhalla att turordningsreglerna och ritten till dteranstéllning &r till for att
skydda arbetstagarna frén godtyckliga uppsdgningar. Att detta skydd ska
finnas &r sérskilt viktigt for dldre anstéllda, men ocksa for fackliga foretradare,
skyddsombud och anstédllda som anvinder sin lagliga rétt att vara franvarande
pa grund av t.ex. politiska uppdrag. Jag anser dven att det finns en uppenbar
risk for att de som &r anstéllda i upphandlade verksamheter inom kollektiv-
trafiken blir ridda for att ta pa sig fackliga eller politiska uppdrag eller pa annat
sétt riskera att betraktas som obekvdma av arbetsgivaren, eftersom detta skulle
kunna leda till att de forlorar jobbet vid nédsta upphandling. Mot denna
bakgrund anser jag att det &r angelédget att regeringen aterkommer med forslag
till &ndringar i den arbetsrittsliga lagstiftningen, lagen om anstédllningsskydd
(LAS) och lagen om medbestammande i arbetslivet (MBL), samt i lagen om
offentlig upphandling (LOU) i syfte att skydda anstillda mot godtyckliga
uppsdgningar vid byte av entreprendr i samband med upphandlingar av
kollektivtrafiktjanster.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stilla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

2016/17:TUS
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Sérskilda yttranden

1. Upphandling av vissa kollektivtrafiktjanster (M, C, L, KD)

Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Anders Akesson (C), Nina Lundstrdm (L), Robert Halef (KD) och Erik
Ottoson (M) anfor:

Utgéngspunkten for vért stillningstagande nir det géller den foreliggande
propositionen dr densamma som vi tidigare har gett uttryck for i en avvikande
mening i trafikutskottets yttrande 2016/17:TU2y till finansutskottet med
anledning av regeringens proposition 2015/16:195 Nytt regelverk om upp-
handling. Eftersom propositionen som utskottet behandlar i detta drende inte
omfattar forslag som direkt berdr den del i vilken vi invdnder men likvél
héanvisar till och som é&r delvis avhéngigt proposition 2015/16:195 avldgger vi
i detta drende endast ett sarskilt yttrande.

Vi inom Alliansen vill framhalla att det dr rimligt att, i samband med
offentlig upphandling, vid behov kunna stélla sociala krav pd den s.k. hirda
kdrnan, alltsa det som ror arbetstid, 16n och semester. Vi kan konstatera att
krav pa skéliga arbetsvillkor for de som utfor offentligt upphandlade tjanster
handlar om att sékerstilla att skattemedel anvinds pa ett ansvarsfullt sétt. Det
handlar ocksa om ett ansvarstagande gentemot l6ntagare och alla de foretag
som agerar seridst. Vi kan konstatera att den redan géllande lagstiftningen ger
vissa mdjligheter att stilla sociala krav, men inom Alliansen utesluter vi inte
ytterligare lagstiftning eller andra édtgérder for att sidkra goda arbetsvillkor.
Detta maste dock enligt var uppfattning ske pa ett sitt som védrnar sma och
innovativa foretags mojligheter att delta i offentlig upphandling sévél inom
kollektivtrafiktjinsteomradet som inom andra tjansteomrdden.

Regeringens forslag i proposition 2015/16:195 om nytt regelverk vid upp-
handling &r nér det giller villkor enligt kollektivavtal s& utformat att det enligt
véar beddmning inte kan ligga till grund for lagstiftning. Detta anser vi har
baring pa savil kollektivtrafiktjanster som andra tjansteomraden. Nar det
géller mindre foretags forutséttningar att konkurrera i offentliga upphandlings-
forfaranden noterar vi att det inom taxibranschen finns manga enmans- eller
fdmansforetag som har storre taxibolag som samarbetsorganisationer och dér
dessa lagger anbud i upphandlingar. Ett mindre &keri som &r anslutet till ndgon
av de storre taxiorganisationerna skulle darmed inte fa kora fardtjanst aven om
alla krav forutom kravet pé kollektivavtal uppfylls.

Sammantaget anser vi inom Alliansen att regeringens forslag om att det ska
stdllas krav pé villkor i nivd motsvarande kollektivavtal nir det géller 16n,
arbetstid och semester innehéller en rad inbyggda problem som skulle leda till
tillimpningssvarigheter och odnskade konsekvenser, inte minst inom
kollektivtrafiktjansteomradet.
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2. Upphandling av vissa kollektivtrafiktjanster (S, MP)

Karin Svensson Smith (MP), Suzanne Svensson (S), Lars Mejern
Larsson (S), Leif Pettersson (S), Jasenko Omanovic (S), Johan
Andersson (S) och Teres Lindberg (S) anfor:

Vi vill i sammanhanget framhalla hur viktigt det &r att det alltid ska tas social-
och arbetsrittsliga liksom miljomissiga hénsyn vid upphandlingar av
kollektivtrafiktjanster liksom inom andra tjinsteomrdden. I de fall dar
upphandlingar resulterar i att en annan entreprendr dvertar ansvaret for en
verksamhet méaste den personal som berdrs kunna kénna trygghet i sitt arbete
och att anstéllningen fortsdtter genom att personalen tas 6ver vid verksamhets-
Overgangen. Var uppfattning &r att fragor om att ta dver personal vid verk-
samhetsovergang &r viktiga och att de dr det oavsett vilken bransch en upp-
handling ror. Den foreliggande propositionen tar sikte pd upphandling av vissa
kollektivtrafiktjanster och det foreslas inte nagra sirskilda sérregler for detta
nir det géller den typ av arbetsrittsliga fragor som tas upp i motion
2016/17:3514. Motsvarande frdgor behandlas didremot i propositionen
2015/16:195 Nytt regelverk om upphandling som bereds av finansutskottet
och behandlas i betdnkande 2016/17:FiU7. Vi vill i sammanhanget pdminna
om att utskottet har ldmnat ett yttrande till finansutskottet med anledning av
propositionen om ett nytt regelverk om upphandling och att utskottet i detta
bl.a. framhdll att det vid upphandlingar behover stéllas krav pa sjysta villkor
och att det blir konkurrens pa lika villkor for foretagen samt att det inte ar
rimligt att det ska gé att konkurrera med villkor som innebér att foretag
premieras om de ger déliga villkor till anstallda.

3. Upphandling av vissa kollektivtrafiktjanster (SD)
Per Klarberg (SD) och Jimmy Stéhl (SD) anfor:

Utgangspunkten for vart stillningstagande nér det giller den féreliggande
propositionen dr densamma som vi tidigare har gett uttryck for i en avvikande
mening i trafikutskottets yttrande 2016/17:TU2y till finansutskottet med
anledning av regeringens proposition 2015/16:195 Nytt regelverk om upp-
handling.

Vi sverigedemokrater vill liksom tidigare framhélla att f6r mdnga enmans-
och smaforetagare dr deltagande i offentliga upphandlingar en absolut forut-
sdttning for att f4 verksamheten att gé runt, och vi anser darfor att krav pa
kollektivavtal for att stélla upp i offentliga upphandlingar inom savél kollek-
tivtrafiktjanster som andra tjansteomraden skulle medfora stora problem.

Vi vill ocksa liksom tidigare framhalla den konsensus som varit rddande pé
den svenska arbetsmarknaden om hur villkor och regler sitts och som varit
sarskilt gynnsam for Sverige: ndmligen den svenska modellen dar arbetstagare
och arbetsgivare tillsammans kommer 6verens. Det dr darfér var uppfattning
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att upphandlingar av kollektivtrafiktjanster dven fortsittningsvis ska bygga pa
denna vél fungerande modell.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:28 Upphandling av vissa kollektivtrafiktjanster:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(0000:000) om offentlig upphandling.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(0000:000) om upphandling inom férsdrjningssektorerna.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(0000:000) om upphandling av koncessioner.

Fo6ljdmotionen

2016/17:3514 av Emma Wallrup m.fl. (V):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag till &ndringar i den arbetsréttsliga lagstiftningen, lagen
om anstédllningsskydd (LAS) och lagen om medbestimmande i arbetslivet
(MBL), samt i lagen om offentlig upphandling (LOU), i syfte att skydda
anstillda mot godtyckliga uppsdgningar vid byte av entreprendr i samband
med upphandlingar av kollektivtrafiktjdnster, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2016/17:TUS
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:1065)

om kollektivtrafik

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2010:1065) om kollektivtrafik

dels att 1 kap. 3 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken narmast fore 5 kap. 3 § ska utgd,

dels att 1 kap. 1 §, 5 kap. 1-3 §§ och 6 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 4 a kap., och en ny paragraf,

5 kap. 4 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
I§P

Denna lag innehdller bestdm-
melser om

I. ansvar for regional kollektiv-
trafik och organisering av regio-
nala kollektivtrafikmyndigheter,

2. uppgifter och befogenheter for
dem som #r behoriga myndigheter
enligt Europaparlamentets och
rddets  forordning (EG) nr
1370/2007 av den 23 oktober 2007
om kollektivtrafik pa jarnvég och
vig och om upphévande av radets
forordning (EEG) nr 1191/69 och
(EEG) nr 1107/70 (EU:s kollektiv-
trafikforordning) samt

3. allmdnna krav pa kollektiv-
trafikforetag,
allt i fraga om trafik pa vag, jérn-
vdg, vatten, spdrvdig och tunnel-
bana.

' Senaste lydelse 2012:437.

I denna lag finns bestimmelser
om kollektivtrafik pa vdg, jarnvdg,
vatten, sparvdg och med tunnel-
bana.

Bestimmelserna avser

1. ansvar for regional kollektiv-
trafik och organisering av regio-
nala  kollektivtrafikmyndigheter,
och

2. allmdnna krav pd kollektiv-
trafikforetag.

Lagen innehaller dven bestdim-
melser som gdller for dem som &r
behoriga myndigheter enligt Euro-
paparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1370/2007 av den 23
oktober 2007 om kollektivtrafik pa
jarnvdg och vdg och om upp-
hdvande av radets forordning
(EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr
1107/70  (EU:s kollektivtrafik-
forordning).
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4 a kap. Upphandling av kollek-
tivtrafik

Anvindningen av vissa termer

1§

1 detta kapitel avses med

1. tjdnstekontrakt: detsamma
som i lagen (0000:000) om offent-
lig  upphandling och lagen
(0000:000) om upphandling inom
forsorjningssektorerna,

2. tjdnstekoncession: detsamma
som i lagen (0000:000) om upp-
handling av koncessioner,

3. direkutilldelning, internt fére-
tag och vydrde: detsamma som i
EU:s kollektivtrafikférordning,

4. upphandling: de atgdrder som
vidtas av en behorig myndighet
eller den till vilken befogenhet
overlimnats enligt 3 kap. 2§ i
syfte att anskaffa kollektivirafik
genom tilldelning av ett avtal om
allman trafik.

2§

Nadr lagen (0000:000) om upp-
handling av koncessioner och
lagen (2011:846) om miljékrav vid
upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster  tilldmpas
ska det som sdgs i de lagarna om

1. upphandlande myndighet eller
upphandlande enhet i stdllet avse
behorig myndighet eller den till
vilken  befogenhet overldmnats
enligt 3 kap. 2 §, och

2. upphandling ha den innebord
somangesil § 4.

Ndr lagen om upphandling av
koncessioner tilldmpas ska det som
sdgs i den lagen om

1. koncessioner  dven  gdlla
tjdnstekontrakt,

2. koncessionsdokument  dven
avse upphandlingsdokument enligt
definitionen av detta i lagen
(0000:000) om offentlig  upp-
handling och lagen (0000:000) om
upphandling inom forsorjnings-

2016/17:TUS
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sektorerna,

3. koncessionshavare i stdllet
avse ett kollektivirafikforetag som
har tilldelats ett avtal om allmdan
trafik,

4. leverantor i stdllet avse kol-
lektivtrafikforetag, och

5. virde ha den innebord som
angesil §3.

Niir kollektivtrafik ska uppliand-
las enligt upphandlingslagarna

39

! lagen (0000:000) om offentlig
upphandling och lagen (0000:000)
om upphandling inom forsérj-
ningssektorerna finns bestimmel-
ser som gdller vid upphandling
som avser ljdnstekontrakt for
kollektivirafik med buss eller spar-
vagn.

Ndr kollektivirafik ska uppland-
las enligt EU:s kollektivirafik-
Sorordning

49

I EU:s kollektivtrafikférordning
finns bestimmelser om behoriga
myndigheters majligheter att

1. tilldela avtal om allmadn trafik
genom ett konkurrensutsatt an-
budsforfarande (artikel 5.3),

2. sjdlva tillhandahalla  kollek-
tivtrafik eller direkttilldela avtal
om allmén trafik till ett internt
Joretag (artikel 5.2),

3. direkttilldela avtal om allmdn
trafik av mindre virde eller om-
Jattning (artikel 5.4),

4. vidta  nédatgdrder  (arti-
kel 5.5), och

5. direkttilldela avial om allmdn
trafik som ror jarnvagstransporter
(artikel 5.6).
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59

Bestimmelserna i 6-11 §¢§
tillimpas vid wupphandling som
avser

1. tjanstekontrakt for kollektiv-
trafik pa jarnvdg, med tunnelbana
eller pa vatten, och

2. tjdnstekoncessioner for kol-
lektivtrafik.

Vid upphandling av tjdnste-
koncessioner  for  kollektivtrafik
med buss ska dven lagen
(2011:846) om miljokrav vid upp-
handling av bilar och vissa kollek-
tivtrafiktjdnster tillimpas.

Konkurrensutsdittning

63

Vid konkurrensutsittning enligt
artikel 5.3 i EU:s kollektivtrafik-
Sforordning  tillimpas  foljande
bestammelser i lagen (0000:000)
om upphandling av koncessioner:

— 4 kap. 1-9¢§  (allmdnna
bestimmelser),

— 5 kap. 3 § (vardetidpunkt),

— 6 kap. (forfarandet vid upp-
handling),

— 7 kap. (tekniska krav och
SJunktionskrav),

— 8 kap. (annonsering av upp-
handling), utom 2 och 8 §§,

— 9 kap. (tidsfrister for anbuds-
ansdkningar och anbud),

— 10 kap. (kommunikation, in-
formation till leverantorer och
dokumentation),

— 11 kap. (uteslutning av leve-
rantorer),

— 12 kap. (kvalificering),

— 13 kap. (utvdirdering av anbud
och tilldelning av koncessioner),

— 14 kap. (fullgbrande av kon-
cessioner), utom 9 §,

— 16 kap.  (avtalsspdrr,  over-
provning och skadestand), och

— 17 kap.  (upphandlingsskade-

avgift).

2016/17:TUS
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Direkttilldelning och néddtgdrder

7§

En regional kollektivtrafikmyn-
dighet far direkttilldela avtal som
avser jdrnvdgstransport  enligt
artikel 5.6 i EU:s kollektivtrafik-
forordning endast om det arliga
genomsnittsvirdet av avtalet upp-
skattas 4ll ett belopp motsvarande
hogst 7 500 000 euro. Andra be-
horiga myndigheter far direkt-
tilldela sddana avtal wtan be-
grdnsning.

Direkttilldelning enligt artikel
54 i EUs  kollektivtrafik-
Jforordning dr tillaten endast om
det arliga genomsnittsvirdet av
avtalet uppskattas till ett belopp
motsvarande hogst 500 000 euro
och avser annat dn kollektivtrafik
pa vatten.

8¢

En upphandling far delas upp sa
att bestimmelserna i 6 § inte blir
tillimpliga endast om en sddan
uppdelning dr  berdttigad av
objektiva skal.

93

Behoriga myndigheter ska be-
sluta riktlinjer for anvindning av
sadan direkttilldelning som avses i

7§.

10§

Vid sadan direkttilldelning som
avses | 7§ tillimpas foljande
bestimmelser i lagen (0000:000)
om upphandling av koncessioner:

—4 kap. 1 och 3§§ (principer
Jor upphandling av koncessioner),

— 10 kap. 12 § (underrdttelse om
beslut) och 14 § (dokumentation),

— 16 kap. (avtalsspirr, over-
provning och skadestand), utom 2
och 3 §$, och

— 17 kap.  (upphandlingsskade-
avgift).

Ndr lagen om upphandling av
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koncessioner tillimpas ska det som
sdgs i

1. 16 kap. 6 § forsta stycket om
overtrdadelse av andra bestam-
melser i den lagen i stdllet avse
overtrdidelse av 7 eller 8 §,

2. 16 kap. 13 § forsta stycket om
ndr rdtten ska besluta att ett avtal
dr ogiltigt, i stallet gdlla om arti-
kel 7.2 i EU:s kollektivtrafik-
Jforordning, i den ursprungliga
lydelsen, inte beaktats eller om
avtalet slutits | strid med 7 eller
8§, och

3. 16 kap. 20 § om skyldigheten
att ersdtta skada i stallet galla vid
overtrddelse av de principer for
upphandling av koncessioner som
galler enligt forsta stycket eller vid
overtrddelse av 7 eller 8 §.

11§

Vid direkttilldelning enligt arti-
kel 5.2 eller nodatgdarder enligt
artikel 5.5 i EU:s kollektivtrafik-
forordning  tilldmpas  foljande
bestammelser i lagen (0000:000)
om upphandling av koncessioner:

— 10 kap. 14 § (dokumentation),

— 16 kap. 4-21 §§ (6verprovning
och skadestand), och

— 17 kap.  (upphandlingsskade-
avgift).

Vid nodatgdarder enligt  arti-
kel 5.5 i EU:s kollektivtrafik-
forordning ska dven 4 kap. 3§
(beaktande av miljo-, social- och
arbetsrattsliga hdansyn) lagen om
upphandling  av  koncessioner
tillampas.

Ndr lagen om upphandling av
koncessioner tilldmpas ska det som
sags i

1. 16 kap. 6 § forsta stycket om
overtridelse av de grundldiggande
principerna eller andra bestim-
melser i den lagen i stillet avse
overtradelse av artikel 5.2 eller
5.5 i EU:s kollektivtrafikforord-
ning, i den ursprungliga lydelsen,

2. 16 kap. 13§ om ndr rdtten
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ska besluta att ett avtal dr ogiltigt,
i stdllet gdlla om avtalet slutits i
strid med artikel 5.2 eller 5.5 i
EU:s kollektivtrafikforordning, i
den ursprungliga lydelsen, och
3.16 kap. 20 § om skyldigheten
att ersdtta skada i stillet gdlla om
artikel 5.2 eller 5.5 i EU:s kollek-
tivtrafikforordning, | den ur-
sprungliga lydelsen, inte foljts.

Bemyndigande

12§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om innehallet i och offent-
liggorandet av annonser.

5 kap.

Den myndighet som regeringen
bestaimmer  (tillsynsmyndigheten)
ska utdva tillsyn over efterlevna-
den av denna lag och de fore-
skrifter som meddelats med stod av
lagen.

1§

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska utova tillsyn over
efterlevnaden av

1. 14 kap. och de foreskrifter
som har meddelats med stod av
dessa bestimmelser, och

2. artikel 7.1 i EU:s kollektiv-
trafikforordning.

28

Tillsynsmyndigheten har ritt att
av behoriga myndigheter enligt
EU:s kollektivtrafikférordning, av
dem till vilka befogenhet Over-
limnats enligt 3 kap. 2 § och av
kollektivtrafikféretag pd begéran
f4 sddana upplysningar och ta del
av sddana handlingar som behdvs
for tillsynen.

Den tillsynsmyndighet som avses
i 1§ har ritt att av behoriga myn-
digheter enligt EU:s kollektiv-
trafikforordning, av dem till vilka
befogenhet  Sverlimnats  enligt
3 kap. 2 § och av kollektivtrafik-
foretag, pd begdran fi sddana
upplysningar och ta del av s&dana
handlingar som behovs for till-
synen.

38

Tillsynsmyndigheten far meddela
de forelagganden och foérbud som
behdvs for att denna lag och fire-
skrifter meddelade med stod av
lagen ska efterlevas.

Den tillsynsmyndighet som avses
i 1 § far meddela de foreldgganden
och forbud som behovs for efter-
levnaden av

1. 1-4 kap. och de foreskrifter
som har meddelats med stod av
dessa bestimmelser,

2.2§, och
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3. artikel 7.1 i EU:s kollektiv-
trafikforordning.
Ett beslut om f6reldggande eller forbud far forenas med vite.

19

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska utova tillsyn éver
upphandling av  kollektivtrafik
enligt 4 a kap. och enligt artikel 5 i
EU:s kollektivtrafikforordning. Vid
denna tillsyn tillimpas 18 kap.
lagen (0000:000) om upphandling

av koncessioner.

6 kap.

3§

Tillsynsmyndighetens beslut i Tillsynsmyndighetens beslut en-
enskilt fall enligt denna lag far ligt 5 kap. 3 § far Overklagas till
overklagas hos allmdn forvalt- allmin forvaltningsdomstol.
ningsdomstol.

1. Denna lag trédder i kraft den 1 januari 2017.

2. For upphandlingar som avser tjinstekontrakt for kollektivtrafik pa
jarnvdg, med tunnelbana och pé vatten som har pdborjats fore ikrafi-
tridandet giller den upphivda lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling och den upphiivda lagen (2007:1092) om upphandling inom omra-
dena vatten, energi, transporter och posttjanster.

3. Lagen tilldimpas inte pd upphandlingar av tjdnstekoncessioner for
kollektivtrafik som har paborjats fore ikrafttrddandet.
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2 Forslag till lag om &ndring i lagen (0000:000)
om offentlig upphandling

Hirigenom fSreskrivs att det i lagen (0000:000) om offentlig upphand-
ling ska infbras en ny paragraf, 3 kap. 28 §, och niirmast fore 3 kap. 28 §
en ny rubrik av féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2015/16:195 Foreslagen lydelse
3 kap.

Vissa kollektivtrafiktjcinster

28§

Denna lag gdller inte for kon-
trakt som avser kollektivtrafik pa
Jjarnvig, med tunnelbana eller pa
vatten.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (0000:000)
om upphandling inom f6rsdrjningssektorerna

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (0000:000) om upphandling inom
forsorjningssektorerna ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 33 §, och nir-
mast fore 3 kap. 33 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2016/16:195 Foreslagen lydelse
3 kap.

Vissa kollektivtrafiktjiinster

338

Denna lag gdller inte for kon-
trakt som avser kollektivirafik pa
Jjdrnvdg, med tunnelbana eller pa

vatten.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (0000:000)
om upphandling av koncessioner

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (0000:000) om upphandling av
koncessioner ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 36 §, och ndrmast fore
3 kap 36 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2015/16:195 Foreslagen lydelse
3 kap.

Upphandling av kollektiv-
trafik enligt EU:s kollektiv-
trafikforordning

36¢

I lagen (2010:1065) om kollek-
tivtrafik anges vilka bestimmelser
i denna lag som ska tillimpas ndr
kollektivtrafik  ska  upphandlas
enligt  Europaparlamentets och
radets  forordning  (EG) nr
1370/2007 av den 23 oktober 2007
om kollektivirafik pa jarnvag och
vdg och om upphdvande av radets
forordning (EEG) nr 1191/69 och
(EEG) nr 1107/70.
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Utskottets lagforslag

Andring i regeringens forslag till lag om 4ndring i
lagen (2010:1065) om kollektivtrafik

Regeringens forslag Utskottets forslag
1. Denna lag trider i kraft den 1. Denna lag triader i kraft den
1 januari 2017. 2 januari 2017 i frdga om

1kap. 3 § och i dvrigt den
1 januari 2017.

2. For upphandlingar som avser tjanstekontrakt for kollektivtrafik pa
jarnvdg, med tunnelbana och pa vatten som har paborjats fore ikrafttradandet
géller den upphévda lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och den
upphévda lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster.

3. Lagen tilldimpas inte pa upphandlingar av tjédnstekoncessioner for
kollektivtrafik som har pabdrjats fore ikrafttrddandet.

Tryck: Elanders, Villingby 2016 31
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