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Ny definition av fastighetsbegreppet i
mervardesskattelagen

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag att det infors en ny definition
av begreppet fastighet i mervirdesskattelagen. Forslaget innebdr ocksa att
begreppet verksamhetstillbehor i lagen slopas. Som en foljd inférs dven
dndringar i reglerna om undantag och skatteplikt pa fastighetsomradet och om
omvénd skattskyldighet inom byggsektorn. Slutligen infors en justering av
reglerna om tillhandahallanden som ingér i upplatelsen av nyttjanderétt till
fastigheter. Andringarna gérs med anledning av att en unionsrittslig definition
av fast egendom trider i kraft den 1 januari 2017. Syftet &r att uppnd en mer
enhetlig tillimpning av mervirdesskatt pd fastighetsomrddet och darmed
forenkla mervérdesskattehanteringen.

Lagéndringarna foreslds tridda i kraft den 1 januari 2017.

Vidare foreslér utskottet med anledning av motionen ett tillkdnnagivande
till regeringen. Enligt utskottet bor regeringen kort efter utgdngen av 2017
folja upp hur de é4ndrade bestimmelserna har péaverkat foretagens
administrativa borda, sérskilt i relation till mervirdesskatteredovisningen.
Regeringen bor ocksa dterkomma med forslag pé de dtgérder som kan visa sig
behovas for att forhindra orimligt 6kade administrativa svarigheter med dkade
kostnader for foretagen som foljd.

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:14 Ny definition av fastighetsbegreppet i mervirdes-
skattelagen.

Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ny definition av fastighetsbegreppet i mervardesskattelagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
mervirdesskattelagen (1994:200).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:14.

2. Uppfoljning av effekter for foretagen
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
kort efter utgdngen av 2017 bor f6lja upp hur de 4ndrade bestdmmelserna
har paverkat foretagens administrativa borda, sdrskilt i relation till
mervérdesskatteredovisningen, och aterkomma med forslag pa de
atgdrder som kan visa sig behdvas for att forhindra orimligt 6kade
administrativa svarigheter med dkade kostnader for féretagen som foljd,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen delvis motion

2016/17:3502 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD).

Stockholm den 17 november 2016

Pa skatteutskottets vagnar

Per Asling

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Jorgen Hellman (8S),
Maria Malmer Stenergard (M), Maria Stromkvist (S), Helena Bouveng (M),
Peter Persson (S), Olle Felten (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Rasmus
Ling (MP), Adnan Dibrani (S), David Lang (SD), Mathias Sundin (L), Larry
Soder (KD), Patrik Lundqvist (S), Erik Ezelius (S) och Jérgen Warborn (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I édrendet behandlar utskottet proposition 2016/17:14 Ny definition av
fastighetsbegreppet i mervérdesskattelagen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslaget har granskats av Lagradet.

Med anledning av propositionen har en motion véckts: 2016/17:3502 av
Per Asling m.fl. (C, M, L, KD). Férslaget i motionen aterges i bilaga 1.
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Utskottets overvigande

Ny definition av fastighetsbegreppet 1
mervardesskattelagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
mervardesskattelagen.

Bakgrund

Reglerna for mervérdesskatt &r i stor utstrickning harmoniserade inom EU.
Grunden for regelverket finns huvudsakligen i Europeiska unionens rads
(radets) direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt (mervardesskattedirektivet). Medlemsstaterna &r
skyldiga att genomfdra mervirdesskattedirektivets regler i den nationella
ritten. I Sverige har det skett frimst genom mervéardesskattelagen. I syfte att
sékerstilla en enhetlig tillimpning av reglerna i mervirdesskattedirektivet har
radet beslutat om tillimpningsforeskrifter for direktivet i den s.k. tillimpnings-
forordningen. Tilldmpningsforordningen &r bindande och direkt géllande i
samtliga medlemsstater. Foreskrifterna i forordningen ska foljaktligen inte
genomforas i nationell lagstiftning.

I de &ndringar i tillimpningsforordningen som beslutades i oktober 2013
ingar emellertid en definition av begreppet fast egendom som medfor behov
av dndringar i mervirdesskattelagen (1994:200), forkortad ML.

I en promemoria fran Finansdepartementet, Ny definition av fastighets-
begreppet i mervirdesskattelagen, lamnades lagforslag till foljd av de nya
bestdimmelserna om fast egendom i tillimpningsforordningen.

I den aktuella propositionen behandlas promemorians forslag om de
andringar i mervérdesskattelagen som behdvs med anledning av tilldmp-
ningsférordningens nya bestimmelser om fast egendom. Nagon fullstindig
oversyn av mervérdesskattelagens struktur och begreppsanvindning pa
fastighetsomradet gors dock inte i detta lagstiftningsdrende. Sadana fragor
vantas i stéllet hanteras inom ramen for den kommande Oversynen av
mervirdesskattelagen (kommittédirektiv Oversyn av mervirdesskattelagstift-
ningen [dir. 2016:58] som beslutades vid regeringssammantridet den 22 juni
2016).

Lagradet har ldmnat forslagen utan invéndningar.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDE

Propositionen

I propositionen foreslés att det infors en ny definition av begreppet fastighet i
mervirdesskattelagen. Forslaget innebdr ocksd att begreppet verksamhets-
tillbehor i lagen slopas. Som en foljd foreslas dven dndringar i reglerna om
undantag och skatteplikt pa fastighetsomradet och om omvénd skattskyldighet
inom byggsektorn. Slutligen foreslds en justering av reglerna om
tillhandahéllanden som ingér i upplételsen av nyttjanderitt till fastigheter.
Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2017.

Andringarna gors med anledning av att en unionsrittslig definition av fast
egendom trdder i kraft den 1 januari 2017. Syftet 4r att uppnd en mer enhetlig
tillimpning av mervardesskatt pd fastighetsomrddet och didrmed férenkla
mervérdesskattehanteringen.

Mervirdesskattedirektivet innehéller ingen definition av begreppet fast
egendom. Av EU-domstolens praxis framgar emellertid att begreppet
“uthyrning av fast egendom” (och dérmed fast egendom”) &r ett sjélvstiandigt
unionsrattsligt begrepp och att det ska tolkas oberoende av den civilrittsliga
lagstiftningen i medlemsstaterna. I syfte att uppné en enhetlig tillimpning av
de gemensamma mervérdesskattereglerna pé fastighetsomradet har radet
kommit 6verens om en definition av begreppet fast egendom. Definitionen har
forts in 1 tillampningsforordningen och den tréder i kraft den 1 januari 2017.
Definitionen har sin grund i EU-domstolens tolkning.

Enligt definitionen avses med fast egendom foljande:

a) Varje bestimd del av jorden, pa eller under dess yta, som det 4r mdjligt att
dga eller besitta.

b) Varje byggnad eller konstruktion som har fasts vid eller i marken, ovan eller
under havsnivan, och som varken kan monteras ned eller flyttas med létthet.

¢) Varje foremal som har installerats och ingér som en integrerad del av en
byggnad eller konstruktion och utan vilken byggnaden eller konstruktionen ar
ofullstdndig, exempelvis dorrar, fonster, tak, trappor och hissar.

d) Varje foremal, utrustning eller maskin som &r varaktigt installerad i en
byggnad eller konstruktion och som inte kan flyttas utan att byggnaden eller
konstruktionen forstors eller fordndras.

Mervirdesskattelagens definition av fastighet utgar fran och ar till viss del
knuten till det civilrittsliga fastighetsbegreppet enligt jordabalken.

I promemorian har bedémningen gjorts att den unionsréttsliga definitionen
av begreppet fast egendom far till foljd att mervéirdesskattelagens fastighets-
begrepp inte ldngre framstar som dndamaélsenligt. For att underlitta tolkning
och tillimpning av mervérdesskattereglerna gors i promemorian beddmningen
att utformningen av fastighetsbegreppet i mervirdesskattelagen bor éndras.
Regeringen instdmmer i denna beddmning.

Begreppet fastighet i mervirdesskattelagen foreslds std kvar men den
nuvarande definitionen i 1 kap. 11 § ML ersdtts med en hinvisning till tillimp-
ningsforordningens definition, se ovan.
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Regeringen gor bl.a. foljande bedomningar och foreslar nedanstaende:

Det nya fastighetsbegreppet bor inte innebéra nagon storre forandring i sak.
I undantagsfall kan vissa féoremél som i dag anses utgdra fastighet komma att
inte ldngre omfattas av fastighetsbegreppet och tvartom. Eftersom beddm-
ningen maste goras utifrdn forhallandena i det enskilda fallet fir den ndrmare
avgransningen dverldmnas till réttstillimpningen.

Begreppet “verksambhetstillbehor” ersétts med uttrycket “maskiner och
utrustning som har installerats varaktigt”.

Bestammelsen om tillhandhallande av el m.m. som ett ”led i nyttjanderétten
till en fastighet” dndras sa att dér i stillet talas om “underordnade tillhanda-
héllanden”.

Av nuvarande bestimmelser i mervirdesskattelagen framgér det att for
vissa sirskilt uppridknade tjédnster som avser “fastighet, byggnad eller
anldggning” &r det forvarvaren, i stillet for den som tillhandahéller tjansten,
som dr skyldig att betala skatten, s.k. omvénd skattskyldighet. Orden "byggnad
eller anldggning” slopas i bestimmelsen om omvind skattskyldighet inom
byggsektorn.

Reglerna i mervérdesskattelagen om omsittningsland for tjénster med
anknytning till en fastighet behover inte dndras med anledning av det nya
fastighetsbegreppet.

Definitionen av ingdende skatt i 8 kap. 2 § mervérdesskattelagen justeras
for att korrigera en felaktig hénvisning. Det har uppmérksammats att en av
hénvisningarna i definitionen av ingdende skatt i 8 kap. 2 § fjarde stycket ML
sedan arsskiftet ar felaktig. I paragrafen hinvisas till 8 kap. 4 § forsta stycket
6 ML. Négon sadan punkt finns inte ldngre i mervirdesskattelagen. Regeln
som hénvisningen asyftar aterfinns numera i 8 kap. 4 § 5 ML. Regeringen
foreslar darfor att hanvisningen i 8 kap. 2 § fjarde stycket ML ska dndras for
att aterspegla detta.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgot att invdnda mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen.

2016/17:SkU8



2016/17:SkUS8 UTSKOTTETS OVERVAGANDE

Uppfoljning av effekter for foretagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfor om att
regeringen kort efter utgdngen av 2017 bor folja upp hur de dndrade
bestimmelserna har paverkat foretagens administrativa borda,
sarskilt i relation till mervérdesskatteredovisningen, och aterkomma
med forslag pé de atgéarder som kan visa sig behovas for att forhindra
orimligt 6kade administrativa svarigheter med dkade kostnader for
foretagen som foljd och tillkdnnager detta for regeringen.

Jamfor sérskilt yttrande (SD).

Motionen

I motion 2016/17: 3502 begir Per Asling m.fl. (C, M, L, KD) ett tillkéinna-
givande om att regeringen bor folja upp hur lagforslagen okar foretagens
administrativa borda, i synnerhet mervirdesskatteredovisningen, och vidta
atgdrder for att forhindra orimligt 6kat regelkrdngel med 6kade kostnader for
foretagen som foljd.

Propositionen

Regeringen bedomer att forslagen inte far nagra offentligfinansiella effekter.
De allménna forvaltningsdomstolarna paverkas inte. For Skatteverket upp-
kommer vissa kostnader for anpassning till de nya reglerna. Inledningsvis kan
okade administrativa kostnader uppkomma for vissa foretag. I ett langre
perspektiv kan den 6kade harmoniseringen medfora vinster for foretagen
eftersom tillimpningen forenklas.

Regeringen anfor bl.a. foljande under rubriken Effekter for foretagen, s. 43.

Det &r svart att uppskatta antalet foretag som skulle kunna beréras av
fordndringen. Den nya fastighetsdefinitionen i mervérdesskattelagen
beddms inte innebéra nagon stérre materiell fordandring vid beddmningen
av vad som ska anses utgora fastighet. I undantagsfall kan det dock bli sa
att vissa foremal som enligt nu géllande lagstiftning anses utgora fastighet
inte laingre kommer att omfattas av fastighetsbegreppet. Det kan ocksé i
undantagsfall bli sd att vissa foremdl som i dag anses falla utanfor
fastighetsbegreppet kommer att utgéra fastighet. Den nya definitionen av
fastighetsbegreppet skulle, som diskuterats i avsnitt 6.3, exempelvis i
undantagsfall kunna innebéra att sddant som i dag utgdr industri- eller
verksamhetstillbehor kommer att anses som fastighet och att sddant som i
dag dr verksamhetstillbehor inte lingre omfattas av fastighetsbegreppet.
Detta far konsekvenser i mervirdesskattehdnseende vid en dverlatelse eller
upplatelse. I praktiken begriansas dock effekten av fordndringarna av den
helhetsbedomning som sker om de aktuella foremalen ar del i en
sammansatt omsittning och ddarmed ges samma skatteméssiga behandling
som den huvudsakliga delen samt det undantag som finns for foremal som
ingér i en verksamhetsoverlételse.
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Sammantaget bedoms forslagen, utver att paverka de administrativa
kostnaderna for foretag som redovisar med omvénd skattskyldighet, inte
paverka andra kostnader for berorda foretag.

Fordndringarna kommer endast undantagsvis paverka hur foretagen
behover forhdlla sig till omvand skattskyldighet eller skatteplikt. I ett
langre perspektiv bor anpassningen till unionsratten generellt sett medfora
vinster for foretagen i form av forenklingar av tillimpningen, dven for de
foretag som i dag inte utfor griansoverskridande transaktioner. Hur
fordndringarna péverkar i det langre perspektivet dr i mangt och mycket
ocksa en fraga for den framtida réttstillimpningen.

Utskottets stallningstagande

Den nya definitionen foreslas inforas fran och med den 1 januari 2017.
Tiden for de som berérs for att hinna stilla om it-system m.m. dr mycket kort.
Det dr viktigt att gora det enkelt for foretag att f6lja de nya reglerna nir nya
skatteregler infors. Det dr angelédget att foretag ska forsta hur de nya reglerna
paverkar deras rutiner. Detta stiller stora krav pa reglernas utformning.
Otydligheter i forslagen riskerar att drabba foretag i alla branscher och av alla
storlekar men kan antas ha storre konsekvenser for mindre foretag som
generellt har mindre resurser for att hantera storre fordndringar av den karaktér
som lagforslaget innehaller.

Utskottet vill understryka vikten av heltdckande och grundliga konsekvens-
analyser. Brister i konsekvensanalyser kan i slutdndan leda till en betydande
6kning av den administrativa bordan for skattebetalaren, och det riskerar i sin
tur att pa sikt medfora konsekvenser for skattesystemets legitimitet.

Det finns anledning att tro att den foreslagna lagidndringen kan fa stora
konsekvenser for foretagen, och en genomgripande konsekvensanalys av den
Okade administrationen vid mervérdesskatteredovisningen ar angeldgen.
Regeringen bor dérfor kort efter utgangen av 2017 f6lja upp hur de dndrade
bestimmelserna har péverkat fOretagens administrativa borda, sarskilt i
relation till mervirdesskatteredovisningen, och dterkomma med forslag pa de
atgirder som kan visa sig behovas for att forhindra orimligt Okade
administrativa svarigheter med dkade kostnader for foretagen som f6ljd. Detta
bor riksdagen stilla sig bakom och tillkdnnage for regeringen. Stéllnings-
tagandet innebdr i allt vésentligt ett bifall till motionen.

2016/17:SkU8
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Sarskilt yttrande

Uppfoljning av effekter for foretagen, punkt 2 (SD)
Olle Felten (SD) och David Lang (SD) anfor:

Sverige har att anpassa sig till mervédrdesskattedirektivet och dess
tillimpningsforeskrifter pd, 1 huvudsak, det sétt som regeringen foreslér. Vi
har déarfoér inte fort fram ndgot motforslag till propositionen. Déremot
instimmer vi i det krav pa konsekvensutvirdering som Alliansen framfort i sin
motion. Vi ser darfor positivt pa att hela utskottet nu stéllt sig bakom det-
samma. Att regeringen uppmanas aterkomma med forslag pa ldmpliga
atgérder for att rétta till brister dr ocksa bra. Vi vill dock redan nu peka pé
nagra forhdllanden som vi menar bor kunna ligga till grund for en
konsekvensanalys.

I propositionen foreslds en anpassning av begreppet fastighet till den
definition som anvénds i tillimpningsforeskrifterna till mervérdesskatte-
direktivet. Det dr en nddvandig atgérd for att vi ska kunna folja EU-direktivet.
Anpassningen innebdr dock en rad problem, bl.a. att mervérdeskattelagen
kommer att ges en ny betydelse, som manga maste kunna sétta sig in i och
forsté utan alltfor omfattande administrativa insatser. Regelandringen kommer
att behova forstas och tillimpas av ett stort antal aktorer: allt fran smaforetag
utan stora administrativa resurser till storre aktérer med egen utrednings-
kapacitet.

Flera remissinstanser pekar pa riskerna med forfaringssittet att hénvisa till
en omfattande och ibland svartillgénglig tillampningsforeskrift for ett EU-
direktiv, i stéllet for att explicit ange bade en referens och den faktiska
definitionen i mervérdesskattelagen. Huvudargumentet for att man vill ha
definitionen inskriven i ML &r att regeringens metod riskerar att medfora
onddigt svara tillimpningsproblem for ndringsliv, Skatteverket och domstolar
och ddrmed f6ljande administrativa kostnader. Vi menar att man bor ta denna
typ av synpunkter pé ett storre allvar dn vad regeringen gor i sin proposition.
Detta riskerar att skapa en onddig och omfattande byrékrati, varfor denna fraga
bor beaktas sdrskilt i konsekvensutredningen.

For att reda ut dessa forhallanden och for att anpassa regelverket till svensk
tradition, anser vi att regeringen borde ha dgnat betydligt stérre moda at att
utforma den svenska anpassningen av ML dn vad som gjorts, varfor dven
denna fraga bor beaktas sérskilt i konsekvensutredningen.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:14 Ny definition av fastighetsbegreppet i
mervardesskattelagen:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i mervérdesskattelagen
(1994:200).

Foljdmotionen

2016/17:3502 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen fore
utgangen av 2017 bor folja upp hur lagforslaget 6kar foretagens administrativa
borda, i synnerhet mervirdesskatteredovisningen, och vidta atgérder for att
forhindra orimligt okat regelkrangel med 6kade kostnader for foretagen som
foljd, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:SkU8
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
mervirdesskattelagen (1994:200)

Harigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)'

dels att 1 kap. 12 § ska upphéra att gilla,

dels att 1 kap. 2 och 11 §§, 3 kap. 2 och 3 §§, 8 kap. 2 § och 8 a kap.
2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§

Skyldig att betala mervirdesskatt (skattskyldig) &r

1. for sddan omsittning som anges i 1 § forsta stycket |, om inte annat
foljer av | a—4 e: den som omsiitter varan eller tjdnsten,

1 a. for sadan omsittning som anges i 1 § forsta stycket | av tele-
kommunikationstjanster, radio- och tv-sindningar och elektroniska
tjdnster som ska redovisas enligt bestimmelser som motsvarar den
sdrskilda ordningen i artiklarna 369a—369k i radets direktiv 2006/112/EG
av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt,
i lydelsen enligt direktiv 2008/8/EG, om den som omsiitter tjinsten 4r en
saddan grupp av personer som i ett annat EU-land anses som en enda
beskattningsbar  person  (mervirdesskattegrupp): mervirdesskatte-
gruppen,

2. for omsittning som anges i | § forsta stycket ! av s&dana tjénster
som avses i Skap. 5§, om den som omsitter tjdnsten dr en utliandsk
beskattningsbar person: den som forvirvar tjinsten, om denne ir

— en beskattningsbar person,

—en juridisk person som inte dr en beskattningsbar person men ir
registrerad till mervérdesskatt har, eller

—en juridisk person som skulle ha varit en beskattningsbar person om
inte 4 kap. 8 § varit tillamplig,

3. for omsittning som anges i | § forsta stycket 1 av sddana varor som
avses i 5 kap. 2 ¢c och 2d §§. om den som omsitter varan ir en utlindsk
beskattningsbar person och forvarvaren ar registrerad till mervérdesskatt
hér: den som forvarvar varan,

4. for sadan efterfoljande omsittning inom landet som avses i 3 kap.
30 b § forsta stycket: den till vilken omsittningen gors,

4 a. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket | mellan beskatt-
ningsbara personer som ir eller ska vara registrerade till mervérdesskatt
hir, av guldmaterial eller halvfirdiga produkter med en finhalt av minst
325 tusendelar eller av investeringsguld om den som omsétter guldet &r
skattskyldig enligt 3 kap. 10 b §: den som forvérvar varan,

4 b. for omsittning som anges i | § forsta stycket | av s&dana tjdnster
som avses 1 andra stycket, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta

' Lagen omtryckt 2000:500.
? Senaste lydelse 2016:261.
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stycket 2 i denna paragraf: den som forvirvar tjinsten, om denne &r

— en beskattningsbar person som i sin verksamhet inte endast tillfilligt
tillhandahaller sidana tjinster, eller

—en annan beskattningsbar person som tillhandahaller en
beskattningsbar person som avses i forsta strecksatsen sédana tjanster,

4 ¢. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket | av vara eller av
tjanst med anknytning till fastighet som avses i 5kap. 8§, utom
fastighetstjdnst som avses i 4 b i denna paragraf eller 3 kap. 3 § andra
och tredje styckena, om den som omsitter varan eller tjénsten 4r en
utlindsk beskattningsbar person och forvirvaren #r registrerad till
mervirdesskatt hir: den som forvirvar varan eller tjinsten, om inte annat
foljerav2d §,

4d. for omsittning som anges i |1 §forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som &dr eller ska vara registrerade till
mervirdesskatt hdr, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta
stycket 2 i denna paragraf, av utsldppsritter for vixthusgaser enligt
definitionen i artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen vilka kan overlatas
enligt artikel 12 i det direktivet, eller av andra enheter som verksamhets-
utévare kan anvinda for att fSlja det direktivet: den som forvirvar
tjansten,

4 e for omsdttning som anges i 1§ fOrsta stycket | mellan
beskattningsbara personer som #r eller ska vara registrerade till
mervirdesskatt hir av sddana varor som avses i tredje stycket: den som
forvirvar varan,

5. for sadant forvdrv som anges i 1§ forsta stycket 2: den som
forvdrvar varan, och

6. for import av varor

a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till f61jd av importen: den som
ir skyldig att betala tullen, om inte annat féljer av c,

b) om importen avser en unionsvara eller om varan ska deklareras for
dvergang till fri omsittning i Sverige men inte 4r belagd med tull: den
som skulle ha varit skyldig att betala tullen om varan hade varit
tullbelagd, om inte annat foljer av c,

¢) om den som i&r eller skulle ha varit skyldig att betala tullen enligt a
eller b 4r ett ombud och Skatteverket dr beskattningsmyndighet: den for
vars rikning ombudet handlar.

Forsta stycket 4 b giller

|.sddana  tjinster avseende 1.sddana  tjanster avseende
fastighet, byggnad eller anldgg- fastighet som kan hinforas till
ning som kan hénfbras till

— mark- och grundarbeten,

— bygg- och anldggningsarbeten,

— bygginstallationer,

— slutbehandling av byggnader, eller

— uthyrning av bygg- och anldggningsmaskiner med forare,

2. byggstddning, och

3. uthyrming av arbetskraft for sddana aktiviteter som avses i 1 och 2.

Forsta stycket 4 e giller varor som kan hénforas till foljande nummer i
Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt radets forordning (EEG) nr
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2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan i dess lydelse den 1 januari 2012,

1. avfall och skrot av jirn eller stal; omsméltningsgot av jirn eller stal

(KN-nr som bérjar med 7204),

. avfall och skrot av koppar (KN-nr som bérjar med 7404),

. avfall och skrot av nickel (KN-nr som borjar med 7503),

. avfall och skrot av aluminium (KN-nr som bérjar med 7602),

. avfall och skrot av bly (KN-nr som bérjar med 7802),

. avfall och skrot av zink (KN-nr som bérjar med 7902),

. avfall och skrot av tenn (KN-nr som borjar med 8§002),

.avfall och skrot av andra oddla metaller (KN-nr som borjar med
8101-8113), eller

9.avfall och skrot av galvaniska element, batterier och elektriska
ackumulatorer (KN-nr som bérjar med 854810).

Vid omsittning av en vara eller en tjinst som gors inom landet av en
beskattningsbar person som har ett fast etableringsstille hir ska den
beskattningsbara personen vid tillimpningen av forsta stycket likstillas
med en utlindsk beskattningsbar person, om omsittningen gérs utan
medverkan av det svenska etableringsstillet.

Med tullskuld och unionsvara forstas detsamma som i artikel 5 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for unionen.

Sarskilda bestimmelser om vem som i vissa fall 4r skattskyldig finns i
6 kap., 9 kap. och 9 ¢ kap.

O b WN

11§
Med fastighet forstds Med fastighet avses fast

14

1. vad som enligt jordabalken
utgor eller tillhor fastighet, dock
inte egendom som avses i 2 kap.
3 § jordabalken (industritillbehor),

2. byggnader, ledningar,
stingsel och liknande anldgg-
ningar som for stadigvarande bruk
anbragts i eller ovan jord och som
tillhor ndgon annan dn dgaren till
Jjorden, och

3. egendom som avses i 2 kap.
2§  jordabalken  dven  om
byggnaden tillhor annan dn
agaren till jorden eller om egen-
domen tillforts  byggnaden av
ndgon annan dn dgaren till
byggnaden.

egendom enligt artikel 13b i radets
genomforandeforordning (EU) nr
282/2011 av den 15 mars 2011 om
faststillande  av  tilldampnings-
Sforeskrifier for direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervirdesskatt.
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3 kap.

2 §!)
Fran skatteplikt undantas, med de begrinsningar som f6ljer av 3§,
omsittning av fastigheter samt overlatelse och upplételse av arrenden,
hyresritter, bostadsritter, tomtritter, servitutsritter och andra réttigheter

till fastigheter.

Undantaget for upplatelse av
nyttjanderitter  till  fastigheter
omfattar ocksd upplatarens till-
handahallande av gas, vatten,
elektricitet, virme och
ndtutrustning for mottagning av
radio- och televisionssédndningar,
om tillhandahallandet ar et led i
upplatelsen av nyttjanderitten.

Undantaget for upplatelse av
nyttjanderdtter  till  fastigheter
omfattar ocksa underordnade till-
handahallanden, exempelvis
upplatarens tillhandahallande av
gas, vatten, elektricitet, virme och
nétutrustning for mottagning av
radio- och televisionssidndningar,
om tillhandahallandet &r en del av

upplatelsen av nyttjanderitten.

3§
Undantaget enligt 2 § omfattar inte
1. upplételse eller Gverlételse av
verksamhetstillbehor,

1. upplatelse eller Gverlatelse av
maskiner och utrustning som har
installerats varaktigt,

2. omsittning av vixande skog, odling och annan vixtlighet utan
samband med 6verlatelse av marken,

3. upplatelse eller 6verldtelse av ritt till jordbruksarrende,
avverkningsriitt och annan jamforlig réttighet, ritt att ta jord, sten eller
andra naturprodukter samt ritt till jakt, fiske eller bete,

4, rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplatser och motsvarande i campingverksambhet,

5. upplatelse av lokaler och andra platser for parkering, inklusive
fortdjning och ankring, av transportmedel,

6. upplatelse av forvaringsboxar,

7. upplételse av utrymmen for reklam eller annonsering pa fastigheter,

8. upplatelse for djur av byggnader eller mark,

9. upplételse for trafik av vig, bro eller tunnel samt upplételse av
sparanldggning for jirvigstrafik,

10. korttidsupplatelse av lokaler och anliggningar for idrottsutévning,

11. upplatelse av terminalanliggning for buss- och tagtrafik till trafik-
operatdrer, och

12. upplatelse till en mobiloperatér av plats for utrustning pa en mast
eller liknande konstruktion och tillhgrande utrymme for teknisk
utrustning som omfattas av upplételsen.

Undantaget enligt 2 § giller inte heller nir en fastighetsigare, ett
konkursbo eller en sidan mervirdesskattegrupp som avses i 6 a kap. for
stadigvarande anvindning i en verksamhet som medfor skattskyldighet
eller som medfor ritt till dterbetalning enligt 10 kap. 1, 6,9, 11, 11 e eller

* Senaste lydelse 2007:1376.
* Senaste lydelse 2013:1108.
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12 § helt elter delvis hyr ut en sddan byggnad eller annan anlidggning,
som utgor fastighet. Skatteplikt giller dock inte om uthyrningen avser
stadigvarande bostad. Uthyming till staten, en kommun, ett kommunal-
forbund eller ett samordningsforbund som avses i 4 § lagen (2003:1210)
om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser &r skattepliktig dven
om uthyrningen sker for en verksamhet som inte medfor skattskyldighet
eller ritt till aterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11, 11e eller 12§.
Skatteplikt giller dock inte for uthyming till en kommun, ett kommunal-
forbund eller ett samordningsforbund, om fastigheten vidareuthyrs av
kommunen, kommunalférbundet eller samordningsforbundet for
anvéndning i en verksamhet som bedrivs av nagon annan #n staten, en
kommun, ett kommunalforbund eller ett samordningsforbund och som
inte medfor skattskyldighet eller ritt till aterbetalning enligt 10 kap. 1, 6,
9, 11, 11 e eller 12 §. Det som har sagts om uthyrning giller dven for
upplatelse av bostadsritt.

Andra stycket tillampas ocksé

1. vid uthyrning i andra och tredje hand,

2. vid bostadsrittshavares upplatelse av nyttjanderitt till fastighet som
innehas med bostadsriitt, och

3. ndr en byggnad eller annan anliggning som utgor fastighet uppfors
eller genomgar omfattande till- eller ombyggnad i syfte att anldggningen
helt eller delvis ska kunna hyras ut for sadan verksamhet som avses i
andra stycket.

I 9kap. finns sirskilda bestimmelser om skattskyldighet for sddan
uthyrning, bostadsrittsupplatelse och upplételse av nyttjanderiitt som
anges i andra och tredje styckena.

8 kap.
2§

Ingéende skatt utgoérs av beloppet av den skatt enligt denna lag som
hanfor sig till ersdttning for forvdarv av varor eller tjdnster, om
omsittningen medfort skattskyldighet for den fran vilken varorna eller
tjdnsterna forvarvats.

Vid forvirv som medfor skattskyldighet enligt 1 kap. 2 § forsta stycket
2-5 eller om skattskyldighet foreligger for forvidrvaren enligt 9 c kap. 5 §
utgors ingdende skatt av beloppet av den utgdende skatt som den
skattskyldige skall redovisa till staten.

I det fall en forvirvare enligt 8 akap. 11-14 §§ Svertar dverldtarens
réttigheter och skyldigheter nir det giller jimkning utgérs forvirvarens
ingdende skatt for de overtagna investeringsvarorna av Overlatarens
ingdende skatt for varorna.

Ingéende skatt utgérs ocksa av skatt enligt denna lag som hinfor sig till

L. forvirv enligt 4 § forsta stycket 4 eller 9 kap. 8 § andra stycket 2,

2. import till landet, eller

3. skattepliktiga uttag som avses 3. skattepliktiga uttag som avses
14 § forsta stycket 6. i4§5.

* Senaste lydelse 2000:500.
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8 a kap.
28

Med investeringsvaror avses:

1. maskiner, inventarier och liknande anlidggningstillgangar vars virde
minskar, om den ingdende skatten p& anskaffningskostnaden for
tillgangen uppgar till minst 50 000 kronor,

2. fastigheter som varit foremal for ny-, till- eller ombyggnad, om den
ingdende skatten pa kostnaden for denna atgérd uppgér till minst 100 000
kronor,

3. fastigheter och ligenheter som innehas med hyresritt eller
bostadsritt, som tillfdrts varor och tjanster genom skattepliktiga uttag
enligt 2 kap. 7 §, om avdrag for ingdende skatt medgetts enligt 8 kap. 4 §
forsta stycket 4 eller 5 med minst 100 000 kronor, och

4. bostadsriitt eller hyresratt till en ligenhet, om bostadsrittshavaren
eller hyresgisten utfort eller latit utfora ny-, till- eller ombyggnad av
ligenheten och om skatten pad kostnaden for denna &tgird uppgar till
minst 100 000 kronor.

Har under ett beskattningsér avseende en viss fastighet bade en atgird
som avses i forsta stycket 2 foretagits och ett avdrag enligt forsta
stycket 3 gjorts eller mer 4n en atgird foretagits eller ett avdrag gjorts ska
vid tillimpning av beloppsgrinsen atgirderna och avdragen ldggas
samman. Avdrag och atgirder som avses i forsta stycket 3 och 4 ska pa
motsvarande sitt liggas samman med andra avdrag och atgirder som
avser samma hyresritt eller bostadsritt.

Verksamhetstillbehor ska vid Maskin, utrustning och sdrskild

tillimpning av bestimmelserna i inredning ska vid tillimpning av
detta kapitel anses som tillgangar bestimmelserna i detta kapitel
som avses i forsta stycket 1. anses som sddan tillgang som

avses i forsta stycket 1, om den

1. tillférts sadan byggnad eller
del av byggnad som dr inrdttad for
annat dn bostadsdndamal, och

2. anskaffats  for att direkt
anvdndas i en sdrskild verksamhet
som bedrivs pa fastigheten.

1. Denna lag trader i kraft den | januari 2017.

2.Vid jamkning av avdrag for ingdende skatt hanforlig till
investeringsvaror giller fortfarande #ldre bestimmelser for avdrag for
vilka korrigeringstiden enligt 8akap. 6§ paborjades innan
ikrafttridandet, om inte nagot annat foljer av 3-5.

3. Vid en 6verldtelse av en investeringsvara sker jamkning enligt de
bestimmelser som géller vid tiden for dverlatelsen.

4. Om en investeringsvara, eller del av investeringsvara, vid tidpunkten
for forvirvet eller nybyggnaden i mervirdesskattehdnseende var en
fastighet men vid tidpunkten for Sverlatelsen inte langre dr en fastighet

¢ Senaste lydelse 2015:888.
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ska ny-, till eller ombyggnader pd den aktuella delen i
Jjdmkningshinseende ses som forvirv med korrigeringstid pa tio ar.

5. Om en investeringsvara, eller del av investeringsvara, vid tidpunkten
for forvirvet eller nybyggnaden i mervirdesskattehiinseende inte var en
fastighet men vid tidpunkten for verlatelsen dr en fastighet ska forvirvet
eller nybyggnaden av den aktuella delen i jamkningshinseende ses som
en ny-, till- eller ombyggnad med en korrigeringstid pa fem ar.

6.1 ovrigt giller dldre bestimmelser fortfarande for mervirdesskatt
som hdnfor sig till tiden fore ikrafttridandet.

18 Tryck: Elanders, Villingby 2016



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning

	Utskottets övervägande
	Ny definition av fastighetsbegreppet i mervärdesskattelagen
	Bakgrund
	Propositionen
	Utskottets ställningstagande

	Uppföljning av effekter för företagen
	Motionen
	Propositionen
	Utskottets ställningstagande


	Särskilt yttrande
	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2016/17:14 Ny definition av fastighetsbegreppet i mervärdesskattelagen:
	2016/17:3502 av Per Åsling m.fl. (C, M, L, KD):

	Regeringens lagförslag

