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Andrade regler om beskattningsintride
vid fusion och fission

Sammanfattning

Utskottet stdller sig bakom regeringens forslag till &ndringar om
beskattningsintride genom fusion och fission 1 inkomstskattelagen
(1999:1229). Forslaget ror dels berdkningen av anskaffningsviarde for lager av
finansiella instrument, dels det belopp vissa forpliktelser som utgdr finansiella
instrument ska vérderas till.

Vidare stéller sig utskottet bakom regeringens forslag till dndring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Andringen &r foranledd av ett
forbiseende vid inforandet av ett system med tonnagebeskattning.

Lagéndringarna trdder i kraft den 1 januari 2017 och tillimpas forsta
géngen pa beskattningsar som borjar efter den 31 december 2016.

Behandlade férslag

Proposition 2016/17:7 Andrade regler om beskattningsintride vid fusion och
fission.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andrade regler om beskattningsintrade vid fusion och fission

Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
2. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:7 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 17 november 2016

Pa skatteutskottets vignar

Per Asling

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Jérgen Hellman (8S),
Maria Malmer Stenergard (M), Maria Stromkvist (S), Helena Bouveng (M),
Peter Persson (S), Olle Felten (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Rasmus
Ling (MP), Adnan Dibrani (S), David Lang (SD), Mathias Sundin (L), Larry
Soéder (KD), Patrik Lundqvist (S), Erik Ezelius (S) och Jérgen Warborn (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I #drendet behandlar utskottet proposition 2016/17:7 Andrade regler om
beskattningsintride vid fusion och fission.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut framgér av bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Regeringen foreslar &ndringar i inkomstskattelagen (1999:1229) och
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Inga motioner har véckts i drendet.

Bakgrund

Nuvarande regler i 20 a kap. inkomstskattelagen (1999:1229) kan leda till
dubbelbeskattning nér beskattningsintrdde till Sverige sker genom fusion eller
fission. Det finns darfor en risk for att reglerna motverkar affarsméssigt
motiverade gridnsoverskridande omstruktureringar. Nordea Bank AB har
uppmirksammat detta och ldmnade den 15 januari 2016 en hemstillan till
Finansdepartementet (Fi2015/05563/S1). Banken anfor att tillgdngar och
forpliktelser vid beskattningsintride genom fusion eller fission bdr anses ha
anskaffats for de viarden som tillgangarna och forpliktelserna skatteméssigt har
tagits upp till i den utléndska staten.

Inom Finansdepartementet har dérefter en promemoria utarbetats med
forslag om att dndra reglerna om beskattningsintride genom fusion och
fission. I promemorian foreslds dven dndrade regler ndr det géller
avyttringstidpunkten for vardepapper vid utgivande foretags upplosning
genom fusion eller fission.

Propositionens huvudsakliga innehall

Anskaffningsvarde respektive vardering av finansiella instrument

Regeringen foreslar att foljande ska gilla vid beskattningsintride genom
fusion eller fusion. Som anskaffningsvirde for lagertillgdngar som avses i
4 kap. 14 a och 14 c §§ arsredovisningslagen ska anses det verkliga vérdet. For
lagertillgdngar som avses 1 4 kap. 14 b § forsta stycket 1-3 och 5 éars-
redovisningslagen ska som anskaffningsvirde anses det virde som
tillgdngarna har tagits upp till vid beskattningen om beskattningen har skett
for en period som avslutats i samband med beskattningsintridet. Om
beskattning inte har skett for en sddan period ska som anskaffningsvérde anses
det virde som tillgdngarna skulle ha tagits upp till vid beskattningen om
beskattning for en period som avslutats i samband med beskattningsintridet
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hade skett. Finansiella instrument som enligt 17 kap. 20 § andra stycket
inkomstskattelagen ingar i lagret ska behandlas som lagertillgangar.

En forpliktelse som avses i 4 kap. 14 b § forsta stycket 4—6 arsredovisnings-
lagen ska vérderas till det belopp som den har tagits upp till vid beskattningen
om beskattning har skett for en period som avslutats i samband med
beskattningsintrddet. Om beskattning inte har skett for en saddan period ska
forpliktelsen vérderas till det belopp som den skulle ha tagits upp till vid
beskattningen om beskattning for en period som avslutats i samband med
beskattningsintrddet hade skett.

De foreslagna dndringarna géller bara om néringsverksamheten eller den
del av ndringsverksamheten som tillgangarna eller forpliktelserna ingar i fore
beskattningsintrddet har beskattats i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet eller i en stat med vilken Sverige har ingatt ett skatteavtal
som innehaller en artikel om informationsutbyte som ar tillamplig pa den
aktuella tillgdngen eller forpliktelsen.

Om bade 20 a kap. 3 § andra stycket och 7 § inkomstskattelagen &r
tilldampliga vid ett beskattningsintridde ska bara bestimmelserna i3 § tillimpas.

Nar ett vardepapper som har getts ut av ett féretag som upploses
genom fusion eller fission ska anses avyttrat

Bestdmmelsen om avyttring av viardepapper vid fusion eller fission omfattar,
i likhet med vad som géller vid konkurser, inte bara aktier i det dverldtande
foretaget utan dven andra av foretaget utgivna vardepapper, t.ex. obligationer
eller konvertibler. Den omsténdigheten att det i dag inte langre uppstélls som
krav att ett virdepapper definitivt ska forlora sitt virde for att det ska anses
som avyttrat nar foretaget som gett ut det upploses genom fusion eller fission
kan medfora att dven virdepapper dér forpliktelsen Gvertas pa ofdrdndrade
villkor av &vertagande foretag ska anses som avyttrat vid fusionen eller
fissionen. Det innebdr att virdepappersinnehavaren ska beskattas for
kapitalvinst eller medges avdrag for kapitalforlust trots att virdepapperet i
realiteten varken avyttras eller upphdr. En sadan ordning var inte avsedd nér
bestdmmelsen infordes och skulle medfora betydande oldgenheter for savil
skattskyldiga som Skatteverket. Det skulle ocksd kunna fa till foljd att
omstruktureringar genom fusion eller fission motverkas.

Mot denna bakgrund foreslér regeringen att det — for att ett vardepapper ska
anses avyttrat nér foretaget som gett ut det upploses genom fusion eller fission
— aterinfors ett krav pa att virdepapperet genom fusionen eller fissionen
definitivt ska forlora sitt vérde.

Andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
Den 19 maj 2016 beslutade regeringen propositionen Ett svenskt tonnage-
beskattningssystem (prop. 2015/16:127). I propositionen foreslés bl.a. att en
sérskild avgift, en aterkallelseavgift, under vissa forutsittningar ska tas ut av
den som far ett godkdnnande for tonnagebeskattning dterkallat.
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Under beredningen av propositionen uppméarksammades att 27 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, sannolikt
behover kompletteras med anledning av forslaget. Négot sddant forslag hade
emellertid inte varit foremal for beredning, varfor regeringen forklarade att
man avsag att dterkomma till frdgan i ett senare lagstiftningsérende.

Enligt 27 kap. 1 § OSL giller sekretess bl.a. i verksamhet som avser
bestdmmande av skatt eller faststéllande av underlag for bestimmande av skatt
eller som avser fastighetstaxering f6r uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden. Med skatt jamstills bl.a. skattetilligg (27 kap. 1 §
tredje stycket OSL). Skattesekretessen dr som huvudregel absolut, dvs. nagot
skaderekvisit uppstills inte (27 kap. 1 § och 2 § forsta stycket OSL).
Aterkallelseavgift som, i likhet med skattetilligg, ar en sirskild avgift bor i
sekretesshinseende behandlas pa samma sétt som skattetilligg. Regeringen
foreslar darfor att skattesekretessen i 27 kap. OSL dven ska omfatta
aterkallelseavgift.
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Utskottets Overvdaganden

Andrade regler om beskattningsintride vid fusion och
fission

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till hur anskaffningsvirdet
for lager av finansiella instrument och vérdet av vissa forpliktelser
som r finansiella instrument ska bestimmas vid fusion eller fission
samt till en reglering som innebér att ett viardepapper ska anses
avyttrat om foretaget som gett ut det upploses genom fusion eller
fission och virdepapperet dirigenom definitivt forlorar sitt virde.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgot att invinda mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:7 Andrade regler om beskattningsintrade vid
fusion och fission:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)
Hiarigenom foreskrivs att 20 a kap. 1, 3, 7 och 8 §§ och 44 kap. 8 §
inkomstskattelagen (1999:1229)' ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt proposition  Foreslagen lydelse
2015/16:127
20 a kap.
1§

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas vid berdkning av
anskaffningsvirden och anskaffningsutgifter for tillgdngar och
forpliktelser som ingér i verksamheten vid beskattningsintrddet om

1. en fysisk eller juridisk persons inkomst av en niringsverksamhet
eller del av en niringsverksamhet inte har beskattats pa grund av att
personen inte har varit skattskyldig i Sverige for verksamheten men
sddan skattskyldighet intrider,

2. inkomsten i ett svenskt handelsbolag eller i en i utlandet deldgar-
beskattad juridisk person inte har beskattats i Sverige pa grund av att
deldgaren inte varit skattskyldig i Sverige for verksamheten men sadan
skyldighet intrdder,

3. verksamheten bedrivs av en utlindsk juridisk person med lag-
beskattade inkomster och deldgaren inte varit skattskyldig for personens
inkomst omedelbart fore beskattningsaret,

4. inkomsten har varit undantagen fran beskattning i Sverige pa grund
av ett skatteavtal och undantaget upphor,

5. en tillgang eller forpliktelse fors dver fran en niringsverksamhet
eller del av en niringsverksamhet, vars inkomst inte beskattas i Sverige
till samma persons niringsverksamhet eller del av néringsverksamhet,
vars inkomst beskattas hir,

6. en tillgang eller forpliktelse fors Sver genom en fusion eller fission
frin en niringsverksamhet eller del av en niringsverksamhet, vars
inkomst inte tidigare har beskattats i Sverige, eller

7. verksamheten har varit tonnagebeskattad enligt 39 bkap. och
tonnagebeskattningen upphér.

Vid tillimpning av forsta stycket Vid tillimpning av f6rsta stycket
6 ska vad som sdgs om anskaff- 6 ska vad som sdgs om anskaff-
ningsvirde i 3§, anskaffnings- ningsvirde och beskattning i 3§,
utgift,  forbattringsutgift  och  anskaffningsutgift,  forbittrings-
innehavsdr i 4§, anskaffnings- utgift och innehavsar i 4§,

' Lagen omtryckt 2008:803.
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utgift och forbattringsutgift 1 5§
samt virdering av forpliktelse i
8 §, avse forhéllandena i det over-

anskaffningsutgift och forbatt-
ringsutgift i 5 § samt vérdering av
forpliktelse i 8 §, avse forhallan-

latande foretaget. dena i det dverlatande foretaget.
Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas inte pd verksamhet som
undantagits fran skattskyldighet enligt 7 kap.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Som anskaffningsvidrde for lagertiligdngar, péagdende arbeten,
kundfordringar och liknande tillgdngar ska anses det ldgsta av
anskaffningsviirdet och det verkliga virdet vid beskattningsintridet. De
lagertillgdngar som finns kvar vid beskattningsintridet ska anses ha
anskaffats eller tillverkats senast. Med anskaffningsvirde och verkligt
virde avses detsamma som i 17 kap. 2 §.

Vid beskattningsintride som
avses i | § forsta stycket 6 ska
dock som anskaffningsvdrde for
lagertillgangar som avses i 4 kap.
14 a och 14 ¢ §§ drsredovisnings-
lagen (1995:1554) anses det
verkliga virdet. For tillgangar
som avses i 4kap. 14 b§ forsta
stycket 1-3 och 5 arsredovisnings-
lagen ska som anskaffningsvirde
anses det virde som tillgdngarna
har  tagits  upp  till  vid
beskattningen om beskattning har
skett for en period som avslutats i
samband  med  beskattnings-
intridet. Om beskattning inte har
skett for en sadan period ska som
anskaffningsvirde anses det virde
som tillgdngarna skulle ha tagits
upp till vid beskattningen om
beskattning  hade  skett.  Vid
tillampning av detta stycke ska
finansiella instrument som enligt
17 kap. 20 § andra stycket ingdr i
lagret  behandlas som lager-
tillgangar.

Andra stycket gdller bara om
ndringsverksamheten eller den del
av  ndringsverksamheten — som
tillgangarna  ingar i  fore
beskattningsintrddet har beskattats
i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
eller i en stat med vilken Sverige
har ingatt ett skatteavtal som
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innehdller  en artikel om

informationsutbyte som ar
tillamplig  pd de  aktuella
tillgangarna.

7§

Om overforingen av en tillgang har medfort att ett belopp som ska
motsvara tillgdngens marknadsvirde har tagits upp till beskattning i en
annan stat, ska tillgdngen anses ha anskaffats for detta belopp. Detta
giller dock bara om den andra staten ingér i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller dr en stat med vilken Sverige har ingatt ett
skatteavtal som innehaller en artikel om informationsutbyte som #r
tillimplig pa den aktuella tillgdngen eller ndringsverksamheten.

Forsta stycket gdller inte om
tillgdngens vdrde bestims enligt

3 § andra stycket.
8§
En forpliktelse ska vérderas till det belopp varmed den enligt en
marknadsmaissig beddmning belastar verksamheten vid

beskattningsintridet. Den far dock inte tas upp till ett légre belopp 4n vad
den tagits upp till i rikenskaperna.

Vid beskattningsintriade som
avses i 1 § forsta stycket 6 ska en
sadan forpliktelse som avses i
dkap. 14b§ forsta stycket 4—6
drsredovisningslagen (1995:1554)
vdrderas till det belopp som den
har  tagits  upp  till  vid
beskattningen om beskattning har
skett for en period som avslutats i
samband  med  beskattnings-
intradet. Om beskattning inte har
skett for en sddan period ska
forpliktelsen  virderas till  det
belopp som den skulle ha tagits
upp till vid beskattningen om
beskattning hade skett.

Andra stycket galler bara om
ndringsverksamheten eller den del
av  ndringsverksamheten  som
Jorpliktelsen  ingdr i fore
beskattningsintrcidet har beskattats
i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
eller i en stat med vilken Sverige
har ingatt ett skatteavtal som
innehdller  en  artikel  om

informationsutbyte som dar
tillamplig  pa den  aktuella
forpliktelsen.

2016/17:SkU7

11



2016/17:SkU7

12

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

44 kap.

Ett vérdepapper anses avyttrat
om det foretag som gett ut det

1. forsédtts i konkurs och ir ett
svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening,

2. upploses genom konkurs och
ar ett annat fOretag @n ett svenskt
aktiebolag  eller en  svensk
ekonomisk forening, eller

3. upploses genom fusion eller
fission.

Ett vdrdepapper anses avyttrat
om det foretag som gett ut det

1. forsitts i konkurs och 4r ett
svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening,

2. upploses genom konkurs och
ar ett annat foretag dn ett svenskt
aktiebolag eller en  svensk
ekonomisk forening, eller

3. upploses genom fusion eller
fission och virdepapperet diri-
genom  definitivt  forlorar  sitt
vdrde.

Vid sadana konkurser som avses i forsta stycket 1 ska en kapitalforiust
alltid anses definitiv nir foretaget forsitts i konkurs.

Av 37kap. 29 § forsta stycket framgér att bestimmelsen i forsta
stycket 3 inte giller virdepapper som innehas av det Overtagande
foretaget vid en kvalificerad fusion eller fission.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
2. Lagen tillampas forsta gingen pa beskattningsar som borjar efter den

31 december 2016.
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2 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom fSreskrivs att 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 kap.
1§
Sekretess giller i verksamhet som avser bestimmande av skatt eller
faststillande av underlag for bestimmande av skatt eller som avser
fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska

forhallanden.
Sekretess giller vidare

1.i verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskattnings-
databasen enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden som har tillforts databasen,

2. hos kommun eller landsting for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhdllanden som Skatterdttsndmnden har lamnat i ett
drende om forhandsbesked i en skatte- eller taxeringsfraga, och

3. hos Forsikringskassan for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som Skatteverket har ldmnat i ett drende om

sdrskild sjukforsikringsavgift.
Med skatt avses i detta kapitel
skatt pd inkomst och annan direkt
skatt samt omsittningsskatt, tull
och annan indirekt skatt. Med skatt
jamstills arbetsgivaravgift, pris-
regleringsavgift och liknande av-
gift, avgift enligt lagen (1999:291)
om avgift till registrerat trossam-
fund, skattetilligg och forsenings-
avgift samt expeditionsavgift och
tilldggsavgift enligt lagen
(2004:629) om tringselskatt. Med
verksamhet som avser bestdm-
mande av skatt jamstills verk-
samhet som avser bestimmande av
pensionsgrundande inkomst.

Med skatt avses i detta kapitel
skatt pa inkomst och annan direkt
skatt samt omsittningsskatt, tull
och annan indirekt skatt. Med skatt
jamstills arbetsgivaravgift, pris-
regleringsavgift och liknande av-
gift, avgift enligt lagen (1999:291)
om avgift till registrerat trossam-
fund, skattetillagg, dterkallelseav-
gift och forseningsavgift samt ex-
peditionsavgift och tilliggsavgift
enligt lagen (2004:629) om tring-
selskatt. Med verksamhet som av-
ser bestimmande av skatt jimstills
verksamhet som avser bestim-
mande av  pensionsgrundande
inkomst.

Forsta och andra styckena giller inte om annat foljer av 3, 4 eller 6 §.
For uppgift i allmédn handling giller sekretessen i hogst tjugo ar. For
uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund géller

dock sekretessen i hogst sjuttio ar.

' Senaste lydelse 2011:1427.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.

14 Tryck: Elanders, Villingby 2016
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