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Unionstullkodexen och elektroniskt
uppgiftslamnande

Sammanfattning

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i tullagen, lagen
om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet och i offentlighets- och
sekretesslagen.

De lagéndringar som utskottet tillstyrker syftar till att utdka mojligheterna
att limna ut uppgifter elektroniskt till enskilda genom direktatkomst. De 6kade
mojligheterna att lamna ut uppgifter kompletteras med en utdkad tystnadsplikt.

Lagéandringarna trider i kraft den 1 november 2016.

Behandlade férslag

Proposition 2015/16:175 Unionstullkodexen och elektroniskt uppgifts-
lamnande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Unionstullkodexen och elektroniskt uppgiftslamnande

Riksdagen antar

1. lag om é&ndring i lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet,

2. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

3. lag om éndring i tullagen (2016:253).

Diérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:175 punkterna 1-3.

Stockholm den 15 september 2016

Pa skatteutskottets vignar

Per Asling

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Jorgen Hellman (8S),
Maria Malmer Stenergard (M), Sara Karlsson (S), Helena Bouveng (M), Peter
Persson (S), Anna Hagwall (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Hannah
Bergstedt (S), Rasmus Ling (MP), Anette Akesson (M), David Lang (SD),
Mathias Sundin (L), Larry S6der (KD), Patrik Lundqvist (S), Jamal El-Haj (S)
och Emma Wallrup (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I drendet behandlar utskottet proposition 2015/16:175 Unionstullkodexen och
elektroniskt uppgiftslimnande.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut framgér av bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Inga motioner har véckts i drendet.

Propositionens huvudsakliga innehall

Inledning

Genom den nya unionstullkodexen ska allt uppgiftsutbyte ske elektroniskt.
Riksdagen (prop. 2015/16:79, bet. 2015/16:SkU10) har antagit &ndringar i den
nya tullagen (2016:253) som innebédr 6kade mdjligheter till utlimnande av
uppgifter till en enskild pd medium for automatiserad behandling. Genom
andringen, som tradde i kraft den 1 maj 2016, mojliggors elektroniskt utlam-
nande till enskilda om det foljer av unionstullkodexen eller bestimmelserna
som kompletterar kodexen bade pa unionsniva och pé nationell nivd, men
ocksé om det foljer av svenska tullforfattningar.

I lagstiftningsdrendet delade regeringen Tullagsutredningens bedémning
nér det giller behovet av andra dndringar pa registeromradet, bl.a. att fragan
om att ge direktatkomst till ndgon annan &n den enskilde sjdlv behvde utredas
ytterligare med anledning av unionstullkodexen och att en sddan utredning var
beroende av vad Informationshanteringsutredningen (Ju 2011:11) kom fram
till.

Informationshanteringsutredningen 6verlaimnade betdnkandet Myndighets-
datalag (SOU 2015:39) till regeringen i april 2015. Utredningen hade bl.a. i
uppdrag att overviaga om det finns anledning att behalla en rittslig atskillnad
mellan olika former av elektroniskt utlimnande av personuppgifter eller om
denna atskillnad bor utmdnstras. Utredningens slutsats blev att den begrepps-
méssiga atskillnaden mellan olika former av elektroniskt utlimnande bor
behallas i svensk ritt. Utredningen bedéomde vidare att en vél genomford
direktitkomst inte behdver innebéra storre risker for den enskildes integritet
an annat elektroniskt utlimnande.

Utokade majligheter till uttamnande genom direktatkomst for
enskilda

Regeringen foreslér att bestimmelserna i tullagen om enskildas mdjlighet till
direktitkomst &ndras sa att den enskilde far ges direktitkomst till sadana
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uppgifter i databasen som far ldmnas ut till den enskilde, om regeringen
meddelat foreskrifter om detta.

Den effektiva hantering som e-tullbeslutet och unionstullkodexen syftar till
forutsitter ett standardiserat flode pa ett sitt som medfor att utlimnande pa
medium for automatiserad behandling med stor sannolikhet inte alltid &r
tillréckligt. I dag finns visserligen mdjlighet till direktadtkomst for enskilda,
vilket ocksd anvinds i stor utstrdckning. Enskilda har tillgéng till uppgifter om
sig sjdlva genom tjdnsten Mina sidor pd Tullverkets webbplats. Genom
direktatkomsten kan enskilda létt fa Sverblick over sina drenden och enkelt
fullgora sina skyldigheter. Enligt géllande bestimmelser dr mdjligheten till
direktatkomst for enskilda begrénsad, bl.a. genom att den bara géller uppgifter
om den enskilde sjdlv.

Tullverket har identifierat en krets av aktorer som ocksa behdver kunna fa
atkomst till uppgifter genom direktatkomst. Det handlar om enskilda sdsom
tullombud och andra ekonomiska aktorer som é&r direkt involverade i
tullférfarandet. Dessa behdver fa uppgifter pa elektronisk vdg om annat 4n sig
sjdlva. Det handlar inte om att fler uppgifter ska lamnas ut eller att fler aktorer
ska fa del av dem eller att uppgifterna ska fa behandlas for andra &ndamaél. Det
handlar om att vissa av de aktdrer som har rétt att f4 uppgifter lamnade till sig
elektroniskt ska kunna fa det genom direktatkomst.

Uppgifterna i tulldatabasen roér import- och exportforhdllanden och é&r
avsedda att ligga till grund for faststéllande och debitering av tullar och skatter.
I huvudsak &r det standardiserade uppgifter, t.ex. deklarant, avsidndare, tull-
ombud, varuslag och vikt. De uppgifter som registreras i tulldatabasen géller
néstan uteslutande ekonomiska uppgifter och uppgifter om affarsforhallanden.
Det &r alltsa inte frdga om information om personliga forhallanden.
Regeringen bedomer att de aktuella dndringarna inte medfor nagra storre risker
ur ett integritetsperspektiv.

Kompletterande sekretessbrytande bestammelser

Sekretess kan gélla for nu aktuellt uppgiftsutbyte, och de befintliga sekretess-
brytande bestimmelserna bedoms inte vara tillrdckliga for att sékerstélla
mdojligheten till nu aktuell direktdtkomst. En ny sekretessbrytande regel infors
i offentlighets- och sekretesslagen for att det aktuella utlimnandet av uppgifter
genom direktatkomst ska kunna ske.

Andrade bestammelser om tystnadsplikt i tullagen

Trots att de uppgifter som omfattas av den utvidgade direktatkomsten i mycket
liten utstrickning utgdrs av personuppgifter och heller inte ror uppgifter som
ar kénsliga ur integritetssynpunkt, foreslas i propositionen att bestimmelsen
om tystnadsplikt i tullagen utvidgas och anpassas efter den krets aktorer som
kan komma att fa del av uppgifter enligt tullagstiftningen. Bestimmelsen ska
gilla den som i verksamhet hos ett tullombud eller annan ekonomisk aktor
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eller i annat fall i egenskap av ombud tar del av uppgifter som har lamnats i
enlighet med tullagstiftningen.

Ikrafttradande m.m.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 november 2016.
Forslagen bedoms inte medfora ndgra offentligfinansiella effekter och
bedoms heller inte medfora kostnader for enskilda och foretag.
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Utskottets Overvdaganden

Unionstullkodexen och elektroniskt uppgiftslimnande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att utoka mdjligheterna
till elektroniskt utlimnande av uppgifter till enskilda genom
direktatkomst. De 6kade mojligheterna till utlimnande av uppgifter
kompletteras med en utdkad tystnadsplikt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgot att invinda mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:175 Unionstullkodex och elektroniskt
uppgiftslamnande:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i tullagen
(2016:253).



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:185)
om behandling av uppgifter i Tullverkets

verksamhet

Hirigenom fbreskrivs att 2 kap. 8 § lagen (2001:185) om behandling
av uppgifter i Tullverkets verksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
8§

En enskild far ha direktatkomst
till sddana uppgifter om sig sjdlv i
databasen som far limnas ut till
honom  om  regeringen  har
meddelat foreskrifter om det.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om vilka
uppgifter som far omfattas av
direktitkomst enligt fSrsta stycket.

En enskild far ha direktitkomst
till s&dana uppgifter i databasen
som far ldmnas ut till den enskilde
om regeringen har meddelat
foreskrifter om det.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av  S8kap. 7§
regeringsformen meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter som far
omfattas av direktatkomst enligt
forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 november 2016.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 27 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
27 kap.

7§

Sekretessen enligt 1, 3 och 4 §§ hindrar inte att uppgift 14mnas till en

enskild enligt vad som fSreskrivs i
1. lag om forfarande vid beskattning,

2.lagen (2001:181) om be-
handling av uppgifter i Skatte-
verkets  beskattningsverksamhet,
eller .
3. lagen (1990:613) om
miljdavgift pd utslipp av
kvédveoxider vid energiproduktion.

2.lagen (2001:181) om be-

handling av uppgifter i
Skatteverkets beskattnings-
verksambhet,

3. lagen (1990:613) om
miljdavgift pd utslipp av
kvdveoxider vid energiproduktion,

eller

4. forordningen (2001:646) om
behandling av  uppgifier |
Tullverkets verksamhet.

Denna lag tréder i kraft den 1 november 2016.
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3 Forslag till lag om dndring i tullagen

(2016:253)

Hérigenom fdreskrivs att 1 kap. 9 § och 5 kap. 2 § tullagen (2016:253)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
9§

Den som i verksamhet vid en
anldggning for tillfillig lagring,
ett tullager eller en frizon tar
befattning med tulldeklarationer
och andra handlingar som ldmnats
i enlighet med tullagstiftningen far
inte obehdrigen roja eller utnyttja
vad han eller hon i verksamheten
har fatt veta om ndgon enskilds
personliga  eller  ekonomiska
forhallanden.

Den som i verksamhet hos ett
tullombud  eller en  annan
ekonomisk aktor eller i annat fall i
egenskap av ombud tar del av
uppgifter som har ldmnats i
enlighet med tullagstifiningen far
inte obehdrigen rdja eller utnyttja
vad han eller hon i verksamheten
har fitt veta om négon enskilds
personliga  eller  ekonomiska
forh&llanden.

I det allméinnas verksamhet giller bestimmelserna i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400).

S kap.
2§
Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot foreskrift i
tullagstiftningen eller mot anmilningsplikten i artikel 3 i forordning (EG)
nr 1889/2005, i den ursprungliga lydelsen, jamford med 4 kap. 50 § doms

for tullforseelse till boter.

Forsta stycket giller ocksd den som uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot beslut som Tullverket meddelat med stéd av tullagstifiningen

om

1. skyldighet att fora anteckning-
ar och limna uppgifter om varor
som forvaras i en anliggning for
tillfallig lagring, ett tullager eller en
frizon som dr foremdl for forenk-
lingar vid tilldimpning av ett tull-
foérfarande,

1. skyldighet att fora anteckning-
ar och ldmna uppgifter om varor
som

a) forvaras i en anliggning for
tilif4llig lagring, ett tullager eller en
frizon, eller

b) 4r foremal for forenklingar vid
tillimpning av ett tullforfarande,

2. skyldighet i ovrigt att limna uppgift eller handling till Tullverket,

eller

3. anvédndningen eller forbrukningen av en icke-unionsvara.
I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Denna lag trider i kraft den 1 november 2016.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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