Skatteutskottets betankande
2016/17:SkU13

Andrade bestimmelser om tullsamarbete

Sammanfattning

Utskottets stiller sig bakom regeringens forslag om att bl.a. inféra en
sanktionsbestdmmelse i tullagen. Bestimmelsen innebdr att en fraktforare ska
kunna domas for tullforseelse till boter om fraktforaren inte fullgér sin
rapporteringsskyldighet om containerstatus i radets forordning (EG) nr 515/97
av den 13 mars 1997 om Omsesidigt bistind mellan medlemsstaternas
administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och
kommissionen for att sdkerstdlla en korrekt tillimpning av tull- och
jordbrukslagstiftningen.
Lagéndringarna trader i kraft den 1 april 2017.

Behandlade férslag
Proposition 2016/17:44 Andrade bestimmelser om tullsamarbete.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andrade bestimmelser om tullsamarbete

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i tullagen (2016:253).
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:44.

Stockholm den 23 februari 2017

Pa skatteutskottets vignar

Per Asling

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Jérgen Hellman (8S),
Maria Malmer Stenergard (M), Maria Stromkvist (S), Helena Bouveng (M),
Olle Felten (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Rasmus Ling (MP), Lotta
Finstorp (M), David Léng (SD), Mathias Sundin (L), Larry Soder (KD), Patrik
Lundqvist (S), Erik Ezelius (S), Jamal El-Haj (S), Emma Wallrup (V) och
Linus Skold (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I drendet behandlar utskottet proposition 2016/17:44 Andrade bestimmelser
om tullsamarbete. Regeringens forslag till riksdagsbeslut framgar av bilaga 1.
Regeringens lagforslag redovisas i bilaga 2.

Ingen motion har véckts i drendet.

Bakgrund

For att bekdmpa bedrdgerier som ror tullunionen och den gemensamma
jordbrukspolitiken samt for att stirka skyddet av gemenskapens finansiella
intressen antogs 1997 radets férordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997
om Omsesidigt bistdnd mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter
och om samarbete mellan dessa och kommissionen for att sékerstélla en
korrekt tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen.

Forordningen ska sdkerstéilla att unionens tull- och jordbruksregler
tillimpas korrekt och att rétt tullbelopp kan faststéllas och uppbéiras. I
forordningen star det hur de administrativa myndigheter som 4r ansvariga for
att genomfora tull- och jordbrukslagstiftningen i medlemsstaterna ska
samarbeta med varandra (6msesidigt bistind) och med kommissionen for att
sékerstilla att lagstiftningen f6ljs.

Foérordningen innehéller bestimmelser om Omsesidigt administrativt
bistind pa uppmaning eller pa eget initiativ som bl.a. innebdr att
medlemsstaterna ska utbyta alla upplysningar som kan bidra till att sdkerstélla
att bestdmmelserna i tull- och jordbrukslagstiftningen foljs.

Pé begdran ska medlemsstaterna ocksd forse varandra med alla intyg,
dokument eller bestyrkta kopior av dokument som avser verksamheter som
omfattas av tull- eller jordbrukslagstiftningen.

Foérordningen innehaller ocksé bestimmelser om vervakning av personer,
platser, varor och transportmedel.

Vidare finns bestimmelser om administrativa undersdkningar pa uppdrag
av en annan medlemsstat samt bestimmelser om att dverldmna information till
kommissionen och till tredjeland.

I férordningen ges ocksd kommissionen rétt att foreta resor till tredjeland
for administrativt samarbete och administrativa undersdkningar.

Slutligen innehaller foérordningen bestimmelser om att uppritta och
forvalta tullinformationssystemet (TIS).

For att forbdttra skyddet av EU:s ekonomiska intressen och stirka
tullsamarbetet mellan medlemsstaterna och mellan medlemsstaterna och
kommissionen, samt for att gora forordning 515/97 forenlig med



REDOGORELSE FOR ARENDET

Lissabonfordraget, lade kommissionen 2013 fram ett forslag till &ndring av
ndmnda forordning.

Den 9 september 2015 antogs Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2015/1525 av den 9 september 2015 om &dndring av radets forordning
(EG) nr 515/97. Forordningen tridde i kraft den 8 oktober 2015 och har
tilldimpats sedan den 1 september 2016.

Propositionens huvudsakliga inneh4ll

Kompletterande nationella bestdmmelser

Forordning 515/97 &r direkt tillimplig i medlemsstaterna och géller som
svensk lag. Utrymmet for nationella bestdimmelser dr darfor begridnsat och
nationella regler ska endast utgéras av nddvindiga kompletterande
bestimmelser. De kompletterande bestimmelser som behdvs kan inforas
genom reglering i forordning, med undantag av en ny sanktionsbestimmelse
som bor regleras i lag.

Omarbetningen av forordning 515/97 medfér en skyldighet for
medlemsstaterna att faststéilla sanktioner om man later bli att tillhandahalla
uppgifter som man enligt forordningen &r skyldig att gora eller om man ldmnar
ofullstdndiga eller felaktiga uppgifter om containerstatus. Sadana sanktioner
ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Forordningen ldmnar
Oppet om sanktionerna ska vara straffréttsliga eller av annat slag, t.ex.
administrativa.

Da det dr fraga om &sidoséttande av skyldigheter att tillhandahélla uppgifter
eller tillhandahéllande av ofullstindiga eller felaktiga uppgifter enligt
forordningen som ska sanktioneras ligger det néra till hands att jamfora med
den reglering som finns i dag om bl.a. brott mot deklarations- och
uppgiftsskyldighet enligt tullagen.

Enligt 5 kap. 2 § tullagen doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot foreskrift i bl.a. tullagstiftningen for tullforseelse till boter. I ringa
fall ska det inte domas till ansvar. Det finns sddana likheter mellan det som i
dag omfattas av straffbestimmelsen i 5 kap. 2 § tullagen och det som avses i
artikel 18a i EU-forordningen att bestimmelsen dven bor omfatta de fall som
nu ska sanktioneras. Regeringen foreslar déarfor att en hanvisning till artikel
18a.4—6 1 forordning 515/97 fors in 1 5 kap. 2 § tullagen. Ocksé 1 kap. 1 § i
tullagen dndras sa att det framgér att lagen dven kompletterar forordning
515/97.

Konsekvenser

Lagforslaget medfor marginellt 6kade kostnader for myndigheterna, och de
bor kunna hanteras inom befintliga och berédknade ramar. Lagforslaget har inte
ndgra offentligfinansiella effekter. Lagforslagen medfor heller inte négra
okade kostnader for foretagen.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Forslaget 6verensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till EU och gér inte darutdver. Sarskilda hdnsyn behdver inte tas nar
det giller tidpunkten for ikrafttrddande. Nér det géller behov av speciella
informationsinsatser informerar Tullverket regelmidssigt om nyheter i
tullagstiftningen pa sin webbplats. Utover detta kommer kommissionen att
utfdrda riktlinjer som ska hjélpa fraktforarna att forstd och fullgéra sina
skyldigheter att rapportera containerstatus, CSM (Container Status Messages).
Forslagen har ingen effekt pd kommuner eller landsting. Forslagen beddms
slutligen heller inte ha nigon effekt pd miljon och det finns inga
jamstalldhetsaspekter att beakta.
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Utskottets Overvdaganden

Andrade bestimmelser om tullsamarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller forslaget om att infora en sanktionsbestimmelse
i tullagen som innebdr att fraktforare ska kunna domas for
tullforseelse till boter om fraktforaren inte fullgdr sin
rapporteringsskyldighet om containerstatus enligt forordning (EG)
nr 515/97.

Propositionen

Regeringen foresldr att det infors en sanktionsbestimmelse i tullagen. En
fraktforare ska kunna domas for tullforseelse till boter om fraktforaren inte
fullgdr sin rapporteringsskyldighet om containerstatus enligt radets forordning
(EG) nr 515/97 om Omsesidigt bistind mellan medlemsstaternas
administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och
kommissionen for att sdkerstdlla korrekt tillimpning av tull- och
jordbrukslagstiftningen.
De nya bestdmmelserna foreslas trada i kraft den 1 april 2017.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgot att invinda mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:44 Andrade bestammelser om tullsamarbete:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i tullagen (2016:253).



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i tullagen

(2016:253)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § och 5 kap. 2 § tullagen (2016:253)

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§
I denna lag finns bestimmelser som kompletterar
— Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen och de
forordningar som meddelas med stéd av den forordningen,

— Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 608/2013 av

den 12juni 2013 om tullens
sakerstdllande av skyddet for
immateriella  rittigheter  och

upphdvande av radets forordning
(EG) nr 1383/2003, och

— Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 1889/2005 av
den 26 oktober 2005 om kontroller
av kontanta medel som fors in i
eller ut ur gemenskapen.

— Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 608/2013 av
den 12juni 2013 om tullens
sdkerstillande av skyddet for
immateriella  rattigheter  och
upphidvande av réadets forordning
(EG) nr 1383/2003,

— Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1889/2005 av
den 26 oktober 2005 om kontroller
av kontanta medel som fors in i
eller ut ur gemenskapen, och

—radets  forordning (EG) nr
515/97 av den 13 mars 1997 om
omsesidigt bistand mellan
medlemsstaternas  administrativa
myndigheter och om samarbete
mellan dessa och kommissionen
for att sdkerstilla en korrekt
tillampning  av  tull- och
Jordbrukslagstiftningen.

Vissa bestimmelser om autonoma &tgirder for militdr utrustning finns i
radets forordning (EG) nr 150/2003 av den 21 januari 2003 om
upphévande av importtullar pa vissa vapen och militér utrustning.

Lydelse enligt SFS 2016:884

Foreslagen lydelse

5 kap.
28

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot foreskrift i
tullagstiftningen eller mot
anmdlningsplikten | artikel 3 i
Sforordning (EG) nr 1889/2005, i
den ursprungliga lydelsen, jamford

For tullforseelse doms till boter
den som uppsatligen eller av
oaktsamhet

1. bryter  mot  foreskrift i
tullagstiftningen eller mot
anmdlningsplikten i artikel 3 i
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

med 4kap. 50§ doms for
tullforseelse till boter.

forordning (EG) nr 1889/2005, i
den ursprungliga lydelsen, jamford
med 4 kap. 50 §, eller

2. inte fullgor sin rapporterings-
skyldighet enligt artikel 18a.4-6 i
forordning (EG) nr 515/97, i
lydelsen enligt Europa-
parlamentets och radets
forordning (EU) 2015/1525.

Forsta stycket giller ocksd den som uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot beslut som Tullverket meddelat med stéd av tullagstiftningen

om

1. skyldighet att féra anteckningar och ldmna uppgifter om varor som
a) forvaras i en anldggning for tillfillig lagring, ett tullager eller en

frizon, eller

b) ar foremal for forenklingar vid tillimpning av ett tullforfarande,
2. skyldighet i ovrigt att lamna uppgift eller handling till Tullverket,

eller

3. anvindningen eller forbrukningen av en icke-unionsvara.
[ ringa fall ska det inte ddmas till ansvar.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2017.

Tryck: Elanders, Villingby 2017



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Bakgrund
	Propositionens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Ändrade bestämmelser om tullsamarbete

	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2016/17:44 Ändrade bestämmelser om tullsamarbete:

	Regeringens lagförslag

