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En samlad torvprévning

Sammanfattning

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag till lagéndringar for en samlad
torvprovning. Forslaget innebér bl.a. att koncessionsratten for energitorv tas
bort. Dérigenom fér fastighetséigaren mdjlighet att avgdra om energitorv ska
utvinnas pé fastigheten och vem som ska utvinna torven. Vidare innebér
forslaget att all tdktverksamhet ska provas enligt samma lagstiftning och
instansordning. Forslaget innebdr ocksa att provningen av overklagade beslut
om energitorvtakter flyttas fran regeringen till mark- och miljédomstolarna.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2017.

Utskottet anser dértill att riksdagen bor avsla en motion som har véckts med
anledning av propositionen.

I beténkandet finns en reservation (SD).

Behandlade férslag
Proposition 2015/16:178 En samlad torvprovning.

En motion som véckts med anledning av propositionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ensamlad torvprévning
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om é&ndring i miljobalken,
2. lag om dndring i lagen (1980:307) om skyldighet for utléndska
kérande att stilla sdkerhet for rdttegdngskostnader,
3. lag om upphédvande av lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter,
4. lag om dndring 1 minerallagen (1991:45).
Diérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:178 punkterna 1—4.

2. Ansokningsforfaranden
Riksdagen avslar motion
2015/16:3423 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD).
Reservation (SD)

Stockholm den 11 oktober 2016

Pé néringsutskottets vignar

Jennie Nilsson

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjdlmered
(M), Asa Westlund (S), Hans Rothenberg (M), Ingemar Nilsson (S), Josef
Fransson (SD), Hanif Bali (M), Lise Nordin (MP), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Anna Wallén (S), Mattias Béckstrom Johansson (SD), Said
Abdu (L), Penilla Gunther (KD), Mattias Jonsson (S), Anna-Caren Sétherberg
(S), Peter Helander (C) och Hakan Svenneling (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betiinkande behandlar utskottet regeringens proposition 2015/16:178
En samlad torvprovning och en motion som vickts med anledning av
propositionen.

Bakgrund

I Regeringskansliet inleddes under hosten 2014 ett arbete med att se dver
bestimmelserna om energitorv. Bakgrunden till denna &versyn var att
sambhéllets reglering av energisystemet och synen pa torv har forandrats sedan
lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter inférdes, och det har ifragasatts om
koncessionssystemet for energitorv fortfarande &r motiverat. En utgdngspunkt
har varit att inte forsvara utvinning av energitorv utan att endast infora de
andringar i miljobalken som &r motiverade av att 4ven utvinning av energitorv
provas enligt balken. I dversynen ingick inte att dvervdga dndringar ndr det
géller synen pa torvens roll i energisystemet eller styrmedel i den fragan.
Oversynen utmynnade i promemorian En samlad torvprovning (Ds 2015:54)
med forslag till upphévande av lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter och
forordningen (1985:626) om vissa torvfyndigheter. Promemorian har remiss-
behandlats. Regeringen beslutade den 28 april 2016 att inhdmta Lagradets
yttrande dver lagforslagen. Lagradet ldmnade forslagen utan synpunkter.

Propositionens huvudsakliga innehall

Torv anvidnds som brénsle (energitorv) men ocksa for andra dndamal som
odlingstorv, t.ex. jordforbittringsmedel och stallstr. Energitorv omfattas i
dag av ett koncessionssystem vilket innebéar att mark kan tas i ansprdk for
torvutvinning utan fastighetségarens samtycke. I propositionen foreslas att
energitorvtakter ska regleras pad samma sdtt som odlingstorvtikter, dvs. i
miljobalken. Darmed foresléar regeringen ocksa att lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter ska upphivas. I propositionen foreslas vidare vissa foljd-
andringar i miljobalken, lagen (1980:307) om skyldighet for utlindska kdrande
att stélla sdkerhet for rittegdngskostnader och minerallagen (1991:45).
Forslaget innebdr att koncessionsritten for energitorv tas bort. Darigenom
far fastighetsdgaren mdjlighet att avgéra om energitorv ska utvinnas pa
fastigheten och vem som ska utvinna torven. Vidare innebér forslaget att all
taktverksamhet ska provas enligt samma lagstiftning och instansordning. Pa
sa sitt kan en enhetlig, mer réttssaker och effektiv tillstdndsprovning uppnas.
Dirigenom kan ocksé en verksamhetsutdvare fA ett tillstand till utvinning av
bade energitorv och odlingstorv. Forslaget leder vidare till att provningen av
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overklagade beslut om energitorvtikter flyttas frén regeringen till mark- och
miljodomstolarna. Ddrmed kommer en hdgsta instans att sta for prejudikat-
bildningen.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2017.
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Utskottets Overvdaganden

En samlad torvprévning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lagdndringar for en samlad
torvprovning.

Jamfor sarskilt yttrande (V).

Propositionen

Inledning

Regeringen foreslar i propositionen att utvinning av energitorv ska regleras i
miljobalken. Lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter foreslds darfor
upphévas. Vidare foreslds vissa foljddndringar i miljobalken och lagen
(1980:307) om skyldighet for utlindska kérande att stdlla sékerhet for
rattegangskostnader och minerallagen (1991:45).

Koncessionssystemet avskaffas

Av propositionen framgar att energitorv i dag omfattas av ett
koncessionssystem. Det innebir bl.a. att en fastighetséigare som opponerar sig
mot att fastigheten tas i ansprdk for undersokning eller bearbetning av
energitorv har smé mdjligheter att padverka ianspraktagandet eftersom den som
ansoker om koncession kan f# tillgdng till marken genom markanvisning.
Regeringens forslag innebér att rdtten att undersdka och utvinna energitorv
utan fastighetsdgarens samtycke tas bort. Darmed far fastighetsdgaren en
principiell mgjlighet att vdlja om energitorv ska utvinnas pa fastigheten och
vem dgaren vill teckna avtal om torvutvinning med. Enligt propositionen
stirks pa sa sitt fastighetsédgarens réttigheter.

En samlad prévning av torvverksamhet med gemensamma
tillsynsregler

Vid utvinning av torv kan verksamhetsutovare i dag behdva bade koncession
enligt torvlagen och tillstdnd eller dispens enligt miljobalken. Det kan bero pa
att torven ska anvindas bade for att utvinna energi och for andra &ndamal. De
beslut som fattas enligt de olika lagstiftningarna kan innehalla olika villkor
och dessutom innehaller torvlagen och miljobalken olika bestimmelser om
tillsyn. Verksamhetens lokalisering kan ocksd medfora krav pa tillstand eller
dispens enligt miljobalken, som t.ex. Natura 2000-tillstdnd och artskydds-
dispens. Sadana tillstdnd och dispenser kan innehalla andra villkor &n beslutet
om koncession och vid tillsynen tillimpas miljobalkens bestimmelser om
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tillsyn. I propositionen anfors att detta sammantaget leder till svarigheter bade
for verksamhetsutdvare och for tillsynsmyndigheter. Flera myndigheter anser
att den parallella lagstiftningen dr komplicerad och det anfors att det finns flera
situationer nir det dr oklart vilka regler som ska tillimpas.

Genom att reglera energitorv i miljobalken p4 samma sétt som odlingstorv
forenklas provningen, och dubbelprovningen enligt bade miljobalken och
torvlagen undviks. Dessutom innebdr en sddan reglering att verksamhets-
utdvare kan fi ett tillstind som mojliggdr utvinning av bade energi- och
odlingstorv enligt 9 kap. miljobalken. P4 si sitt uppnas enligt propositionen
en Okad flexibilitet f6r verksamhetsutdvare. Det blir dven tydligare vilka
villkor som géller for tékten, vilken tillsyn som ska utévas och vem som ar
tillsynsansvarig. Tillsynsbestimmelserna i 26 kap. miljobalken kommer vid
ett genomforande av forslaget att tillimpas for alla typer av torvtikter och
enligt propositionen kommer myndigheternas tillsynsutdvning dérmed att
underléttas.

En enhetlig instansordning

Fragor om koncession enligt torvlagen provas av lénsstyrelsen och
lansstyrelsens beslut kan dérefter §verklagas till regeringen. Ansdkningar om
tillstand till odlingstorvtdkt enligt 9 kap. miljobalken provas didremot av
miljoprovningsdelegationen (som &r ett sdrskilt organ hos ldnsstyrelsen) och
overklagas till mark- och miljodomstolen. Tillstand till markavvattning enligt
11 kap. miljobalken provas i sin tur av ldnsstyrelsen och dverklagas till mark-
och miljodomstolen. Detsamma géller for frdgor om markavvattning och
dispens fran artskydd. Provning enligt olika instansordningar innebér enligt
propositionen en okad risk for motstridiga avgéranden. Provningarna enligt
torvlagen och miljobalken har vidare olika hogsta instanser, regeringen
respektive Mark- och miljooverdomstolen. Bada ansvarar for prejudikat-
bildningen nér det giller utvinning av torv, bl.a. tillimpningen av stoppregeln
i 9 kap. 6 g § miljobalken. Detta system kan enligt propositionen medfora en
risk for att likartade fragor bedéms olika av de tva prejudikatinstanserna.
Regeringen anger i propositionen att en enhetlig instansordning medfor en mer
enhetlig och forutségbar rattstillimpning, vilket ocksa anges bli f6ljden av att
energitorv regleras genom miljobalken i stillet for torvlagen. Pa sa sitt
kommer beslut om tillstand till energitorvtakt att Gverklagas till mark- och
miljodomstolar, och Mark- och miljéoverdomstolen blir den enda hdgsta
instansen vilket anses minska risken for motstridiga avgoranden.

Provning av miljoprévningsdelegationerna

Fréagor om koncession provas i dag av lansstyrelsen i det 14n dér det omrade
som avses med ansokningen ligger. Om energitorv regleras pa samma sitt som
odlingstorv, kommer provningen i fOrsta instans av ansdkningar om
energitorvtikt enligt 9 kap. miljobalken att flyttas fran lansstyrelserna till
miljoprovningsdelegationerna dar dven tillstdnd till odlingstorvtikter provas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vid provningen av tillstind till energitorvtikter ska miljoprovnings-
delegationerna tillimpa samma bestimmelser som vid prévning av andra
miljofarliga verksamheter.

En samlad bedémning av Natura 2000-tillstand

Det krévs tillstand for att bedriva en verksamhet eller vidta atgarder som pa ett
betydande sitt kan péverka miljon i ett Natura 2000-omrade. Det dr inte
mojligt att i ett koncessionsdrende gora en sddan provning, utan det krivs ett
sérskilt s.k. Natura 2000-tillstand. Ett Natura 2000-tillstdnd ska enligt 7 kap.
29 b § miljobalken provas av ldnsstyrelsen i det 1dn dér det berérda omradet
finns. Om en verksamhet eller atgiard omfattas av tillstandsplikt till f6ljd av
bestimmelserna i 9 eller 11 kap. miljobalken ska dock fragan om Natura 2000-
tillstdnd provas av den myndighet som provar den andra tillstaindsfragan.
Provningen av Natura 2000-tillstdndet kan dock inte samordnas med
provningen enligt torvlagen vilket leder till en uppdelning av provningen i tva
etapper. Det dr en nackdel att det inte gér att handlagga frigan om Natura
2000-tillstdnd och tillstdndet till den miljofarliga verksamheten i samma
drende. Om energitorv regleras i miljobalken kommer emellertid frdgan om
Natura 2000-tillstaind att bedomas av samma myndighet vilket enligt
propositionen innebér att denna nackdel undanrgjs.

Ikrafttradande

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2017.

Koncession som har getts enligt torvlagen ska enligt propositionen fortsétta
att gélla till dess att koncessionen upphdr. Tillstinden ska anses meddelade
med stdd av motsvarande bestimmelser i miljobalken eller i féreskrifter som
har meddelats med stdd av miljobalken. For koncessioner som har getts enligt
torvlagen ska dock 19—33 och 37 §§ i den lagen fortfarande gélla.

Torvlagen ska enligt forslaget fortfarande gélla for mal och drenden som
har inletts fore den 1 januari 2017 och for mél och drenden som avser
overklagande av beslut i ett sddant mal eller drende till dess malet eller drendet
ar slutligt avgjort.

Vidare foreslds att de dldre bestdmmelserna i 11 kap. 13 och 23 §§
miljobalken fortfarande ska gilla for bearbetningskoncessioner som har
meddelats med stod av torvlagen.

Den ildre bestimmelsen i 2 § lagen om skyldighet for utlindska kérande
att stélla sidkerhet for réittegdngskostnader foreslas gélla for mal och drenden
vid mark- och miljédomstol enligt torvlagen.

De édldre bestimmelserna i 2 kap. 3 och 4 §§, 3 kap. 8 §, 4 kap. 4 § och
Skap. 11 § minerallagen ska enligt forslaget fortfarande gélla i frdga om
koncession enligt torvlagen.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att det ser positivt pa regeringens forslag
om en samlad torvprovning som syftar till att forenkla och forbéttra
provningen av torvtdkter. Enligt forslaget ska torvlagen upphidvas och all
torvtiktverksamhet ska provas enligt samma lagstiftning och instansordning.
I likhet med regeringen anser utskottet att forslaget leder till en mer enhetlig,
rittsséker och effektiv tillstdndsprévning. Utskottet ser dven positivt pd att
provningen av overklagade beslut om energitorvtékter flyttas frdn regeringen
till mark- och miljddomstolarna vilket innebér att en hogsta instans kommer
att std for prejudikatbildningen. Enligt utskottets uppfattning leder forslaget
till savél okad flexibilitet som okad rattssékerhet.
Utskottet tillstyrker ddrmed regeringens proposition.

Ansokningsforfaranden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att regeringen genom foérordningar
bor mojliggora att de frdgor som har samband med en torvtikt,
exempelvis markavvattning, ska kunna prévas i samma drende.
Utskottet hdnvisar till pagaende arbete i1 fragan.

Jamfor reservation (SD).

Motionen

I motion 2015/16:3423 anfoér Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) att
Sverigedemokraterna dr positivt instillda till att energitorvtakter ska regleras
pa samma sétt som odlingstorvtikter, dvs. i miljobalken i stéllet for i en separat
torvlag. Enligt motiondrerna leder det till en mer enhetlig provning dir
detaljerade krav for vilka dndamal torven far anvéndas till tas bort.
Motionédrerna framhaller att de emellertid ser vissa farhagor med regeringens
forslag vilket vid ett genomférande medfor att man gar fran ett
koncessionsforfarande till en provning enligt Miljobalken. Det kan enligt
motionen leda till en del nya dubbla provningar. Ett sddant exempel ar tillstdnd
for markavvattning som i dag ingér 1 tillstdndet vid koncessionsforfarandet. I
och med den nu foreslagna dndringen maste ett sddant tillstand sokas separat.
For att den nu foreslagna @ndringen inte ska leda till dubbla ansdknings-
forfaranden anfors i motionen att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen att
den genom forordningar ska mojliggora att de fragor som har samband med
en torvtikt, exempelvis markavvattning, ska kunna provas i samma &drende.

Vissa kompletterande uppgifter

Med anledning av vad som anfors i motion 2015/16:3423 (SD) om att dubbla
ansokningsforfaranden kan ndmnas att en koncession enligt torvlagen innebér
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att frdgan om markavvattning har behandlats vid handldggningen av
koncessionsédrendet och nagot tillstand till markavvattning enligt miljobalken
krdvs da inte. Att miljobalkens regler enligt regeringens forslag ska tillimpas
dven pa energitorv innebdr att en verksamhetsutdvare i de flesta fall behdver
tillstdnd till bdde miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken och
markavvattning enligt 11 kap. miljobalken. Dessutom kan dispens frén
artskyddet bli aktuellt vid provning av tillstdnd till torvtikt. Frdgan om
tillstdind fo6r den miljofarliga verksamheten provas av miljoprovnings-
delegationen medan tillstdnd till markavvattning och dispens frdn ett
eventuellt markavvattningsforbud eller artskydd provas av lansstyrelsen.
Enligt vad som anfors i propositionen saknas det i dag mojlighet att handlagga
dessa fragor i samma drende och regeringens forslag leder darfor i denna del
till att en verksamhetsutovare i manga fall skulle behdva ansdka om tva
tillstand i stéllet for ett, utover de dispenser som kan bli aktuella. For att
undvika dubbla ansékningsforfaranden och uppna en mer samlad och effektiv
provning anfors i propositionen att regeringen planerar att genom
forordningséndringar gora det mojligt f6r miljoprovningsdelegationerna att
prova de frdgor som har samband med en torvtékt i samma &drende (se Ds
2015:54 s. 22 f. och s. 57 f.). Enligt propositionen avser regeringen att i det
arbetet se over om dven dispenser enligt 7 kap. miljobalken bor provas i
samma &drende.

Fragan om en utvidgning av 19 kap. 3 § miljobalken i syfte att mojliggora
en gemensam handldggning av samtliga aktuella fragor i ett torviarende, liksom
frigan om att kunna samla alla aktuella tillstdnds- och dispensfragor hos
miljoprévningsdelegationerna, omfattas inte av den remitterade promemorian.
Enligt propositionen kommer dessa fragor darfor att behova behandlas i ett
annat lagstiftningsdrende, t.ex. i samband med arbetet med de forordnings-
andringar som de nu foreslagna lagdndringarna medfor.

Utskottets stallningstagande

I'motion 2015/16:3423 (SD) forordas ett tillkénnagivande fran riksdagens sida
om att regeringen genom forordningar bor gora det majligt att prova de fragor
som har samband med en torvtikt, exempelvis markavvattning, i samma
drende. Utskottet noterar att det i propositionen anges att den foreslagna
regleringen for provning av energitorvtikter kommer att leda till vissa nya
ansokningsforfaranden. Om miljobalkens regler &ven kommer att tillimpas pa
energitorv innebdr det att tillstdnd till badde miljofarlig verksamhet och
markavvattning behdvs i de flesta fall. I propositionen framgar dven att olika
typer av dispenser provas sirskilt enligt vad som foreskrivs i miljobalken.
Utskottet noterar vidare att det i propositionen anfors att regeringen planerar
att genom forordningsédndringar gora det mojligt for miljoprovnings-
delegationerna att prova de fragor som har samband med en torvtékt i samma
drende. Enligt propositionen avser regeringen att i detta arbete dven se dver
om olika typer av dispenser bor provas i samma drende samt om en gemensam
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handldggning av samtliga aktuella fragor i ett torvirende dr mojlig. Utskottet
ser mot denna bakgrund inga skél for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande
s& som foreslas i den aktuella motionen. Utskottet avstyrker dirmed motion
2015/16:3423 (SD).

2016/17:NU7
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Reservationer

Ansokningsforfaranden, punkt 2 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3423 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD).

Stallningstagande

Torv anvinds i dag dels for brédnsleindamal (energitorv), dels for
jordforbattring m.m. (odlingstorv). Torven &r ett inhemskt ldngsamt fornybart
brinsle da den nybildas kontinuerligt. I dag klassas torven i Sverige som
fornybar vid kraftproduktion och &r berdttigad till elcertifikat, medan den vid
viarmeproduktion omfattas av handel med utsléppsrétter da EU klassar torven
som fossil energi. Mot bakgrund av den aktuella propositionen vill vi
inledningsvis papeka att under den tid som elcertifikatssystemet finns bor
torven fortsétta att klassas som fornybar men att EU pa sikt ska behandla torv
fran paverkade torvmarker pa samma sétt som ovriga biobrénslen inom EU:s
system for handel med utsléppsritter. Vi menar att en reducering av importen
av fossila brinslen genom torveldning vore efterstrdvansvért. Torven kan
dessutom skapa arbetstillfallen pa de platser dér torvbrytning dr mdjlig och
skulle kunna utgéra en viktig sysselséttningsfaktor pa landsbygden.

Vidare vill vi framfora att vi dr positivt instéllda till att energitorvtikter ska
regleras pa samma sétt som odlingstorvtéikter, dvs. i miljobalken i stéllet for i
en separat torvlag. En positiv effekt av detta ar att det leder till en mer enhetlig
provning déar detaljerade krav for vilka dndamal torven far anvéndas till tas
bort. Vi vill ddremot framhalla att vi ser vissa problem med regeringens
forslag. Om man som regeringen foreslar gar fran ett koncessionsforfarande
till en provning enligt miljobalken kan det leda till en del nya dubbla
provningar. Ett sédant exempel &r tillstdnd f6r markavvattning som i dag ingér
i tillstandet vid koncessionsforfarandet. Néar regeringens forslag genomfors
maste ett sddant tillstdnd sdkas separat. For att sdidana dubbla ansdknings-
forfaranden inte ska bli verklighet anser vi att riksdagen bor tillkdnnage for
regeringen att den genom forordningséndringar bor gora det mojligt for
miljoprovningsdelegationerna att prova de fragor som har samband med en
torvtakt, exempelvis markavvattning, i samma drende. Vid ett sddant beslut
skulle motion 2015/16:3423 (SD) vara tillgodosedd och motionen tillstyrks.



Sérskilda yttranden

En samlad torvprévning, punkt 1 (V)

Hakan Svenneling (V) anfor:

Jag har i det foregéende stéllt mig bakom de forslag som ldmnas i den aktuella
propositionen om en samlad torvprovning. Jag vill emellertid samtidigt i detta
sarskilda yttrande tydliggdra min syn péd torvens roll i ett fOrdndrat
energisystem. Jag menar att torv bor fasas ut och att nya torvtikter inte ska ges
tillstand for utvinning. Det finns i huvudsak tre skl till detta. For det forsta
ar torv enligt sdvdl EU som Kyotoprotokollet att betrakta som ett fossilt
brénsle och bor dirmed inte heller vara beréttigat till tilldelning av elcertifikat.
For det andra har savél brytning som forbranning av torv en klimatpaverkan i
niva med fossila brinslen. For det tredje paverkar torvbrytning ett flertal av
Sveriges miljoméal negativt, ddribland miljomélen Begrinsad klimatpaverkan
och Levande sjoar och vattendrag. Aven om jag ir positiv till de foreslagna
lagéndringarna vill jag framhalla att jag ser denna fordndring som ett forsta
steg till att utvinning av torv fasas ut helt. Jag och Ovriga vénsterpartister
kommer dérfor dven fortsittningsvis att presentera forslag och verka for en
politik med den inriktning som ovan redovisats.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:178 En samlad torvprovning:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i miljobalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(1980:307) om skyldighet for utlindska karande att stélla sdkerhet for
rittegangskostnader.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphdvande av lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i minerallagen
(1991:45).

Fo6ljdmotionen

2015/16:3423 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen
genom forordningar ska mdjliggora att de fragor som har samband med en
torvtikt, exempelvis markavvattning, ska kunna prévas i samma drende av
miljoprévningsdelegationerna for att undvika dubbla ansdkningsforfaranden,
och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i miljobalken
Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 13 och 23 §§ miljobalken ska ha foljan-
de lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
13§

Markavvattning far inte utforas utan tillstind. Vidare krévs tillstand, i
den utstrickning regeringen foreskriver det, for andra atgérder som utfors
for att avvattna mark i de fall atgirden kan forvintas f3 en bestdende ne-
gativ effekt pd vixt- och djurlivet.

For drinering av jordbruksmark genom tdckdikning med drineringsror
som har en storsta diameter av 300 millimeter krivs det dock tillstand en-
dast om det dr sannolikt att allminna eller enskilda intressen skadas ge-

nom verksamheten.

Ett tillstand till markavvattning
eller annan atgdrd for att avvattna
mark skall férenas med de villkor
som behdvs for att begrinsa eller
motverka skada pa allminna eller
enskilda intressen. | tillstindet skall
anges inom vilken tid atgdrderna
skall vara utférda.

Tillstand enligt denna balk be-
hovs inte for markavvattning i
samband med torvtdkt om kon-
cession har ldmnats enligt lagen
(1985:620) om vissa torvfyndig-
heter m.m.

Ett tillstdnd till markavvattning
eller annan atgérd for att avvattna
mark ska forenas med de villkor
som behdvs for att begrinsa eller
motverka skada pa allminna eller
enskilda intressen. I tilistdndet ska
det anges inom vilken tid atgérder-
na ska vara utforda.

23 §'

Tillstand skall limnas till f5ljande
vattenverksamheter, om inte nigot
annat foljer av 2 kap. 9 §:

' Senaste lydelse 2007:218.

Tillstdnd ska lamnas till foljande
vattenverksamheter, om inte nagot
annat foljer av 2 kap. 9 §:
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

1. vattenverksamhet som vid prdvning av annan verksamhet enligt
17 kap. 1 eller 3 § har angetts som ett villkor for verksamhetens utov-

ande,

2. anldggande av broar och annan vattenverksamhet for vig, jirnvég,
tunnelbana eller sparvig vars anliggande har provats i sirskild ordning,

3. anldggande av rorledningar i
vatten som koncession har medde-
lats for enligt lagen (1978:160) om
vissa rorledningar,

4. verksamhet som bearbetnings-
koncession har meddelats for en-
ligt lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter, och

5. anlidggande av naturgasled-
ningar i vatten som koncession har
meddelats for enligt naturgaslagen
(2005:403).

3. anldggande av rorledningar i
vatten som koncession har medde-
lats for enligt lagen (1978:160) om
vissa rérledningar, och

4. anldggande av naturgasled-
ningar i vatten som koncession har
meddelats for enligt naturgaslagen
(2005:403).

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for bearbetningskoncessioner
som har meddelats med st6d av lagen (1985:620) om vissa torvfyndig-

heter.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2 Forslag till lag om dndring i lagen (1980:307)
om skyldighet for utlindska kirande att stiilla
sdkerhet for rittegdngskostnader

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1980:307) om skyldighet for utlind-
ska kédrande att stilla sikerhet for rittegingskostnader ska ha foljande

lydelse.

Lydelse enligt SFS 2016:202

Foreslagen lydelse

2§

Sikerhet behover inte stillas i

1. mal som handlaggs enligt lagen (1974:371) om rittegéngen i arbets-

tvister,

2. mal och drenden vid mark-
och miljédomstol enligt

— jordabalken,

—21 kap. 1§ forsta stycket 2
miljobalken som &dr ansokningsmal
eller 21 kap. 1§ forsta stycket 5
miljobalken som avser erséttning
vid ingripande av det allméinna,

— lagen (1933:269) om dgofred,

—lagen (1945:119) om sting-
selskyldighet for jarnvig m.m.,

— fastighetsbildningslagen
(1970:988),

— renniringslagen (1971:437),

- viiglagen (1971:948),

—lagen (1971:1037) om dgande-
rattsutredning och legalisering,

—lagen (1972:114) med anled-
ning av konventionen den 9 februa-
ri 1972 mellan Sverige och Norge
om renbetning,

— expropriationslagen (1972:719),

— lagen (1973:1084) om avveck-
ling av vissa godmanskap for del-
dgare i skifteslag,

— ledningsrittslagen (1973:1144),

— anldggningslagen (1973:1149),

—lagen (1973:1150) om forvalt-
ning av samfilligheter,

2. mal och drenden vid mark-
och miljédomstol enligt

— jordabalken,

—2lkap. 1§ forsta stycket 2
miljobalken som dr ansdkningsmal
eller 21 kap. 1§ forsta stycket 5
miljobalken som avser erséttning
vid ingripande av det allminna,

— lagen (1933:269) om égofred,

—lagen (1945:119) om stiingsel-
skyldighet for jarmvig m.m.,

— fastighetsbildningslagen
(1970:988),

—renndringslagen (1971:437),

— viglagen (1971:948),

—lagen (1971:1037) om &gande-
réttsutredning och legalisering,

—lagen (1972:114) med anled-
ning av konventionen den 9 februa-
ri 1972 mellan Sverige och Norge
om renbetning,

— expropriationslagen (1972:719),

— lagen (1973:1084) om avveck-
ling av vissa godmanskap for del-
dgare i skifteslag,

— ledningsrittslagen (1973:1144),

~ anldggningslagen (1973:1149),

—lagen (1973:1150) om forvalt-
ning av samfilligheter,

' Andringen innebar att “lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter” tas bort ur forteck-

ningen i forsta stycket 2.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

— bostadsforvaltningslagen
(1977:792),

— lagen (1978:160) om vissa ror-
ledningar,

— jordforvirvslagen (1979:230),

— skogsvardslagen (1979:429),

—lagen (1985:139) om ersitt-
ning for intrang i enskild fiskertt,

—lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter,

— kulturmiljolagen (1988:950),

— minerallagen (1991:45),

— bostadsrittslagen (1991:614),

— lagen (1995:1649) om byggan-
de av jarnvag,

—ellagen (1997:857),

— lagen (2004:875) om sirskild
férvaltning av vissa elektriska an-
ldggningar,

— naturgaslagen (2005:403), och

— plan- och bygglagen (2010:900),

3. vixelmal och checkmal,

— bostadsforvaltningslagen
(1977:792),

— lagen (1978:160) om vissa ror-
ledningar,

— jordforvirvslagen (1979:230),

— skogsvardslagen (1979:429),

—lagen (1985:139) om ersitt-
ning for intring i enskild fiskeritt,

— kulturmiljolagen (1988:950),

— minerallagen (1991:45),

— bostadsrittslagen (1991:614),

— lagen (1995:1649) om byggan-
de av jarnvig,

—ellagen (1997:857),

—lagen (2004:875) om sirskild
forvaltning av vissa elektriska an-
laggningar,

— naturgaslagen (2005:403), och

— plan- och bygglagen (2010:900),

4. mal som har tagits upp efter offentlig stimning, och

5. mdl vid forvaltningsdomstol.

Sdkerhet behover inte heller stéllas i annat fall om talan vicks genom

genstdmning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for méal och drenden vid mark-
och miljodomstol enligt lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

3 Forslag till lag om upphévande av lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter

Hirigenom foreskrivs att lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter ska
upphora att gilla.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2017.

2. Tillstand (koncession) som har meddelats enligt den upphévda lagen
giller fortfarande. Tillstdnden ska anses meddelade med stod av motsvar-
ande bestimmelser i miljobalken eller i foreskrifter som har meddelats
med stéd av miljobalken.

3. For tillstdnd (koncessioner) som har meddelats enligt den upphivda
lagen giller 19-33 och 37 §§ i den upphévda lagen fortfarande.

4. Aldre foreskrifter giller fortfarande for mal och drenden som har in-
letts fore den 1 januari 2017 och for mal och drenden som avser dver-
klagande av beslut i ett sddant mal eller drende till dess malet eller dren-
det 4r slutligt avgjort.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

4 Forslag till lag om dndring i minerallagen

(1991:45)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 3 och 4 §§, 3 kap. 8 §, 4 kap. 4 § och
5 kap. 11 § minerallagen (1991:45) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
3§

Omfattas ett omrade av flera an-
sokningar om unders6kningstill-
stand enligt denna lag eller kon-
cession enligt lagen (1985:620)
om vissa torvfyndigheter, har den
sokande som forst kom in med sin
ansokan foretrade. Om ansokning-

Omfattas ett omrdde av flera an-
sokningar om undersdkningstill-
stand enligt denna lag, har den so-
kande som forst kom in med sin
ansokan foretride. Om ansokning-
arna har kommit in samma dag,
har sokandena lika ritt inom det

arna har kommit in samma dag, gemensamma omridet.
har sékandena lika ritt inom det
gemensamma omradet.

48

Om négon inom ett omride inne-
har undersokningstillstind eller
bearbetningskoncession enligt den-
na lag eller koncession enligt la-
gen (1985:620) om vissa torvfyn-
digheter, far inte ndgon annan be-
viljas undersokningstillstdnd for
samma mineral inom omradet. Om
det finns sirskilda skil, far annan
beviljas undersokningstillstdnd for
mineral inom omradet som inte
omfattas av tillstindet eller kon-
cessionen.

Om négon inom ett omréde inne-
har undersokningstillstdind eller
bearbetningskoncession enligt den-
na lag, far inte ndgon annan bevil-
jas undersdkningstillstand foér sam-
ma mineral inom omradet. Om det
finns sdrskilda skil, far nagon
annan beviljas undersékningstill-
stdind f6r mineral inom omrédet
som inte omfattas av tillstdndet
eller koncessionen.

3 kap.
8§

Giller for samma tillstindsomréde
flera undersokningstillstand eller
koncessioner enligt denna lag eller
enligt lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter, far arbete som ut-
fors med stéd av en rittighet som
tillkommit forst inte hindras eller
uppehéllas av arbete med stod av
en rittighet som tillkommit senare.

Giller for samma tillstindsomrade
flera understkningstillstind eller
koncessioner enligt denna lag, far
arbete som utfors med stod av en
rittighet som tillkommit forst inte
hindras eller uppehéllas av arbete
med stéd av en rittighet som till-
kommit senare.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

4 kap.
4§

Om nigon inom ett omride inne-
har undersokningstillstind eller be-
arbetningskoncession enligt denna
lag eller koncession enligt lagen
(1985:620) om vissa torvfyndighe-
ter, fdr inte nigon annan beviljas
koncession f6r samma mineral
inom omradet. Om det finns sér-
skilda skil, far annan beviljas kon-
cession for mineral inom omradet
som inte omfattas av tillstidndet
eller koncessionen.

Om nigon inom ett omrade inne-
har undersokningstillstand eller be-
arbetningskoncession enligt denna
lag, far inte nigon annan beviljas
koncession f6r samma mineral
inom omridet. Om det finns sir-
skilda skil, far ndgon annan bevil-
jas koncession for mineral inom
omradet som inte omfattas av till-
standet eller koncessionen.

5 kap.
11§

Giller fér samma koncessionsom-
rdde flera undersokningstillstind
eller koncessioner enligt denna lag
eller enligt lagen (1985:620) om
vissa torvfyndigheter, far arbete
eller verksamhet som utférs med
st6d av en rittighet som tillkommit
forst inte hindras eller uppehéllas
av arbete eller verksamhet med
stod av en rittighet som har till-
kommit senare.

Giller for samma koncessions-
omrade flera undersokningstill-
staind eller koncessioner enligt
denna lag, far arbete eller verk-
samhet som utfors med stéd av en
rittighet som tillkommit forst inte
hindras eller uppehallas av arbete
eller verksamhet med stod av en
rittighet som har tillkommit senare.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om koncession enligt
lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter.

Tryck: Elanders, Villingby 2016

2016/17:NU7

21



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Bakgrund
	Propositionens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	En samlad torvprövning
	Propositionen
	Koncessionssystemet avskaffas
	En samlad prövning av torvverksamhet med gemensamma tillsynsregler
	En enhetlig instansordning
	Prövning av miljöprövningsdelegationerna
	En samlad bedömning av Natura 2000-tillstånd
	Ikraftträdande

	Utskottets ställningstagande

	Ansökningsförfaranden
	Motionen
	Vissa kompletterande uppgifter
	Utskottets ställningstagande


	Reservationer
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande

	Särskilda yttranden
	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2015/16:178 En samlad torvprövning:
	2015/16:3423 av Mattias Bäckström Johansson m.fl. (SD):

	Regeringens lagförslag

