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Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till klimatlag,
godkénner vad regeringen foreslar om mal for den svenska klimatpolitiken och
om preciseringen av miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan och att
riksdagen avslar yrkandena i tva foljdmotioner, bl.a. om avslag pa
propositionen i de delar som avser klimatlag och mal fér den svenska
miljopolitiken. Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar motioner fran den
allminna motionstiden 2016/17.

I propositionen foreslar regeringen att ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige ska inrittas. Det klimatpolitiska arbetet bor utga frén ett langsiktigt,
tidsatt utslappsmal som riksdagen faststiller. Mélet ska vara att Sverige senast
2045 inte ska ha nagra nettoutslépp av véxthusgaser till atmosfdren, for att
dérefter uppné negativa utsldpp. Utsldppen fran verksamheter inom svenskt
territorium ska vara minst 85 procent ldgre &n utslippen 1990. For att nd
nettonollutslédpp far kompletterande atgarder tillgodordknas. De utslépp i
Sverige som kommer att omfattas av EU:s ansvarsfordelningsforordning, den
s.k. ESR-sektorn, bor senast 2030 vara minst 63 procent lidgre dn utslédppen
1990. Hogst 8 procentenheter av utsldppsminskningarna far ske genom
kompletterande atgirder. Senast 2040 bor utsldppen i Sverige i ESR-sektorn
vara minst 75 procent ldgre dn utsldppen 1990. Hogst 2 procentenheter av
utsldppsminskningarna  far ske genom  kompletterande  atgérder.
Vixthusgasutsldppen fran inrikes transporter — utom inrikes luftfart som ingar
i EU:s utslappshandelssystem — ska minska med minst 70 procent senast 2030
jamfort med 2010. Delar av det klimatpolitiska ramverket lagregleras genom
att det infors en ny klimatlag. Lagen innehéller grundldggande bestimmelser
om regeringens klimatpolitiska arbete. Den nya lagen foreslés trada i kraft den
1 januari 2018.

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning av
motionsyrkanden fran allminna motionstiden 2016/17. Enligt utskottet ska
klimatpolitik vara langsiktigt effektiv och bedrivas sa att minskade utslapp av
vixthusgaser forenas med tillvdxt. Utskottet foreslar att riksdagen avslar
ovriga motionsyrkanden, frimst med hanvisning till regeringens bedomningar
i propositionen och pagdende arbete. Vissa motionsyrkanden tar upp samma
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eller i huvudsak samma fragor som riksdagen behandlat tidigare under
valperioden, och dessa behandlas darfor forenklat i ett sirskilt avsnitt.
I beténkandet finns 32 reservationer (S, M, SD, MP, C, V, L, KD).

Behandlade forslag
Proposition 2016/17:146 Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige.
Sex yrkanden i foljdmotioner.

Ett hundratal yrkanden i motioner frén allménna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Klimatlag
Riksdagen antar regeringens forslag till klimatlag.
Déirmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:146 punkt 1 och
avslar motion
2016/17:3655 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bdda SD) yrkande
1 i denna del.
Reservation 1 (SD)

2. Mal for den svenska klimatpolitiken

Riksdagen godkénner det regeringen foreslar om mél for den svenska
klimatpolitiken.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:146 punkt 2 och
avslar motionerna
2016/17:821 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 4,
2016/17:1141 av Mathias Tegnér (S) i denna del,
2016/17:3301 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 9,
2016/17:3393 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 3 och
2016/17:3655 av Martin Kinnunen och Runar Filper (badda SD)
yrkandena 1 i denna del och 2.

Reservation 2 (SD)

3. Precisering av miljokvalitetsmalet Begransad klimatpa-
verkan
Riksdagen godkénner det regeringen fOresldr om preciseringen av
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpéverkan.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:146 punkt 3.

4. Kompletterande atgarder for att na mal
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:821 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 5 och
2016/17:3074 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 3.

5. Forstarkning av etappmal
Riksdagen avslar motion
2016/17:3656 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.
Reservation 3 (V)

6. Konsumtionsbaserat mal
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:169 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1,
2016/17:1141 av Mathias Tegnér (S) i denna del och
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10.

11.

12.

13.

14.

2016/17:3656 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 4 (V)

Klimatpolitiskt rad
Riksdagen avslar motion
2016/17:3655 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bdda SD) yrkande
3.
Reservation 5 (SD)

Parisavtalet
Riksdagen avslar motion
2016/17:3301 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 13.
Reservation 6 (SD)

Paverkan i de internationella klimatforhandlingarna
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:821 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 7,
2016/17:2670 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 1 i denna
del och
2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 4.

Reservation 7 (M, C, L, KD)

Sverige som klimatpolitiskt foredéme
Riksdagen avslar motion
2016/17:2658 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 1.
Reservation 8 (KD)

Ataganden i de internationella klimatférhandlingarna
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3167 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 11 och
2016/17:3301 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1 och 14.
Reservation 9 (M)
Reservation 10 (SD)

Klimatinvesteringar i andra lander

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:724 av Sofia Arkelsten (M) och

2016/17:3167 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 12.
Reservation 11 (M)

Skogsfragor i klimatavtalet
Riksdagen avslar motion
2016/17:3167 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 14.

Frihandelsavtal om miljévaror
Riksdagen avslar motion



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
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2016/17:3167 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 15.
Reservation 12 (M)

Ansvarsfordelningen for utslappsminskningar inom EU m.m.

Riksdagen avslar motion

2016/17:3301 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 5 och 15.
Reservation 13 (SD)

Markanvandning och skogsbruk
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2336 av Johnny Skalin (SD) och
2016/17:3301 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 8.
Reservation 14 (SD)

Ett effektivt europeiskt klimatarbete

Riksdagen avslar motion

2016/17:1077 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 10 i denna del.
Reservation 15 (L)

Reformering av EU:s utslappshandelssystem

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:821 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkandena 10-13,

2016/17:1070 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1,

2016/17:1141 av Mathias Tegnér (S) i denna del,

2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 5 i denna del och
2016/17:3167 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 10 i denna
del.

Utvidgning av EU:s utslappshandelssystem till att galla alla

vaxthusgaser

Riksdagen avslar motion

2016/17:3393 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 20 i denna del.
Reservation 16 (KD)

Nationellt klimatarbete

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att klimatpolitik

ska vara langsiktigt effektiv och bedrivas s& att minskade utslépp av

vixthusgaser forenas med tillvédxt och tillkdnnager detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna

2016/17:2670 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 1 i denna

del och

2016/17:3167 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 17 (S, MP, V)

Industrins konkurrenskraft m.m.
Riksdagen avslar motion
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22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

2016/17:3301 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 2—4.
Reservation 18 (SD)

Nollvisionsstrategi for basindustrin

Riksdagen avslar motion

2016/17:3167 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 8.
Reservation 19 (M)

Skogens roll i klimatomstallningen

Riksdagen avslar motion

2016/17:3172 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 20 (M)

Férnybar energi m.m.
Riksdagen avslar motion
2016/17:821 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 3.
Reservation 21 (C)

Torvbrytning m.m.
Riksdagen avslar motion
2016/17:1772 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 28
och 29.
Reservation 22 (SD)

Reduktionsplikt m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:821 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 37,

2016/17:1141 av Mathias Tegnér (S) i denna del,

2016/17:2826 av Carin Jamtin m.fl. (S) och

2016/17:3167 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 23 (M)
Reservation 24 (C)

Langsiktiga villkor for biodrivmedel

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:821 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 28 och

2016/17:2670 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 7.
Reservation 25 (M, C, L, KD)

Koldioxidskattebefrielse inom EU
Riksdagen avslar motion
2016/17:2023 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (béda C) yrkande
5.
Reservation 26 (C)



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.
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Styrmedel for biodrivmedel m.m.

Riksdagen avslar motion

2016/17:2670 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkandena 3—6.
Reservation 27 (M, C, L, KD)

Utslappskrav pa fordon och arbetsmaskiner m.m.

Riksdagen avslar motion

2016/17:821 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkandena 32-35, 54 och 55.
Reservation 28 (C)

Miljomarkning av drivmedel m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1070 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 18 och
2016/17:1141 av Mathias Tegnér (S) i denna del.
Reservation 29 (L)

Fornybara branslen inom flygsektorn

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:1141 av Mathias Tegnér (S) i denna del och

2016/17:3167 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 30 (M)

Biogasproduktion fran havsvaxter

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:1142 av Catharina Brakenhielm och Kenneth G Forslund (bada
S) och

2016/17:2922 av Markus Wiechel (SD).

Etappmal for luftféroreningar m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:821 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 6 och
2016/17:1981 av Staffan Danielsson och Peter Helander (bdda C)
yrkandena 2 och 3.
Reservation 31 (C)

En cirkular biobaserad ekonomi
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:820 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 18 och
2016/17:2022 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 1-5, 7-10, 12—-14
och 16.
Reservation 32 (C)

Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

2016/17:MJU24
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT
Stockholm den 1 juni 2017

P4 milj6- och jordbruksutskottets vignar

Matilda Ernkrans

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Jonas
Jacobsson Gjortler (M), Isak From (S), Johan Hultberg (M), Sara Karlsson (S),
Martin Kinnunen (SD), Asa Coenraads (M), Johan Biiser (S), Stina Bergstrém
(MP), Gunilla Nordgren (M), Monica Haider (S), Lars Tysklind (L), Lars-Axel
Nordell (KD), Marianne Pettersson (S), Runar Filper (SD), Rickard Nordin
(C) och Birger Lahti (V).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betidnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2016/17:146
Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige och tva foljdmotioner med sammanlagt
sex yrkanden. Dessutom behandlas ett hundratal motionsyrkanden fran
allménna motionstiden 2016/17. Nagra av dessa behandlas forenklat.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och motionsforslagen aterges i
bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Milj6- och jordbruksutskottet beslutade vid sitt sammantrdde den 4 april
2017 att ge trafikutskottet tillfdlle att yttra sig Over propositionen och
eventuella foljdmotioner i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.
Trafikutskottet yttrade sig den 2 maj 2017. Yttrandet finns i bilaga 4.

Lagforslaget har granskats av Lagradet. Lagradet ifragasétter om lagen kan
antas tillgodose de syften som har angetts och avstyrker forslaget.

Bakgrund

De nu géllande nationella mélen for klimatpolitiken ar faststéllda av riksdagen
och utgdrs av miljokvalitetsmélet Begrdnsad klimatpdverkan samt av
etappmalet om minskade utsldpp av véxthusgaser till 2020. Malen ingar i
malstrukturen for miljoarbetet som bestar av ett generationsmal for
miljoarbetet, sexton miljokvalitetsmél som anger det tillstdnd i den svenska
miljon som miljoarbetet ska leda till samt etappméal som anger steg pa vigen
till miljokvalitetsmalen och generationsmalet (prop. 2009/10:155, bet.
2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Maélstrukturen for miljéarbetet och
uppfoljningen, som gors regelbundet och i bred samverkan, ingér i det som
brukar bendmnas miljomalssystemet (skr. 2013/14:145).

Riksdagen har beslutat om ett generationsmal som anger inriktningen for
den samhillsomstillning som behdver goras inom en generation for att né
miljokvalitetsméalen. Enligt riksdagens beslut innebér generationsmalet att det
overgripande malet for miljopolitiken &r att till ndsta generation lamna 6ver ett
samhille dér de stora miljoproblemen i Sverige ar 16sta, utan att orsaka 6kade
milj6- och hélsoproblem utanfor Sveriges grinser (prop. 2009/10:155, bet.
2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Riksdagen har beslutat att innebdrden av
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan &r att halten av vaxthusgaser i
atmosfaren ska stabiliseras pd en nivd som innebér att minniskans paverkan
pa klimatsystemet inte blir farlig, i enlighet med FN:s ramkonvention om
klimatforandring. Malet ska nds pa ett sddant sdtt och i en sédan takt att den
biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sékerstélls och andra
mal for héllbar utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra
lander ett ansvar for att detta globala mal kan nas (prop. 1997/98:145, bet.
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1998/99:MJU6, rskr.1998/99:183). Till vart och ett av miljokvalitetsméalen har
riksdagen dven beslutat om preciseringar som tydligare definierar innebdrden
av miljokvalitetsmalen och det miljdtillstdnd som ska uppnas. Riksdagen har
faststillt att miljokvalitetsmélet Begrdansad klimatpaverkan preciseras genom
ett temperaturmal (det s.k. tvgradersmaélet) och ett ur temperaturmadlet hérlett
maél for koncentrationen av véxthusgaser i atmosfaren (prop. 2008/09:162, bet.
2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300).

Den svenska klimatpolitiken har med tiden utvecklats mot en starkare EU-
integration och ett djupare internationellt arbete. Sveriges atagande enligt
Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod 2008-2012 och EU:s interna
ansvarsfordelning var att begrinsa utsldppen sa att de inte skulle 6ka med mer
&n 4 procent som medelvirde for atagandeperioden jaimfort med 1990 ars niva.
12002 ars klimatpolitiska beslut atog sig emellertid Sverige ett mél dar man
gér ldngre. De svenska utsldppen skulle som ett medelvirde for perioden
2008-2012 i stdllet minska med minst 4 procent jamfort med utslappen 1990
(prop. 2001/02:55).

I och med riksdagsbehandlingen i juni 2009 av propositionen En
sammanhéllen klimat- och energipolitik (prop. 2008/09:162) faststéllde
riksdagen det nu géllande nationella etappmalet for klimat som innebér en
utsldppsminskning med 40 procent till 2020 i jamforelse med 1990, inklusive
mojlighet till viss anvéndning av internationella utslappskrediter (bet.
2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300). Malet giller for de verksamheter som
inte omfattas av EU:s system for handel med utsldppsritter. Sektorn for
markanvindning, fordndrad markanviandning och skogsbruk (LULUCF) och
utrikes transporter ingar inte i malet. Detta mal d4r mer ambitidst 4n Sveriges
atagande under Kyotoprotokollets andra atagandeperiod 2013—2020 och EU:s
ansvarsfordelningsbeslut som genomfér EU:s energi- och klimatpaket till
2020. Vidare faststdlldes en prioritering om att Sverige 2030 bor ha en
fordonsflotta som dr oberoende av fossila branslen och visionen om att Sverige
2050 inte ska ha nagra nettoutsldpp av vixthusgaser i atmosféren.

Sverige har klarat de tidigare dtagandena — beslutade savil nationellt som
under FN och EU — pa klimatomradet som avsag perioden 2008-2012. I
regeringens skrivelse Kontrollstation for de klimat- och energipolitiska mélen
till 2020 samt klimatanpassning (skr. 2015/16:87), som Overlamnades till
riksdagen i januari 2016, gjorde regeringen beddmningen att etappmaélet for
utsldpp av vaxthusgaser till 2020 ocksd kommer att nés. Nivan for Sveriges
vixthusgasutslépp ligger redan nu under EU-mélet till 2020 och utsldppen
beddms i den mest aktuella prognosen fortsitta att minska.

Den 1 juli 2010 beslutade regeringen att tillsdtta en parlamentarisk
beredning med uppgift att foresld hur Sveriges miljokvalitetsmal och
generationsmal skulle kunna nés (dir. 2010:74). Beredningen har tagit namnet
Miljomalsberedningen, och det Overgripande uppdraget &r att utveckla
strategier med etappmal, styrmedel och atgirder inom omraden som
regeringen prioriterat. Arbetet ska genomfOras i1 ndra samarbete med
néringsliv, ideella organisationer, kommuner och myndigheter. Det
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overgripande uppdraget géller t.0.m. 2020. Beredningen kommer under denna
tid att fa tillaggsdirektiv i enlighet med regeringens prioriteringar. Enligt det
tilldggsdirektiv som regeringen beslutade den 10 juli 2014 (dir. 2014:110)
skulle beredningen foresla en strategi for en samlad luftvardspolitik. Enligt det
tilldggsdirektiv som beslutades den 18 december 2014 (dir. 2014:165) skulle
Miljomalsberedningen ocksa foresld ett klimatpolitiskt ramverk som reglerar
maél och uppfoljning samt utveckla en strategi med styrmedel och atgirder for
en samlad och l&ngsiktig klimatpolitik. Uppdraget skulle samordnas med
beredningens uppdrag att ta fram en strategi for en samlad luftvardspolitik.
Enligt tilldggsdirektiv som beslutades den 1 oktober 2015 (dir. 2015:101)
forlangdes utredningstiden.

Miljomalsberedningens delbetdnkande med forslag till ett klimatpolitiskt
ramverk for Sverige (SOU 2016:21) redovisades den 9 mars 2016. Den 22 juni
2016 redovisade Miljomalsberedningen ett delbetdnkande med forslag till
etappmal och en samlad klimat- och luftvardsstrategi for Sverige (SOU
2016:47).

Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I propositionen foreslér regeringen att ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige
inrdttas. Det klimatpolitiska arbetet bor utgd fran ett langsiktigt, tidsatt
utsldppsmal som riksdagen faststéller. Mélet ska vara att Sverige senast 2045
inte ska ha nagra nettoutsldpp (nd nettonollutslapp) av véxthusgaser till
atmosfiaren, for att ddrefter uppnd negativa utslédpp. Utsldppen fran
verksamheter inom svenskt territorium ska vara minst 85 procent ldgre &dn
utsldppen 1990. For att nd nettonollutsldpp far kompletterande atgérder
tillgodoréknas.

De utslipp 1 Sverige som kommer att omfattas av EU:s
ansvarsfordelningsférordning, den s.k. ESR-sektorn, bor senast 2030 vara
minst 63 procent lagre dn utsldppen 1990. Hogst 8 procentenheter av
utsldppsminskningarna far ske genom kompletterande atgérder. Senast 2040
bor utsldppen i Sverige 1 ESR-sektorn vara minst 75 procent ldgre &n utsldppen
1990. Hogst 2 procentenheter av utsldppsminskningarna fir ske genom
kompletterande atgérder. Véxthusgasutsldppen fran inrikes transporter (utom
inrikes luftfart som ingér i EU:s utsldppshandelssystem, EU ETS) ska minska
med minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010.

Delar av det klimatpolitiska ramverket lagregleras genom att det infors en
ny klimatlag. Lagen innehéller grundlaggande bestimmelser om regeringens
klimatpolitiska arbete. Vidare reglerar lagen ett planerings- och
uppfoljningssystem med arliga klimatredovisningar och klimatpolitiska
handlingsplaner. Lagen ska trida i kraft den 1 januari 2018.
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Utskottets Overvdaganden

Klimatlag och mal for den svenska klimatpolitiken
m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag. Riksdagen godkdnner det

regeringen foreslar om mal for den svenska klimatpolitiken och om

preciseringen av miljokvalitetsmélet Begrinsad klimatpaverkan.

Riksdagen avslar ddrmed motionsyrkanden om avslag pa

propositionen i vissa delar och om annan utformning av malen m.m.
Jamfor reservation 1 (SD) 2 (SD) och 3 (V).

Propositionen
Lagforslaget

Regeringen foreslar att en klimatlag infors. Lagen innehéller grundldggande
bestdimmelser om regeringens klimatpolitiska arbete.

Regeringen anfor i propositionen att en klimatlag stiarker forutsittningarna
for ett effektivt arbete. Det allminna ska enligt 1 kap. 2 § tredje stycket
regeringsformen frimja en hallbar utveckling som leder till en god miljo for
nuvarande och kommande generationer. Sverige har ockséd ataganden enligt
FN:s ramkonvention om klimatfordndring. Dessa skyldigheter far anses
inbegripa en skyldighet for det allmdnna att agera for att se till att
klimatsystemet inte forindras pa ett skadligt sdtt och att skydda
samhdllsmedborgarna mot potentiella effekter till f6ljd av skadliga
fordndringar av klimatsystemet. Regeringen har ett ansvar for att se till att
klimatpolitiken utformas i enlighet med detta. Ansvaret bor komma till tydligt
uttryck i en forfattning. Dérfor bor det enligt regeringen inféras en ny
klimatlag.

Genom att delar av regeringens klimatpolitiska arbete regleras i lag
tydliggors regeringens ansvar gentemot samhéllsmedborgarna. En lag som
beskriver regeringens klimatpolitiska arbete pa ett konkret och tydligt sétt
innebér ockséd att formerna for arbetet blir kdnda och tillgéngliga for alla.
Mojligheten att ta del av regelverket, forstd hur arbetet utvecklas och vilka
atgdrder som bor vidtas i nésta steg dkar. En lagreglering forsvarar ocksé for
en regering att agera pé ett sdtt som motverkar eller i otillrécklig grad framjar
mdjligheten att nd klimatmalen.

Det klimatpolitiska ramverk som foreslas i propositionen bygger enligt
regeringen pa det nuvarande miljomalssystemet och kompletterar det i vissa
delar. Att den nuvarande politiska samverkansformen kompletteras med ett
konkret rattsligt stod i form av en klimatlag innebér att forutsdttningarna stirks
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ytterligare for regeringen att dven fortséttningsvis bedriva ett effektivt
klimatpolitiskt arbete. En reglering i lag ar till skillnad fran en politisk
overenskommelse rattsligt bindande. Det innebér att varje regering, oavsett
politisk sammanséttning och inriktning, blir bunden till de forutséttningar som
anges 1 lagen och ddrmed inte kan vélja att fringd dessa forutsédttningar med
hénsyn till andra politiska prioriteringar. Regeringen bedomer att en reglering
1 lag okar forutsdttningarna for att arbetet dven fortsattningsvis kommer att
kunna bedrivas pd ett ldngsiktigt och kontinuerligt sétt, samtidigt som arbetet
blir tydligare och mer transparent. En lagreglering har ocksd ett signalvérde.
Genom att infora en klimatlag sdnder riksdagen och regeringen en viktig signal
savil till de egna samhéllsmedborgarna som till andra linder om att den
svenska staten tar klimatarbetet pa allvar.

Det &r ytterst en politisk avvigning mellan krav pé fasthet och flexibilitet
som avgor hur langtgdende befogenheter och skyldigheter framtida regeringar
bor fa samt omfattning av en reglering och placering i normhierarkin. Enligt
regeringens mening kan en tillricklig grad av handlingsfrihet behéllas —
samtidigt som Onskvdrd kontinuitet och langsiktighet skdnks &t
klimatpolitiken — om det inférs en sdrskild lag som reglerar vissa
grundldggande principer samt planerings- och uppfoljningssystem.
Regleringen bor lampligen utformas med viss flexibilitet sé att t.ex. malen for
klimatpolitiken vid behov kan &ndras utan att lagen méste &dndras.

I propositionen behandlar regeringen Lagradets yttrande. Regeringen anfor
att den haller med Lagradet om att allménheten och omvérlden kan informeras
om regeringens klimatarbete pd andra sétt &n genom en lagreglering men gor
en annan beddmning &n Lagradet nér det giller lagens dndamalsenlighet.
Klimatfragan dr en av ménsklighetens storsta utmaningar, och ett syfte med
klimatlagen &r att framhalla fragans sérskilda vikt. I 13 kap. regeringsformen
om kontrollmakten finns bestimmelser om riksdagens kontroll av regeringen.
Riksdagens kontrollmakt inbegriper bl.a. konstitutionsutskottets granskning
av statsrddens tjénsteutdvning och regeringsdrendenas handldggning och
kammarens mdjlighet att besluta om misstroendeforklaring mot ett statsrad.
Regeringen anfor 1 propositionen att detta &r tillrickligt for att sékerstélla att
varje regering fullgdr sina ataganden enligt lagen, jamfor regeringens ansvar
enligt budgetlagen (2011:203), som ocksa innehaller bestimmelser om vad
regeringen ska gora. Klimatlagen innebdr att regeringen ska bedriva det
klimatpolitiska arbetet sé att de klimatpolitiska mélen och de budgetpolitiska
malen far forutsittningar att samverka. En regering som inte gor det bryter mot
lagen. En riksdagsmajoritet kan visserligen upphéva eller dndra lagen, men
lagen gor det svarare for en regering att agera pa ett sitt som motverkar
mojligheten att nd klimatmélen. Om en framtida regering skulle bryta mot
lagen eller foresla riksdagen att lagen ska @ndras for att undvika en sédan
overtradelse gor den det med avsevdrda politiska konsekvenser. Enligt
regeringen stérker lagen ddrmed forutséttningarna att bedriva en politik som
ar langsiktig och kontinuerlig. Den foreslagna regleringen tydliggdr ocksa
samarbetet mellan riksdagen och regeringen och gor det enklare for savil
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samhéllsmedborgare som tjanstemén och politiker att se hur arbetet bedrivs
och vad som reglerar det. Ett syfte med klimatlagen &r att den ska bidra till att
sékerstilla och forbittra kvaliteten i olika beslutsunderlag som lamnas fran
regeringen till riksdagen.

Regeringen foreslér att klimatlagen ska innehdlla bestimmelser om vad det
klimatpolitiska arbetet ska syfta till, att arbetet ska utgd fran ett 1dngsiktigt,
tidsatt utsldppsmaél beslutat av riksdagen, hur regeringen ska planera och f6lja
upp det klimatpolitiska arbetet och vilken information som ska ldmnas till
riksdagen.

Regeringen foreslar att den nya klimatlagen ska trdda i kraft den 1 januari
2018.

Ett langsiktigt utsldppsmal

Regeringen foreslér ett 1angsiktigt utslippsmaél som innebdr att Sverige senast
2045 inte ska ha nagra nettoutslépp av véxthusgaser till atmosfaren, for att
dérefter uppnd negativa utsldpp. For att na nettonollutsldpp far s.k.
kompletterande atgirder tillgodordknas. Utslédppen fran verksamheter inom
svenskt territorium ska vara minst 85 procent ldgre &n utsldppen 1990. For att
na malet far dven avskiljning och lagring av koldioxid av fossilt ursprung
raknas som en atgird dir rimliga alternativ saknas. Malet fOrutsétter enligt
regeringen hojda ambitioner i EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS). Malet
ska ingéd som etappmal i miljomalssystemet. Malet innebér en tidigareldggning
och precisering av den tidigare visionen om nettonollutslapp till 2050. Vid
berékning av utsldppen fran verksamheter inom svenskt territorium omfattas
inte utsldpp och upptag frén markanvéndning, férdndrad markanvidndning och
skogsbruk (LULUCF). Utsldppen berdknas i enlighet med Sveriges
internationella vaxthusgasrapportering.

Nér det géller det ldngsiktiga utsldppsmaélet hdnvisar regeringen till
Miljomalsberedningens beddomning att Sverige ska vara ett ledande land i det
globala arbetet med att forverkliga Parisavtalets ambitiosa mal och ta ansvar
for landets historiska utslidpp (delbetinkandet En klimat- och luftmélsstrategi
for Sverige, SOU 2016:47). Parisavtalet innebdr att vidrldens alla lander
behover skirpa sina klimatambitioner. Ett méal om att vl underskrida 2 graders
global uppvarmning och stridva mot att uppvarmningen begrénsas till hogst 1,5
grader Celsius innebédr enligt forskningen att den Aterstiende globala
utsldppsbudgeten blir &dnnu mer begrinsad jamfort med den s.k.
utslappsbudget som ligger till grund for EU:s 2050-mal och den vision som
riksdagen tidigare stdllt sig bakom om att Sverige 2050 inte har nagra
nettoutsldpp av véxthusgaser i atmosfiaren. Enligt globala s.k. 1,5-
gradersbanor skulle malet i Parisavtalet kunna nas om de globala utsldppen av
koldioxid nér nettonoll runt 2050, for att darefter vara negativa under resten
av &rhundradet. Aven de totala utslippen av vixthusgaser behéver na
nettonollnivéer i god tid fore 2100. Det ar nu centralt att alla parter under
avtalet, enskilda ldnder, kommuner, foretag och civilsamhéllet snarast tar



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ytterligare steg for att pa allvar agera i enlighet med Parisavtalet. Enligt
beredningen skulle ett forsta sddant steg for Sverige vara att den svenska
nettonollvisionen preciseras och tidigareliggs med innebdrden att den ska
uppnds 2045 for att Sverige ddrefter ska kunna uppnd negativa utsldpp.
Kompletterande 4atgérder f&r enligt beredningen nyttjas for att uppnd
nettonollutsldpp och negativa utsldpp. En utgangspunkt for beredningens
forslag till mal for utslappsminskningarna i Sverige 2045 ér att vérlden i 6vrigt
ocksd agerar sa att de globala utsldppen minskar i enlighet med Parisavtalet.
Sverige bor agera internationellt, inom EU och genom den nationella
klimatpolitiken for att driva pa for en sddan utveckling.

Regeringen hédnvisar dven till Miljomalsberedningens beddmning att det
gér att minska utsléppen till néra noll med teknik som redan ar kind i dag, men
att det krdver betydande styrmedelsskdrpningar och successiva beslut om
investeringar i teknikutveckling och infrastruktur under de kommande éren.
For att minska utsldppen till nédra noll pa ett ekonomiskt héllbart sitt bedomer
regeringen att det krivs omfattande forsknings- och innovationsinsatser om
bl.a. teknik och produktionsmetoder. Regeringens beddmning ar ocksé att
digitaliseringen och de effektiviseringsvinster som didrmed kan skapas kan
bidra positivt till utvecklingen. Forutséttningarna for omstéllningen beror dock
inte bara pa teknikutveckling och Sveriges val av styrmedel, utan &dven pa hur
andra ldnder bidrar till en global klimatomstéllning. Regeringen avser dérfér
att f0lja andra lédnders klimatataganden och klimatatgirder samt hur det bidrar
till den globala klimatomstdllningen och paverkar svenska fOretags
konkurrenskraft. Sverige kan genom export av fornybar energi, ravaror och
klimateffektiva produkter och tjénster bidra till att vdrlden globalt minskar
véixthusgasutsldppen samtidigt som foretagens konkurrenskraft stérks.

Det langsiktiga utsldppsmalet bor enligt regeringen omfatta alla utslapp
fran verksamheter i Sverige. I utsldppsmalet ingar alltsa dven utsldpp som i
dagsldget ingar i den handlande sektorn. Utsldpp och upptag frén
markanvindning, fordndrad markanviandning och skogsbruk (LULUCF) ingér
dock inte i det langsiktiga utsldppsmalet. Déremot kan ett eventuellt
sammantaget Okat nettoupptag inom LULUCF anvéndas som en s.k.
kompletterande atgdrd for att na nettonollutslépp eller nettonegativa utslépp
pa sikt. Utsldpp fran bunkerbrénslen for internationell luft- och sjofart bor i
dagslédget inte inkluderas. Regeringen arbetar dock for att minska dessa utsléapp
och samarbetar med andra ldnder, bl.a. genom internationella
luftfartsorganisationen ICAO och internationella sjéfartsorganisationen IMO.
Regeringen vilkomnar i propositionen det globala klimatstyrmedel for
internationell luftfart som ICAO beslutade om i oktober 2016. Det ar ett forsta
steg for att minska utslédppen av koldioxid fran internationell luftfart och nadgot
att bygga vidare pa. Ett globalt klimatstyrmedel bor ocksa beslutas inom IMO
for den internationella sjofarten.

Det langsiktiga utsldppsmélet fOrutsétter enligt regeringen hojda
ambitioner inom EU ETS. Regeringen ska fortsdtta att arbeta for en skérpning
av EU ETS. Skdrpningen behdver genomfdras pa ett sitt som inte leder till
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okad risk for koldioxidlackage. Regeringens prioritet dr att minska det totala
utslédppsutrymmet inom EU ETS. EU-kommissionen har i sin fardplan till
2050 utgétt fran att avskiljning och lagring av koldioxid med fossilt ursprung
(CCS) kommer att behdvas for att reducera delar av utslippen inom den
handlande sektorn.

Etappmal till 2030 och 2040

Regeringen foresléar att vaxthusgasutslappen i Sverige i ESR-sektorn senast
2030 bor vara minst 63 procent ldgre &n utsldppen 1990. Hogst
8 procentenheter av utsldppsminskningarna far ske genom kompletterande
atgérder. Senast 2040 bor véxthusgasutslédppen i Sverige i ESR-sektorn vara
minst 75 procent ligre dn utsldppen 1990. Hogst 2 procentenheter av
utsldppsminskningarna far ske genom kompletterande atgérder. Mélen till
2030 och 2040 ska ingd som etappmal i miljomalssystemet. ESR-sektorns
utsldpp baséret 1990 ska enligt forslaget berdknas som det érets totala utslapp
minus utsldppen fran de sektorer som nu ingér i EU ETS. Utslédppen fran den
handlande sektorn 1990 faststills till 25,0 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Etappmalen till 2030 och 2040 bor ses dver om omfattningen av EU ETS
dndras. Med utsldpp i ESR-sektorn (Effort Sharing Regulation) avses
vixthusgasutsldppen utanfor EU ETS, 1 enlighet med den tredje
handelsperiodens omfattning, exklusive LULUCF och utrikes transporter.
Detta motsvarar den icke-handlande sektorn under perioden 2013-2020
(jamfor KOM(2016) 482).

Regeringen beddomer i1 propositionen att en effektiv, langsiktig och
transparent klimatpolitik forutsétter tydliga etappmal. De behover vara bade
ambitidsa och trovérdiga for att driva pd klimatomstéllningen. De etappmaél
som Miljomalsberedningen har foreslagit och som regeringen nu foreslar
uppfyller dessa kriterier. De scenarioanalyser som Miljomaélsberedningen har
anvént som underlag for sina forslag ger enligt regeringen information om hur
maélen kan nas. De nu foreslagna malen stéller krav pa en betydligt snabbare
omstéllning i samhdllet till laga utsldpp &n utvecklingen hittills. Det kommer
att behdvas bade beteendefordndringar och fordndringar av teknik och
samhallsbyggnad samt insatser for att i hogre grad anvinda digitaliseringens
mdojligheter. Det pagar redan en omfattande och snabb teknikutveckling i vart
samhdlle som ritt hanterad kan ge drivkraft at den Onskvdrda snabba
klimatomstéllningen. Forskning och innovation tillsammans med tydliga mél
och styrmedel behdvs for att styra utvecklingen.

Parisavtalet innebér att alla lander behdver skdrpa sina klimatambitioner. I
och med de foreslagna malen tar Sverige enligt regeringen ett betydelsefullt
steg i den riktningen och kan pa sé vis vara en forebild dven for andra lander.
Samtidigt behover etappmalen nas pa ett sitt som innebédr att Sveriges
sammanlagda konkurrenskraft behalls eller stirks och som gar hand i hand
med att skapa nya hallbara arbetstillfillen och en o&kad hallbar
livsmedelsproduktion. Etappmalen for utsldppens utveckling inom landet far
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inte nds pa ett sitt som medfor att utslippen av vixthusgaser i stéllet dkar
utanfor Sveriges grinser. For att lyckas vdl med uppgiften ar det viktigt att
dgven EU och ovriga vérlden skdrper sin klimatpolitik. Potentialen for
utsldppsminskningar varierar mellan olika sektorer och ddrmed mdjligheten
att pa ett kostnadseffektivt sdtt minska utsldppen. Inom ESR-sektorn star
transporter och jordbruk for en majoritet av utsldppen. Den huvudsakliga
reduktionspotentialen bedoms finnas inom transportsektorn.

Regeringen anfor att den delar Miljomélsberedningens uppfattning att det
inte dr sékert att malnivderna dr tillrickligt ambitidsa utan att de kan komma
att behova skérpas dver tid.

Regeringen foreslar i linje med Miljomalsberedningen att en viss andel av
de foreslagna etappmaélen far, men inte maste, nas genom s.k. kompletterande
atgdrder. Kompletterande atgédrder kan t.ex. vara okat upptag av koldioxid i
mark och skog, avskiljning och lagring av biogen koldioxid eller atgirder i
andra ldnder. Skalet till att dessa kan behdvas dr bl.a. osdkerhet kring den
framtida  teknikutvecklingen. Regeringen foreslar 1 likhet med
Miljomalsberedningen att utrymmet for att nyttja kompletterande atgirder ska
vara mindre for etappmalet till 2040 4n for etappmadlet till 2030. Utslépp frén
utrikes transporter ingdr inte i etappmdlen. Utsldpp och upptag frén
markanvindning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk (LULUCF) ingér
inte heller. Diaremot kan ett eventuellt sammantaget 6kat nettoupptag inom
LULUCEF tillgodordknas som en kompletterande atgérd.

Etappmalen till 2030 och 2040 géller for utslappen utanfér EU:s system for
handel med utsldppsritter (EU ETS) med de nu ndmnda undantagen.
Sektorerna inom handelssystemet omfattas sedan 2005 av ett europeiskt tak
for utsléappen, och férhandlingar om hur systemet ska utvecklas till 2030 pagar.
EU ETS infordes 2005 och har sedan dess utvidgats i tva omgéngar. Eftersom
uppféljningen av etappmalen till 2030 och 2040 ska ske gentemot baséret 1990
da EU ETS inte fanns, maste utslédppen fran de sektorer som omfattas av
systemet i dag uppskattas for basaret. Uppskattningen &r svér och tidskridvande
att genomfora. Enligt beredningens forslag ska 1990 ars utslédpp fran ESR-
sektorn berdknas som 1990 &rs totala utsldpp minus utslépp frén inrikes luftfart
och de uppskattade utslédppen fran den handlande sektorn 1990. Beredningen
har latit uppskatta den handlande sektorns utslapp 1990 till 24,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter och foreslar att denna uppskattning slas fast.
Beredningen behandlar i sina berdkningar inrikes luftfart som en separat
utsldppspost trots att dessa utsldpp ingédr i EU ETS. Nir inrikes luftfart
inkluderas i den handlande sektorn 1990 blir dess utslapp 25,0 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Med utgdngspunkt i 2017 ars klimatrapportering blir
ESR-sektorns utslapp 1990 46,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Det péagar ett kontinuerligt arbete med att forbéttra utsléppsstatistiken,
vilket leder till att dven historiska tidsserier @ndras. Darfor kan de totala
utsldppen for basaret 1990 komma att justeras nagot i framtiden. Utslédppen
fran den handlande sektorn 1990 kommer dock enligt forslaget i propositionen
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att vara faststillt till 25,0 miljoner ton koldioxidekvivalenter, medan utsldppen
for ESR-sektorn éndras.

Att faststdlla den handlande sektorns utsldpp 1990 bidrar till att minska
framtida osdkerhet kring hur utsldppen for etappmalens basar ska berdknas.
Berikningen av utslédppen for basaret, inklusive den handlande sektorn, kan
dock behova ses oOver vid stora fordndringar 1 den historiska
utsldppsstatistiken, t.ex. som konsekvens av dndrade internationella
rapporteringsriktlinjer. Om omfattningen av EU ETS é4ndras bér bade den
handlande sektorns utsldpp 1990 och etappmadlen ses Over i frdga om vilka
verksamheter som omfattas och for att bibehdlla den beslutade
ambitionsnivan.

Ett etappmal for transportsektorn

Regeringen foresldr att véxthusgasutsldppen frén inrikes transporter (utom
inrikes luftfart som ingar i EU ETS) ska minska med minst 70 procent senast
2030 jamfort med 2010 och att malet ska ingd som ett etappmél i
miljomalssystemet.

Regeringen anfor i propositionen att utsldppen frdn inrikes transporter star
for ungefdr hilften av viaxthusgasutsldppen i ESR-sektorn och ar ddrmed den
ojamforligt storsta kéllan till dessa utslapp. Riksdagen stillde sig 2009 bakom
den langsiktiga prioriteringen att Sverige 2030 bor ha en fordonsflotta som &r
oberoende av fossila brinslen. Regeringens ambition ar att Sverige ska bli ett
av de forsta fossilfria vélfardsldnderna, vilket ocksd innebédr en fossilfri
fordonsflotta. Transportsektorn bor darfor fa ettt sarskilt fokus i
klimatomstéllningen. Det finns ett behov av utsldppsminskningar i sektorn
men ocksd olika mdjligheter att &dstadkomma det. Samhéllsplanering och
utveckling av effektiva transportsystem inklusive effektiva fordon, fossilfria
drivmedel och &tgirder som hanterar transportefterfrigan kan bidra till att
minska utsldppen. Tydliga mél samt l4ngsiktiga och stabila regler och
marknadsvillkor dr nddviandiga for att detta ska uppnas. Regeringen anfor att
den delar Miljomalsberedningens bedomning att nuvarande malséttningar bor
preciseras och uttryckas som ett etappmél om minskade utsldpp fran
transportsektorn. Hur dessa utsldpp utvecklas har avgdrande betydelse for att
savil kunna na de foreslagna bredare etappmalen for 2030 och 2040 som det
langsiktiga utslappsmalet till 2045. Sektorsmédl kan enligt regeringen
tydliggdra ambitioner och utgdngspunkter for sektorns aktorer.

Forslaget till utsldppsmal for inrikes transporter dr ett mal som forutsétter
mycket kraftiga trendbrott jamfort med utvecklingen fram till i dag. Under
perioden krévs en fortsatt snabb teknisk utveckling av fordon och drivmedel
som gor det majligt att ersitta fossildrivna transporter for att malen ska kunna
nas. Eftersom marknaden for fordon &r internationell behdver Sverige fortsétta
att vara padrivande for effektiva internationella styrmedel ska tas fram. EU-
harmoniserade styrmedel ar centrala i detta sammanhang. Samtidigt kommer
omstéllningen till 2030 till stor del ske med dagens fordonspark. Tillgéng till



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

biobrénslen for den befintliga fordonsparken ar dérfér avgorande for att na
sektorsmalet. Parallellt med fokus pé fordon och brinslen behdvs dven ett dkat
fokus pa att dndra resvanor samt att effektivisera och optimera transporter och
hur man utnyttjar existerande infrastruktur.

Regeringen hédnvisar till Miljomalsberedningens bedémning att det finns
skdl som talar emot att 14sa transportsektorns utsldppsutveckling vid en alltfor
precis méalniv4 till 2030. Utan mal for transportsektorn kan det teoretiskt sett
skapas forutsittningar for hogre kostnadseffektivitet i hur etappmalet for hela
ESR-sektorn nds. Forutsittningarna for att kunna minska utsldppen i dvriga
delar av ESR-sektorn dr dock mer begrinsade dn de dr for transportsektorn.
Det kommer i praktiken att vara svart att inféra en enhetlig prissittning eller
motsvarande for de kvarvarande utsldppen i ESR-sektorn for en teoretiskt sett
optimal styrning mot uppsatta etappmal. Med detta i atanke ska det féreslagna
utslédppsmalet for transportsektorn forstds som en extra forstirkning for att
Ovriga etappmal ska nds snarare dn att det tvingar fram dyrare atgérder dn
sddana som annars hade kunnat genomforas i andra delar av ESR-sektorn.
Beroende pa vilka dtgérder som vidtas finns det ocksa potential till synergier
mellan att kraftigt minska vaxthusgasutslédppen fran transportsektorn och att
exempelvis minska buller och luftféroreningar i stdder. Detta kan i sin tur ge
betydande positiva hélsoeffekter och minskade sjukvardskostnader. En
omstéllning av transportsektorn kriver teknikutveckling och innovationer som
kan bidra till stirkt svensk konkurrenskraft.

Andrad precisering av miljokvalitetsmdlet Begrinsad klimatpdverkan

Regeringens foresldr att preciseringen av miljokvalitetsmaélet Begridnsad
klimatpaverkan 4ndras och far f6ljande lydelse. ”Den globala
medeltemperaturdkningen begrénsas till langt under 2 grader Celsius Over
forindustriell nivd och anstringningar gors for att hélla 6kningen under 1,5
grader Celsius dver forindustriell niva. Sverige ska verka internationellt for att
det globala arbetet inriktas mot detta mal.”

Motionerna

Lagforslaget

I kommittémotion 2016/17:3655 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bdda
SD) yrkas att riksdagen avslar regeringens forslag i den del som avser en
sérskild klimatlag (yrkande 1 i denna del). Det framgar inte hur en klimatlag
pa négot sitt skulle vara bindande nér den saknar sanktionsmojligheter och
kan rivas upp av riksdagen nér som helst. Det framstar som att lagen enbart &r
till for syns skull och det &r inte ett ansvarsfullt sétt att verka som lagstiftare.
Det saknas argument for varfor lagstiftning stérker det framtida arbetet med
att minska utsldppen av véixthusgaser.
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Ett langsiktigt utsldppsmal

I kommittémotion 2016/17:3655 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bada
SD) yrkas att riksdagen avslar forslaget i den del som avser langsiktigt mal for
den svenska klimatpolitiken (yrkande 1 delvis). Enligt motionérerna har den
svenska klimatpolitiken under ldng tid byggt pé att Sverige ska ga fore andra
linder pd omrddet och besluta om betydligt storre utsldppsminskningar.
Regeringens nu aktuella forslag dr dnnu ett steg i samma riktning. Det existerar
ingen forskning som stdder regeringens foregéngsstrategi och avsaknaden av
en analys av konsekvenserna av en radikal svensk foregangspolitik pd
klimatomradet saknas i regeringens proposition. Ska andra ldnder stimuleras
att ta efter Sverige 4r det grundldggande att l4ga svenska véxthusgasutslépp
ocksa kan forenas med hog ekonomisk tillvéxt, vilket skapar jobb och vilfard.
Motiondrerna stéller sig fragande till att foresla betydligt ambitidsare mal &n
vad som beslutats pA EU-niva samtidigt som det helt saknas forslag pa
styrmedel och analyser av vad dessa styrmedel far for konsekvenser. Det finns
darfor inget motiv till varfor Sverige i dag bor anta nya mal.

I samma motion yrkande 2 i denna del framhalls vidare att langsiktiga
utsldppsmal bor formuleras pé ett sitt som mdjliggor flexibilitet. Det ar att
foredra att de utformas med ett utsléppsintervall framfor ett fast mal. Ett
problem med ett fast mal ar att det kan innebéra att maluppfyllelsen paverkas
av det rddande konjunkturella laget samtidigt som man inte kan ta nagon
hénsyn till var omvarld eller den tekniska utvecklingen. Detta riskerar att géra
maéluppfyllelse betydligt dyrare till ingen betydande nytta. Nér det kommer till
mal om nettonollutsldpp anser motiondrerna att det dr ritt vig att gd men att
artal for maluppfyllelse bor beredas ytterligare, bl.a. mot bakgrund av att
Sveriges nettoutsldpp av véxthusgaser i dag dr mycket sma. Samtidigt bor en
serios diskussion foras kring hur markanvindning ska redovisas i denna
kalkyl.

I kommittémotion 2016/17:3393 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 3
forklaras att Sverige ska vara helt klimatneutralt 2045. Enligt motiondrerna
borgar Miljomalsberedningens betinkande for en langsiktig inriktning av
politiken. Forslaget innebdr bl.a. att Sverige senast 2045 ska ha
nettonollutslépp, varav minst 85 procents reduktion av utsléppen i Sverige.

Etappmal till 2030 och 2040

I kommittémotion 2016/17:3655 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bdda
SD) yrkas att riksdagen avslar forslaget i den del som avser forslag till
etappmal for den svenska klimatpolitiken (yrkande 1 delvis). Det finns sedan
tidigare ett beslut i Europeiska rddet om att EU ska minska utslédppen av
véixthusgaser mellan 1990 och 2030 med 40 procent, vilket for svensk del
motsvarar ca 46 procent. Det rimliga &dr att Sverige har denna nivd som
riktmérke. Nar det kommer till foreslagna etappmal till 2030 och 2040 anser
motiondrerna att de i dag dr omdjliga att ta stéllning till nér det saknas en
strategi for hur mélen ska kunna uppnas. Det dr dock positivt att mélen
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inkluderar kompletterande atgérder men det &r samtidigt problematiskt att det
saknas analys av hur stora nivaer som ska tillatas och varfor de 6verhuvudtaget
bor begrinsas. Huruvida utsldppen minskar genom utsldppsminskningar i
Sverige, 6kade upptag i Sverige eller i andra ldnder saknar betydelse for
arbetet med att minska utsldpp av véxthusgaser globalt, och dirfor bor inte
ndgon begrinsning av de kompletterade dtgérderna finnas. I samma motion
yrkande 2 i denna del framhdlls som redovisats ovan att l4ngsiktiga
utsldppsmaél bor formuleras pa ett sétt som mojliggor flexibilitet.

Enligt kommittémotion 2016/17:3656 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1
bor utslappsmal antas till 2030 och 2040 {or den icke-handlande sektorn (ESR-
sektorn) utan mojlighet till utsldppsminskningar genom kompletterande
atgdrder. Motiondrerna &r positiva till att utslippsmalen for den icke-
handlande sektorn ingér som etappmal i miljomalssystemet. Regeringen
foreslar dock att utsldppsmalen till 2030 och 2040 kan nas genom
kompletterande atgirder. Med forslaget kan delmalet for 2030 pa minst 63
procent ldgre utsldpp nas genom flexibla mekanismer, som t.ex. uppkdp av
utsldppskrediter i andra liander, med upp till 8 procentenheter av malet.
Motionédrerna anser att kompletterande atgarder Oppnar for att Sverige riskerar
att tappa fokus pé egna nddviandiga utslappsminskningar och till del far forlita
sig pd dtgdrder med osédker klimatnytta. Dessutom kan beroendet av flexibilitet
f4 till konsekvens att Sverige i internationella sammanhang kommer att driva
pa for en fortsatt anvindning av osdkra utsldppskrediter i stéllet for att de
industrialiserade staterna tar ansvar for sina historiska utslipp genom
utsldppsminskningar pa hemmaplan.

For att tydliggéra malbilden om nettonollutsldpp foreslds i partimotion
2016/17:821 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 4 att ett etappmal till 2030 for
utsldpp av vixthusgaser for den icke-handlande sektorn infors. Det dr viktiga
steg i en ambitids malsittning som tydliggor spelreglerna fér marknaden. Det
stdller krav pé att sambhdllet stdller om i en snabbare takt 4n tidigare och dér
storsta fordndringen behdver goras inom transportsektorn i och med att den
sektorn stér for storst andel utslidpp av vaxthusgaser. For att lyckas med denna
omstéllning behovs det teknikutveckling samtidigt med beteendefoéréndringar.
Etappmalet bor formuleras utifran jimforelse med basédret 1990.

I'motion 2016/17:1141 av Mathias Tegnér (S) i denna del framhélls behovet
av langsiktiga och kraftfulla &tgérder for att minska effekterna pa klimatet.
Under de ndrmaste aren kommer Sverige att behdva ta snabba steg mot att
minska och sedan helt ta bort utsldppen. Enligt motiondren méste man arbeta
pé alla fronter, och ett klimatpolitiska ramverk ar ett forsta steg. Sverige maste
arbeta efter konkreta utslappsminskningsmal for 2030 och 2040 for att kunna
leva upp till att inte ha ndgra nettoutsléapp 2050.

Ett etappmdl for transportsektorn

I kommittémotion 2016/17:3655 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bada
SD) yrkas att riksdagen avslir regeringens forslag i den del som avser
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sektorsvisa mal (yrkande 1 delvis). Motiondrerna anser i likhet med
Konjunkturinstitutet och Finanspolitiska rédet att klimatmal bor formuleras i
termer av det miljoproblem vi vill 16sa och inte i termer av de medel vi har for
att 16sa det. Motiondrerna avvisar sektorsvisa mél som riskerar att driva fram
ineffektiva eller t.o.m. kontraproduktiva l1sningar. I samma motion yrkande 2
1 denna del framhélls som redovisats ovan att langsiktiga utsldppsmél bor
formuleras pd ett sétt som mdjliggor flexibilitet.

Aven i kommittémotion 2016/17:3301 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 9 avvisas de sektorsvisa mélen i klimatpolitiken.

Enligt kommittémotion 2016/17:3656 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2
bor ett etappméal i miljomalssystemet inforas som innebdr att
véixthusgasutsldppen fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart som ingér i
EU ETS) ska minska med minst 80 procent senast 2030 jamfort med 2010. For
att utsldppen ska minska i nddvindig omfattning i alla samhéllssektorer
behover sektorsmal antas. Vara inrikes transporter star for ungefar hélften av
vixthusgasutsldppen inom den icke-handlande sektorn. Motiondrerna
vilkomnar dérfor att propositionen foreslar ett etappmal 1 miljomalssystemet
for att minska utslédppen av véxthusgaser fran inrikes transporter (utom inrikes
luftfart som ingdr i EU:s utsldppshandelssystem). Den foreslagna
maélsittningen om en 70-procentig minskning av dessa utslapp till 2030 ar
dock otillrdcklig for att leva upp till riksdagens ldngsiktiga prioritering som
antogs 2009 om att till 2030 ha en fordonsflotta som dr oberoende av fossila
brénslen.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet har yttrat sig 6ver den del i propositionen som behandlar ett
etappmal for transportsektorn och kommittémotionerna 2016/17:3655 (SD)
yrkandena 1 och 2 i den del som yrkandena ber6r etappmal samt 2016/17:3656
(V) yrkande 2 (yttr. 2016/17:TU6y). I yttrandet anfor trafikutskottet bl.a. att
det vid flera tillfdllen har framhallit att omstéllningen till ett langsiktigt
héllbart transportsystem &r en av de storsta utmaningar som transportpolitiken
star infor och ocksé har pétalat vikten av att prioritera arbetet med att na mélet
om en fossiloberoende fordonsflotta till 2030. Trafikutskottet gor
beddmningen att nuvarande malsattningar bor preciseras och uttryckas som ett
etappmal for minskade utslapp fran transportsektorn och anser att miljé- och
jordbruksutskottet bor stélla sig bakom regeringens forslag om ett sddant mal.
Trafikutskottet instimmer vidare i regeringens ansats att flera olika atgirder
maste vidtas for att né det etappmal som foreslas i propositionen. For att klara
omstédllningen méste samhéllet anvénda transporter pé ett smartare sitt, och
fossila brénslen maste bytas ut mot hallbara brénslen sdsom biodrivmedel.
Trafikutskottet anser dven att det dr av stor vikt att mojligheterna med ny
teknik tillvaratas. Trafikutskottet delar Miljomalsberedningens bedomning att
det ar en utmaning for Sverige att utforma en politik som i vél avvédgda steg
bidrar till utsldppsminskningar med bibehéllen konkurrensférméga i bl.a.
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transportsektorn. Trafikutskottet anser dock att om politiken for en
omstéllning av transportsektorn lyckas vdl kan det leda till stérkt
konkurrenskraft for Sverige och nya exportmdjligheter. Trafikutskottet vill
samtidigt peka pa regeringens bedémning i propositionen att de aktorer som
ar mest beroende av transporter i dag kan péverkas relativt sett mer om inte
teknikutvecklingen kompenserar genom att géra klimatsmarta transporter
billigare och mer tillgéngliga. Det foreslagna etappmalet for transportsektorn
ar enligt trafikutskottets bedomning vél avvégt och tillrickligt ambitidst for att
sdtta press pd samtliga inblandade sé att den omfattande omstéllning som krévs
verkligen blir av. Mot den bakgrunden bedomer trafikutskottet att
motionsforslaget om att skdrpa etappmalet ytterligare bor avstyrkas.
Trafikutskottet anser ddrmed att miljo- och jordbruksutskottet bor godkanna
regeringens proposition i berérda delar och avstyrka de aktuella
motionsyrkandena.

Miljo- och jordbruksutskottets stallningstagande
Lagforslaget

I likhet med regeringen beddmer utskottet att en reglering av det
klimatpolitiska arbetet i lag Okar forutsittningarna for att arbetet dven
fortséttningsvis ska kunna bedrivas pé ett langsiktigt och kontinuerligt sétt. En
sddan reglering bidrar dven till att klimatarbetet blir tydligare och mer
transparent. Genom att infora en klimatlag sénder riksdagen och regeringen
dessutom en viktig signal, séval till de egna samhéllsmedborgarna som till
andra ldnder, om att den svenska staten tar klimatarbetet pa allvar.

Nir det géller fragan om klimatlagen som ett bindande regelverk vill
utskottet ansluta sig till det som anfors i propositionen om riksdagens
kontrollmakt enligt regeringsformen och om de politiska konsekvenser som
ett avsteg fran lagen — eller ett forslag att andra lagen for att undvika en sadan
overtradelse — skulle fa. En lagreglering forsvérar saledes ett agerande som
motverkar, eller i otillricklig grad framjar, mojligheten att nd klimatmaélen.

Utskottet finner att den foreslagna lagstiftningen &r vél avvdgd. Utskottet
kan ocksd konstatera att lagforslaget Overensstimmer med den
parlamentariska Miljomalsberedningens forslag. Mot denna bakgrund anser
utskottet att riksdagen bor anta regeringens lagforslag. Darmed avstyrks
motion 2016/17:3655 (SD) yrkande 1 i denna del.

Ett langsiktigt utsldppsmal

Utskottet anser i likhet med regeringen att Sverige ska vara ett ledande land i
det globala arbetet med att forverkliga Parisavtalets ambitidosa malséttningar
och ta ansvar for vara historiska utsldpp. Sverige bor vidare, som anfors i
Miljomalsberedningen betdnkande, bedriva en ambitids och langsiktigt hallbar
nationell klimatpolitik och vara en forebild for andra ldnder, med bibehallen
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konkurrenskraft och pa ett sitt som inte innebér att utsldppen av vixthusgaser
okar utanfor Sveriges granser.

Utskottet delar regeringens bedomning att det krdvs omfattande forsknings-
och innovationsinsatser for att minska utsldppen till ndra noll péd ett
ekonomiskt hallbart sitt. De effektiviseringsvinster som kan skapas genom
digitalisering kan bidra till utvecklingen. Sverige kan som regeringen anfoér
genom export av fornybar energi, rdvaror samt klimateffektiva produkter och
tjénster bidra till att vixthusgasutsldppen minskar globalt samtidigt som
foretagens konkurrenskraft stérks.

I Miljomaélsberedningens forslag till mal for utsldppsminskningarna i
Sverige 2045 var det en utgdngspunkt att virlden i 6vrigt ocksa agerar sa att
de globala utsldppen minskar i enlighet med Parisavtalet. Sverige bor agera
internationellt, inom EU och genom den nationella klimatpolitiken for att driva
pa for en sddan utveckling. Beredningen menar att det dr en viktig princip att
skérpta svenska nationella klimatmal dven leder till att de EU-gemensamma
utsldppen minskar, sa att inte hoga ambitioner med laga utslépp i Sverige leder
till att andra lander inom ramen for EU:s gemensamma atagande kan fortsétta
ha relativt sett hogre utsldpp. Som regeringen anfor forutsitter det langsiktiga
utsldppsmalet bl.a. hojda ambitioner inom EU ETS. Utskottet vilkomnar att
regeringen arbetar for en skdrpning av EU ETS och ser positivt pd att
regeringen avser att folja andra ldnders klimatataganden och klimatétgarder
samt hur det bidrar till den globala klimatomstdllningen och paverkar svenska
foretags konkurrenskraft.

Utskottet kan avslutningsvis konstatera att forslaget till utslappsmal
overensstimmer med Miljomélsberedningens forslag. Utskottet anser mot
bakgrund av det anforda att det regeringen foreslar om ett langsiktigt
utsldppsmél bor godkdnnas av riksdagen. Ddrmed avstyrks motion
2016/17:3655 (SD) yrkande 1 och 2 i berérda delar. Motion 2016/17:3393
(KD) yrkande 3 avstyrks i den man yrkandet inte kan anses tillgodosett.

Etappmal till 2030 och 2040

Etappmalen till 2030 och 2040 giller for vaxthusgasutsldppen i ESR-sektorn.
Det framsta skalet till forslaget dr att verksamheterna inom EU:s system for
handel med utsléppsratter redan omfattas av ett europeiskt tak for utsldppen
och att det darfor vore ineffektivt att dven infora ett inhemskt tak for dessa
utslapp.

Utskottet anser i likhet med regeringen att en effektiv, langsiktig och
transparent klimatpolitik forutsdtter tydliga etappmal. De behover vara bade
ambitidsa och trovérdiga for att driva pé klimatomstéllningen. De etappmal
som foreslas uppfyller enligt utskottet dessa kriterier. Samtidigt kan, som
regeringen anfor, malen behodva skérpas i framtiden. Utskottet noterar vidare
att forslaget till etappmél Gverensstimmer med Miljomalsberedningens
forslag.
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Niér det géller frigan om hur malen ska uppfyllas kan de scenarioanalyser
som Miljomalsberedningen har anvént som underlag for sina forslag ndmnas.
Som regeringen anfor ger dessa information om hur malen kan nas.

Regeringen foreslér att en viss andel av de foreslagna etappmaélen till 2030
och 2040 f&r, men inte maste, nds genom s.k. kompletterande Aatgérder.
Kompletterande dtgérder kan t.ex. vara okat upptag av koldioxid i mark och
skog, avskiljning och lagring av biogen koldioxid eller atgirder i andra lander.
Regeringen foresldr att utrymmet for att nyttja kompletterande &tgérder ska
vara mindre for etappmalet till 2040 4n for etappmadlet till 2030. Utslépp frén
utrikes transporter ingdr inte i1 etappmadlen. Utsldpp och upptag frén
markanvindning, fordndrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF) ingér
inte heller. Daremot kan ett eventuellt sammantaget 6kat nettoupptag inom
LULUCEF tillgodordknas som en kompletterande &tgérd. Skalet till att
kompletterande dtgirder kan behdvas dr bl.a. osdkerhet kring den framtida
teknikutvecklingen. Utskottet delar regeringens beddmning i denna del.

Utskottet anser saledes att det som regeringen foreslar om etappmal till
2030 och 2040 och som &ven Overensstimmer med Miljomalsberedningens
forslag bor godkdnnas av riksdagen. Ddrmed avstyrks motionerna
2016/17:3655 (SD) yrkandena 1 och 2 i berdrda delar samt 2016/17:3656 (V)
yrkande 1. Motionerna 2016/17:821 (C) yrkande 4 och 2016/17:1141 (S) i
denna del avstyrks i den man de inte kan anses tillgodosedda.

Ett etappmdl for transportsektorn

Riksdagen stéllde sig 2009 bakom den langsiktiga prioriteringen att Sverige
2030 bor ha en fordonsflotta som &r oberoende av fossila brinslen.
Regeringens ambition dr att Sverige ska bli ett av de forsta fossilfria
véalfardslanderna, vilket ocksa innebdr en fossilfri fordonsflotta. Som
regeringen anfor behdver utsldppen minska i transportsektorn, vilket det 4ven
finns mdjligheter till. Samhillsplanering och utveckling av effektiva
transportsystem inklusive effektiva fordon, fossilfria drivmedel och atgérder
som hanterar transportefterfragan kan bidra. Tydliga méal samt langsiktiga och
stabila regler och marknadsvillkor &r nédvéndiga for att detta ska uppnas.

I likhet med regeringen kan utskottet konstatera att forslaget till etappmal
forutsétter mycket kraftiga trendbrott jamfort med tidigare utveckling. Under
perioden krivs det en fortsatt snabb teknisk utveckling av fordon och
drivmedel som gor det mdjligt att fasa ut fossildrivna transporter. Eftersom
marknaden for fordon é&r internationell behover Sverige fortsétta att vara
padrivande for effektiva internationella styrmedel. Aven tillging till
biobrinslen for den befintliga fordonsparken ar avgoérande for att néd
sektorsmalet. Parallellt med fokus pé fordon och brinslen behdvs dven ett dkat
fokus pa att dndra resvanor samt att effektivisera och optimera transporter och
hur man utnyttjar existerande infrastruktur. Som regeringen anfor krdver en
omstéllning av transportsektorn teknikutveckling och innovationer som kan
bidra till en starkt svensk konkurrenskraft.
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I likhet med regeringen och trafikutskottet anser utskottet att nuvarande
malséttningar bor preciseras och uttryckas som ett etappmél om minskade
utsldpp fran transportsektorn. Hur dessa utslédpp utvecklas har avgoérande
betydelse for att kunna né de foreslagna bredare etappmaélen f6r 2030 och 2040
och dven det langsiktiga utslappsmalet till 2045. Utskottet vill framhélla att
sektorsmadl kan tydliggéra ambitioner och utgédngspunkter for sektorns aktorer.
Utskottet konstaterar att regeringens forslag till etappmal dverensstimmer
med Miljomalsberedningens forslag.

Mot denna bakgrund anser utskottet att ett etappmél for transportsektorn
bor séttas och att det bor formuleras i enlighet med regeringens forslag.
Utskottet anser séledes att det som regeringen foreslar om ett etappmal for
transportsektorn bor godkinnas av riksdagen. Darmed avstyrks motionerna
2016/17:3655 (SD) yrkandena 1 och 2 i berdrda delar, 2016/17:3656 (V)
yrkande 2 och 2016/17:3301 (SD) yrkande 9.

Preciseringen av miljokvalitetsmdlet Begrdinsad klimatpdverkan

Forslaget om att @ndra preciseringen av miljokvalitetsmalet Begridnsad
klimatpaverkan har inte lett till négra motionsyrkanden eller andra
invandningar under utskottsbehandlingen. Utskottet delar regeringens
bedémning nér det géller preciseringen och foreslar att riksdagen godkénner
forslaget 1 denna del.

Kompletterande atgérder for att nd mal m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kompletterande atgarder for
att nd mal och om att infora ett konsumtionsbaserat mal.
Jamfor reservation 4 (V).

Propositionen

Kompletterande dtgdrder

Regeringen bedomer att kompletterande atgirder for att nd etappmalen till
2030 och 2040 samt det langsiktiga utslippsmalet bor kunna tillgodoréknas i
enlighet med internationellt beslutade regler. De kompletterande atgérder som
dr kidnda i dag handlar om nettoupptag i skog och mark, verifierade
utsldppsminskningar genom investeringar i andra lander samt avskiljning och
lagring av biogen koldioxid (bio-CCS). De kompletterande atgirderna
behover oka over tid efter 2045 for att uppna nettonegativa utslépp.
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Ett konsumtionsbaserat mal

Regeringen delar Miljomélsberedningens bedomning att den svenska
konsumtionen medfor betydande utslédpp av véxthusgaser inom och utanfor
Sveriges grianser och att dessa méste minska. Det &r viktigt att konsumenter i
Sverige har mojlighet att gora informerade och medvetna val nér det géller
inkdp av varor och tjénster. I likhet med beredningen ser regeringen dock
svarigheter att sétta ett langsiktigt kvantitativt mal som &dven omfattar
utsldppen frdn den svenska konsumtionen och viéljer darfor att inte foresla ett
saddant mal. Sverige har endast begransad rddighet dver atgarder och styrmedel
som paverkar utsldppen i andra ldnder. Stora osékerheter och felkillor finns
ocksd i berdkningarna av de konsumtionsbaserade utslédppen.

Indikativ utslippsbana som stéd for uppfoljning

Regeringen bedomer att en indikativ utsldppsbana fran den faktiska
utsldppsnivan 2015 till de foreslagna etappmalen 2030, 2040 och dérefter till
2045 bor anvindas som stod for uppfoljningen av utvecklingen i ESR-sektorn.

Forhallandet mellan Sveriges etappmal till 2030 och EU-dtagandet

De overskott som kan komma att uppstd vid ett ambitiosare nationellt mal i
forhallande till ett kommande EU-atagande till 2030 och EU-bana 2021-2030,
behover annulleras enligt regeringens beddmning.

Ett planerings- och uppfoljningssystem

Regeringen bedomer att det klimatpolitiska ramverket bér kompletteras med
ett planerings- och uppfoljningssystem som utgér ifran de utslappsmal som
riksdagen har antagit. Systemet bor innebdra att regeringen foljer
utsldppsutvecklingen, utarbetar handlingsplaner och redovisar sitt arbete for
riksdagen. Systemets grundléggande delar bor regleras i lag. Regeringen avser
att se over klimatrapporteringsférordningen i syfte att anpassa den efter de
behov av underlag som finns for att utarbeta klimatredovisningarna och
handlingsplanerna.

Motionerna

Kompletterande dtgdrder

Det behovs en mer detaljerad strategi for de kompletterande atgarderna for att
nd nettonollutsldapp enligt partimotion 2016/17:821 av Annie Lo6f m.fl. (C)
yrkande 5. Kompletterande &tgérder sadsom flexibla mekanismer, dér
investeringar i andra ldnder leder till utsldppsminskningar som kan
tillgodoréknas, bor anvéndas for att uppnd malet om nettonollutsldpp av
véixthusgaser. Andra kompletterande atgdrder som kan vara aktuella ar
exempelvis reduktioner till f6ljd av ett 6kat kolupptag i skog och mark,
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koldioxidavskiljning eller lagring av biogen koldioxid. Effekten av de
kompletterande atgidrderna bor berdknas i enlighet med internationellt
beslutade regelverk. Eftersom atgdrderna kan kridva en langsiktig
investeringshorisont behdver en detaljerad strategi tas fram for de
kompletterande atgidrderna for att sdkerstdlla att de kan bidra till att nd
nettonollmalet.

Enligt motion 2016/17:3074 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 3 bor
villkoren och forutsittningarna for koldioxidlagring med CCS (carbon captive
and storage) i Sverige klargdras. Om cementindustrin ska kunna leva upp till
Miljomalsberedningens mal kommer det att krdvas mer och kraftfullare
klimatatgirder. Tekniken med koldioxidlagring (CCS) &r under utveckling,
men det saknas en testanldggning i Sverige. Det ar oklart vilka krav Sverige
kommer att stilla pa CCS-tekniken. Hittills har svenska myndigheter legat 1agt
och fran cementindustrin papekas det att tiden dr knapp. Regeringen méste ge
ett uppdrag at myndigheter sé industrin kan forbereda sig pa de investeringar
som krévs fran deras sida om de ska kunna leva upp till koldioxidmalet och
samtidigt kunna bidra i samhéllsbygget.

Ett konsumtionsbaserat mal

Enligt kommittémotion 2016/17:3656 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3 véxer
utslépp i1 andra lander snabbt som en f6ljd av var konsumtion och r i dag storre
an Sveriges territoriella utslapp. Flyg och kottkonsumtion sticker ut som tva
omraden med extra stor paverkan. Naturvardsverket har efterfragat en strategi
for att minska den svenska konsumtionens klimat- och miljopaverkan i Sverige
och andra linder och identifierat behov av ett kompletterande mal for
konsumtionens utsldpp. Motiondrerna anser att de konsumtionsrelaterade
utsldppen ska inordnas 1 det klimatpolitiska ramverket genom en
kompletterande maélstyrning for att stirka Sveriges forutséttningar att na
miljokvalitetsmalen i allminhet och generationsmalet i synnerhet. Sverige bor
anta ett etappmal for att minska de konsumtionsrelaterade utsldppen av
vixthusgaser. Motsvarande forslag framférs &dven i kommittémotion
2016/17:169 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1.

Enligt motion 2016/17:1141 av Mathias Tegnér (S) i denna del ar en viktig
framtidsfraga hur vi kan utveckla utslippsmalen fran att inte bara mita
produktionsbaserade utsldpp som ar den rddande normen i dag. Det 4r en brist
med produktionsbaserade mal att vi inte méter de totala utsldppen som &r en
konsekvens av svenskarnas konsumtion. Dagens mal bor i framtiden pa nagot
sétt kompletteras med nagon form av konsumtionsbaserat mal.

Utskottets stéllningstagande

Kompletterande dtgdrder

Som redovisas i propositionen kommer de nuvarande internationella
mekanismerna under Kyotoprotokollet, mekanismen for ren utveckling
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(CDM) och for gemensamt genomférande (JI), sannolikt inte att finnas kvar i
sin nuvarande form efter 2020. Genom artikel 6 i Parisavtalet Gppnas
mojligheten for ldnder att pd frivillig basis samarbeta for att uppna sina
nationella klimatplaner. Genom avtalet skapas nya mekanismer for att ge
drivkrafter for 6kad ambition och kostnadseffektiva 16sningar samt underlétta
for offentliga och privata aktorer att delta i klimatarbetet. Mekanismerna
kommer att utvecklas inom ramen for klimatkonventionen men det dr &nnu
inte klart hur de kommer att se ut och inte heller i vilken man de kommer att
generera utsldppskrediter. Som regeringen anfor dr det en viktig del av
Sveriges och EU:s atagande under Parisavtalet att bidra med stod i olika
former till utvecklingslénder, och det kan vintas omfatta insatser genom de
mekanismer som skapas. Om mekanismerna genererar utsldppskrediter
kommer Sverige att kunna bygga upp ett kreditinnehav som en f6ljd av de
insatser som gors i andra ldnder, vilket kan utnyttjas som kompletterande
atgérd.

Regeringen anfor i propositionen att kompletterande atgérder bor planeras
i s& god tid att det senast vid etappmalsiren och 2045 finns
utsldppsminskningar motsvarande minst mellanskillnaden mellan de faktiska
utslédppen inom landet och méalnivan. Det gar inte att gora en prognos for hur
lange nettonegativa atgérder behdvs for tiden efter mitten av seklet. Det &r
darfor viktigt att folja hur forskningen pa omradet utvecklas sé att atgarderna
kan planeras till en ldmplig nivd med stdd i vetenskap. Kommande regeringar
kan dven behdva dvervdga mal for kompletterande atgarder, t.ex. med tanke
pa den flexibilitet som byggts in i forslaget om etappmal till 2030.

Nir det géller planeringen av arbetet med de kompletterande dtgérderna kan
dven det planerings- och uppfoljningssystem ndmnas som aviseras i
propositionen. Systemet innebér att regeringen foljer utsldppsutvecklingen,
utarbetar handlingsplaner och redovisar sitt arbete for riksdagen. Syftet med
sddana planer avses vara att visa hur regeringens samlade politik inom alla
relevanta utgiftsomraden sammantaget bidrar till att na etappmalen till 2030
och 2040 och det langsiktiga utsldppsmaélet. Om regeringen beddmer att
beslutade mél inte kan nds med nuvarande styrmedel, ska handlingsplanen
innehélla en redogdrelse for skélen till detta och vilka ytterligare atgérder som
regeringen avser att vidta. Planen foreslas ockséd innehélla en redogorelse for
hur andra beslut och atgirder, bdde pa nationell och pa internationell niva,
paverkar mojligheten att nd klimatmélen. Handlingsplanen kan ocksa
innehélla en tidsplan for nér riksdagen kan vénta sig fardiga forslag och i
vilken ordning dessa ska hanteras. Mot bakgrund av det anforda avstyrker
utskottet motion 2016/17:821 (C) yrkande 5.

Koldioxidavskiljning och koldioxidlagring (s.k. CCS-teknik) innebér att
utslépp av koldioxid till atmosfédren undviks genom att gasen lagras permanent
och under hogt tryck i djupt liggande geologiska formationer i berggrunden.
Negativa utsldpp kan enligt propositionen vara mojliga att uppnéd genom att
tillimpa CCS pé koldioxidutslépp av biogent ursprung, s.k. bio-CCS. Det finns
potential for att tillimpa bio-CCS exempelvis inom massa- och
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pappersindustrin. Forutsdttningarna for att utveckla och tillimpa CCS och bio-
CCS i Sverige dr dock dnnu inte tillrickligt klarlagda. Av propositionen
framgér att Statens energimyndighet under 2016 har fatt ett uppdrag om
processindustrins utsldpp. Myndigheten ska senast 2019 redovisa vilka
insatser inom forskning, innovation och demonstration som beddms
nodvéndiga for att bidra till att Sverige senast 2045 inte ska ha négra
nettoutsldpp av vaxthusgaser till atmosfiren samtidigt som konkurrenskraften
for svensk processindustri ska stirkas. Detta blir som regeringen anfor ett
viktigt underlag for de végval som behover goras. I avvaktan pa pagaende
arbete avstyrks motion 2016/17:3074 (C) yrkande 3.

Ett konsumtionsbaserat mal

Niér det géller frigan om ett nytt etappmal for konsumtionsbaserade utslapp
ser utskottet liksom regeringen och Miljomaélsberedningen svérigheter med att
sdtta ett langsiktigt kvantitativt mal som dven omfattar dessa utslédpp eftersom
Sverige endast dger begrdnsad rddighet dver atgidrder och styrmedel som
paverkar dem och eftersom det fortfarande finns stora felkéllor i berdkningarna
av utslépp fran konsumtionen. Utskottet delar regeringens bedomning att ett
langsiktigt kvantitativt méal som &ven omfattar utsldppen fran den svenska
konsumtionen inte bor séttas och avstyrker motionerna 2016/17:3656 (V)
yrkande 3, 2016/17:169 (V) yrkande 1 och 2016/17:1141 (S) i denna del.

Ett klimatpolitiskt rad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om behovet av ett
klimatpolitiskt rad.
Jamfor reservation 5 (SD).

Propositionen

Regeringen beddmer att ett klimatpolitiskt rad bor inrdttas i form av ett
tvarvetenskapligt expertorgan med uppgift att bistd regeringen med en
oberoende utvirdering av hur den samlade politik som regeringen ldgger fram
ar forenlig med klimatmélen. Formerna for organiseringen av det
klimatpolitiska radet dr foremal for beredning i Regeringskansliet. Regeringen
avser att aterkomma till riksdagen i fragan om det klimatpolitiska radet.

Motionen

Enligt kommittémotion 2016/17:3655 av Martin Kinnunen och Runar Filper
(bdda SD) yrkande 3 saknas det behov av ett klimatpolitiskt rdd. Savil behovet
av det foreslagna radet som dess status framstar som mycket oklara. Det finns
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redan instanser som Finanspolitiska radet, Riksrevisionen och
Konjunkturinstitutet som har till uppgift att granska regeringens atgirder pa
bl.a. detta omrade, vilket gor att det kommer att bli en Overlappning av
uppgifterna.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis konstaterar utskottet att regeringen bedomer att ett
klimatpolitiskt rad bor inréttas i form av ett tvirvetenskapligt expertorgan med
uppgift att bista regeringen med en oberoende utvirdering av hur den samlade
politik som regeringen lagger fram ar férenlig med klimatmalen.

Miljomalsberedningen anfor i sitt betinkande att klimatpolitiken uppvisar
stora likheter med den ekonomiska politiken, dir regeringen och riksdagen
ocksa valt att infora ett finanspolitiskt ramverk pé liknande sitt som nu &r
aktuellt for klimatpolitiken, och noterar sérskilt Finanspolitiska radet som
regeringen inrdttade 2007 och som har till uppgift att géra oberoende analyser
av maluppfyllelsen i finanspolitiken och den ekonomiska politiken.

Beredningens slutsats ér att regeringens och riksdagens mojligheter att
bedriva ett effektivt klimatpolitiskt arbete skulle 6ka om regeringen bistods av
ett tvérvetenskapligt expertorgan med en konstruktion som liknar
Finanspolitiska radets. Ett saddant expertorgan skulle enligt beredningens
forslag utifran ett brett samhéllsperspektiv ge sina synpunkter pa hur
utsldppsutvecklingen fortskrider, om de av regeringen foreslagna atgirderna
nar de uppsatta klimatpolitiska mélen till ldgsta kostnad samt gora egna
bedéomningar av hur sannolikt det kan vara att malen nas med redan
genomforda respektive planerade dtgérder. Expertorganet skulle ocksa kunna
ge nodvindigt stod i analysen av hur de klimatpolitiska malen kan férenas med
andra samhéllsmal.

Beredningen foreslar darfor att ett oberoende, sjélvstindigt expertorgan
inrdttas i form av ett klimatpolitiskt rdd. Organisatoriskt inréttas radet pa
motsvarande sétt som Finanspolitiska radet, som regeringen inrdttade 2007.
Rédets uppgift blir att genomfora oberoende beddmningar av regeringens
samlade politik for att na klimatmalen. Enligt Miljomalsberedningen ska radet
utvirdera om inriktningen inom samtliga politikomraden bidrar till eller
motverkar mojligheten att nd klimatmalen, utvérdera effekter av beslutade och
foreslagna styrmedel fran ett brett samhallsperspektiv och analysera om mélen
nds péd ett kostnadseffektivt sitt samtidigt som hallbarhetsbegreppets tre
dimensioner beaktas, bedoma om regeringens forslag till atgdrder é&r
andamalsenliga och tillrickliga for att etappmalen och det langsiktiga mélet
ska uppnés och granska och bedoma kvaliteten pa de underlag som regeringen
bygger sina forslag pa.

Beredningen foreslar att rddet ska vara tvirvetenskapligt sammansatt av
experter fran olika kompetensomréden. Rédets arbete ska vila pa vetenskaplig
grund med utgangspunkt i foresatsen att klimatatgirder ska vara genomforbara
och tillrdckliga och na uppsatta mél till ldgsta kostnad for samhéllet. For att
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kunna fullf6lja sitt uppdrag behdver radet vara tvirvetenskapligt sammansatt
och besta av experter fran olika kompetensomréaden. I syfte att sikra radets
oberoende foreslar Miljomalsberedningen att en parlamentarisk forankring
sker infor den forsta utndmningen av ledamoter. Darefter bor ledaméterna ges
mandat att utse sig sjdlva, pa motsvarande sitt som géller for Finanspolitiska
rddet. Utskottet delar beredningens beddmning att en parlamentarisk
forankring ska ske.

Som regeringen anfor i propositionen ar klimatpolitiken komplex. Det ér
av fundamental betydelse att samtliga politikomradden tar ett samlat och
integrerat ansvar. Klimatutmaningens omfattning och de ménga och svéra av-
och sammanvigningar som maste goras motiverar att man inrdttar ett
tvarvetenskapligt och oberoende expertorgan med bred kompetens som kan
genomfora granskningar och beddmningar av klimatpolitiken som gar utdver
vad som gors av befintliga myndigheter och andra organisationer. Utskottet
ansluter sig till regeringens bedémning att det klimatpolitiska radet bor ha i
uppdrag att bl.a. utvdrdera om inriktningen inom olika relevanta
politikomraden bidrar till eller motverkar mdjligheten att nd klimatmélen,
belysa effekter av beslutade och foreslagna styrmedel frén ett brett
sambhéllsperspektiv och analysera om maélen, bade kort- och langsiktigt, kan
nds pa ett sitt som ger goda forutsdttningar for hog kostnadseffektivitet
samtidigt som hallbarhetsbegreppets tre dimensioner beaktas. Radet skiljer sig
fran och kompletterar befintliga myndigheter bl.a. genom det stora méttet
oberoende, den fokuserade inriktningen péd klimat, den tvérvetenskapliga
expertis som radet kommer att ha och uppdraget att aktivt granska olika
politikomraden och bedéma regeringens samlade politik med inverkan pa
klimatmalen.

Utskottet konstaterar att formerna for hur det klimatpolitiska radet ska
organiseras ar foremal for beredning i Regeringskansliet. Som framgér ovan
avser regeringen att dterkomma till riksdagen i fragan om radet. Utskottet, som
ansluter sig till det regeringen anfor i propositionen om det klimatpolitiska
radet, avstyrker motion 2016/17:3655 (SD) yrkande 3.
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Internationellt klimatarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om Parisavtalet, pdverkan och dtaganden
i de internationella klimatférhandlingarna, klimatinvesteringar i
andra lander, skogsfragor i klimatavtalet och frihandelsavtal om
miljovaror.

Jamfor reservationerna 6 (SD), 7 (M, C, L, KD), 8 (KD), 9 (M),
10 (SD) 11 (M) och 12 (M).

Motionerna

FN:s internationella klimatforhandlingar — avtalets status

Enligt kommittémotion 2016/17:3301 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande
13 beskrivs Parisavtalet av regeringen som ett réttsligt bindande klimatavtal.
Det finns emellertid flera problem med avtalet och med regeringens linje.
Avtalet saknar helt konkreta atgérder for hur utsldppen ska minska utan bygger
i stéllet pé frivilliga 4taganden som for ménga lénder handlar om kraftiga
utsldppsokningar. Vidare saknas sanktionsmdjligheter for liander som inte
héller sig inom ramarna. Parisavtalet ska inte betraktas som ett faktiskt
bindande avtal.

Paverkan i de internationella klimatférhandlingarna m.m.

Enligt partimotion 2016/17:821 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 7 har Sverige
ett ansvar for att driva pé det internationella klimatarbetet och for att bidra till
en hallbar utveckling. Enligt motiondrerna ligger mdjligheten att nd en
overenskommelse om klimatet i formégan att knyta samman minskad
miljopaverkan med ekonomisk utveckling i alla vdrldens ldnder och att arbeta
med investeringsstrategier i framfor allt lag- och medelinkomstldander. For att
Parisavtalet ska trdda i kraft anser motiondrerna att EU méste vara en
padrivande kraft, inte minst efter att det uppdagats att de atgérder parterna
aviserat inte kommer att rdcka for att nd mélet om tvd grader. Enligt
motiondrerna tog Centerpartiet i den tidigare regeringen initiativ till Climate
and Clean Air Coalition (CCAC), det internationella samarbetet for att minska
de kortlivade klimatgaserna. Inom ramen for CCAC kan dessa klimatgaser
minskas i ldg- och medelinkomstléinder med hjédlp av teknikoverforing,
investeringar och kunskapsutbyte. Det kommer att ha stor betydelse for bade
klimatet globalt och luften och hilsan lokalt.

Aven i kommittémotion 2016/17:2670 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L,
KD) yrkande 1 i denna del framhaller motiondrerna att Sverige ska vara ett
foregangsland dér battre miljo och minskade utsldpp gér hand i hand med
ekonomisk tillvaxt. Sverige och vérldens lander méste minska sina utslapp mer
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dn vad de hittills lovat om uppstidllda mal ska nas. Sverige behover fortsitta
att vara padrivande i det internationella klimatarbetet for att astadkomma den
forandring som behovs for att nd malet vél under 2 graders uppvérmning, med
sikte mot 1,5 graders uppvdarmning, och det dr oroande att regeringens
ambitioner &r otillrdckliga.

I kommittémotion 2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 4
framhalls att EU dven i fortsdttningen méste vara en padrivande aktor inom de
internationella klimatférhandlingarna. EU har en viktig roll i vérldens
klimatpolitiska arbete. Enligt motiondrerna ger gemensamma anstrdngningar
for att minska utsldppen av vixthusgaser inom EU effekt. Genom att
kombinera detta med en stark ekonomi och fler jobb far vi ett starkt EU. Det
ar mycket positivt att virldens lander lyckades enas om ett globalt klimatavtal
i Paris 2015. Det visar att virldens ldnder nu &r redo att ta ansvar gemensamt.
Dock finns det mycket kvar att onska av avtalet. De nationella klimatplanerna
som lédnderna 1dmnade in infér Parismétet, dér de redogor for vilka atgérder de
dr beredda att genomfora, dr langt ifran tillrdckligt ambitiosa for att né det
gemensamma malet. I kommande forhandlingar géller det darfor att sétta press
pa landerna att agera och uppdatera sina planer for att géra dem realistiska och
forenliga med det gemensamma malet.

Enligt kommittémotion 2016/17:2658 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD)
yrkande 1 ska Sverige fortsétta att driva pa for att EU ska vara ett
klimatpolitiskt foredome. Klimatutmaningen ar enligt motiondrerna i hogsta
grad global, och utdver ansvarsfulla nationella ataganden for minskade utslapp
krdvs gemensamma kraftanstringningar internationellt. Genom att visa att det
gér att kombinera 1dga utsldpp med god ekonomisk utveckling kan Sverige
bidra till att sla hal pa den internationellt sett utbredda myten om motsatsen.

FN:s internationella klimatférhandlingar — dtaganden m.m.

Enligt kommittémotion 2016/17:3167 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M)
yrkande 11 bor regeringen vara pdadrivande i FN:s internationella
klimatférhandlingar for att lindernas atagandeplaner ska skérpas i syfte att
minska gapet mellan ldndernas dtaganden och Parisavtalets ambitioner om att
hélla den globala uppvarmningen klart under 2 grader med sikte pa 1,5 grad.
Enligt motionérerna dr det mycket positivt att virldens ldnder lyckades enas
om ett globalt klimatavtal i Paris 2015. Dock &terstar mycket arbete. De
nationella klimatplanerna som ldnderna ldmnade in infor Parismétet, dér de
redogor for vilka atgirder de dr beredda att genomfora nationellt, dr langt ifran
tillréckliga for att nd det gemensamma malet. I kommande forhandlingar géller
det dérfor att sétta press pa landerna att agera och uppdatera sina planer for att
gora dem realistiska och forenliga med det gemensamma malet.

Sverige ska enligt kommittémotion 2016/17:3301 av Martin Kinnunen
m.fl. (SD) yrkande 14 verka for att de frivilliga dtagandena inom ramen for
Parisavtalet framdver ska utformas sé att de enkelt ska kunna jaimforas. Det dr
enligt motiondrerna problematiskt att det dr omdjligt att jamfora landernas
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frivilliga ataganden. Grundlaggande maste ocksa vara att det &r de ldnder som
slédpper ut mest som ocksé ska minska utsldppen mest. Problematiskt dr ocksa
att kraven dr mycket lagt stillda pa utvecklingsldnderna déar potentialen &r stor
for kraftiga utslappsokningar i framtiden. Vidare framhaller motionérerna att
regeringen i EU och 1 globala forhandlingar ska verka for att
bordefordelningen nédr det géller minskade utsldpp av klimatgaser ska ha en
tydlig koppling till nationernas faktiska utslédpp (yrkande 1). Om Sverige pa
kort och lang sikt ska kunna klara inhemsk industri och handel méste vi ta med
1 berdkningen vad vi faktiskt slédpper ut i férhéllande till andra nér vi beslutar
om Sveriges utslappsminskningar. Sverige star endast for ungefdr 0,15 procent
av virldens totala utsldpp av véxthusgaser. Da &r det inte rimligt att Sverige
ska krivas pa storre utsldppsminskningar dn andra lédnder. Réknar man
nettoutsldpp, reglerat for nettoupptag av koldioxid av vara vixande skogar,
hamnar Sveriges utslipp pa omkring 0,05 procent. Regeringens linje vid
forhandlingar i EU och pa global niva méste vara att de som sldpper ut mest
ocksa ska ta de storsta atagandena att minska sina utslapp nér det kommer till
bordeférdelningen inom EU och globalt.

Framjandet av klimatinvesteringar i andra ldnder m.m.

Enligt kommittémotion 2016/17:3167 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M)
bor man arbeta fram nya flexibla mekanismer, likt dagens CDM (Clean
Development Mechanism) och JI (Joint Implementation) som ger ldnder som
under Kyotoprotokollet har étagit sig vissa utslédppsbegriansningar mojlighet
att komplettera sina nationella utsldppsminskningar genom att forvérva
utsldppsminskningar fran projekt i andra ldnder. Dessa mekanismer har visat
sig vara mycket kostnadseffektiva och gett goda resultat pa flera omraden
sdsom klimat, luftkvalitet, hélsa, teknikdverféring och teknikutveckling.
Regeringen bor vara padrivande for att utforma kostnadseffektiva flexibla
mekanismer inom ramen for FN:s klimatavtal (yrkande 12).

Enligt motion 2016/17:724 av Sofia Arkelsten (M) bor den svenska
klimatpolitiken inriktas sé att den bidrar till att minska de globala utsldppen av
véixthusgaser till en sa 14g samhéllsekonomisk kostnad som mgjligt. Det &r
tydligt att klimatproblemet &r en global utmaning och déarfor bor ocksa
16sningarna bli mer globala och syfta till att utsldppen i virlden minskar till en
sd lag samhillsekonomisk kostnad som mdjligt. Regeringen bor soka mer
samarbete med andra lédnder och efterstriva kostnadseffektivitet. Det gors bast
genom flexibla mekanismer.

Skogsfragor i klimatavtalet

I kommittémotion 2016/17:3167 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkas
att regeringen bor verka for att skogens goda effekter for klimatet inkluderas i
klimatavtalet (yrkande 14). Skogen och skogsbruk har enligt motiondrerna en
viktig roll for klimatet. Efter flera ar av forhandlingar fattades beslut om ett
nytt regelverk inom REDD plus som ger stdd till utvecklingsldnder for att
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minska utsldpp och 6ka upptag av vixthusgaser inom skogssektorn. Det togs
dven beslut om skydd och hallbart brukande av tropisk skog. Hur skogens goda
effekter kan tillgodordknas &r av central betydelse for ett land som Sverige
som dr mycket rikt pa skog.

Frihandelsavtal om miljévaror

Regeringen bor enligt kommittémotion 2016/17:3167 av Jonas Jacobsson
Gjortler m.fl. (M) yrkande 15 inom EU driva pa arbetet med ett gront
frihandelsavtal. EU har tullar och kvoter pa i stort sett alla fornybara
energislag. P& fossila brinslen har EU inga tullar alls. Det maste enligt
motiondrerna bli littare att handla med miljovéanliga produkter. Att underlétta
for handeln med miljovénliga och miljoforbattrande produkter ar ett alldeles
utmarkt sdtt att mota klimathot och andra miljoproblem. EU har dntligen borjat
forhandla om ett gront frihandelsavtal, det s.k. Environmental Goods
Agreement. Motiondrerna ser en annan stor miljovinst i att EU sluter
frihandelsavtal, TTIP (Transatlantic Trade and Investment Partnership), med
USA. Om avtalet sluts finns det stora mojligheter att paverka detta att bli ett
gront frihandelsavtal.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

FN:s internationella klimatforhandlingar — avtalets status

Vid klimatkonventionens tjugoforsta partsmote (COP21) i Paris i december
2015 enades vérldens lander om ett nytt globalt klimatavtal under
klimatkonventionen. Enligt avtalet ska den globala uppvarmningen hallas
langt under 2 grader Celsius och anstréngningar goéras for att hélla dkningen
under 1,5 grader Celsius jamfort med forindustriell niva. Parisavtalet &r
historiskt da det ar det forsta rittsligt bindande klimatavtal som alla varldens
lander ska bidra till att genomfora. Parisavtalet tridde i kraft den 4 november
2016, 30 dagar efter att minst 55 liander som tillsammans star for minst 55
procent av de totala globala utsldppen av vixthusgaser hade ratificerat avtalet.
Sverige ratificerade Parisavtalet den 13 oktober 2016 och blev part 30 dagar
senare, dvs. den 12 november 2016 (prop. 2016/17:146 s. 19).

Av proposition 2016/17:16 Godkinnande av klimatavtalet fran Paris
framgar att Parisavtalet bygger pd och vidareutvecklar det gillande
internationella ramverket inom klimatomradet och stiarker genomférandet av
klimatkonventionen. Bade folkrittsligt och politiskt representerar Parisavtalet
tillsammans med klimatkonventionen ett ramverk for framtida globala
klimatinsatser. For forsta gdngen har vérlden ett globalt klimatavtal dér alla
lander étar sig att bidra med allt ambitidsare ataganden utifran ansvar, formaga
och nationella forutséttningar. Parisavtalet ger ett réttsligt bindande ramverk
och ersétter det tillvigagéngssitt som tillimpas enligt Kyotoprotokollet fran
1997, vilket enligt Dohadndringen innebér taganden fram till slutet av 2020.
Enligt Parisavtalet ska den globala uppvarmningen héllas langt under 2 grader
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Celsius och anstrangningar goras for att halla 6kningen under 1,5 grader
jamfort med forindustriell niva. Savél ldndernas nationella ataganden som det
samlade globala arbetet kommer att ses dver vart femte ar. Parisavtalet &r inte
tidsbegrinsat, och det dr det forsta klimatavtal som har réttsligt bindande
ataganden for alla parter om att de ska ha nationellt faststdllda bidrag som ska
rapporteras in vart femte ar. De nationellt faststdllda bidragen ska inkludera
utsldppsbegriansningar, och parterna kan ocksd inkludera é&tgdrder for
anpassning, klimatfinansiering, kapacitetsuppbyggnad och teknikoverforing.
Nationella bidrag kan genomforas bdde med inhemska atgirder och med
frivilliga samarbeten med andra parter, t.ex. i form av Overforing av
utsldppsminskningar. Avtalet uppréttar ett stirkt maitnings- och
rapporteringssystem for atgirder och stdd dér varje part ska ge information om
utslépp och upptag av vixthusgaser och om genomférande och fullgérande av
sina nationellt faststéllda bidrag till utsldppbegrénsningar.

Avtalet innehéller inga nya finansieringsataganden for industrilinderna
som gar utdver det generella kravet som industrilinderna redan har enligt
klimatkonventionen att ge stdd till utvecklingslédnder. Avtalet innehéller dock
bestimmelser om rapportering som géller klimatfinansiering. Avtalet ger
heller inga nya rittsligt bindande ataganden i frdga om anpassningsatgérder,
men stirker de nuvarande ramarna for anpassning eftersom det innehaller ett
globalt mal att stirka anpassningsformigan och motstdndskraften mot
klimatfordndringar och att minska sarbarheten. Forluster och skador orsakade
av klimatférandringar diskuteras i en separat artikel i avtalet, men den innebéar
inte ndgra nya réttsligt bindande skyldigheter.

Paverkan i de internationella klimatférhandlingarna m.m.

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 20) anfor regeringen
att Parisavtalet ldgger grunden for ett langsiktigt och ambitidst klimatarbete i
vérldens alla ldnder. Malet dr att begrénsa den globala temperatur6kningen sa
langt under 2 grader som mdjligt och helst under 1,5 grader. Avtalet innebér
att anpassnings- och finansieringsarbetet stirks. Klimatavtalet kommer att
genomforas de ndrmaste aren och manga ytterligare beslut behover fattas.
Dessa beslut bor innebéra att man etablerar en fungerande ambitionscykel med
en global Gversyn som inspirerar linderna att bli mer ambitiésa och ett
transparent rapporteringssystem dér alla lander redovisar sina utslédpp och
planer. Ett sddant system ldgger grunden for en meningsfull global dversyn.
Alla lénder, inklusive EU:s medlemslinder, méste nu O&vervdga hur
klimatarbetet kan stdrkas. Sverige ska vara ett globalt foregangsland i
klimatomstéllningen med en samstdmmig politik dédr klimatatgarder fraimjas
inom alla politikomraden. Att genomfora Parisavtalet méste ocksé bidra till att
genomfora Agenda 2030 och de globala mélen for hallbar utveckling. Sverige
har infor Paris och under 2016 verkat for 6kat fortroende mellan l&nder genom
en konstruktiv fordjupad dialog med manga av férhandlingarnas olika parter.
Sverige har engagerat sig i multilaterala processer, projekt och initiativ for att
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bidra till en 6kad ambition och for att lyfta mojligheter och synliggéra fordelar
med att agera tidigt i klimatarbetet. Under aret har regeringen dven borjat
tillimpa den overenskommelse som gjordes 2015 om att i de internationella
finansiella institutionerna verka for att frimja dkade investeringar i fornybar
energi. Overenskommelsen har lett till en forbittrad dialog mellan Sverige och
institutionerna och bidragit till att Sveriges profil i frigan stérkts.

Sverige har enligt regeringen fortsatt med sitt stod till det internationella
kunskapsbyggande projektet New Climate Economy (NCE). Projektet styrs av
Global Commission on the Economy and Climate, och inom projektet
analyseras samhéllsekonomiska kostnader for och vinster av klimatdtgérder.
Under det senaste aret har NCE i hog grad fokuserat pa finansieringsfragor.
Sverige stoder sedan 2011 Global Subsidies Initiative (GSI) med att bygga upp
kunskap och stddja utfasning av subventioner av fossila brénslen i
utvecklingsldnder. Under 2016 har 2 miljoner kronor avsatts till stod for GSI
som anvints till bl.a. padgaende utfasningsarbeten i Indien och Indonesien.
Sverige deltar tillsammans med Nya Zeeland, Costa Rica, Danmark, Norge,
Finland, Etiopien och Schweiz i gruppen Friends of Fossil Fuel Subsidy
Reform (FFFSR). Gruppens syfte ar att frimja avvecklingen av subventioner
av fossilbrénsle och uppmuntra stdrsta ambition och dppenhet. Hittills har 40
lander anslutit sig till FFFSR:s kommuniké om vikten av att avskaffa
fossilbrinslesubventioner. Inom den globala klimat- och luftkoalitionen
CCAC, som Sverige dr en av initiativtagarna till, har Sverige bidragit till ett
flertal initiativ for att reducera utsldppen av kortlivade védxthusgaser. Sverige
har dven varit engagerat i arbetet med att forbéttra redovisningen av de positiva
effekterna av CCAC:s initiativ pad bade klimat och ménniskors hélsa. Vid
CCAC:s hognivaméte i december antog parterna en ny strategisk femarsplan.
Sverige deltar ocksé aktivt i Carbon Pricing Leadership Coalition (CPLC), ett
samarbete som syftar till att utbyta erfarenheter av att sitta pris pa koldioxid
och stddja utvecklingen av koldioxidprissittning i fler ldnder.

Sveriges program for internationella klimatinvesteringar bidrar enligt
regeringen till utsldppsminskningar och till att frimja teknikspridning och
héllbar utveckling genom investeringar i klimatprojekt i 14g- och
medelinkomstldnder. Energimyndigheten ansvarar for insatserna. Nuvarande
portfolj av  enskilda projekt och fonder fOrvdntas generera
utslappsminskningar, och dirmed utslappsminskningsenheter, motsvarande ca
38 miljoner ton koldioxidekvivalenter, av vilka 12 miljoner ton i nuldget
utfardats och levererats till myndigheten. Det forvintade medelpriset pé
utslappsminskningsenheter fran portfoljen av projekt och fonder ar cirka 60
kronor per ton koldioxidekvivalenter. Myndigheten har under 2015 tagit beslut
om stdd till tre nya projekt och om att delta i en ny fond for att genomfora
klimatstyrmedel i1 medelinkomstlédnder. Vid Aarsskiftet 2015/16 deltog
Energimyndigheten i 99 enskilda projekt och medverkande i 9 multilaterala
fonder. Aven inom Norden, Arktis och Barents hav har Sverige verkat for att
hoja ambitionen i klimatsamarbetet.
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Ministern for internationellt utvecklingssamarbete och klimat, Isabella
Lovin, och Kaliforniens guvernér, Edmund G Brown Jr, har nyligen skrivit
under en samarbetsoverenskommelse pé klimatomradet. Intentions-
forklaringen &r ett fOrsta steg mot ett utdkat svenskt samarbete med
Kalifornien pd klimatomradet. Sverige och Kalifornien kommer gemensamt
att verka for hogre globala ambitioner, exempelvis genom fokus pd att stétta
icke-statliga aktorer infér kommande internationella klimatférhandlingar.
Sverige ska dven stodja Under 2 Coalition som é&r ett initiativ av Kalifornien
och den tyska delstaten Baden-Wiirttemberg infor klimatmoétet i Paris.
Koalitionen innebér ett dtagande om en minskning av klimatutsldppen med
80-95 procent under 1990 érs niva till 2050.

Enligt proposition 2016/17:16 Godkénnande av klimatavtalet fran Paris tar
nu det omfattande arbetet med att genomfora Parisavtalet vid. Ytterligare
beslut behdver fattas i de internationella klimatférhandlingarna. Alla lander,
och dven EU, maste nu dvervédga hur klimatarbetet kan stirkas. Regeringen
anfor 1 propositionen att Sverige och EU ska fortsétta att prioritera och vara
drivande i de fragor som &r betydande for mdjligheten att kunna héja den
globala ambitionen. Hir dr den femadriga cykeln for utsldppsbegransningar,
inklusive den globala dversynen, central.

FN:s internationella klimatforhandlingar — dtaganden m.m.

Parisavtalet tridde i kraft den 4 november 2016. Det nya klimatavtalet innebar
att lander utarbetar, meddelar och uppritthaller s.k. nationellt faststéillda
bidrag. Lénderna ska successivt skdrpa sina bidrag och de ska fornyas vart
femte 4r. En gemensam Oversyn av virldens samlade anstrangningar for att
minska klimatpaverkan ska ocksa goras vart femte &r. Principer for
uppfoljning och rapportering etableras, som bl.a. ligger grunden for ett
framtida gemensamt system for transparens och uppfoljning av lédnders
ataganden. Dirutdver ldggs grunden for marknadsbaserade och icke-
marknadsbaserade former for lander att samarbeta for att uppna sina nationellt
faststdllda bidrag. I Parisavtalet finns principer om att frivilligt samarbete kan
mojliggdra en O6kad ambitionsniva samtidigt som hallbar utveckling och
miljointegritet frimjas. Avtalet sdkerstéller fortsatt stod till utvecklingsléanders
arbete med bade utsldppsbegrinsningar och klimatanpassning genom
klimatfinansiering, teknikdverforing och kapacitetsuppbyggnad. Fler lander
uppmuntras att bidra till klimatfinansiering. Avtalet erkdnner vikten av att
lander bade anpassar sig till klimatfordndringarna och undviker eller hanterar
de skador och forluster som klimatfordndringarna ger upphov till. Lander
uppmanas ocksé att bevara och héllbart bruka skogen och minska den globala
avskogningen. Ett mal &r att uppnd balans mellan antropogena utsldpp av
véixthusgaser fran kédllor och upptag av vixthusgaser i siankor under andra
hilften av detta sekel (prop. 2016/17:146).

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 20) anfor
regeringen att Parisavtalet ger ett ramverk for ett langsiktigt och ambitidst
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klimatarbete i vérldens alla ldnder. Det stora arbetet med att minska utsléppen
aterstar dock och alla lander maste formulera en ambitios klimatpolitik for att
mojliggdra detta. Over 180 parter hade redan fore Parismétet redovisat sina
planerade nationella ataganden for att bidra till ett nytt klimatavtal. Dessa
ataganden har utformats pa olika sétt, och den sammantagna effekten av dem
ar svar att bedoma. Tillsammans innebdr dtagandena att steg tas mot de
langsiktiga mélen, men sammantaget 4r de otillrickliga for att halla den
globala uppvdrmningen l4ngt under 2 grader. FN:s miljoprogram Unep
beddmer att gapet till 2030 mellan atagandena och vad som faktisk krdvs for
att hélla temperaturokningen under 2 grader &r ca 12 miljarder ton
koldioxidekvivalenter. De femariga 6versynscyklerna ar darfor en central del
av Parisavtalet och var en av de fragor Sverige prioriterade hogst i
forhandlingarna. De innebér att en 6versyn av ldndernas dtaganden kommer
att goras vart femte ar med borjan 2018. Sveriges internationella samarbete
har varit inriktat bdde pd att skapa fOrutsittningar for ett framgéngsrikt
klimatmote i Paris och péd att bidra till hojda ambitioner och konkreta
utsldppsminskningar i nirtid. Regeringen beddmer att detta samarbete bidrog
positivt till att uppna ett avtal i Paris och att det i fortsittningen kommer vara
av vikt for att leva upp till avtalets mal.

Utskottet har tidigare behandlat fragan om &ataganden inom ramen for
klimatkonventionen (bet. 2015/16:MJU20 och bet. 2014/15:MJU13).
Utskottet uttalade d& att nir det giller bordefoérdelning &r en av
klimatkonventionens grundprinciper att parterna bor skydda klimatsystemet &t
nutida och framtida generationer pa grundval av rittvisa och i
Overensstimmelse med deras gemensamma men olikartade ansvar och
formaga. Utskottet noterade vidare att i borjan av 2016 hade 187 ldnder 1amnat
in nationella planer for utslappsminskningar (INDC). Utskottet anforde att det
var medvetet om att berdkningar pekar pa att planerna inte &r tillrackliga for
att fa de globala utsldppen att borja minska och ar helt otillrickliga for att
uppna temperaturmalet, men ser ocksa att det nya avtalet bygger pa att lander
successivt ska skdrpa sina dtaganden och att dessa ska fornyas vart femte ar.
En gemensam Oversyn av vérldens samlade anstringningar for att minska
klimatpéverkan ska ocksé goras vart femte r.

Framjandet av klimatinvesteringar i andra ldnder m.m.

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 20) och i den ovan
behandlade propositionen Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (prop.
2016/17:146) framhéller regeringen att Parisavtalet innebdr att nya
samarbetsformer ska utformas och pa sikt ersitta Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer.

Statens energimyndighet har haft i uppdrag att i samrdd med
Naturvérdsverket och Sida analysera de nya samarbetsformerna under avtalet.
Regeringsuppdraget redovisades i oktober 2016 och resulterade i rapporten
Internationella samarbeten till stod for Parisavtalets genomforande (ER
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2016:24). Enligt Statens energimyndighet krdvs det genomgripande
forandringar som stiller nya krav pa vad internationella samarbeten behdver
kunna leverera. Om insatserna ska bli tillrackligt slagkraftiga bor de integrera
ekonomiskt stod, stod till utveckling av policy och styrmedel,
tekniksamarbeten och kapacitetsuppbyggnad. Insatserna ska ocksé ta hdnsyn
till FN:s héallbarhetsmdl. Forslag pd internationella klimatinsatser som
presenteras 1 rapporten dr bla. omstillning av energisystem i
medelinkomstldnder, ldngsiktigt arbete for minskade utslipp i
utvecklingslander och storre fokus pa omstdllningen av energisystemet.
Statens energimyndighet har dérefter fitt ett kompletterande uppdrag. I detta
uppdrag ska myndigheten ndrmare utreda och foresla konkreta internationella
insatser som Sverige skulle kunna vidta for att bidra till att Parisavtalet
genomfors och 6ka ambitionen for att na avtalets mal. Insatserna ska bidra till
minskade klimatutsldpp och energiomstédllning i utvecklingsldnder.
Insatsernas bidrag till teknikutveckling, kapacitetsuppbyggnad och héllbar
utveckling ska beaktas. Foreslagna insatser kan, dir lampligt, dven
genomforas tillsammans med andra utvecklade linder. Analysen ska bygga
vidare pa regeringsuppdraget som myndigheten redovisade i oktober 2016.
Utgangspunkten &r Parisavtalets samarbetsmekanismer enligt artikel 6, och
analysen ska inkludera hur insatserna kan vara en del av eller komplettera
bistandet och Ovrigt existerande svenskt stod till klimatarbete i
utvecklingsldnder samt beakta svenskt frimjandearbete. Uppdraget ska
genomforas efter samrad med Naturvardsverket och Sida samt i dialog med
Skogsstyrelsen. Rapporten ska ldmnas till Regeringskansliet (Milj6- och
energidepartementet) senast den 30 juni 2017.

Skogsfragor i klimatavtalet

I artikel 5 i Parisavtalet uppmuntras lander att bevara kolsénkor, inklusive
skogar, och om det dr mgjligt att stirka dem. Vidare uppmuntras lédnder att
genomfora och finansiera ett frivilligt system for att férhindra avskogning i
utvecklingsldnder inklusive alternativa ansatser — tillvigagangssétt som
kombinerar anpassningsatgdrder med utsldppsbegransning. Avtalet betonar
dven vikten av andra positiva sidoeffekter som inte dr kopplade till kolsénkor
(prop. 2016/17:16 Godkannande av klimatavtalet fran Paris).

Av budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 23) framgar att
regeringen arbetar i bred dialog med myndigheter, néringsliv, organisationer
och intressenter i det civila samhillet for att ta fram ett nationellt
skogsprogram. Arbetet med skogsprogrammet inriktas pé att na visionen att
skogen — det grona guldet — ska bidra till jobb och héllbar tillvaxt i hela landet.
Arbetet inriktas dven pa att utveckla en vixande bioekonomi. Arbetet tar sin
utgangspunkt i skogens ekonomiska, sociala och miljoméssiga virden och
syftar till att skapa en 6kad samsyn bland intressenterna i hela viardekedjan. En
dialogprocess inleddes under 2014 och arbetet med skogsprogrammet
fortsatter over mandatperioder och partigranser. Ett sekretariat har etablerats
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inom Regeringskansliet pa Naringsdepartementet. Ett programrdd med 23
organisationer &r radgivande till landsbygdsministern, och fyra externa arbets-
grupper har haft i uppgift att ta fram underlag fér mojliga strategiska mal och
atgdrder. Dessutom har regionala dialogméten, seminarier och korta tréffar
mellan landsbygdsministern och intressenter i sektorn genomforts i samverkan
med bl.a. lénsstyrelserna och Skogsstyrelsen. Arbetsgrupperna har genom
trendspaning och omvérldsanalys som en del i arbetet identifierat viktiga
forandringsmonster av betydelse for skogsfrigor. Regeringen framhéller i
budgetpropositionen att arbetet inom det nationella skogsprogrammet ska
bidra till jobb och hallbar tillvdxt i hela landet samt till att utveckla en vixande
bioekonomi. Regeringen utformar det nationella skogsprogrammet med
utgadngspunkt 1 skogspolitikens jamstdllda méal samt med viktiga
utgéngspunkter i underlag fran bl.a. arbetsgrupper. For att tillvarata skogens
betydelse for ett héllbart samhélle och for en cirkuldir och biobaserad
samhéillsekonomi behdvs atgirder for 6kad produktion och tillvdxt inom
ramen for ett hallbart och variationsrikt skogsbruk. Under 2017 avser
regeringen att dterkomma till riksdagen angdende det nationella
skogsprogrammet samt dérefter utarbeta en handlingsplan for att genomfora
det. Synergier mellan det nationella skogsprogrammet och regeringens andra
strategiska arbeten ska utvecklas, sdrskilt Samverkansprogrammet om cirkuldr
och biobaserad ekonomi.

Nér det giller skogsfragor i utvecklingslander forhandlas dessa inom
ramverket REDD plus (Reducing Emissions from Deforestation and Forest
Degradation). Ramverket ger stdd till utvecklingsldnder for att minska utslépp
och 6ka upptag av véxthusgaser inom skogssektorn. Att minska avskogning
och utarmning dr avgorande for att sikra en hallbar utveckling och for att
uppna globala klimatmal. Besluten pa klimatmétet COP21 innebar att hela det
tekniska regelverket for REDD plus nu finns pa plats. Enligt uppgifter fran
Regeringskansliet pagar ett arbete inom ramen for det nationella
skogsprogrammet for att se hur Sverige kan spela en storre roll i internationella
skogsfragor, bl.a. frigan om den globala avskogningen och hur skogens
klimatnytta kan lyftas fram bdde hir hemma och i resten av vérlden.

Frihandelsavtal om miljévaror

Sverige verkar for ett stabilt multilateralt handelssystem och for att
handelsférhandlingarna i Vérldshandelsorganisationen (WTO) ska aterspegla
utvecklingen i omvirlden. Ministermétet i Nairobi, i december 2015, blev en
framgdng. Under mdtet antogs bl.a. en uppdaterad version av
Informationsteknikavtalet (ITA2). Avtalet innebér tullfrihet p& 201 produkter
vars vérde star for ca 10 procent av vérldshandeln. Genomforandet av
Nairobipaketet har inletts liksom en inventering av arbetet och framtagandet
av ett arbetsprogram for de fortsatta forhandlingarna i WTO. Att ITA2 har
antagits innebar forvintningar om att kunna avsluta det plurilaterala avtalet for
tjanster (Trade in Services Agreement, TISA) samt ett plurilateralt avtal om
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miljovaror, Environmental Goods Agreement (EGA) (prop. 2016/17:1
utg.omr. 24).

Néringsutskottet har behandlat fragan om frihandelsavtal for grona varor
(bet. 2015/16:NU9) och bl.a. anfort foljande.

Sedan juli 2014 pdgér plurilaterala forhandlingar om ett frihandelsavtal for
grona varor (Environmental Goods Agreement) mellan EU och 16 andra
medlemsldnder i WTO.

Syftet med avtalet &r att ta bort tullar pa sddana miljovaror som har
betydelse for att skydda miljon och motverka klimatférdndringar genom
att de renar luft och vatten, hjélper till med avfallshantering, bidrar till
energieffektivisering, kontrollerar luftféroreningar eller producerar
fornybar energi. Hittills har det héllits elva forhandlingsrundor.
Ambitionen var att den slutliga listan &ver tullfria varor skulle ha kunnat
presenteras i samband med WTO:s ministerkonferens i Nairobi i december
2015, men parternas forhoppning &r nu i stillet att en 6verenskommelse
ska kunna nas under 2016. Nasta forhandlingsrunda kommer preliminért
att hallas i slutet av februari. Avtalsforhandlingarna &r enligt de
forhandlande parterna 6ppna for fler medlemmar att ansluta sig till. Om
det fardigforhandlade avtalet omfattar en tillrickligt stor del av
vérldshandeln kommer likval tullsinkningarna enligt WTO:s princip om
mest gynnad nation att gélla alla medlemslander, och ddrmed dven de
minst utvecklade lénderna.

EU:s uttalade ambition dr att avtalet d&ven ska komma att omfatta
tjidnster som utfors i relation till export av miljéteknikvaror, sdsom
reparation och underhall av vindkraftverk, och att avtalet ocksé ska ta itu
med icke-tariffira handelshinder, t.ex. krav pa lokalt innehall eller
restriktioner for investeringar. EU kommer att driva pa for ett ambitiost
och omfattande avtal som leder till konkreta fordelar for savél handel som
miljo.

Vidare konstaterar utskottet att framsteg har gjorts inom ramen for det
frihandelsavtal for grona varor (EGA) som forhandlas mellan ett antal
medlemsldander i WTO, och parterna arbetar for att ett avtal ska kunna
slutas under 2016. Utskottets forhoppning &r att detta avtal sa smaningom
ska kunna utvecklas till ett multilateralt avtal.

Under detta riksmote har nédringsutskottet bl.a. anfort foljande (bet.
2016/17:NU13).

Vid sin behandling av liknande férslag varen 2016 konstaterade utskottet
att framsteg hade gjorts inom ramen for det frihandelsavtal f6r grona varor
(EGA) som forhandlas mellan ett antal medlemsldander i WTO, och att
parterna arbetade for att ett avtal skulle kunna slutas under 2016. Utskottet
tvingas dock konstatera att detta inte har kunnat ske. Utskottet vill déarfor
understryka vikten av att regeringen med kraft fortsétter driva pa for att ett
avtal ska kunna nés. Utskottets forhoppning &r att detta avtal sa sméningom
ska kunna utvecklas till ett multilateralt avtal.

Framgéngar inom det multilaterala samarbetet dr av stor vikt da det &r
utskottets uppfattning att multilaterala avtal dr det bista séttet att frimja en
fri och réttvis internationell handel. Arbetet inom ramen for WTO och den
stora utestdende fragan om hur Doharundan ska hanteras maste darfor
prioriteras dven i fortsttningen. Utskottet finner darfor den senaste tidens
utveckling i Forenta staterna och uppgifter om att den nyligen tilltrddda
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amerikanska administrationen forsoker hitta ett sétt att undvika att 16sa
handelstvister via WTO djupt oroande och vill dérfor i detta sammanhang
sarskilt understryka vikten av att regeringen inom ramen for EU, WTO och
andra internationella forum handfast och med styrka star upp for de
Overenskomna principerna inom WTO.

Utskottet vill dven i detta sammanhang understryka vikten av att
regeringen med kraft fortsétter driva pd for att ett avtal ska kunna nés.
Utskottets forhoppning &r att detta avtal som forhandlas mellan ett antal
medlemsldnder i WTO ska kunna utvecklas till ett multilateralt avtal,
vilket skulle kunna fa stor betydelse fér handeln med gréna varor.
I februari 2017 publicerade kommissionen en uppdatering av statusen pa
pagdende handelsavtalsférhandlingar. Hir framgér bl.a. att det sedan juli 2013
har héllits 15 forhandlingsrundor med Forenta staterna om ett transatlantiskt
handels- och investeringspartnerskap (TTIP), den senaste i oktober 2016.
Samtalen 4r nu pausade i avvaktan pa besked fran den nya administrationen i
Washington.

Utskottets stallningstagande

FN:s internationella klimatforhandlingar — avtalets status

Vid klimatkonventionens tjugoforsta partsmote (COP21) i Paris i december
2015 enades vérldens linder om ett nytt globalt klimatavtal under
klimatkonventionen. Som beskrivs ovan &r Parisavtalet ett rittsligt bindande
ramverk. Parisavtalet dr inte tidsbegransat, och det &r det forsta klimatavtal
som etablerar rittsligt bindande ataganden for alla parter om att de ska ha
nationellt faststdllda bidrag som ska rapporteras vart femte ar. Avtalet
innefattar ett stiarkt métnings- och rapporteringssystem for atgérder och stod
dér varje part ska ge information om utsldpp och upptag av vixthusgaser och
information om genomf6rande och fullgérande av sina nationellt faststdllda
bidrag till utslappsbegransningar.

Utskottet vill betona att klimatavtalet d4r en milstolpe nér det giller arbetet
med att minska klimatutsldpp och arbetet for en héllbar utveckling. Sverige
har lange drivit pa for ett avtal som starker klimatarbetet, och det &r nu mycket
betydelsefullt att ett avtal &r pa plats dér alla ldnder &tar sig att bidra med allt
ambitidsare dtaganden utifran ansvar, formaga och nationella forutsittningar.
Med detta avstyrks motion 2016/17:3301 (SD) yrkande 13.

Paverkan i de internationella klimatférhandlingarna m.m.

Som redovisas ovan har regeringen uttalat att alla ldnder, inklusive EU:s
medlemsldnder, méste dvervdga hur klimatarbetet kan stirkas. Sverige ska
vara ett globalt foregangsland i klimatomstdllningen med en samstimmig
politik dar klimatdtgérder frimjas inom alla politikomrdden. Sverige har, som
regeringen anfor, infor Parisavtalet och under 2016 verkat for 6kat fortroende
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mellan ldnder genom en konstruktiv fordjupad dialog med ménga av
forhandlingarnas olika parter.

Sverige har engagerat sig i multilaterala processer, projekt och initiativ for
att bidra till 6kad ambition och for att lyfta mojligheter och synliggora fordelar
med att agera tidigt i klimatarbetet. Sverige har vidare fortsatt med sitt stod till
det internationella kunskapsbyggande projektet New Climate Economy
(NCE). Regeringen har varit aktiv i andra initiativ med att bygga upp kunskap
och stddja utfasning av subventioner av fossila brénslen, som t.ex. Global
Subsidies Initiative (GSI) och gruppen Friends of Fossil Fuel Subsidy Reform
(FFFSR). Inom den globala klimat- och luftkoalitionen CCAC har Sverige
bidragit till ett flertal initiativ for att reducera utsldppen av kortlivade
vixthusgaser. Sverige deltar ocksd aktivt i Carbon Pricing Leadership
Coalition (CPLC), ett samarbete som syftar till att utbyta erfarenheter av att
sétta pris pa koldioxid och stddja utvecklingen av koldioxidprissattning i fler
lander. Sverige kommer Adven att stddja Kalifornieninitiativet
Under 2 Coalition. Som beskrivits ovan bidrar Sveriges program for
internationella klimatinvesteringar till utslappsminskningar och till att fraimja
teknikspridning och héllbar utveckling genom investeringar i klimatprojekt i
1ag- och medelinkomstlénder.

Utskottet bedomer mot denna bakgrund att Sverige ar aktivt och padrivande
i det internationella klimatarbetet och agerar som ett foregangsland. Dérmed
avstyrks motionsyrkandena 2016/17:821 (C) yrkande 7, 2016/17:2670 (C, M,
L, KD) yrkande 1 i denna del, 2016/17:2767 (M) yrkande 4 och 2016/17:2658
(KD) yrkande 1.

FN:s internationella klimatférhandlingar — dtaganden m.m.

Parisavtalet ger ett ramverk for ett langsiktigt och ambitiost klimatarbete i
vérldens alla lander. Som utskottet tidigare anfort pekar emellertid berdkningar
pa att planerna inte &r tillrickliga for att f4 de globala utsldppen att borja
minska och &r helt otillrdckliga for att uppna temperaturmalet. Det nya avtalet
bygger dock pé att ldnder successivt ska skédrpa sina ataganden och att dessa
ska fornyas vart femte ar. En gemensam Oversyn av virldens samlade
anstriangningar for att minska klimatpaverkan ska ocksé goras vart femte ar.
Nar det géller dtagandenas transparens ska, som redovisas ovan, principer for
uppféljning och rapportering etableras som bl.a. ldgger grunden for ett
framtida gemensamt system for transparens och uppf6ljning av lindernas
ataganden och hur de genomfor sina ataganden.

Utskottet konstaterar att det stora arbetet med att minska klimatutslédppen
aterstar och att alla ldnder maste formulera en ambitids klimatpolitik for att
mojliggora detta. Det svenska internationella samarbetet pa klimatomrédet har
en viktig uppgift att fylla nér Parisavtalets mél ska uppnés. Med det anférda
avstyrks motionerna 2016/17:3167 (M) yrkande 11 och 2016/17:3301 (SD)
yrkandena 1 och 14.
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Framjandet av klimatinvesteringar i andra ldnder m.m.

Parisavtalet innebér att nya samarbetsformer ska utformas och pa sikt ersitta
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer. De nya mekanismerna kommer att
utvecklas inom ramen for klimatkonventionen. Det &r dnnu inte klart hur de
kommer att se ut och inte heller i vilken man de kommer att generera
utsldppskrediter.

Statens energimyndighet har ftt ett uppdrag att utreda och foresla konkreta
internationella insatser som Sverige skulle kunna vidta for att bidra till att
genomfora Parisavtalet och 6ka ambitionen for att na avtalets mél. Uppdraget
ska redovisas senast den 30 juni 2017.

Utskottet har vid tidigare behandling av denna fraga framhallit vikten av att
anvinda erfarenheter fran genomforda internationella klimatinsatser nir nya
samarbetsformer, déribland nya FN-mekanismer, byggs upp under avtalet
(bet. 2015/16:MJU20). Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker
motionerna 2016/17:3167 (M) yrkande 12 och 2016/17:724 (M).

Skogsfragor i klimatavtalet

I Parisavtalet uppmuntras ldnder att bevara kolsdnkor, inklusive skogar, och
om det dr mojligt att stirka dem (artikel 5). Lander uppmuntras dven att
genomfora och finansiera ett frivilligt system for att forhindra avskogning i
utvecklingsldnder inklusive alternativa ansatser — tillvigagangssétt som
kombinerar anpassningsédtgidrder med utsldppsbegrinsning. Besluten pa
klimatmotet COP21 innebér att hela det tekniska regelverket for REDD plus
nu finns pa plats, vilket underldttar for utvecklingslander att minska sina
utsldpp och 6ka upptaget av vixthusgaser inom skogssektorn.

Som redovisas ovan pagér i Sverige ett arbete inom ramen for det nationella
skogsprogrammet for att se hur Sverige kan spela en storre roll i internationella
skogsfragor, bl.a. frigan om den globala avskogningen och hur skogens
klimatnytta kan lyftas fram bade hdr hemma och i resten av vérlden.
Regeringen avser att aterkomma till riksdagen nir det géller det nationella
skogsprogrammet och &dven utarbeta en handlingsplan for att genomfora
programmet. Synergier mellan det nationella skogsprogrammet och
regeringens  andra  strategiska arbeten ska  utvecklas,  sérskilt
Samverkansprogrammet om cirkuldr och biobaserad ekonomi. Utskottet
foreslar mot bakgrund av det anforda att motion 2016/17:3167 (M) yrkande
14 avslés i den mén den inte kan anses tillgodosedd.

Frihandelsavtal om miljévaror

Forhandlingarna mellan EU och USA om frihandelsavtalet Transatlantic
Trade and Investment Partnership (TTIP) som syftar till att fordjupa det
ekonomiska samarbetet mellan dessa tva regioner ar for niarvarande inte inne
i ndgon aktiv fas. Utskottet dr sjalvklart positivt till att man i eventuella
framtida férhandlingar bevakar de positiva effekter for miljé och klimat som
avtalet kan ge.
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Som ndmnts ovan har néringsutskottet behandlat fragan om det
frihandelsavtal for grona varor (EGA) som forhandlas mellan ett antal
medlemsldnder i WTO. Néringsutskottet har understrukit vikten av att
regeringen med kraft fortsétter driva pa for att ett avtal ska kunna nés.
Naringsutskottets forhoppning &r att detta avtal ska kunna utvecklas till ett
multilateralt avtal, vilket skulle kunna f3 stor betydelse f6r handeln med grona
varor. Miljo- och jordbruksutskottet utgar ifrén att regeringen aktivt driver
denna frdga och foreslar darmed att motion 2016/17:3167 (M) yrkande 15
avslas.

EU:s klimatpolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motioner om ansvarsfordelning inom EU for
utsldppsminskningar, markanvindning och skogsbruk samt
klimatarbetet 1 EU.

Jamfor reservationerna 13 (SD), 14 (SD) och 15 (L).

Motionerna

Ansvarsfordelningen for utslippsminskningar inom EU m.m.

Regeringen bor enligt kommittémotion 2016/17:3301 av Martin Kinnunen
m.fl. (SD) yrkande 15 i forhandlingarna om boérdefordelning inom EU verka
for att Sverige inte ska aldggas hardare krav &dn vad som dr genomsnittet bland
EU-ldnderna. Motionérerna anser att det forsta forslaget fran kommissionen
om bordefordelningen dr mycket problematiskt. Enligt EU-kommissionens
forslag ar Sverige det land inom EU som ska minska sina utsldpp mest. Detta
ar besynnerligt mot bakgrund av att Sveriges utsldpp av véxthusgaser per
capita redan ligger kraftigt under genomsnittet for industrialiserade lénder.
Regeringen har genom att frivilligt ta pa sig de mest ambitidsa och kostsamma
utsldppsminskningar nu bidragit till att andra lander i EU kan komma att séinka
ambitionen pa omradet. Vidare yrkas (yrkande 5) att regeringen vid
forhandlingar inom den klimat- och energipolitiska ramen ska verka for att
EU:s medlemsstaters dtaganden ska kunna justeras utifran framtida faktiska
globala Overenskommelser. Bindande mél for att minska utsldppen av
véxthusgaser ska uppnds utan att dventyra vare sig de enskilda nationernas
eller hushallens ekonomi.

Markanvindning och skogsbruk

I kommittémotion 2016/17:3301 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 8 bor
regeringen driva linjen att EU:s medlemsstater vid berdkningen av utsliapp av
klimatgaser ska utgd fran faktiska nettoutslipp som inkluderar
markanviandning. Markanviandning, fordndrad markanvindning och
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skogsbruk (LULUCF, land-use, land-use change and forestry) ska inga i
medlemsstaternas mal om utsldpp av klimatgaser. Enligt motionérerna vore
det dock mirkligt om medlemsstaterna efter forhandlingar endast kan
tillgodorékna sig nya fordndringar av markanvéindning. Utgédngspunkten
méste vara att faststdlla nationernas faktiska nettoutslipp med
markanvindning inkluderat och sedan utgd frén dessa nya siffror i samtliga
berdkningar.

Enligt motion 2016/17:2336 av Johnny Skalin (SD) ska LULUCEF snarast
mojligt implementeras som en integrerad del i Sveriges EU-interna dtaganden.
Detta skapar starka incitament att, for dndamélet, fortsétta forbdttra det
svenska skogsbruket, samtidigt som det védrnar svenska jobb och
konkurrenskraft.

Ett effektivt europeiskt klimatarbete

Europa maéste enligt partimotion 2016/17:1077 av Jan Bjorklund m.fl. (L)
yrkande 10 i denna del g fore om vérlden ska klara klimatkrisen. Att en union
finns pé plats som kan driva pa i internationella férhandlingar och ta ansvar
for samordning av klimatpolitiken héir hemma har en avgdrande betydelse. Ar
2005 lanserade EU virldens storsta handelssystem for utsldppsrétter for
vixthusgaser. Handelssystemet omfattar industriutsldpp. Majoriteten av alla
utsldpp triffas darfor inte. Enligt motiondrerna bor ett gemensamt ramverk
sittas upp for en koldioxidbeskattning av den del som inte triffas av
utsldppshandeln. Motiondrerna menar att vi tillsammans inom EU bor komma
Overens om en gemensam miniminiva for koldioxidbeskattningen.

Kompletterande uppgifter

Ansvarsfordelningen for utslippsminskningar inom EU m.m.

Den 20 juli 2016 presenterade kommissionen ett forslag till forordning om
ansvarsfordelning mellan medlemslédnderna for utsldppsminskningar i de
sektorer som inte omfattas av EU:s system for handel med utsléppsratter for
perioden 2021-2030 (Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om bindande arliga minskningar av medlemsstaternas véxthusgasutslapp
20212030 for att skapa en motstdndskraftig energiunion och fullgéra
atagandena enligt Parisavtalet samt om andring av Europaparlamentets och
radets forordning nr 525/2013 om en mekanism for att &vervaka och
rapportera utsldpp av vixthusgaser och for att rapportera annan information
som &r relevant for klimatfordndringen, KOM(2016) 482 slutlig). De sektorer
som ligger utanfor EU:s handelssystem &r fraimst uppvarmning av bostéder
och byggnader, jordbruk, avfallshantering, transporter och smaskalig industri.

Europeiska radets slutsatser fran oktober 2014 faststéllde att utslédppen av
vixthusgaser ska minska med minst 40 procent inom EU fram till 2030 jamfort
med 1990. Utsldppsmalet ska nds genom att utsldppen inom EU:s system for
handel med utsldppsratter minskas med 43 procent fram till 2030 jamfort med
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2005 och genom att utslippen i de sektorer som inte omfattas av
utsldppshandelssystemet minskas med 30 procent under samma period.
Forslaget till forordning utgor tillsammans med EU:s system for handel med
utsléppsritter, och forslaget till forordning som inkluderar vixthusgaser for
markanvindning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk (LULUCEF),
genomforandet av EU:s dvergripande klimatmal till 2030 och 4tagande under
Parisavtalet. Inneborden av Europeiska radets slutsatser aterspeglas i det
nationellt faststdllda bidrag som EU &verldmnade till FN:s ramkonvention om
klimatfordndringar infor Parisavtalet.

Enligt Europeiska radets slutsatser ska malet om —30 procent for de sektorer
som inte omfattas av EU:s system for handel med utsldppsritter fordelas
genom att varje medlemsstat far ett mél mellan 0 procent och —40 procent, och
fordelningen ska grundas pa BNP per capita. For medlemsstater som har en
BNP per capita 6ver genomsnittet inom EU ska denna fordelning justeras med
héansyn till kostnadseffektivitet. I forslaget till forordning far Sverige ett mal
pa -40 procent. Forslaget till forordning anger inte hur utslappen ska minskas,
utan medlemsstaterna forvéntas utforma en nationell politik som sdkrar
uppfyllelsen av det nationella malet. Genomforandet av utsldpps-
minskningarna understddjs emellertid av atgarder som beslutas gemensamt
inom EU. Manga éatgirder dr redan pd plats, men forslag om ytterligare
atgdrder kommer att ldggas fram av kommissionen framover. Férutom sjélva
ansvarsfordelningen  innehédller ~det nu  presenterade  forslaget
flexibilitetsinstrument som ger medlemsstaterna viss valfrihet for hur de ska
na sina mal, t.ex. genom att spara utsldppsutrymme till kommande ér eller
handla med utsldppsutrymme mellan medlemsldnderna.

Enligt den prelimindra svenska standpunkten i regeringens fakta-PM
2015/16:FPM 124 vilkomnar regeringen att kommissionen har lagt fram ett
forslag till ansvarsfordelning for perioden 2021-2030. Ansvarsfordelningen ar
en central del av hur EU ska nd malen till 2030 och uppfylla sitt atagande under
Parisavtalet. Sverige tilldelas hogsta mdjliga mél i forslaget, —40 procent, och
regeringen ér beredd att ta ansvar och visa fortsatt hog ambition i arbetet for
de utsldppsminskningar som krdvs for att Parisavtalets mal ska uppnas.
Regeringen betonar dven vikten av att alla medlemsstater och sektorer bidrar
till att uppnd EU:s langsiktiga klimatmal. Vidare anfor regeringen i
promemorian att EU:s mal till 2030 inte bedoms récka for att nd Parisavtalets
mal om att strdva mot att den globala uppvarmningen ska begrinsas till 1,5
grader. Regeringen anser att Sverige ska vara drivande i arbetet for en hdjning
av ambitionsnivan inom EU till 2030 och pé langre sikt. Forslaget innehaller
en Oversynsklausul som anknyter till Parisavtalets femériga oversynscykel
(artikel 14). Regeringen anser att dversynsklausulen i kommissionens forslag
ar for svagt formulerad. EU ska 6ka sin ambitionsniva och delta i Parisavtalets
femariga ambitionscykler. Darfor behover 6versynsklausulen vara tydlig med
att Parisavtalet beaktas fullt ut i det fortsatta genomftrandet av 2030-
ramverket for klimat och energi. Forslaget férhandlas for ndrvarande inom EU.
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Vid debatten om interpellation 2016/17:37 den 20 oktober 2016 anforde
ministern for internationellt utvecklingssamarbete och klimat Isabella Lévin
(MP) att EU:s ambitioner till 2030 inte racker for att EU ska ta sitt ansvar for
att na Parisavtalets mal och att ambitionsnivdn behdver hojas. Statsradet
anforde vidare bl.a. foljande (ip. 2016/17:37).

Naturvdrdsverket har tidigare gjort bedémningen att EU:s ansvar och

formaga skulle motsvara en utsldppsminskning med mellan 50 och 55
procent till 2030. Det baserades pd de globala ambitioner som raddde fore
skdrpningen av de globala malsittningarna i Paris.

Regeringen engagerar sig for att 6ka ambitionen. Jag har i veckan fort
samtal med kollegor i EU kring alla delar av EU:s ramverk med detta
overgripande mél. Tyvérr dr mdjligheterna att fatta beslut om &ndrade
malséttningar for ndrvarande sma eller obefintliga. Ett beslut skulle behdva
tas pd Europeiska rddet och i konsensus mellan alla medlemslédnder.
Forutsattningarna for det finns for ndrvarande inte. Regeringen arbetar
darfor for en betydligt starkare Oversynsklausul dn den som finns i
kommissionens forslag for att ha en tydlig grund for beslut om hojd
ambitionsniva i samband med de dversyner som ska ske under Parisavtalet.
Regeringen vill se en 6versyn inom EU redan i anslutning till den forsta
oversynen under Parisavtalet, som ska ske nir FN:s klimatpanel kommer
med en ny rapport 2018, i stillet for som kommissionen foreslér forst 2024.

Markanvindning och skogsbruk

Av regeringens faktapromemoria 2015/16:FPM125 framgér att Europeiska
radets slutsatser frin oktober 2014 faststiller att utsldppen av vixthusgaser ska
minskas med minst 40 procent inom EU fram till 2030 jamfort med 1990.
Utsldppsmalet ska nas genom reviderade mal i EU:s system for handel med
utsléppsritter och for de sektorer som inte omfattas av EU:s system for handel
med utslédppsritter. Radslutsatserna fastslar dessutom att regelverket for att
inkludera sektorn markanvéndning, forandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCF) ska faststdllas innan 2020. Den 20 juli 2016 presenterade
kommissionen ett forslag till forordning som inkluderar vixthusgaser fran
markanvindning, férindrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF) som
en separat del i EU:s ramverk for klimat och energi till 2030. (Forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om inbegripande av utsldpp och
upptag av véixthusgaser fran markanvéndning, fordndrad markanviandning och
skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om
dndring av Europaparlamentets och radets forordning nr 525/2013 om en
mekanism for att 6vervaka och rapportera utsldpp av viaxthusgaser och for att
rapportera annan information som &r relevant for klimatforandringen,
KOM(2016) 479 slutlig.) Forslaget till forordning utgér tillsammans med
EU:s system for handel med utsldppsritter, och ett forslag till forordning om
ansvarsfordelning for utslappsminskningar i de sektorer som inte omfattas av
EU:s system for handel med utsldppsritter, genomférandet av EU:s
overgripande klimatmal till 2030 och atagande under Parisavtalet. Innebdrden
av Europeiska radets slutsatser aterspeglas i det nationellt faststdllda bidrag
som EU overlamnade till FN:s ramkonvention om klimatfordndringar infor
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Parisavtalet. Utgangspunkten i forordningsforslaget dr att varje medlemsstat
forbinder sig till att sékra att nettoupptagen i LULUCF-sektorn inte ska
minska, eller i de fall nettoutslapp for sektorn redovisas, att nettoutsléppen inte
ska Oka. Fordndrade utsldpp och upptag bokfors enligt de regler som
forordningen innehaller och som é&r olika for olika marktyper, som exempelvis
dkermark eller skogsmark. For att klara atagandet far medlemsldnderna
utnyttja flexibiliteter. I de fall en medlemsstat redovisar ett 6kat nettoupptag,
dvs. ett dverskott av utsldppsenheter, far dessa dverforas till kommande ér eller
till andra medlemsstater eller i begransad omfattning anvéndas for att nd malet
for de utsldpp som omfattas av ansvarsfordelningsforordningen. I de fall ett
underskott av utsldppsenheter 1 LULUCF-sektorn redovisas, kan
medlemsstaten kopa utsldppsenheter fran andra medlemsstater eller dverfora
utsldppsenheter fran den tilldelning som gjorts under ansvarsférdelnings-
forordningen. Under den andra perioden (2026—2030) kan utslédppsenheter
som sparats fran den forsta perioden (2021-2025) utnyttjas.

I artikel 8 i den foreslagna forordningen finns bokforingsregler fér brukad
skogsmark. Utslédpps- och upptagsfordndringar bokfors mot en nationell
skoglig referensnivé for upptag och utsldpp. Referensnivan baseras bl.a. pa
prognoser for avverkning och tillvaxt. Om den verkliga avverkningsnivan blir
hogre dn referensnivan bokfors ett minskat nettoupptag, och om
avverkningsnivan blir lagre dn referensnivan bokfors ett 6kat nettoupptag. Den
skogliga referensnivdn far sdledes stor betydelse for om medlemsstater
kommer att bokfora upptag eller utslapp for brukad skogsmark under perioden.
Artikeln innehéller en begrinsning, ett tak, for hur stort upptag som far
tillgodorédknas fran brukad skogsmark. Begrinsningen dr 3,5 procent av varje
medlemslands samlade utsldpp av véxthusgaser under baséret, vilket for
Sverige ar satt till 1990. For Sverige innebér detta tak for det arliga upptaget
ungefdr 2,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Detta innebér att om Sverige
redovisar utslappsokningar eller upptagsminskningar i de andra marktyperna
kan de kompenseras med upp till 2,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter fran
brukad skogsmark. Den skogliga referensnivéan ska bestimmas i enlighet med
de kriterier som anges i bilaga IV, del A.

Den svenska stdndpunkten infor de fortsatta forhandlingarna om ESR och
LULUCEF har utformats enligt foljande (6verlaggning skedde med utskottet
den 6 april 2017, prot. 2016/17:31). Sverige ska verka for och berdkna
referensnivén utifrdn en prognos om framtida avverkning inom en antagen
héllbar avverkningsniva. Medlemslander som sitter referensnivén utifrdn en
prognos om framtida avverkning tillats inte att anvénda enheter fran brukad
skogsmark for att nd sitt mal inom ESR. Pa detta sétt undviks risken for en
sankt ambitionsniva i 2030-ramverket och minskar omstallningstrycket inom
EU, samtidigt som mojligheter finns till en langsiktigt 6kad och héllbar
produktion av bioenergi och fossilsndla material frén skogsbruket. Sverige
stoder begransningen i hur ménga enheter medlemslidnderna far tillgodoridkna
sig frén brukad skogsmark, i enlighet med kommissionens forslag. Detta i
syfte att bevara miljdintegriteten i forslaget och ta hansyn till den osékerhet
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som &dr forknippad med utslipp och upptag av véxthusgaser i brukad
skogsmark. Begransningen som foreslas nér det géller hur manga enheter
medlemsstaterna far tillgodordkna sig fran brukad skogsmark bor vara
dubbelriktad, dvs. att det méaste finnas ett tak innan en avverkning riknas som
ett utslapp. Nar det géller hur beslutet om den nya referensnivan ska fattas,
foreslar regeringen att Sverige stoder att uppdatering av bilagan till
forordningen, dér referensnivéerna listas, kan antas genom en delegerad akt.
Forutsattningen dr dock att medlemsldnderna berdknar sina referensnivder
sjdlva och att omrékning efter granskning av referensnivan inte kan goras av
kommissionen, utan endast av medlemsldnderna sjélva. Regeringen foreslar
ocksa att Sveriges stdndpunkter for ESR-forslaget utvecklas ndr det géller
omfattningen av flexibiliteten med LULUCF. For att 6ka ambitionsnivan och
sikerstdlla ett tillrdckligt hogt omstdllningstryck inom ESR foreslar
regeringen att flexibiliteten fran LULUCEF till ESR minskas fran forslagets 280
miljoner ton till hogst 140 miljoner ton.

Ett effektivt europeiskt klimatarbete

Miljomalsberedningen har behandlat fragan om prisséttning av utslédpp av
vixthusgaser i sitt delbetdnkande En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige
(SOU 2016:47). Miljomalsberedningen bedomer att Sverige bor vara drivande
i1 EU f0r att dndra energiskattedirektivet och andra relevanta réttsregler i syfte
att 6ka milj6styrningen. Beredningen hénvisar bl.a. till regeringens beddmning
att for det fall regler for statsstod och andra EU-rittsakter begrénsar
mojligheterna for unionen att sjilv vidta atgirder och dess medlemsstater att
genomfora effektiva klimatatgérder bor dessa ses dver och moderniseras med
utgangspunkt i fordraget och de langsiktiga klimatmaélen. Detta giller t.ex.
mojligheterna att bedriva ett kostnadseffektivt arbete med att utveckla
miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel.

Dévarande klimat- och miljominister Asa Romson, energiminister Ibrahim
Baylan och finansminister Magdalena Andersson skickade den 23 oktober
2015 ett brev till EU-kommissionen i frdgan om den svenska
koldioxidbeskattningen (Regeringskansliets dnr M2015/03618/K1). 1 brevet
efterfragar statsraden bl.a. en EU-gemensam politik som gor det mojligt for
medlemsldanderna att tillimpa kostnadseffektiva koldioxidskatter for att na
befintliga och nya klimatmal. I brevet framfor statsrdden dven att de avser att
diskutera fragan med andra berérda medlemsstater. Enligt Miljo- och
energidepartementet bedrivs dessutom paverkansarbete i form av bilaterala
informella kontakter pa olika nivéer.

Av budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 20) framgér att
regeringen verkar for att EU:s olika réttsakter ska utformas och vid behov
moderniseras med utgdngspunkt i fordraget och unionens langsiktiga
klimatmal. Detta géller t.ex. fOrutsdttningarna for att bedriva ett
kostnadseffektivt arbete med att utveckla miljoskatter och andra ekonomiska
styrmedel som sitts av energiskattedirektivet (rddets direktiv 2003/96/EG av
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den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av EU-ramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet) samt av miljo- och energistodsriktlinjerna
efter 2020.

Utskottets stallningstagande

Ansvarsfordelningen for utsldppsminskningar inom EU m.m.

Kommissionens forslag till forordning om ansvarsfordelning mellan
medlemsldnderna for utsldppsminskningar (KOM(2016) 482) forhandlas
inom EU. Regeringen har haft en dverldggning om forslaget med utskottet
under hosten 2016 (prot. 2016/17:5). 1 likhet med regeringen anser utskottet
att ansvarsfordelningen dr en central del av hur EU ska né malen till 2030 och
uppfylla sitt dtagande under Parisavtalet. Sverige tilldelas hogsta mojliga mél
i forslaget, —40 procent, och utskottet vilkomnar att regeringen ar beredd att
ta ansvar och visa fortsatt hog ambition i arbetet for de utsldppsminskningar
som krivs for att Parisavtalets mal ska uppnas. EU:s mal till 2030 bedoms
dock inte ricka for att nd Parisavtalets mél om att strdva mot att den globala
uppvarmningen ska begrénsas till 1,5 grader. I likhet med regeringen anser
utskottet darfor att Sverige ska vara drivande i arbetet for en hdjning av
ambitionsnivan inom EU till 2030 och pa ldngre sikt. Med det anférda avstyrks
motion 2016/17:3301 (SD) yrkandena 5 och 15.

Markanvindning och skogsbruk

Kommissionens forslag till forordning om inbegripande av utslapp och upptag
av vixthusgaser frdn markanvéindning, fordndrad markanvindning och
skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030
(KOM(2016) 479) utgar fran att varje medlemsstat forbinder sig att sékra att
nettoupptagen i den s.k. LULUCF-sektorn inte ska minska, eller i de fall
nettoutslédpp for sektorn redovisas, att nettoutsldppen inte ska 6ka. Férdndrade
utslédpp och upptag bokfors enligt de regler som anges i forordningen, bl.a.
finns bokforingsregler for brukad skogsmark. Férordningsforslaget forhandlas
inom EU, och regeringen har 6verlagt med utskottet om den svenska
stdndpunkten (prot. 2016/17:31). Mot bakgrund av detta foreslar utskottet att
motionerna 2016/17:3301 (SD) yrkande 8 och 2016/17:2336 (SD) avslas.

Ett effektivt europeiskt klimatarbete

I likhet med regeringen anser utskottet att om regler for statsstod och andra
EU-rdttsakter begransar mojligheterna for unionen att sjélv vidta atgarder och
dess medlemsstater att genomfora effektiva klimatatgérder, bor dessa ses over
och moderniseras med utgdngspunkt i fordraget och de langsiktiga
klimatmalen. Detta giller t.ex. mojligheterna att bedriva ett kostnadseffektivt
arbete med att utveckla ekonomiska styrmedel. Som redovisas ovan arbetar
regeringen bla. for en EU-gemensam politik som gor det mgjligt for
medlemsldanderna att tillimpa kostnadseffektiva koldioxidskatter for att na
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befintliga och nya klimatmal. Utskottet finner mot denna bakgrund inte skél
att vidta ndgon atgiard med anledning av motion 2016/17:1077 (L) yrkande 10
i denna del. Motionsyrkandet avstyrks.

Reformering av EU:s utslédppshandelssystem

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om reformering och utvidgning
av EU:s utsldppshandelssystem.

Jamfor reservation 16 (KD) och sérskilda yttrandet 1 (M, C, L,
KD).

Motionerna

Enligt partimotion 2016/17:821 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 10 &r EU:s
handel med utsléppsritter ett av de mest effektiva marknadsbaserade verktyg
som klimatpolitiken har att tillgd for att uppnd kostnadseffektiva
utsldppsminskningar och uppna Sveriges och EU:s dtaganden i Parisavtalet.
Men eftersom priset pa utslidppsritter i dag dar sé 14gt fungerar inte systemet
som padrivare for klimatsmarta investeringar. Enligt motionirerna maste EU:s
handelssystem med utsldppsritter skirpas sé att det blir ett kraftfullt verktyg
for att né det internationellt gemensamma malet om temperaturhdjning vél
under tva grader. Enligt yrkande 11 i motionen ska EU:s handelssystem ge fler
tydliga incitament for klimatsmarta investeringar. Med féarre utsldppsratter
hojs priset; ddrmed blir det dyrare att sldppa ut, och incitamenten for
klimatsmarta investeringar okar, vilket 6kar takten i omstéllningen till en gron
ekonomi. Enligt samma motion yrkande 12 bor EU:s handelssystem kopplas
samman med  Parisavtalets  femdriga  Oversynsmekanism  for
ambitionsokningar. Det &r viktigt att handelssystemet ldnkas till denna
mekanism for att hansyn ska kunna tas till utvecklingen globalt. Takten for
den arliga reduktionen av den totala miangden utsléppsratter bor 6ka. Varje ar
minskas den totala méngden utsléppsratter genom en procentuell reduktion av
antalet. Reduktionen foreslas nu 6ka till 2,2 procent, vilket enligt motionédrerna
ar positivt. Motiondrerna anser dock att en dnnu kraftigare reduktion behvs
for att anpassa systemet till EU:s langsiktiga klimatataganden (yrkande 13).

I partimotion 2016/17:1070 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1 framhélls
att systemet med utsldppsritter inom EU maste stirkas eftersom det i dag inte
fungerar tillrickligt effektivt. Overskottet pa utslippsritter leder till for laga
priser och bristande klimatstyrning. Annullering av utsldppsritter kan
anvindas for att stirka prissignalerna, men regeringens avsikt att ensidigt
lagga skattemedel pa att kdpa in och annullera utsléppsritter kan ifrdgaséttas.
Det &r enligt motiondrerna inom EU som Sverige maste driva pa for att f3 till
ett effektivare system.
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Regeringen bor enligt kommittémotion 2016/17:3167 av Jonas Jacobsson
Gjortler m.fl. (M) yrkande 10 i denna del vara padrivande i forhandlingarna
inom EU for att EU:s handelssystem med utsléppsritter (EU ETS) skérps.
Sjdlva grundidén med EU ETS ér att sétta ett tak for utsldppen inom unionen,
och att taket, dvs. en begrénsad tillgdng pa utsldppsritter, i kombination med
efterfrdgan pd utsldppsritter ska reglera priset pd en EU-gemensam marknad
och leda till att de mest kostnadseffektiva utsldppsminskningarna kommer till
stand forst. For att inte snedvrida konkurrensen inom EU anser motionéirerna
att kompensation for indirekta kostnader bor utgd pd EU-nivd. En gemensam
modell f6r hur kompensationen ska se ut bor dérfor utformas. Handelssystemet
bor dven utvidgas till fler sektorer.

Aven i kommittémotion 2016/17:2767 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande
5 i denna del framfors krav pa att EU:s utslédppshandelssystem (EU ETS)
successivt skdrps. Motiondrerna dr oroade for hur EU:s medlemslidnder
fordelat ansvaret for att minska koldioxidutslédppen sinsemellan. Aven i denna
motion foreslds att EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS) utvidgas till fler
sektorer.

Enligt kommittémotion 2016/17:3393 av Penilla Gunther m.fl. (KD)
yrkande 20 i denna del behdver handeln inom EU med utsléppsritter, som ar
ett kostnadseffektivt verktyg for att na klimatmal, utvecklas. Handelssystemet
med utsléppsritter bor dérfor utvidgas till att omfatta alla véixthusgaser.

Enligt motion 2016/17:1141 av Mathias Tegnér (S) i denna del har det inom
EU réadande regelverket for handel med utslappsritter bade for- och nackdelar.
En av fordelarna ar att EU har skapat en relativt vdl fungerande
marknadsmekanism for utsldpp. En av nackdelarna dr att minskningen av
utsléppsritter sker vildigt langsamt. For att forbéttra systemet och komma &t
overskottet ar det viktigt att se till att systemet dr funktionellt och nagot
medborgare forstar och litar pa. Ett forslag som synts i debatten ar att infora
avdragsritt for den som skrotar utsldppsritter. Det skulle ka incitamenten att
gOra miljdinsatser och vara en mojlighet for medborgarna att ndrma sig detta
komplicerade system.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Reformering av EU ETS ndr det giller antalet utsldppsrditter

I oktober 2014 fattade Europeiska radet beslut om ett ramverk for EU:s klimat-
och energipolitik till 2030. I sitt beslut gav Europeiska radet bl.a. vigledning
for utformningen av handelssystemet for den fjarde handelsperioden som 16per
2021-2030. Europeiska radets vigledning innebdr bl.a. att utsldppstaket i
systemet ska minska med 2,2 procent arligen fran och med 2021 for att
sékerstilla att utsldppen inom EU ETS totalt sett minskar med 43 procent fram
till 2030 jamfort med 2005. Det ar viktigt att poéngtera att medlemsstaterna
inte har specifika ataganden under EU ETS, utan att utsldppsminskningarna
ska astadkommas av anldggningarna som omfattas av EU ETS som kollektiv.
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Europeiska kommissionen presenterade i juli 2015 ett forslag till Gversyn av
EU ETS i linje med Europeiska radets beslut (prop. 2016/17:146).

Forslaget (Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring
av direktiv 2003/87/EG for att framja kostnadseffektiva utsldppsminskningar
och koldioxidsnala investeringar, KOM(2015) 337) har behandlats ett antal
génger 1 miljorddet, senast den 28 februari 2017. Enligt uppgifter frdn
Regeringskansliet kom EU:s medlemsstater pd motet Overens om
utformningen av EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS) 2021-2030 genom en
s.k. allmin inriktning. Overenskommelsen innehaller viktiga atgirder for att
stirka prissignalen inom EU ETS samt att anpassa handelssystemet till
Parisavtalet. Sveriges linje for att hoja priset pa utsldpp vann gehor. Det finns
for nérvarande ett stort overskott av utslédppsritter som uppgar till nédstan 1,7
miljarder ton. Det stora dverskottet har ocksa lett till konstant 1aga priser inom
EU ETS. Det nya forslaget innebédr i ett forsta steg att nédstan 1 miljard
utsléppsritter tas bort fran marknaden mellan 2019 och 2023. Detta beslut
innebér att en stor volym utslédppsritter i marknadsstabilitetsreserven kommer
att annulleras 2024 och regelbundet dérefter. Radets allménna inriktning som
kommer att ligga till grund for forhandlingarna med Europaparlamentet
innebér, forutom atgirder for att stirka prissignalen i EU ETS, en
auktioneringsandel som uppgér till 57 procent och som kan minskas med upp
till 2 procent om den fria tilldelningen inte dr tillricklig. Den allménna
inriktningen innebdr dven att fonder foreslas inréttas for att stddja innovation
och modernisering av energisystemen i medlemsstater med laga inkomster.
Dessa investeringar ska framst riktas mot fOrnybar energi,
energieffektivisering och elinfrastruktur.

Utvidgning av EU ETS till fler sektorer m.m.

Utskottet har tidigare behandlat frgan om utvidgning av systemet med
utsldappsritter till fler sektorer och till alla vixthusgaser. I betinkande
2015/16:MJU20 anforde utskottet bl.a. foljande.

I fraga om en utvidgning av EU ETS till andra viaxthusgaser kan andra
initiativ att reglera vixthusgaser ndmnas, sasom Montrealprotokollet.
Montrealprotokollet dr ett globalt protokoll vars syfte &r att vidta atgérder
for att skydda ozonskiktet. Av skrivelse 2015/16:115 framgér att eftersom
ménga ozonnedbrytande dmnen ocksa dr kraftfulla véixthusgaser bidrar
utfasning av dessa dmnen inte bara till att skydda ozonskiktet utan dven
klimatet. 1 skrivelsen anfors vidare att Montrealprotokollets stora
framgang att fasa ut ozonnedbrytande dmnen medfor ett nytt hot mot
klimatet. Ett av de vanligaste alternativen till ozonnedbrytande &mnen ar
nidmligen HFC (fluorkolviten). Denna gas dr inte ozonnedbrytande men
har en paverkan pé klimatet. Enligt skrivelsen dkar utslippen av HFC nu
kraftigt med ca 8 procent per ar och kommer till 2050 att bidra till stora
delar av de totala utsldppen av vixthusgaser om inga atgirder vidtas. Av
skrivelsen framgar att EU 1 slutet av april 2015 enades om ett detaljerat
forslag till de globala forhandlingarna om att begrinsa vaxthusgasen HFC.
Det anfors vidare att Sverige under flera ars tid har verkat for att EU ska
lagga fram ett férslag om att reglera gasen i protokollet. Vidare ndmns att
forslaget har foregatts av ett beslut under 2014 om en ny forordning om
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fluorerade vixthusgaser. Forordningen innebdr bla. att méngden
fluorkolvéten (HFC) som sitts pd EU:s marknad ska minska med 79
procent till 2030. I skrivelsen framhélls att i och med beslutet om EU:s
egen forordning kan EU med stark trovérdighet dven driva fragan globalt.
Montrealprotokollets 27:¢ partsmdte dgde rum i Dubai, Foérenade
Arabemiraten, i november 2015. Enligt skrivelsen beslutades om en plan
vid métet for att hantera vixthusgasen HFC. Under 2016 kommer det bl.a.
att hallas ett extraordindrt partsmote for att fortsatt forhandla frigan om att
lagga till gasen till protokollet. [...]
Utskottet anser att bade Sverige och EU bor fortsdtta att driva pa for
langtgdende resultat av forhandlingarna inom sévél Internationella civila
luftfartsorganisationen (Icao) som Internationella sjofartsorganisationen
(IMO) om utsldpp av vixthusgaser samt inom forhandlingarna enligt
Montrealprotokollet. Utskottet konstaterar att globala 16sningar &r bést for
att f4 ned utslépp, men vill dven poédngtera att om man inte lyckas fa fram
effektiva 10sningar inom de internationella organisationerna aterstar
mdjligheten att inkludera sévél fler transporter som flera véxthusgaser i
EU ETS.
Enligt en uppgift fran Regeringskansliet har en 6verenskommelse inom ramen
for Montrealprotokollet traffats den 15 oktober 2016. Vérldens ldnder enades
da om att starta utfasningen av vixthusgasen fluorerade kolviaten (HFC) under
ett mote 1 Kigali, Rwanda (The Kigali Amendment to the Montreal Protocol).

Den 3 februari 2017 presenterade kommissionen ett forslag till forordning
om hur luftfartsverksamhet dven i fortséttningen ska omfattas av EU:s system
for handel med utsléppsritter (EU ETS) samt hur genomférandet av ett globalt
marknadsbaserat styrmedel ska forberedas (Forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om éndring av direktiv 2003/87/EG for att forlanga
nuvarande begridnsade rickvidd for luftfartsverksamhet och forbereda for
genomforande av en global marknadsbaserad atgiard fran och med 2021
(KOM(2017) 54 slutlig). Ett sadant globalt styrmedel har beslutats av
Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO) och ska bérja tillimpas
froom. 2021. Kommissionen foreslar att flygningar inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) ska ingd i EU ETS och flygningar
utanfor EES ska vara undantagna frdn EU ETS. Detta ska gélla pa obestdimd
tid. Forordningen ska gélla retroaktivt fr.o.m. den 1 januari 2017. Tilldelning
av varje ars utsldppsritter ska ske senast den 28 februari samma ar.
Flygoperatorerna ska sedan dverlamna utsldppsrétter motsvarande sina utsléapp
for det aktuella utsldppséret senast den 30 april dret efter. Forslaget innebér att
systemet ska kunna dndras nir det finns tillrdcklig klarhet om hur ICAO:s
regelverk for att genomfora det globala styrmedlet kommer att se ut. Genom
oversynsklausulen &ldggs kommissionen att rapportera till Europaparlamentet
och radet om genomforandet av det globala styrmedlet under ICAO.
Kommissionen ska ocksa dvervéga hur relevanta instrument som har antagits
inom ICAO ska genomforas i EU ETS. Kommissionen ska med anledning av
detta kunna lagga fram lagstiftningsforslag. Det Oppnar for ett gemensamt
genomforande inom EU av det globala styrmedlet. Regeringen védlkomnar
kommissionens forslag om att utslépp fran flyg inom EES dven i fortséttningen
ska inga i EU ETS och att dvrigt flyg undantas.
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Enligt regeringens faktapromemoria 2016/17:FPM76 har Sverige foljande
preliminédra staindpunkt. Regeringen vilkomnar kommissionens forslag om att
utsldpp fran flyg inom EES dven i fortsittningen ska ingd i EU ETS.
Regeringen star bakom 6verenskommelsen som naddes i ICAO i oktober 2016
och anser att flyg utanfor EES behover regleras pé internationell nivi.
Regeringen stoder dérfor att flyg utanfér EES dven fortsattningsvis ska
undantas frdn EU ETS for att lagga ytterligare tyngd pd den fortsatta
utvecklingen och genomforandet av ett globalt styrmedel som blir
verkningsfullt. Regeringen prioriterar att minska det totala utsldppsutrymmet
for alla sektorer inom EU ETS. Regeringen verkar for en si hog
auktioneringsandel som mojligt i EU ETS, vilket 4ven omfattar flyget, med
hénsyn tagen till branschens konkurrenssituation. Regeringen anser att det ar
viktigt att dven flyget omfattas av den linjira reduktionsfaktorn, om flygets
utsldpp ingar i EU ETS efter 2021. Regeringen stoder att kommissionen ska
rapportera om genomforandet av det globala styrmedlet under ICAO.
Regeringen anser att det aterstar arbete for att sékra att det globala styrmedlet
genomfors med en hog ambitionsnivd som ocksd hojs efter hand. Regeringen
analyserar forslaget om att ge kommissionen befogenhet att anta delegerade
akter med bestimmelser om &vervakning, rapportering och verifiering av
utsldpp. Regeringen stoder forslaget att undanta alla sma flygoperatdrer da det
skulle innebédra en oproportionerligt stor administrativ borda for dessa att ingd
1 EU ETS. Regeringen anser att det pa sikt behdver utformas ett administrativt
enklare sétt att ge dven dessa operatorer tydliga prissignaler som stimulerar
deras deltagande i arbetet med att minska klimatutsldppen. Regeringen betonar
vikten av att den nya lagstiftningen tréder i kraft sa snart som majligt for att fa
en rattslig grund att utfarda utslappsrétter bara for flyg inom EES.

Nir det giller FN:s sjofartsorganisation IMO framgar av proposition
2016/17:112 Godstrafikfragor att det pa senare ar har fattats en lang rad
positiva beslut i EU och 1 IMO som syftar till att forbéttra sjofartens miljo- och
klimatprestanda. IMO har bl.a. beslutat att inféra ett globalt obligatoriskt
datainsamlingssystem for rapportering av  brinsleforbrukning och
koldioxidutslépp fran fartyg. Regeringen ser enligt propositionen positivt pa
detta och kommer fortsétta att vara aktiv i arbetet for en héllbar sjofart.

Av Miljomalsberedningens delbetinkande En klimat- och luftvardsstrategi
for Sverige (SOU 2016:47) framgér att beredningen gor bedomningen att flyg
och sjofart star for en vdxande andel av de globala utsldppen, och enligt
prognoser forvantas utsldppen oka kraftigt till 2050 om inga atgirder vidtas.
Beredningen har darfor enats om att ytterligare atgérder behdvs inom de
omraden som i dag inte fullt ut hanteras. Beredningens bedomning ar att dven
sjofarten och flyget ska bidra kostnaderna for sina utslipp och sin
klimatpéverkan. Darfor bor utslapp fran internationellt flyg och internationell
sjofart skyndsamt omfattas av internationella dverenskommelser. Sverige ska
vara padrivande inom ICAO, IMO och EU for internationella 16sningar. I
véntan pa, och som komplement till, globala 6verenskommelser bor EU kunna
vidta fler atgirder for att minska utsldppen frén flyg och sjofart. Enligt
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beredningen kommer Sverige pa sikt, liksom vérldens Ovriga lénder, att
behova ta sitt ansvar for utsldppen fran internationellt flyg och internationell
sjofart.

Nér det géller frigan om avdragsritt for foretag for klimatkompensation
genom annullering av utsldppsritter, anges i budgetpropositionen for 2017
(prop. 2016/17:1 utg.omr. 20) att regeringen vill ge foretag 6kade incitament
att kopa in och annullera utsléppsritter och har remitterat ett forslag om en
avdragsritt for foretag for klimatkompensation genom annullering av
utslédppsrétter (Fi2016/01209/S1 och Fi2016/02179/S1). Regeringen viljer
dock att inte g vidare med det remitterade forslaget utan avser i stéllet att se
Over alternativa forslag péa skatteavdrag for foretag och privatpersoner som
minskar utsldppsutrymmet.

Utskottets stallningstagande

P4 miljorddet 1 februari 2017 kom EU:s medlemsstater &verens om
utformningen av EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS) 2021-2030 genom en
s.k. allmén inriktning. Overenskommelsen innehaller viktiga atgirder for att
stirka prissignalen inom EU ETS och anpassa handelssystemet till
Parisavtalet. Sveriges linje for att hoja priset pa utslipp vann gehor. Som
beskrivs ovan innebédr den allmidnna inriktningen, forutom &tgérder for att
stdrka prissignalen, att andelen utslédppsritter som auktioneras ut kommer att
uppga till 57 procent och kan minskas med upp till 2 procent om den fria
tilldelningen inte ar tillracklig. I ett forsta steg kommer ndstan 1 miljard
utsléppsritter att tas bort fran marknaden mellan 2019 och 2023. Den allménna
inriktningen innebar dven att fonder foreslas inrdttas for att stodja innovation
och modernisering av energisystemen i medlemsstater med ldga inkomster.
Dessa  investeringar ska frdmst riktas mot fornybar energi,
energieffektivisering och el-infrastruktur. Radets allménna inriktning ligger
till grund for férhandlingarna med Europaparlamentet.

Som ndmns ovan presenterade kommissionen i februari 2017 ett forslag till
forordning om hur luftfartsverksamhet i fortséttningen ska omfattas av EU:s
system for handel med utsléppsritter (EU ETS) samt hur genomforandet av ett
globalt marknadsbaserat styrmedel ska forberedas. Utskottet anser i likhet med
regeringen att flyg utanfor EES bor regleras pé internationell nivad och ser
darfor positivt pa arbetet med utvecklingen och genomforandet av ett
verkningsfullt globalt styrmedel.

Utskottet anser vidare att bdde Sverige och EU bor fortsitta att driva pa for
langtgdende resultat av forhandlingarna inom FN:s sjofartsorganisation (IMO)
om utslépp av vixthusgaser.

Utskottet noterar att en Overenskommelse inom ramen for
Montrealprotokollet traffades under 2016. Véarldens lander enades d& om att
starta utfasningen av véxthusgasen fluorerade kolviten (HFC).
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Nér det giller avdragsritt for foretag for klimatkompensation genom
annullering av utslédppsritter avser regeringen att se dver andra forslag om
skatteavdrag for foretag och privatpersoner som minskar sitt utslappsutrymme.

Mot bakgrund av det arbete som pagar och de dverenskommelser som
traffats anser utskottet att motionerna 2016/17:821 (C) yrkandena 10-13,
2016/17:1070 (L) yrkande 1,2016/17:1141 (S) i denna del, 2016/17:2767 (M)
yrkande 5 i denna del, 2016/17:3167 (M) yrkande 10 i denna del och
2016/17:3393 (KD) yrkande 20 i denna del bor ldmnas utan vidare atgard.

Klimatarbetet 1 Sverige m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att
klimatpolitik ska vara langsiktigt effektiv och bedrivas s att
minskade utslipp av vixthusgaser forenas med tillvixt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen  avslar ~ motionsyrkanden = om  industrins
konkurrenskraft, nollvision for basindustrin och skogens roll for
klimatomstéllningen.

Jamfor reservationerna 17 (S, MP, V), 18 (SD), 19 (M) och 20
M).

Motionerna

Nationellt klimatarbete

I kommittémotion 2016/17:2670 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD)
yrkande 1 (delvis) anfors att klimatpolitik ska vara langsiktig och effektiv. Det
konstateras att de av regeringen genomforda skattehdjningarna bl.a. inom
transportsektorn 1 budgetpropositionen for 2016 uppskattas ge en
utsldppsminskning i storleksordningen 0,5 miljoner ton pa lang sikt. For andra
atgirder inom klimatomradet som regeringen hénvisar till, bl.a. det s.k.
Klimatklivet, redovisas inte ndgra berdknade utslappsminskningar utan enbart
kostnader. I budgetpropositionen for 2017 viljer regeringen att bade forlinga
Klimatklivet och hdja anslaget utan att programmet dnnu har utvirderats.
Samtidigt har takten pé utsldppsminskningarna av vaxthusgaser som Alliansen
uppnadde avstannat under nuvarande regering. Ar 2015 minskade utslippen
med endast ca 1 procent jamfort med ca 3 procent under forra regeringens tid.
Sammantaget blir det darfor omgjligt att bedoma vad regeringens ambition
innebdr, hur den ska nas och konsekvenserna av detta.

Enligt kommittémotion 2016/17:3167 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl.
(M) yrkande 1 bor regeringen fortsétta det arbete den forra regeringen
paborjade diar minskade utslédpp av véaxthusgaser forenas med tillvéxt. Enligt
motiondrerna visade alliansregeringens étta ar vid makten att en bra milj6- och
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klimatpolitik och minskade utslédpp av vixthusgaser gar hand i hand med 6kad
tillvaxt. Utsldppen av vixthusgaser i Sverige minskade med 19 procent mellan
2006 och 2014. Under motsvarande period dkade dessutom andelen fornybar
energi med Over 8 procentenheter, och Sverige d&r med &ver 50 procent
fornybar energi det land i EU som har hogst andel. Under 2014 da Alliansens
politik fortfarande var gillande minskade utsléppen av vixthusgaser med
3 procent. Sveriges miljopolitik &r nu tyvdrr pd vdg &t fel hall. Under
nuvarande regerings forsta ar (2015) minskade utsldppen med endast
1 procent, och enligt Naturvérdsverkets analys stod trafiksektorns utslépp helt
stilla och minskade inte alls.

Industrins konkurrenskraft m.m.

Enligt kommittémotion 2016/17:3301 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 2 bdr regeringen gora en analys av effekterna av en foregangspolitik
pa klimatomradet. En sadan analys bor genomforas skyndsamt sa att inte
vérdefull svensk industri forsvinner utomlands till stor skada for samhéllet
men med ringa nytta for miljomalen. Regeringen bor 14ta utreda riskerna for
s.k. koldioxidlackage till foljd av ogynnsamma konkurrensforhéllanden for
svensk industri (yrkande 3). Svensk klimatpolitik har enligt motiondrerna
lange byggt pa att Sverige ska gé fore andra lander pa omradet och besluta om
betydligt storre utsldppsminskningar. Tanken bakom detta &r att Sverige pa
detta sitt ska kunna péverka andra lander i samma riktning. Det finns ingen
forskning pd omradet som stdder att denna foregangspolitik pad négot sétt
bidrar till minskade utslépp. Enligt teorin om koldioxidlackage kan det till och
med vara sé att denna politik genom s.k. koldioxidldckage bidrar till att ka
utsldppen i andra ldnder. Motionérerna foreslar vidare att 6kat fokus bor ligga
pa insatser for att dstadkomma teknisk utveckling snarare &n pa att genom
okade skatter minska utsldppen i Sverige (yrkande 4). Det dr av storsta vikt att
konkurrenskraften for sévél den svenska som den europeiska industrin inte
forsdmras i1 den utstrickningen att koldioxidgenererande produktion flyttas till
lander med en mindre ambitids klimatpolitik eller ddr andra miljéhénsyn,
arbetsritt och ménskliga rattigheter &r asidosatta.

Nollvision for basindustrin

Regeringen bor enligt kommittémotion 2016/17:3167 av Jonas Jacobsson
Gjortler m.fl. (M) yrkande 8 paborja arbetet med en nationell
nollvisionsstrategi for basindustrin i dialog med branschen. Enligt
motiondrerna behdver manga delar av klimatpolitiken ses Over for att de
ambitidsa utsldppsmalen som foreslagits av Miljomaélsberedningen ska kunna
nds. En av dessa delar dr hur basindustrin ska fortsitta att bidra till
utsldppsminskningarna. En nollvisionsstrategi for basindustrin bestdende av
tvd ben dr en bra vig framat. Det ena benet &r utsldppsfri processteknik och
det andra benet dr sk. CCS-teknik (koldioxidavskiljning och
koldioxidlagring).
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Skogens roll for klimatomstdllningen

I kommittémotion 2016/17:3172 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M)
yrkande 4 uppmirksammas skogens viktiga roll for klimatomstéllningen.
Skogen har en central roll i den grona omstillningen och é&r enligt
motiondrerna en av nycklarna for att bryta vart fossilberoende. Det &r viktigt
att det nationella skogsprogram som nu tar form pé allvar bejakar
mojligheterna att minska klimatpdverkan genom insatser som Okar
produktionen och Okar uttaget av biomassa. Att skapa forutsittningar for 6kad
tillvéxt och 6kad produktion i de svenska skogarna 6kar ocksa potentialen for
substitution av fossila produkter.

Kompletterande uppgifter

Nationellt klimatarbete

Naturvéardsverket publicerade den 5 maj 2017 prelimindra siffror for
klimatpaverkande utslapp i Sverige 2016. I Sverige sldpptes 53,6 miljoner ton
vixthusgaser ut forra aret. Industrins utsldpp 6kade med 4 procent. Utsldppen
fran de flesta branscher inom Sveriges tillverkningsindustri 6kar pa grund av
den starkare konjunkturen. Utsldppen frdn anldggningar inom EU:s
handelssystem for utsldppsritter visar pa oOkade wutslipp 2016.
Anlédggningarnas utslédpp var knappt 20 miljoner ton véxthusgaser, en 6kning
med 0,5 miljoner ton jimfort med ret innan. Transporternas utslapp minskade
med 4 procent, och dr den sektor som ger de storsta utsldppen utanfor
handelssystemet. Minskningen beror enligt Naturvardsverket pa okad
biobrénsleanvindning, effektivare fordon och 6kad andel miljébilar. Samtidigt
fortsdtter trafiken pa vidgarna att Oka. Naturvardsverkets preliminéra
utsléppssiffror for 2016 omfattar utslapp inom Sveriges granser, och har tagits
fram av Statistiska centralbyran (SCB).

Industrins konkurrenskraft m.m.

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 20) anfor regeringen
bl.a. att det &r centralt att andra ldnder ocksa skérper sina atgirder for att
Sveriges ambitiosa klimatinsatser ska fa avsedd effekt och vara utslépp inte
ska flytta utomlands. Alla lander och olika aktorer maste ta sitt ansvar for att
sakra mojligheten till en god framtid for ménniskan pa jorden. Parisavtalet ar
historiskt — for forsta gdngen har vi ett klimatavtal som alla vérldens ldnder
bidrar till. Det forbattrar mojligheten att nd klimatmalen. Avtalet innebér en
skédrpning av det globala temperaturmalet. Darfor maste enligt regeringen alla
lander inklusive Sverige och EU dvervéga hur de kan stirka sitt klimatarbete
ytterligare. Avtalet innebér en tydlig signal till alla aktdrer att arbetet med att
begrénsa utsldppen och bygga motstdndskraft mot klimatforandringar bara har
borjat.

Regeringen arbetar med fem strategiska samverkansprogram som ska bidra
till att mota flera av de samhéllsutmaningar Sverige stér infor. Det handlar om
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nya sétt att resa, bo, gora affdrer, leva, kommunicera och tillvarata och bevara
jordens resurser och ekosystem. Genom samverkan mellan offentliga aktorer,
néringslivet och akademin skapas nya, innovativa losningar som stirker
konkurrenskraften, bidrar till en hallbar utveckling och skapar fler jobb. Ett av
programmen riktar in sig pd uppkopplad industri och nya material.
Uppkopplad industri och nya material knyter ndra an till regeringens
nyindustrialiseringsstrategi Smart industri. Nyindustrialiseringsstrategin ska
bidra till att Sverige ska vara virldsledande inom modern och héllbar
industriell produktion — en produktion som &dr smart, flexibel, resurseffektiv
och samtidigt erbjuder en attraktiv arbetsplats. I juni 2016 presenterade
regeringen 45 atgdrder for att stirka forutsdttningarna for industrin att klara av
den okande internationella konkurrensen och det omvandlingstryck som
industrin star infor, framfor allt drivet av digitaliseringen och kravet pa en
omstéllning till hallbar produktion. Av nyindustrialiseringsstrategin framgar
bl.a. att mer fokus ska ldggas pé arbetet for minskade utsldpp av vixthusgaser.
Stora utmaningar kvarstar i industrin. Fortsatta insatser krdvs for att
kontinuerligt minska utsldppen och ta nddvindiga tekniksprang. EU é&r det
ekonomiska omréde som har hardast krav pd utsldppsminskningar for sin
industri, som ofta dr utsatt for internationell konkurrens. For att svensk industri
ska kunna fortsitta driva teknikutvecklingen mot minskade utslédpp och inte
konkurreras ut av mer utslédppsintensiva konkurrenter krévs ett fokuserat och
samlat arbete av statens resurser pd omrddet. Handlingsplanen genomférs nu
av regeringen och kommer att uppdateras med fler versioner.

Nollvision for basindustrin

Enligt proposition 2016/17:146 Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige
uppgick industrins utslédpp 2015 till 16,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Sedan 1990 har industrins vixthusgasutslipp minskat med 21 procent. Over
80 procent av utsldppen fran industrin ingar i EU ETS. Under perioden 1990-
2008 lag industrins samlade viaxthusgasutslapp pa en relativt jamn niva. Den
lagkonjunktur som drabbade Sverige och omvérlden hosten 2008 resulterade
i visentligt ldgre utsldpp fran industrin, framfor allt pad grund av minskad
produktion av jérn och stal. Lagkonjunkturens effekt pa industrins produktion
och utsldpp var som starkast ar 2009, men industrins samlade utslédpp har
dérefter legat kvar pé en lagre niva &n fore den ekonomiska krisen. Industrins
véxthusgasutsldpp kan grovt indelas i huvudkategorierna forbréanningsutslapp
och processutslépp, varav den forstndmnda kategorin &dr nagot storre dn den
andra. Industrins forbranningsutslédpp har haft en minskande trend sedan 1990-
talets mitt som bl.a. forklaras av att anvindning av fossila branslen dvergetts
till formén for biobrénslen och el. Tillverkning av massa och papper, som
svarar for ungefar hélften av industrins energianvéndning, har mer dn halverat
sina forbranningsutslépp sedan 1990, till stor del genom dvergang fran fossila
brénslen till biobranslen. Processutsldpp uppstar nér vissa ravaror anvinds
inom industrin for att framstdlla produkter, t.ex. stil och cement, och dér
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ravarorna anvénds i en process som alstrar vixthusgaser. Processutsldpp ar
darfor kopplade till produktionsvolymer som i sin tur péverkas av
konjunktursvéngningar och  vérldsmarknadspriser. ~ Processutslédppens
utveckling skiljer sig markant mellan olika branscher. Exempelvis har
kemiindustrins processutsldpp reducerats stegvis sedan 1990, bl.a. genom
introduktion av ny teknik, medan mineralindustrins utslépp stigit till foljd av
6kade produktionsvolymer.

Statens energimyndighet fick 2016 ett uppdrag om processindustrins
utsldpp (dnr N2016/06369/IFK), vilket innebér att myndigheten senast 2019
ska redovisa vilka insatser inom forskning, innovation och demonstration som
bedéms nédvindiga for att bidra till att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra
nettoutsldpp av viaxthusgaser till atmosfaren samtidigt som konkurrenskraften
for svensk processindustri stirks. Uppdraget genomf6rs inom ramen for ett av
samverkansprogrammen — Uppkopplad industri och nya material — och knyter
néra an till nyindustrialiseringsstrategin Smart industri.

Enligt regeringen (prop. 2016/17:1 utg.omr. 20) &r forskning, innovation,
avancerade systemlosningar och teknikutveckling viktigt for att komma till
ritta med processindustrins processutslipp av klimatgaser. Dérmed kan
svensk basindustri fortsdtta att vara vérldsledande nédr det giéller
miljoprestanda samtidigt som den langsiktiga konkurrenskraften stérks.
Genom regeringens satsningar pd Smart industri och samverkansprogram for
innovation ska samarbetet mellan stat och néringsliv  stirkas.
Forskningsbehoven pa klimatomradet &r stora, och regeringen gor déarfor en
satsning pa klimatforskning. Regeringen ser positivt pa initiativ fran
néringslivet som t.ex. arbetet med en fossilfri stalindustri som initierats av
LKAB, SSAB och Vattenfall. 1 budgetpropositionen for 2017 foreslar
regeringen att Formas anslag 6kas med 25 miljoner kronor 2017 och berdknar
att anslaget 6kas med 170 miljoner kronor 2018, 272,5 miljoner kronor 2019
och 285 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2020. Av dessa medel satsas for
klimatforskning 25 miljoner kronor 2017, 75 miljoner kronor 2018 och 130
miljoner kronor per 4r fr.o.m. 2019.

I den forskningspolitiska propositionen Kunskap i samverkan — for
sambhéllets utmaningar och stirkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50) anfor
regeringen att klimatrelaterad forskning utgor en viktig grund for att né de
klimatpolitiska malen. For att Sverige ska kunna bli ett fossilfritt
vélfardssamhille och vara ledande i det globala arbetet med att forverkliga
Parisavtalets ambitiosa malséttningar maste kunskapen okas och 16sningar
utvecklas som leder till att vi moter klimatutmaningen. For att minska
ménniskans paverkan pa klimatet krdvs omfattande omstéllningar i Sverige,
inom EU och globalt. Omstillningar och anpassningar till ett fordndrat klimat
krdvs bl.a. vad giller energisystem, industri, jord-, skogs- och vattenbruk,
markanvindning, transport och samhillsbyggnad samt &vrig produktion och
konsumtion. For att mota klimatutmaningen behdvs dérfor forskning inom
flera olika dmnesomrdden liksom tvdrvetenskaplig och tvérsektoriell
forskning och  innovation. Inom ramen for det nationella
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forskningsprogrammet ska det dven finnas mdjlighet till aktiviteter och
satsningar som syftar till att kommunicera och nyttiggdra forskningsresultat,
t.ex. genom att forskare bidrar till olika forskningsbaserade klimatrapporter.
Regeringen foreslar dérfor i propositionen att ett nationellt forskningsprogram
om klimat inrdttas av Formas i samverkan med andra relevanta
forskningsfinansidrer och aktorer.

Skogens roll for klimatomstdllningen

Regeringen framhéller i budgetpropositionen fér 2017 (prop 2016/17:1
utg.omr. 23) att inriktningen for skogspolitiken ligger fast. Den svenska
skogspolitikens utgdngspunkt bygger pa de jamstidllda malen om produktion
och miljo. En grundldggande del av skogspolitiken ar skogsbrukets
sektorsansvar och skogségarnas frihet under ansvar. Likavél som att skydd och
miljohidnsyn ska oka dr en okad produktion av skoglig rdvara viktigt i en
omstéllning till ett biobaserat samhalle och for att fasa ut fossil energi. Arbetet
inom det nationella skogsprogrammet ska bidra till jobb och héllbar tillvéxt i
hela landet samt till utvecklingen av en vdxande bioekonomi. Regeringen
utformar det nationella skogsprogrammet med utgdngspunkt i skogspolitikens
jamstdllda mal samt med viktiga utgangspunkter i underlag frén bl.a.
arbetsgrupper. For att tillvarata skogens betydelse for ett hallbart samhélle och
for en cirkuldr och biobaserad samhéllsekonomi behdvs atgirder for dkad
produktion och tillvixt inom ramen for ett héllbart och variationsrikt
skogsbruk. Under 2017 avser regeringen att aterkomma till riksdagen om det
nationella skogsprogrammet samt dérefter utarbeta en handlingsplan for
genomforande. Synergier mellan det nationella skogsprogrammet och
regeringens  andra  strategiska arbeten ska  utvecklas,  sdrskilt
samverkansprogrammet om cirkuldr och biobaserad ekonomi.

Regeringen anfor dven att den verkar sdvdl i1 de internationella
klimatférhandlingarna som inom EU for att dstadkomma regler som frémjar
skogens langsiktiga roll i klimatarbetet, bl.a. om att skogsrévara anvénds for
traprodukter och biobréinslen samtidigt som upptag av koldioxid i vdxande
skog kan utgora ett komplement.

Miljomalsberedningen (delbetinkandet En klimat- och luftvardsstrategi for
Sverige, SOU 2016:47) har gjort bl.a. foljande bedomningar. Biobaserade
brénslen och biobaserade material som ersatter material som producerats med
fossila rdvaror har ett mycket stort viarde for samhéllet i en klimatomstéllning.
Den s.k. malbanan till 2045 samt etappmaélet for 2030 bedoms krdva att
substitutionen av fossila brianslen med produkter baserade pa biomassa okar.
Utvecklingen mot en mer biobaserad ekonomi maste ske pa ett sitt som inte
dventyrar ovriga miljokvalitetsmal. Biobaserade produkter bor sé langt mojligt
anvindas dér de gor storst klimatnytta.
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Utskottets stallningstagande

Nationellt klimatarbete

I budgetpropositionen for 2017 har regeringen valt att bade forlanga det s.k.
Klimatklivet och hdja anslaget utan att programmet &nnu har utvérderats.
Samtidigt har takten péd utsldppsminskningarna av véxthusgaser avstannat.
Den forra regeringen arbetade med att minskade utsldpp av véxthusgaser
skulle foérenas med tillvéxt, men nu &r Sveriges miljopolitik tyvérr pd vig at
fel hall. Det dr svart att bedoma vad regeringens ambition innebér, hur den ska
nas och konsekvenserna av denna.

Sammanfattningsvis anser utskottet sdledes att klimatpolitik ska vara
langsiktigt effektiv och bedrivas s& att minskade utsldpp av vixthusgaser
forenas med tillvaxt. Utskottet foreslar att riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen. Déarmed tillstyrker utskottet motionerna 2016/17:2670 (C, M, L,
KD) yrkande 1 i denna del och 2016/17:3167 (M) yrkande 1.

Industrins konkurrenskraft m.m.

I frdga om Sveriges ambitidsa klimatpolitik har utskottet tidigare uttalat att
Sverige ska vara en global foregdngare i klimatomstdllningen (bet.
2015/16:MJU20). Utskottet har ocksd anfort att det stoder regeringens
uppfattning om att Sverige ska vara ledande i omstéllningen till ett samhlle
med mycket 1aga utslépp av vixthusgaser och att Sverige ska minska utsléppen
av vixthusgaser i den takt som behovs for en globalt hallbar utveckling
(bet. 2014/15:MJU13). Utskottet vidhéller denna beddmning.

Utskottet vill d&ven ndmna det arbete som redovisas ovan om regeringens
strategiska samverkansprogram och nyindustrialiseringsstrategin  Smart
industri, som avser att stirka forutséttningarna for industrin att klara av den
okande internationella konkurrensen och det omvandlingstryck som industrin
star infor.

Slutligen vill utskottet ansluta till det regeringen anfor i budget-
propositionen om att det ar centralt att andra ldnder ocksé skérper sina dtgérder
for att Sveriges ambitidsa klimatinsatser ska fa avsedd effekt och vara utslépp
inte ska flytta utomlands. Alla ldnder och olika aktdrer méste ta sitt ansvar,
och Parisavtalet forbattrar forutsdttningarna for detta.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2016/17:3301 (SD)
yrkande 2—4.

Nollvision for basindustrin

Utskottet vill inledningsvis betona vikten av att begrédnsa basindustrins utsldpp
av klimatgaser. Svensk basindustri bor dock dven i framtiden vara
vérldsledande nér det géller miljoprestanda samtidigt som den langsiktiga
konkurrenskraften stirks. Som regeringen anfor i budgetpropositionen ar
darfor  forskning, innovation, avancerade  systemldsningar  och
teknikutveckling betydelsefullt for att komma till rdtta med processindustrins
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utsldpp. Genom regeringens satsningar pa bl.a. nyindustrialiseringsstrategin
Smart industri och samverkansprogrammet for innovation ska samarbetet
mellan stat och néringsliv stirkas. Initiativ fran niringslivet, som t.ex. arbetet
med en fossilfri stalindustri, &r ocksa ett viktigt bidrag. Forskningsbehoven pa
klimatomradet &r stora. Utskottet vélkomnar darfor det nationella
forskningsprogram om klimat som inréttas av Formas i samverkan med andra
relevanta forskningsfinansidrer och aktorer.

Utskottet har ovan under avsnittet Kompletterande atgérder behandlat
frdgan om koldioxidlagring (CCS) och hénvisat till det uppdrag som Statens
energimyndighet har att senast 2019 redovisa vilka insatser inom forskning,
innovation och demonstration som beddms vara nddvéndiga for att bidra till
att Sverige senast 2045 inte ska ha négra nettoutslépp av vixthusgaser till
atmosfaren samtidigt som konkurrenskraften for svensk processindustri stérks.

Utskottet foreslar mot denna bakgrund att motion 2016/17:3167 (M)
yrkande 8 avslés.

Skogens roll for klimatomstdllningen

For att tillvarata skogens betydelse for ett hdllbart samhaille och for en cirkulér
och biobaserad samhillsekonomi behdvs atgirder for kad produktion och
tillvdxt inom ramen for ett hallbart och variationsrikt skogsbruk. Som framgar
ovan pagir arbetet med ett nationellt skogsprogram. Arbetet inom det
nationella skogsprogrammet ska bidra till jobb och hallbar tillvdxt i hela landet
och till utvecklingen av en vixande bioekonomi. Regeringen anfor att det
nationella skogsprogrammet utformas med utgangspunkt i skogspolitikens
jédmstillda méal och med viktiga utgangspunkter i underlag fran bl.a.
arbetsgrupper. Synergier mellan det nationella skogsprogrammet och
regeringens andra  strategiska arbeten ska  utvecklas, sérskilt
samverkansprogrammet om cirkuldr och biobaserad ekonomi. Regeringen
avser att Aaterkomma till riksdagen ndr det géller det nationella
skogsprogrammet. I avvaktan pd detta arbete anser utskottet att motion
2016/17:3172 (M) yrkande 4 bor lamnas utan vidare atgérd.
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Allmént om fornybar energi m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionsyrkanden om fornybar energi, Okad
torvbrytning och utsléppsritter for torvbrytning.
Jamfor reservationerna 21 (C) och 22 (SD).

Motionerna

Fornybar energi

Arbetet for att gora Sverige fritt fran fossila brénslen och nettoutsldpp av
koldioxidekvivalenter framhalls i partimotion 2016/17:821 av Annie Lo6f
m.fl. (C) yrkande 3. Tidigare har malséttningen varit ett 100 procent fornybart
energisystem inom en generation som ett mal pa vigen till 2050-malet.
Motiondrerna anser nu att detta mal ska tidsdttas for att tydliggora
ambitionerna och for att 6ka sannolikheten att Sverige nar tvagradersmalet och
kan vara den kraft i den globala omstéllningen som vi hittills varit. Sverige bor
dérfor bli fritt frén fossila branslen och nettoutslédpp av koldioxidekvivalenter
och uppné 100 procent fornybart energisystem till 2040.

Torvbrytning m.m.

Enligt kommittémotion 2016/17:1772 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl.
(SD) yrkande 28 bor forutsdttningarna for en okad brytning av torv pa
paverkad torvmark utredas. Torven é&r ett inhemskt ldngsamt fornybart brénsle
da den nybildas kontinuerligt. I dag klassas torven i Sverige som férnybar vid
kraftproduktion och é&r berittigad till elcertifikat, medan den vid
viarmeproduktion omfattas av handel med utslappsrétter da EU klassar torven
som fossil energi. Det vore efterstrdvansvért att reducera import av fossila
bréanslen genom torveldning. Vidare yrkas i motionen att anvdndningen av torv
fran redan dikade torvmarker inte ska behdva utslappsritter inom EU ETS
(yrkande 29). Regeringen ska inom EU verka for att torv fran paverkade
torvmarker ska behandlas pd samma sétt som 6vriga biobrénslen inom EU:s
system for handel med utsléppsritter.

Kompletterande uppgifter

Férnybar energi

Den 10 juni 2016 slots en ramdverenskommelse om energi mellan fem av
riksdagens  partier:  Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet,
Centerpartiet och Kristdemokraterna. Ramoverenskommelsen har legat till
grund for de forslag och beddmningar som senare har ldmnats av
Energikommissionen i betdnkandet Kraftsamling for framtidens energi (SOU
2017:2). Energikommissionen lamnade bl.a. férslag om energipolitiska mal
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som bl.a. innebdr att malet till 2040 ska vara 100 procent fornybar
elproduktion. Det dr ett mal, inte ett stoppdatum som forbjuder kérnkraft, och
det innebdr inte heller en stingning av kdrnkraft med politiska beslut.
Dessutom ska Sverige enligt forslaget 2030 ha 50 procent effektivare
energianvindning jaimf{ort med 2005. Mélet uttrycks i termer av tillford energi
i relation till bruttonationalprodukten (BNP). Energikommissionen bedomer
att Sverige ska ha ett robust elsystem med en hog leveranssédkerhet, en 14g
miljopaverkan och el till konkurrenskraftiga priser. Det skapar l&ngsiktighet
och tydlighet for marknadens aktorer och bidrar till nya jobb och investeringar
1 Sverige. Energipolitiken tar sin utgdngspunkt i att Sverige dr tétt
sammankopplat med sina grannlidnder i norra Europa och syftar till att hitta
gemensamma 18sningar pa utmaningar pa den gemensamma elmarknaden. Det
dr vidare en utgangspunkt att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra
nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosfiren, for att dérefter nd negativa
utsldpp. Enligt uppgift frdn Regeringskansliet dr Energikommissionens
betidnkande under beredning. En proposition kommer att 1amnas till riksdagen
tidigast i slutet av 2017.

Torvbrytning m.m.

Naturvéardsverket har avrapporterat ett uppdrag fran regeringen i juni 2016 om
att analysera och redovisa den svenska torvutvinningens klimat- och
miljopaverkan, sirskilt med avseende pa miljokvalitetsmalen Begridnsad
klimatpaverkan och Myllrande vatmarker, samt att foreslda hur
torvutvinningens negativa inverkan pa maluppfyllelsen kan minska
(Torvutvinningens och torvanvindningens klimat- och miljopéverkan, skr.
NV-06808-15, 2016-06-29).  Naturvardsverket  anser  bla.  att
lokaliseringsprovningen av torvtdkter bor innefatta klimataspekter i hogre
grad dn i dag och att alla husbehovstékter av torv bor vara anmélningspliktiga.
Naturvéardsverket konstaterar ocksé att anviandning av torv paverkar klimatet
och i klimathénseende &r jaimforbart med fossila branslen som stenkol och olja.
Styrmedel som innebér subvention av torv — befrielse fran energiskatt och rétt
till elcertifikat — bor darfor avvecklas. Skrivelsen bereds for narvarande inom
Regeringskansliet. Nér det giller elcertifikat behandlas dock den delen i
propositionen Nytt mal for fornybar el och kontrollstation for
elcertifikatssystemet 2017 (prop. 2016/17:179). Négra fordndringar nér det
giller hanteringen av torv i elcertifikatssystemet foreslas inte i propositionen.
Enligt Regeringskansliet pagar inte nagot arbete vad giller dndring av regler
for utslappsratter for torvproduktion.

Enligt regeringens proposition En samlad torvprovning (prop.
2015/16:178, bet. 2016/17:NU7, rskr. 2016/17:18) tas koncessionsrétten for
energitorv bort. Dérigenom far fastighetsdgaren mojlighet att avgéra om
energitorv ska utvinnas pa fastigheten och vem som ska utvinna torven. Vidare
ska all taktverksamhet provas enligt samma lagstiftning och instansordning sé
att en enhetlig, mer rattssiker och effektiv tillstindsprovning uppnés.
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Provningen av verklagade beslut om energitorvtdkter flyttas fran regeringen
till mark- och miljodomstolarna. Detta for att gora tillstindsprovningen mer
enhetlig, réttssidker och effektiv. Lagdndringarna trddde i kraft den 1 januari
2017.

Utskottets stallningstagande

Fornybar energi

Miljomalsberedningen bedémer i sitt delbetdnkande (SOU 2016:47) att
energisystemets utformning har en central betydelse for mojligheten att
genomfora en effektiv klimatpolitik. Utskottet delar denna beddmning.
Miljomalsberedningen utgar vidare fran att energitillférselanldggningar i
Sverige inte ska ge upphov till utsldpp av koldioxid fran fossila brénslen 2045.
En omstéllning till nettonollutslédpp av vixthusgaser i Sverige senast 2045
medfor enligt beredningen utmaningar och mojligheter for energisystemet.
Fragor om maél, atgirder och styrmedel for energisystemet har dock inte
behandlats av  Miljomalsberedningen  eftersom detta har  varit
Energikommissionens ansvarsomrade.

Utskottet kan konstatera att Energikommissionen nu har ldmnat ett forslag
om bl.a. ett mal om 100 procent férnybar elproduktion till 2040. Som framgar
ovan dr kommissionens beténkande under beredning i Regeringskansliet. Med
hénvisning till det arbete som pagar foreslar utskottet ingen atgird med
anledning av motion 2016/17:821 (C) yrkande 3.

Torvbrytning m.m.

I Naturvardsverkets rapport Torvutvinningens och torvanvéndningens klimat-
och miljopaverkan beddmer, som framgir ovan, Naturvardsverket att
anvindning av torv pdverkar klimatet och i klimathdnseende ar jamforbart med
fossila brénslen som stenkol och olja. Rapporten dr under beredning i
Regeringskansliet. 1 avvaktan pa péagaende arbete avstyrks motion
2016/17:1772 (SD) yrkande 28.

Nir det géller dndring av regler for utsléppsritter for torvproduktion pagar
inte nagot arbete om detta enligt Regeringskansliet. Utskottet finner inte skél
att vidta ndgon atgird med anledning av motion 2016/17:1772 (SD) yrkande
29 och avstyrker motionen.
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Fornybar energi 1 transportsektorn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om reduktionsplikt, langsiktiga
villkor for biodrivimedel, koldioxidskattebefrielse inom EU,
styrmedel for biodrivmedel, utsldppskrav pé& fordon och
arbetsmaskiner, miljoméirkning av biodrivmedel m.m. och
fornybara branslen inom flygsektorn.

Jamfor reservationerna 23 (M), 24 (C), 25 (M, C, L, KD), 26 (C),
27 M, C, L, KD), 28 (C), 29 (L) och 30 (M).

Motionerna

Reduktionsplikt m.m.

Enligt partimotion 2016/17:821 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 37 bor
fornybara drivmedel frimjas med 6kad inblandning och kvotpliktsystem.
Inblandningen av férnybara brinslen i bensin och diesel bor dka for att
befintliga fordon ska kunna minska sin klimatpéverkan. For att nd mélet till
2030 vill motiondrerna infora en teknikneutral och ambitidés kvotplikt for
fornybara drivmedel, som aldgger drivmedelsbolagen att stegvis minska sina
utsldpp. Kvotplikten ska baseras pa bréanslets klimatprestanda och bor arligen
oka enligt en trappstegsmodell for att driva pa utvecklingen och ge langsiktiga
forutséttningar.

I kommittémotion 2016/17:3167 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M)
yrkande 4 framfors krav pa att infora ett system med reduktionsplikt i syfte att
minska koldioxidutsldppen fran transportsektorn. Enligt motiondrerna bor
regeringen snarast ta fram ett sadant forslag som grundas pa drivmedlens
klimatprestanda och baseras pa hur stora reduktioner av utsldpp av
véixthusgaser som drivmedlet ger upphov till. Genom successivt okad
inblandning av biodrivmedel minskar de fossila koldioxidutsldppen fram till
mélnivan for 2030. Under en dvergangsperiod behdver det finnas ett system
som hanterar de hoginblandade biobrdnslen som finns redan i dag.
Reduktionsplikten méste utformas pé ett sdtt som inte sldr mot
konkurrenskraften for t.ex. svensk transportnéring. Enligt motionédrerna har
Sverige goda mdjligheter att producera stora mingder biobrénslen av hog
kvalitet, fran bade skogen och jordbruket.

I motion 2016/17:2826 av Carin Jimtin m.fl. (S) uppmérksammas behovet
av en utfasning av petroleumbaserade produkter. Transporter svarar for
huvuddelen av fossilbransleanvindningen. For att klara omstillningen av
transportsystemet till 2030 pa ett sd smidigt och billigt stt som mdjligt krévs
att alla aktorer s& tidigt som mojligt far tydliga signaler om vart politiken
ytterst syftar. Man bor sa snart som mojligt besluta att 2040 infora ett forbud
mot forsdljning av petroleumbaserad bensin och diesel.
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I motion 2016/17:1141 av Mathias Tegnér (S) i denna del framhélls
betydelsen av langsiktiga och kraftfulla atgirder for att minska effekterna pa
klimatet. Manga konsumenter ar i dag villiga att gora kloka och miljoriktiga
val av transporter. En reduktionsplikt bor inforas dér drivmedelsbolagen blir
skyldiga att successivt 0ka andelen fornybara drivmedel i sin forsdljning.

Ldngsiktiga villkor for biodrivmedel

Enligt partimotion 2016/17:821 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 28 behdver
manga olika férnybara brinslen utvecklas och kommersialiseras och fler
transporter elektrifieras for att nd malet till 2030. Detta innebér att starkare
incitament behdvs for fordonsflottan, men dven for flyg- och sjdtransporter.
Mojligheterna att driva foretag och bo utanfor storstdderna behdver forstirkas.
For det behovs bl.a. en fossil-oberoende fordonsflotta. For att tydliggora for
branschen behdvs 1dngsiktiga och stabila villkor for biodrivmedel. P4 sa sétt
underlittas investeringar som har ett langre tidsperspektiv.

I kommittémotion 2016/17:2670 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD)
yrkande 7 framhalls behovet av goda och langsiktiga spelregler for
anviandandet av fornybara drivmedel med stor klimatnytta. Enligt
motiondrerna minskar andelen miljobilar, och fossil-oberoendet ter sig allt mer
avldgset. Ett system som premierar klimatsmarta bilar framfér fordon med
storre utsldpp, ett s.k. bonus—malus-system, &r ett styrmedel i rétt riktning.
Diremot behdver det forslaget i betinkande SOU 2016:33 fortsitta att
utvecklas. Forslaget stiller orimliga krav pa att konsumenten sjélv ska klara
av att gora avancerade berdkningar. Med detta forslag uppnas inte heller de
langsiktiga spelregler som branschen sténdigt efterfragar.

Styrmedel for biodrivmedel m.m.

Enligt kommittémotion 2016/17:2023 av Kristina Yngwe och Eskil
Erlandsson (bdda C) yrkande 5 bor den svenska modellen med
koldioxidskattebefrielse géilla inom hela EU. Att gynna fornybara drivmedel
framfor fossila gar emot EU:s regler om fri konkurrens. Sverige har darfor de
senaste dren begirt undantag for att kunna befria klimateffektiva biodrivmedel
fran koldioxidskatt. Motiondrerna framhaller att vi fortséttningsvis behdver
kunna utveckla marknaden for héllbara och klimatsmarta biodrivmedel om
Sverige ska ha en mdjlighet att bli fossilfritt.

I kommittémotion 2016/17:2670 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD)
yrkande 3 bor regeringen inom EU verka for langsiktiga och teknikneutrala
styrmedel som premierar biodrivmedel med hog klimatnytta och oOkar
omstéllningstakten frén fossilt till fornybart i transportsektorn. Enligt
motiondrerna dr transportsektorn den stdrsta utmaningen nér det giller att
bryta Sveriges beroende av fossila branslen. Enligt yrkande 4 ska alla ravaror
som dr lampliga for produktion av biodrivmedel kunna omfattas av nationella
styrmedel. I en tid dér transportsektorn dr den stora klimatutmaningen i sévél
Sverige som hela EU finns det fler anledningar dn nagonsin att premiera
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fossilfria alternativ. Darfor dr det viktigt att styrmedel inte exkluderar sérskilda
ravaror for produktion av biodrivmedel. Vidare foreslds (yrkande 5) att
regeringen inom EU verkar for en revidering av EU:s riktlinjer for stod till
miljoskydd och energi. Dessa riktlinjer beslutades under 2014 och innebir att
medlemsldnderna frdn 2020 inte ldngre fir ge livsmedelsbaserade
biodrivmedel olika former av driftsstdd, t.ex. i form av undantag frdn energi-
och koldioxidskatter. Enligt motiondrerna &r detta synd i och med att det inte
behover finnas en konflikt mellan matproduktion och biodrivmedel. I slutet av
2015 fick Sverige det positiva beskedet frdin EU om fortsatt svensk
skattebefrielse pd biogas t.o.m. 2020 och skattebefrielse eller skatteldttnad pa
andra hallbara biodrivmedel t.o.m. 2018. T och med detta ges hallbara
biodrivmedel viss befrielse fran energiskatt och hel befrielse fran
koldioxidskatt. Vidare yrkas att regeringen ska presentera konkreta forslag pa
styrmedel for biodrivmedel som pa ett kostnads- och klimateffektivt sétt
minskar utsldppen fran transportsektorn samtidigt som de inte hindrar eller
exkluderar import frén tredjeland (yrkande 6).

Utslippskrav pd fordon och arbetsmaskiner m.m.

Enligt partimotion 2016/17:821 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 54 bor de
EU-gemensamma koldioxidkraven pa personbilar och latta lastbilar skérpas i
kombination med nationella styrmedel. Ett avgérande steg &r att skérpa
koldioxidkraven pa personbilar och létta lastbilar inom EU, vilket bor ske utan
att det 6kar utsldppen av luftfororeningar. I kombination med koldioxidskatten
kan skérpta koldioxidkrav utgora viktiga styrmedel och ge tydliga spelregler
for marknadens aktorer. Vidare bor Sverige enligt yrkande 55 i motionen driva
pa for att det inom EU utvecklas koldioxidutsldppskrav for tunga fordon. Flera
andra betydelsefulla marknader sdsom Kina, USA, Japan och Kanada har
redan utvecklat och anvénder dessa typer av krav. For att europeisk
lastbilsindustri ska fortsdtta att vara konkurrenskraftig behdver motsvarande
krav stéllas dven pa den europeiska marknaden.

Regeringen bor enligt partimotion 2016/17:821 av Annie Lo6f m.fl. (C)
yrkande 32 verka for gemensamma koldioxidkrav pa motorer till
arbetsmaskiner inom EU. Likt Ovriga transportslag dr denna fordonspark
fossilberoende och i stort behov av omstéllning for att bidra till klimatmalen i
Sverige och internationellt. Genom att utveckla EU-gemensamma
koldioxidkrav pa arbetsmaskiner kan teknikutvecklingen drivas pa for att ta
fram energieffektiva och klimatsmarta fordon si att fossila brdnslen kan
ersittas av fornybara och utsldpp av vixthusgaser kan minska. Vidare
uppmirksammas behovet av att utveckla definitionen av miljdarbetsmaskiner
(yrkande 33). Enligt motiondrerna bor likt miljobilsdefinitionen for
personbilar en motsvarande definition utvecklas for arbetsmaskiner. En
myndighet bor tilldelas ett samordningsansvar for att bidra till utvecklingen av
arbetsmaskiner med béattre miljo- och klimategenskaper (yrkande 34).
Motiondrerna framhéller vidare att offentlig upphandling kan anvéndas som
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verktyg for att driva pa utvecklingen av arbetsmaskiner mot battre alternativ
ur miljésynpunkt. Nar det géller att stdlla miljokrav vid upphandling pa t.ex.
avgasutsldpp, brinsleforbrukning och drivmedel framhaller motiondrerna
dock att detta dr svart att gora nir alternativ inte finns. Det dr dérfor viktigt att
de alternativa brinslena finns forst for att inte forsvéra for niringen (yrkande
35).

Miljomdrkning av drivmedel m.m.

Enligt partimotion 2016/17:1070 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 18
behovs olika former av biodrivmedel for att ta steg mot en fossilfri
fordonsflotta. Det maste vara ldtt for konsumenten att gora rétt, och
motiondrerna dr positiva till att marknaden driver pa for olika former av
miljomérkning av biodrivmedel.

I'motion 2016/17:1141 av Mathias Tegnér (S) i denna del framhélls behovet
av langsiktiga och kraftfulla atgérder for att minska effekterna pa klimatet. Nar
det géller drivmedel for personbilar &r det synnerligen svart att gora ett
overlagt val, da bade bensin och diesel saknar ursprungsmirkning vid inkdp.
En klimat- och ursprungsmérkning av drivmedel borde tas fram, men om ingen
stat tar ledartrdjan &r risken stor att fragan drar ut pa tiden och att flera olika
mérkningar i olika europeiska lander skapas.

Fornybara brdnslen inom flygsektorn

Enligt kommittémotion 2016/17:3167 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M)
yrkande 6 dr den storsta utsldppskdllan i1 Sverige fordonssektorn.
Utslédppsminskningen som under alliansregeringens tid fanns i fordonssektorn
har nu avtagit, vilket &r mycket allvarligt. Utsléppen fran trafiksektorn méaste
minska och andelen férnybara drivmedel maste oka, bl.a. inom flyget.
Regeringen bor darfor arbeta aktivt for att underlitta 6kad inblandning av
fornybara brénslen i flygbranslen.

Enligt motion 2016/17:1141 av Mathias Tegnér (S) i denna del kan, nér det
géller utsldpp fran flyget, frivilliga atgdrder omfatta underldttande av
klimatkompensation f6r konsumenter och frivillig finansiering av
bioflygbrinsle.

Kompletterande uppgifter
Reduktionsplikt m.m.

Regeringen presenterade i mars 2017 ett forslag om det s.k. Branslebytet med
ett reduktionspliktssystem och éndrade skatteregler, som syftar till att minska
vixthusgasutsldpp frén bensin och dieselbrinsle genom inblandning av
biodrivmedel med bra klimatprestanda (regeringens fakta-PM: Brénslebytet,
den 17 mars 2017). Reduktionsplikten innebdr en skyldighet for
brénsledistributorer att minska utsldppen av vixthusgaser fran bensin eller
dieselbrinsle genom inblandning av biodrivmedel. Malet &r att pa ett
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langsiktigt och tydligt sdtt skapa forutsdttningar for att fasa ut fossila
drivmedel och 6ka andelen biodrivmedel med laga vixthusgasutsldpp i ett
livscykelperspektiv. Detta forutsétter en successiv skiarpning av kraven dver
tid.

I det lagférslag som regeringen har remitterat faststélls reduktionsnivéer for
aren 2018 till 2020. Reduktionsnivén for bensin foreslas vara 2,6 procent 2018
och oka till 4,2 procent 2020. Reduktionsnivan for diesel foreslds vara
19,3 procent 2018, 20 procent 2019 och 21 procent 2020. I syfte att skapa dkad
forutsdgbarhet for aktérerna pd marknaden fOreslds ocksd en indikativ
reduktionsniva for 2030, vilken syftar till att bidra till malet om 70 procent
minskade utsldpp av véxthusgaser fran inrikes transporter, utom luftfart, till
2030. Den indikativa reduktionsnivén for 2030 ar 40 procent, vilket betyder
att inblandningen av biodrivmedel kommer att vara ungefar 50 procent i
bensin och dieselbrinsle. Regeringen foreslar att Brinslebytet inkluderar
aterkommande Gversyner, och regeringen kommer i den forsta Gversynen att
foresla lagstadgade malnivéer for ar efter 2020.

En reduktionsplikt har enligt regeringen forutsittningar att utgéra ett
langsiktigt styrmedel, inte minst eftersom den till skillnad frdn dagens
skattenedsattning inte utgdr statligt stod och dérmed inte adr beroende av
kommissionens tidsbegrinsade godkdnnanden. En fordel med en
reduktionsplikt dr ockséd att den fradmjar biodrivmedel med laga utslédpp av
vixthusgaser, sdsom avancerade biodrivmedel baserade péd skoglig ravara.
Brinslebytet behover dock kompletteras med fortsatt skattebefrielse for vissa
biodrivmedel som inte omfattas av plikten, for att sdkerstélla dessa branslens
konkurrenskraft. Detta innebdr att hoginblandade och rena biodrivmedel
sasom E85, ED95, B100, HVO100 och biogas far fortsatt skattebefrielse.
Vidare foreslés att energiskatten for E85 (Etanol) och B100 (Fame) sitts ned
till 0, sa att deras konkurrenskraft forbattras.

Koldioxidskatt tas ut pd de brénslen som ingér i kvoten, men skatten
uppdateras efter de energiviarden och det kolinnehéll som géller for dagens
bréanslen. Hénsyn tas ocksa till drivmedlets innehéll av biodrivmedel. For 2018
ar forslaget konstruerat for att inte paverka priset vid pump for bensin och
dieselbrinsle. Som konsument ska man inte behdva bekymra sig for
hallbarheten i biodrivmedel; det ar viktigt att regelverk ser till att bara hallbara
alternativ finns tillgdngliga vid pump. Alla biodrivmedel som anvinds i
reduktionsplikten maste uppfylla hallbarhetskriterier som Energimyndigheten
har tillsyn 6ver. I samband med genomforandet av ett EU-direktiv som ska
sakerstdlla héllbarheten for ravaror som anvinds till biodrivmedel ser
regeringen dver reglerna om vad som i dag kallas restprodukter, och dr vissa
biodrivimedel baserade pd palmoljeprodukter har ifragasatts. Avsikten &r att
regeringen ska ta fram generella kriterier pd forordningsnivd for hur
definitionen av restprodukter ska tolkas. Nar ambitionen hdjs med mer
biodrivmedel &r det enligt regeringen mycket viktigt att sékerstdlla att den
okningen ska fyllas med hallbara drivmedel. Detta totalt sett kommer att ge
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oss en kraftig skjuts i brianslebytet fran fossilt till hallbara fornybara brénslen.
Forslaget dr under beredning i Regeringskansliet.

Langsiktiga villkor for biodrivmedel

Regeringen presenterade under varen 2017 ett forslag om bonus—malus-
system (promemoria frdn  Finansdepartementet, Fi2017/01469/S2,
lagradsremiss den 24 maj 2017). Ett bonus—malus-system é&r ett system dir
miljoanpassade fordon med relativt ldga utsldpp av koldioxid premieras vid
inkopstillfallet med en bonus, medan fordon med relativt hoga utsldpp av
koldioxid belastas med hogre skatt. Huvudmotivet for ett bonus—malus-system
dr att 6ka andelen miljéanpassade fordon med ldgre koldioxidutslépp. Bonus—
malus-systemet kan dédrmed komplettera de mer generellt verkande
drivmedelsskatterna och bidra till att minska transportsektorns oljeberoende
och klimatpdverkan. Regeringen fOreslar att bonus—malus-systemet ska
omfatta personbilar klass I, personbilar klass II, 14tta bussar och létta lastbilar.
Det hogsta bonusbeloppet pa 45 000 kronor ges till de bilar som sldpper ut
0 gram koldioxid. Det ldgsta bonusbeloppet pa 7 500 kronor ges till bilar som
sldpper ut hogst 60 gram koldioxid. Gasbilar far en bonus pd minst 7 500
kronor. For bensin- och dieseldrivna litta fordon foreslas en forhojd
fordonsskatt (malus) under de tre forsta dren. Utvecklingen pa omradet gar
snabbt, och det kommer darfor enligt regeringen att vara viktigt med en tidig
utvérdering av forslaget.

Regeringen har &dven presenterat ett forslag om berdkning av
bilformansvarde (promemoria fran Finansdepartementet, Fi2017/01480/S1). I
promemorian foreslas vissa justeringar i bestimmelserna om berékning av
bilformansvirdet med anledning av att det foreslds inforas ett nytt bonus—
malus-system. Forslaget innebdr att fordonsskatt inte ska ingd i
prisbasbeloppsdelen vid den schablonméssiga berdkningen av forménsvirdet.
Fordonsskatten ska i stillet tillkomma som en ytterligare post utdver
prisbasbeloppsdelen, det ranterelaterade beloppet och det prisrelaterade
beloppet vid berdkningen av formansvérdet. I promemorian foreslas vidare att
forman av betald tringselskatt, vig-, bro- och firjeavgift inte ska inga i det
schablonmissigt berdknade formansvirdet. Om det i bilférméanen ingér
forman av sddan skatt eller avgift for forménsbilen, ska denna forman berdknas
till marknadsvirdet. Andringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2018.
Forslaget ar under beredning i Regeringskansliet.

Energimyndigheten har haft i uppdrag att samordna omstéllningen av
transportsektorn till fossilfrihet. Uppdraget omfattar att ta fram en strategisk
plan for omstdllningen, samordna arbetet for omstéllning, féra dialog med
relevanta aktdrer och aktdrsgrupper samt verka for synergier med andra
nationella satsningar (Statens energimyndighets rapport Strategisk plan for
omstéllning av transportsektorn till fossilfrihet, ER 2017:7). Boverket,
Naturvéardsverket, Trafikverket, Transportstyrelsen och Trafikanalys har varit
med och tagit fram rapporten. Den strategiska planen &verldmnades till
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regeringen den 28 april 2017. Planen innehaller atgiarder som ska bidra till att
uppfylla méalet om att véxthusgasutslédppen fran transportsektorn ska minska
med minst 70 procent mellan 2010 och 2030 samt mélet om klimatneutralitet
senast 2045. Av den strategiska planen for omstéillningen framgar att arbetet
berér alla delar av samhéllet, och att det handlar om att genom styrmedel och
en effektiv samhéllsplanering frimja energieffektiva transportbeteenden. Det
ska enligt rapporten vara lédttare att vdlja transportsdtt som &r mindre
energikrdvande och att anvinda energieffektiva fordon och fornybara
branslen. I planen finns forslag pd generella principer som bildar ett
gemensamt forhallningssétt nér det géller att hantera mojligheter, hinder och
utmaningar. Det kan underldtta samverkan mellan privata och offentliga
aktorer i transportsystemet, vilket behdvs om omstédllningen ska lyckas. En
viktig princip dr att det giller att ta hdnsyn till regionala och lokala
forutséttningar, vilket speglas i flera forslag i planen. Andra principer som
lyfts fram ar bl.a. att den offentliga sektorn bor vara forebild i omstdllningen,
och att synergieffekter med andra samhéllsmal tas till vara i omstéllningen till
en fossilfri transportsektor. I planen foreslds kontrollstationer och indikatorer
for att f6lja utvecklingen pé transportomradet sé att insatserna kan justeras
utifrdn den faktiska utvecklingen. Arbetet med att genomfora planen kommer
att ske minst fram till 2019.

Regeringen arbetar med fem strategiska samverkansprogram som grundar
sig 1 Nationella innovationsrddets bedomning om omraden dir Sverige star
infér flera samhilleliga utmaningar — utmaningar som innebdr goda
forutséttningar for globalt konkurrenskraftiga 16sningar. Det handlar om nya
sétt att resa, bo, gora affarer, leva, kommunicera och tillvarata och bevara
jordens resurser och ekosystem. Den viktigaste uppgiften for
samverkansprogrammen &r utbyte mellan offentliga aktorer, néringslivet och
akademin fOr att hitta innovativa 16sningar pa dagens samhéllsutmaningar och
samtidigt stirka Sveriges globala innovations- och konkurrenskraft. Ett av
samverkansprogrammen behandlar nésta generations resor och transporter.
Sverige behover ett mer transporteffektivt samhélle dir transporterna anviands
smartare och med mer resurseffektiva fordon, fornybara brénslen och mindre
utsldpp. Programmet samlar berdrda aktorer i samhillet for att gemensamt
skapa innovativa losningar och driva utvecklingen framat mot ett mer
digitaliserat och hallbart transportsystem.

Styrmedel for biodrivmedel m.m.

Miljomalsberedningen anfér 1 sitt delbetinkande En klimat- och
luftvéardsstrategi for Sverige (SOU 2016:47) att mojligheten att medge
skatteldttnader for biodrivmedel 4r beroende av utformningen och
tillimpningen av det EU-réttsliga regelverket pa omradet. Nedséttning av eller
befrielse fran koldioxidskatten och energiskatten pa biodrivmedlet i fraga
maste vara utformat sé att atgirderna varken strider mot energiskattedirektivet
(2003/96/EG) eller fornybartdirektivet (2009/28/EG). 1 den mén
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nedsdttningen eller skattebefrielsen &r utformad sa att atgirderna
definitionsmassigt utgor ett statsstod enligt funktionsfordraget maste ocksa de
EU-réttsliga statsstodsreglerna uppfyllas. For att uppfylla reglerna i
energiskattedirektivet och EU:s statsstddsregler har skattenedsdttningarna och
undantagen frdn skatt i Sverige tidsbegrénsats och provats av Europeiska
kommissionen med &terkommande mellanrum. Senast har kommissionen
genom beslut den 15 december 2015 forldngt tidigare statsstodsgodkénnanden
av de nuvarande skatteldttnaderna t.o.m. utgdngen av 2018 for flytande
biodrivmedel och t.o.m. utgangen av 2020 for biogas som anvinds som
motorbrénsle. I energiskattedirektivet anges sdrskilda minimiskatter for bl.a.
bensin och diesel, och dir stadgas dessutom att branslen amnade f6r samma
dndamal ska beskattas lika. Enligt energiskattedirektivet har dock
medlemsldanderna rétt att helt eller delvis ge skattebefrielse till exempelvis
drivmedel baserade pa biomassa forutsatt att skattenedséttningen inte leder till
att drivmedlet i fraga 6verkompenseras. Skattenedséttningen far darfor enbart
omfatta de merkostnader som ar forknippade med framstéllningen av
biodrivmedlet jamfort med det drivmedel det ersétter.

EU:s riktlinjer for statligt stod till miljoskydd talar om under vilka villkor
stdd till biodrivmedel ska kunna ges. Under 2014 beslutades nya riktlinjer for
stod till miljoskydd och energi. Dessa innebér bl.a. att medlemslédnderna fran
2020 inte ldngre far ge livsmedelsbaserade biodrivmedel olika former av
driftsstdd, t.ex. i form av undantag fran energi- och koldioxidskatter. Undantag
eller nedsittning fran energi- och koldioxidskatt betraktas som en typ av
driftsstdd av kommissionen. Enligt riktlinjerna far dessutom endast dldre
anldggningar for livsmedelsbaserade drivmedel ges driftsstdd under perioden
fram till 2020. Ytterligare driftsstdd, t.ex. skattenedséttning, &r inte tillatet i
kombination med t.ex. ett kvotpliktsystem enligt riktlinjerna savida inte en
medlemsstat kan visa att stodet begransas till biobrdnslen som é&r for dyra for
att sldppas ut pd marknaden uteslutande med en leverans- eller
inblandningsskyldighet.

Miljomalsberedningen foreslar i sitt delbetdnkande att regeringen bor driva
ett proaktivt arbete inom EU for att mdjliggdra en aktiv skattepolitik som
prissatter utsldppen av véixthusgaser och stottar utbyggnad av fornybar energi.
Beredningen anfor att det krévs incitament i form av tydliga politiska signaler
och langsiktiga spelregler for marknaden for att Sverige ska kunna na de
etappmal for utsldppsutvecklingen i den icke-handlande sektorn och det
sarskilda mal for transportsektorns utsldppsutveckling som beredningen
foreslar. Detta giller inte minst i friga om utformningen av de ekonomiska
styrmedlen pd biodrivmedelsomradet. Déarfor dr dagens osdkerhet, som en
foljd av géllande skatte- och statsstodsregler inom EU, om mojligheterna att
bedriva en langsiktigt inriktad politik for héllbara biodrivmedel, olycklig.
Intensiva diskussioner har pagatt med Europeiska kommissionen under flera
ars tid 1 dessa fragor. Den dialogen bor enligt beredningen fortsétta och
intensifieras med syfte att i det korta perspektivet hitta en 16sning som ger goda
forutsdttningar for en fortsatt utveckling av marknaden for héllbara
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biodrivmedel i Sverige inom ramen for det EU-réttsliga regelverket. I det langa
perspektivet dr det angeldget att Sverige tillsammans med Ovriga
medlemsstater hittar gemensamma 16sningar pd EU-niva som mgjliggor for
alla medlemsstater att vidta atgérder som gor det I6nsamt att introducera
hallbart framstéllda biodrivmedel med hog klimatnytta.

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 20) anfor
regeringen att den verkar for att EU:s olika réttsakter ska utformas och vid
behov moderniseras med utgdngspunkt i fordraget och unionens langsiktiga
klimatmal. Detta giller tex. de fOrutsdttningar for att bedriva ett
kostnadseffektivt arbete med att utveckla miljoskatter och andra ekonomiska
styrmedel som sitts av energiskattedirektivet (rddets direktiv 2003/96/EG av
den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av EU-ramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet) samt av miljo- och energistodsriktlinjerna
efter 2020.

Enligt uppgift fran Regeringskansliet har en revidering av riktlinjerna for
stod till miljoskydd och energi aviserats av EU-kommissionen.

EU-kommissionen har presenterat ett meddelande om en europeisk strategi
for utsldppssnél rorlighet, KOM(2016) 501. Kommissionen anfor att
overgangen fran olja till utslappssnéla energialternativ maste accelerera, och
EU skulle kunna leda utvecklingen nér det géller exempelvis avancerade
biodrivmedel. Strategin berdr olika incitament till utokad anvéndning av
alternativ energi, och mdjligheten att inrétta en kvot- eller reduktionsplikt
ndmns specifikt. Kommissionen anser att livsmedelsbaserade biodrivmedel
bor fasas ut gradvis. Avancerade biodrivmedel kommer dock att spela en
viktig roll framover, framfor allt for luftfart, tunga lastbilar och bussar.
Sérskild infrastruktur (bl.a. for el) behdvs; hidr pekar kommissionen pa
direktivet om infrastruktur for alternativa brénslen samt mojligheter till
finansiering via Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi).
Kommissionen arbetar med att forbdttra mdjligheterna till transport med
elbilar. Regeringen anfoérde 1 fakta-PM den 7 september 2016
(2015/16:FPM126) som prelimindr svensk stdndpunkt om denna fraga att
biodrivmedel kommer att spela en viktig roll i att minska transportsektorns
utslipp och Europas beroende av fossila brinslen. Anvéndningen av
biodrivmedel maéste Oka. Regeringen ar positiv till de satsningar som
kommissionen vill gora pé avancerade biodrivmedel, men anser det olyckligt
att kommissionen tar stillning mot anvidndningen av livsmedelsbaserade
biodrivmedel. Regeringen anser att livsmedelsbaserade och avancerade
biodrivmedel inte bor stéillas mot varandra. Fokus for politikens utformning
bor i stillet ligga pé respektive biodrivmedels héllbarhet.

EU-kommissionen har foreslagit en revidering av fornybartdirektivet (EU-
kommissionens forslag till direktiv for fornybar energi for perioden 2020—
2030, KOM(2016) 767). Medlemsstaterna foreslas infora bestimmelser som
sékerstiller en kontinuerligt vixande andel avancerade biodrivmedel frén i
direktivet uppréknade révaror. Samtidigt foreslas ett tak for anvdndandet av
livsmedelsbaserade biodrivmedel vid berdkning av maluppfyllelse. Av
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Sveriges preliminira standpunkt enligt faktapromemoria 2016/17:FPM45 fran
december 2016 framgar att regeringen anser att det &r positivt att forslaget till
direktiv frimjar avancerade biodrivmedel d& gemensamma europeiska regler
dr en forutsdttning for att fa till stind de nodvéndiga men omfattande
investeringarna i sddan produktion. Satsningar pd avancerade biodrivmedel
bor dock inte ske pd bekostnad av forsta generationens biodrivmedel som
ocksd behOvs 1 omstéllningen frdn fossilt till fornybart. Regeringen vill
samtidigt understryka att biodrivmedel bdér beddomas efter skarpa
héllbarhetskriterier inklusive klimatnytta och markanvandning. De
medlemsstater som vill fortsétta att frimja héllbara biodrivmedel, inklusive
forsta generationens biodrivmedel, bor ha méjlighet att gora detta.

Utslippskrav pd fordon och arbetsmaskiner m.m.

I kommissionens meddelande om en europeisk strategi for utsldppssnél
rorlighet, KOM(2016) 501, anfors att Overgangen till utsldppssndla och
utsldppsfria fordon krdver ett brett spektrum av atgédrder. Utsldppssnéla och
utsldppsfria fordon méste lanseras och utgora betydande marknadsandelar till
2030. Dagens fordonskontroll behdver ocksd forbittras, bl.a. for att dtervinna
konsumenters fortroende. Ett nytt harmoniserat och virldsomfattande
provningsforfarande (WLTP, worldwide harmonised light vehicles test
procedure) ska gora provningen mer tillforlitlig. Kommissionen ska ockséa
undersdka mdjligheterna att méta faktiska utslipp och verklig
bransleférbrukning. Utsldppen fran konventionella forbranningsmotorer
reduceras ytterligare efter 2020. Kommissionen avser att foresld nya
utsldppsnormer for perioden efter 2020 for personbilar och ldtta lastbilar.
Vidare bor informationen till konsumenterna forbdttras genom t.ex. méirkning
av bilar och regler for offentlig upphandling. Kommissionen anser att
medlemsstaters skatteinstrument dr mycket effektiva men behdver ses over i
linje med strategin, bl.a. i syfte att sdkerstélla positiva incitament for fordon
med laga utsldpp och utslédppssnal energi for transporter. Kommissionen
uppmérksammar att vdl utformade regelverk for tjénstebilar har potential att
driva pa anvandningen av fordon med laga eller inga utslapp, da det ror sig om
stora och snabbt omsatta bilparker. Kommissionen understryker ocksa behovet
av atgirder for tunga lastbilar och bussar och ska analysera olika alternativ for
hur normer kan utformas for dessa. Ambitionen ar att minska dessa utsliapp
langt fore 2030.

I den prelimindra svenska stdndpunkten i denna fraga (fakta-PM den
7 september 2016, 2015/16:FPM126) vilkomnar regeringen den aviserade
skdrpningen av utsldppsnormerna for litta fordon for att driva pa
omstéllningen till fordon med laga eller inga utslipp. Det ar viktigt att
kravnivén pd de kommande normerna ar pa en saddan niva att de innebér en
betydlig minskning av utsldpp och anger en tydlig riktning mot fordon med
laga eller inga utslédpp. Regeringen vilkomnar sérskilt att kommissionen nu
har for avsikt att infora utsldppsnormer dven for tunga fordon. Sverige har
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lange drivit denna fraga, och regeringen anser att det ar viktigt att sédana krav
infors sa snart som mojligt.

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr.
20) att fler initiativ behdvs pé transportomradet. Att kommissionens
meddelande med en strategi for att minska utslédppen i transportsektorn nu foljs
av konkreta styrmedel dr av hogsta vikt. Det giller bl.a. utsldppsnormer for
latta fordon som ska skdrpas, system for métning av utslipp frén tunga
transporter och efterfoljande utsldppskrav samt incitament till utdkad
anvindning av biodrivmedel. Regeringen framhdaller dven att nuvarande
utsldppskrav pa fordon maste skérpas efter 2020.

Enligt uppgift fran Regeringskansliet pagar ett arbete inom EU med att ta
fram nya koldioxidkrav for létta fordon och en metod f6r métning av utslapp
fran tunga transporter.

Nér det giller koldioxidkrav pa motorer till arbetsmaskiner inom EU
foreslar Miljomalsberedningen 1 sitt delbetdnkande En klimat- och
luftmélsstrategi for Sverige (SOU 2016:47) att Sverige bor verka for
gemensamma koldioxidkrav pa motorer till arbetsmaskiner inom EU.
Utveckling av vil fungerande métmetoder for bransleforbrukning kravs for att
faststélla sddana krav. Ett samordningsansvar for att bidra till utvecklingen av
arbetsmaskiner med béttre miljo- och klimategenskaper bor tilldelas en
myndighet. I ett sddant samordningsansvar kan det ingd att ha en dverblick
over omradet samt att samordna insatser for en omstéllning till mer hallbara
arbetsmaskiner, exempelvis ndr det giller klimatpaverkan, buller och
emissioner. Beredningen anfor att marknaden f{or arbetsmaskiner é&r
internationell. Darfor bor Sverige forst och framst verka for koldioxidkrav pa
motorer till arbetsmaskiner inom EU. Inom EU férhandlas en ny férordning
om krav for utsldppsgrianser och typgodkédnnande for forbranningsmotorer i
mobila maskiner som inte dr avsedda att anvdndas for transporter pa vig,
KOM(2014) 581. En brist med forslaget &r dock att det saknar krav pa
minskade utsldpp av koldioxid. Genom EU-gemensamma koldioxidkrav pa
arbetsmaskiner kan tillverkarna drivas till att utveckla och
marknadsintroducera energieffektivare maskiner. Utveckling av vil
fungerande métmetoder for bransleférbrukning krivs for att faststdlla sddana
krav. Métmetoderna bor dven kunna anviandas som underlag for en utvecklad
miljomarkning av olika typer av arbetsmaskiner.

Nér det giller definition av miljdarbetsmaskiner anfor beredningen att
ytterligare ett mojligt styrmedel kan vara utveckling av en definition av
miljoarbetsmaskiner. For personbilar finns den statliga miljobilsdefinitionen.
For tunga fordon har Goteborg och Stockholms stad tagit fram en sérskild
miljobilsdefinition. En liknande definition skulle dven kunna utvecklas for
arbetsmaskiner och ligga till grund for olika typer av styrmedel. Beredningen
anfor dven att det férutom gemensamma EU-krav pd arbetsmaskiner dven
krdvs fler styrmedel for att frimja mer klimatanpassade arbetsmaskiner.
Beredningen framhéller dven betydelsen av miljokrav som kan bidra till
minskad klimatpaverkan fran arbetsmaskiner vid upphandling av bygg- och
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infrastrukturprojekt. Det ndmns att kommuner &r stora bestdllare av
byggarbeten, och darfoér kan upphandlingskrav paverka marknaden for
arbetsmaskiner. Kommunerna Stockholm, Goteborg och Malmé samt
Trafikverket har exempelvis utvecklat gemensamma miljokrav for att
entreprendrer ska anta ett mer systematiskt miljdarbete. Aven
Upphandlingsmyndigheten har forslag pé sérskilda kontraktsvillkor for
arbetsmaskiner. Ett sddant kunskapsstdd till myndigheternas verksamhet &r
viktigt for att frimja upphandling som premierar mer miljdanpassade tjanster.
Liknande krav kan anvéndas av fler kommuner och dérmed bidra till att frimja
marknaden for mer klimatanpassade arbetsmaskiner.

Naturvardsverket har i regleringsbrevet for 2017 fatt i uppdrag att kartlagga
klimat- och luftutsldppen fran arbetsmaskiner och identifiera omraden och
kategorier med potential for kostnadseffektiva utsldppsminskningar. I
uppdraget ingar att foresld atgirder for att nd miljokvalitetsmélen Frisk luft
och Begrinsad klimatpaverkan, klara kraven i direktivet om minskning av
nationella utslapp av vissa luftféroreningar samt bidra till att uppfylla Sveriges
ataganden i Parisavtalet. Naturvardsverket ska dven belysa hur dtgérdsarbetet
och statistikinsamlingen bést kan organiseras. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Milj6- och energidepartementet) senast den 28 april 2018.

Miljomdrkning av drivmedel m.m.

Som ndmns ovan framgar av regeringens fakta-PM om Brinslebytet att man
som konsument inte ska behdva bekymra sig for héllbarheten i biodrivmedel
och att det ar viktigt att regelverk ser till att bara hallbara alternativ finns
tillgdngliga vid pump. Alla biodrivmedel som anvénds i reduktionsplikten
maste uppfylla héllbarhetskriterier som Energimyndigheten har tillsyn dver.
Regeringen har i regleringsbrevet for 2017 gett Statens energimyndighet i
uppdrag att i samrdd med Transportstyrelsen och Konsumentverket bl.a.
analysera hur ett krav kan utformas om att drivmedelsleverantorer ska erbjuda
information i form av en tydlig mérkning om sélda drivmedels klimat- och
miljopaverkan vid samtliga tankstationer. Uppdraget slutredovisades i april
2017 (Miljoinformation om drivmedel, Redovisning av uppdrag 4 i
Energimyndighetens regleringsbrev 2017). Energimyndigheten foreslar att det
infors ett krav pa drivmedelsleverantorer att tillhandahalla miljoinformation
om samtliga saluforda drivmedel till konsumenter. Informationen till
konsumenter ska vara latt att tillgd, och det ska tydligt framgé vilket drivmedel
informationen avser. Energimyndigheten foreslér att miljéinformationen ska
baseras pa de uppgifter som i dag rapporteras enligt drivmedelslagen. De
drivmedel som omfattas foreslds vara samma som omfattas av
drivmedelslagen, dvs. samtliga drivmedelskvaliteter och alternativa drivmedel
inklusive el. Energimyndigheten foreslar att informationen om saluférda
drivmedels vixthusgasutsldpp samt ingdende ravaror och ursprung i forsta
hand ska tillgéngliggoras for konsumenter via leverantdrernas webbplatser.
Om det dven ska inforas en mérkning vid pump bor huvudsyftet vara att ange
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drivmedlens vixthusgasutsldpp per energienhet med en tydlig hénvisning till
leverantdrens webbplats dér den fullstindiga informationen om ravaror och
ursprung finns att tillga.

Redovisningen dr under beredning i Regeringskansliet.

Fornybara brinslen inom flygsektorn

Av Miljomalsberedningens betinkande En klimat- och luftvardsstrategi for
Sverige (SOU 2016:47) framgar att beredningen bedomer att atgirder och
styrmedel som kan anvéndas for att minska utsldppen fran utrikes flyg é&r
ekonomiska styrmedel for att prissétta flygets klimatpaverkan, en strategi for
héllbara brénslen inom flygsektorn och investeringar i mer miljéanpassade
alternativ till flygresor. Beredningen anfor att det enligt de internationella
specifikationerna for flygbrénsle dr mojligt att blanda in upp till 50 procent
biobaserat jetbrdnsle i det fossilbaserade jetbrdnslet, detta enligt
Transportstyrelsen. En utmaning &r att endast ett fatal biodrivimedel i dagsldget
passar for flygets sdkerhetskrav och forbranning pa hog hojd. Allt trafikflyg
anvénder brénslet JET A1 som till sin karaktér &r likt dieselolja, och darfor ar
exempelvis syntetisk diesel ldmpligt flygbrénsle. Enligt Energimyndigheten
har standardiseringsorganet ASTM godként tre typer av biobréanslen for flyget.

Vidare anfor beredningen att det enligt Transportstyrelsen krivs
internationellt Overenskomna grdnsvarden som kan driva pa teknisk
utveckling och kommersiell introduktion av miljéanpassade motorer och
flygplan. ICAO:s miljokommitté antog 1 februari 2016 en ny
koldioxidstandard for alla flygplanstyper 6ver 60 ton som produceras fr.o.m.
2023. Forslaget har foregétts av en lang process, och ska formellt antas av
ICAO:s rad. En nagot lagre standard har ocksé antagits for flygplan under 60
ton. Nér det géller flygbranschens engagemang kan ndmnas att Féreningen
Svenskt Flyg har tagit fram tio punkter for ett klimatanpassat flyg som visar
hur medlemmarna samverkar for att minska flygets miljopéverkan.
Flygplatsforetaget Swedavia har antagit ett mal om noll fossila
koldioxidutslépp 2020, att alla flygresor inom bolaget ska ske med fornybart
flygbréinsle samt en vision om ett fossilfritt inrikesflyg 2030. Nér det géller
forskningsprojekt pagéar enligt Energimyndigheten forskning om férnybara
flygbrénslen, framst i EU och USA. Forskningsprojekt pagar bl.a. med stod
fran EU, Nordiska ministerrddet, Energimyndigheten och Vinnova. En rad
initiativ pagér ocksd internationellt for att frimja okad anvédndning av
biodrivmedel i flygsektorn. Kommissionen driver bl.a. projektet European
Advanced Biofuels Flightpath 1 samverkan med myndigheter fran
medlemsstaterna, flygbolag, flygplanstillverkare och brénsletillverkare. Inom
Norden finns ett liknande initiativ, Nordic Initiative on Sustainable Aviation
(NISA), dar man avser att verka for fler produktionsstillen av biojetbrinslen i
de nordiska linderna. Inom EU:s system for handel med utsldppsritter rdknas
utsldpp frén anvidndning av biobrinsle som uppfyller hillbarhetskriterierna i
EU som nollutslapp.
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Energimyndigheten analyserade marknaden for biodrivmedel 2015 med
fokus pa fornybara flygbrinslen. En utmaning for marknaden &r att det inte
finns en kontinuerlig produktion av fornybara flygbrinslen, utan att de
produceras pa bestéllning. Flygbrinslet HEFA (en bearbetning av HVO,
syntetisk diesel baserat pd véxt- och djurfetter) har anvénts mest hittills inom
flyget, och importeras till nordiska ldnder frdn Nordamerika. Enligt
Energimyndigheten &r en viktig frdga vilka styrmedel som kan krévas for en
kommersialisering av fornybart flygbrinsle. En annan viktig aspekt &r
tillgdngen pa héllbara ravaror for att producera brinslena samt den framtida
konkurrensen mellan olika sektorer ddr fornybara brinslen kommer att
behdvas.

Néringsutskottet har i sitt betdnkande 2016/17:NU9 Forskning och
innovation pa energiomradet for ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet behandlat fragan om férnybara brénslen, och anfort bl.a.
foljande.

Utskottet avstyrker ocksa yrkandet i samma motion som géller [...] och
fornybara branslen for flygplan. Har hanvisar utskottet till att det pagar
grundléggande forskning om och utveckling av biobaserade brianslen som
ocksa kan resultera i produkter som kan anvindas inom flygsektorn.
Tilltagande ravarukonkurrens och relativt sett hoga kostnader jamfort med
vanlig flygfotogen bidrar emellertid till att flygbranschens efterfragan
hdmmas och ddrmed dven drivkrafterna hos producenterna att engagera sig
i att framstélla biobaserat flygbrinsle. Kan forskning och utveckling pa
omrédet bidra till sinkta kostnader for biobaserade flygbréinslen samtidigt
som internationella dverenskommelser sédkerstiller att flyget bér sina
miljokostnader okar forutsittningarna for att det pa sikt ska kunna vixa
fram en konkurrenskraftig marknad for dylika branslen.

I svar pé fraga 2016/17:1086, Reduktionsplikt i stéllet for flygskatt (den 10
april 2017), anfor ministern for internationellt utvecklingssamarbete och
klimat Isabella Lovin bl.a. f6ljande.

Sverige ska bli ett av vérldens forsta fossilfria valfardsldnder och flyget
star idag for stora klimatutsldpp. Regeringen har darfor varit tydlig med
sin ambition att inféra en skatt pd flygresor for att minska flygets
klimatpaverkan.

Biodrivmedel kan ha en viktig roll att spela for att langsiktigt komma
till rdtta med flygets klimatpaverkande utsldpp. Regeringen har gett
Statens energimyndighet i uppdrag att samordna omstédllningen av
transportsektorn till fossilfrihet och ta fram en strategisk plan. Detta &r en
viktig del i regeringens arbete for ett 6kat fossiloberoende inom samtliga
trafikslag, inklusive flyget.

Regeringens forslag om en reduktionsplikt syftar i huvudsak till att
minska véxthusgasutslédppen frén bensin och dieselbrinsle som anvénds
i véagtrafiken, och &r en central &tgdrd for att nd klimatmalen.
Forutsittningarna i form av infrastruktur och regelverk for att infora en
sédan reduktionsplikt &r ocksa mer utvecklade &n for till exempel flyget.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande
Reduktionsplikt m.m.

Regeringen  presenterade 1 mars 2017 ett forslag om ett
reduktionspliktssystem. Regeringen anfor att biodrivmedel &r en av flera
viktiga komponenter for att nd maélet att transportsektorns utsldpp, utom
inrikes flyg, ska minska med 70 procent till 2030. Sverige ligger i framkant
nér det géller produktion av biodrivmedel med hog klimatprestanda. Det finns
dven en stor potential for klimatsmarta investeringar i produktionen. De
langsiktiga forutsittningarna for biodrivmedel har dock varit otydliga, varfér
regeringen tidigare uttalat mélsattningen att fa ett regelverk pé plats som ger
langsiktigt hallbara och stabila villkor for biodrivmedel. Reduktionsplikten
innebdr en skyldighet for brénsledistributdrer att minska utslippen av
viaxthusgaser fran bensin eller dieselbransle genom inblandning av
biodrivmedel. Maélet dr att pa ett langsiktigt och tydligt sidtt skapa
forutséttningar for att fasa ut fossila drivmedel och 6ka andelen biodrivmedel
med laga véxthusgasutsldpp i ett livscykelperspektiv. Detta forutsdtter en
successiv skirpning av kraven over tid.

I likhet med regeringen anser utskottet att en reduktionsplikt har
forutséttningar att utgora ett langsiktigt styrmedel, inte minst eftersom den till
skillnad fran dagens skattenedsittning inte beddms utgdra statligt stod och
dérmed inte dr beroende av kommissionens tidsbegrdnsade godkdnnanden. En
fordel med en reduktionsplikt ar ocksé att den framjar biodrivmedel med laga
utsldpp av vixthusgaser, sdsom avancerade biodrivmedel baserade pa skoglig
rdvara.

I avvaktan pa pagdende arbete anser utskottet att motionerna 2016/17:821
(C) yrkande 37, 2016/17:1141 (S) i denna del, 2016/17:2826 (S) och
2016/17:3167 (M) yrkande 4 kan lamnas utan vidare atgérd.

Ldngsiktiga villkor for biodrivmedel

Regeringen foreslog i en lagrddsremiss den 24 maj 2017 att ett s.k. bonus—
malus-system infors dér miljoanpassade fordon med relativt 1dga utsléapp av
koldioxid premieras vid inkdpstillfillet med en bonus, medan fordon med
relativt hdga utslapp av koldioxid belastas med hogre skatt. Ett bonus—malus-
system kan bidra till att 6ka andelen fordon med laga koldioxidutslapp.
Systemet kan darfor vara ett bra komplement till de mer generellt verkande
drivmedelsskatterna och bidra till att minska transportsektorns oljeberoende
och klimatpéverkan. Regeringen har dven i detta sammanhang presenterat ett
forslag om berdkning av bilférménsvarde som bereds inom Regeringskansliet.
Andra pagaende arbeten som berdr de 14ngsiktiga villkoren for biodrivmedel
och som har beskrivits ovan &r regeringens samverkansprogram om nésta
generations resor och transporter och Energimyndighetens strategiska plan for
omstéllningen av transportsektorn till fossilfrihet samt forslaget om ett
reduktionspliktssystem.
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Utskottet avstyrker motionerna 2016/17:821 (C) yrkande 28 och
2016/17:2670 (C, M, L, KD) yrkande 7 i avvaktan pa det arbete som pagar.

Styrmedel for biodrivmedel m.m.

Nar det giller reglerna inom EU for biodrivmedel delar utskottet
Miljomalsberedningens beddmning att det i det 14nga perspektivet dr angeldget
att Sverige, tillsammans med Ovriga medlemsstater, hittar gemensamma
16sningar pa EU-niva som mojliggor for alla medlemsstater att vidta atgirder
som gor det 16nsamt att introducera hallbart framstéllda biodrivmedel med hog
klimatnytta. Utskottet kan notera att EU-kommissionen har presenterat ett
meddelande om en europeisk strategi for utsldppssnal rorlighet, KOM(2016)
501, dér kommissionen anfor att overgdngen frén olja till utsldppssnéla
alternativ maste accelerera, och att EU skulle kunna leda utvecklingen nér det
géller exempelvis avancerade biodrivmedel. Dessutom har en revidering av
riktlinjerna for stdd till miljoskydd och energi aviserats av EU-kommissionen.
Kommissionen har &ven foreslagit en revidering av fOrnybartdirektivet,
KOM(2016) 767). Medlemsstaterna foreslas infora bestimmelser som
sékerstiller en kontinuerligt vixande andel avancerade biodrivmedel frén i
direktivet uppridknade ravaror. Dock foreslds ett tak for anvdndandet av
livsmedelsbaserade biodrivmedel vid berdkning av maluppfyllelse.

Som anges ovan anfor regeringen i budgetpropositionen for 2017 att den
verkar for att EU:s olika rattsakter ska utformas och vid behov moderniseras
med utgangspunkt i férdraget och unionens langsiktiga klimatmal. Detta géller
t.ex. de forutséttningar for att bedriva ett kostnadseffektivt arbete med att
utveckla miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel som sétts av
energiskattedirektivet (2003/96/EG) och av miljo- och energistodsriktlinjerna
efter 2020. Regeringen har dven anfort att den &r positiv till de satsningar som
kommissionen vill gora pa avancerade biodrivmedel, men anser att det ar
olyckligt att kommissionen dr negativ till anvdndningen av
livsmedelsbaserade biodrivmedel. Regeringen anser att livsmedelsbaserade
och avancerade biodrivmedel inte bor stillas mot varandra. Regeringen har
dven betonat att satsningar pa avancerade biodrivmedel inte bor ske pa
bekostnad av forsta generationens biodrivmedel som ocksd behdvs i
omstéllningen fran fossilt till fornybart brinsle. Biodrivmedel bor enligt
regeringen beddmas efter skarpa héllbarhetskriterier, bl.a. effekterna pa klimat
och markanvéndning. De medlemsstater som vill fortsétta att frimja hallbara
biodrivmedel, inklusive forsta generationens biodrivmedel, bor ha mojlighet
att gora detta.

Utskottet delar regeringens beddomningar och noterar att regeringen
bedriver ett kontinuerligt arbete inom EU i dessa frigor. Motionerna
2016/17:2023 (C) yrkande 5 och 2016/17:2670 (C, M, L, KD) yrkandena 3—6
bor dérfor 1dmnas utan vidare atgérd.
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Utslippskrav pd fordon och arbetsmaskiner m.m.

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2017 att det dr viktigt att
kommissionens meddelande om en europeisk strategi for utsldppssnél
rorlighet, KOM(2016) 501, foljs av konkreta styrmedel. Det giller bl.a.
skérpta utsldppsnormer for litta fordon, system for métning av utslapp fran
tunga transporter och efterfoljande utslédppskrav samt incitament till utokad
anvindning av biodrivmedel. Regeringen framhéller dven att nuvarande
utsldppskrav pa fordon maste skérpas efter 2020. Regeringen har sarskilt
vélkomnat att kommissionen nu har for avsikt att infora utslappsnormer dven
for tunga fordon. Sverige har linge drivit denna friga, och regeringen anser
att det dr viktigt att sddana krav infors sa snart som mojligt.

Utskottet ser positivt pa att det nu pagar ett arbete inom EU med att ta fram
nya koldioxidkrav for ldtta fordon och en metod fér métning av utsldpp fran
tunga transporter. Det &r viktigt att kravnivan for de kommande normerna
ligger pa en saddan niva att de innebér en betydlig minskning av utslépp och
anger en tydlig riktning mot fordon med laga eller inga utslapp. Utskottet
foreslar mot bakgrund av det anférda att motion 2016/17:821 (C) yrkandena
54 och 55 ldmnas utan vidare &tgérd.

Miljomalsberedningen har behandlat frdgan om utsldpp fran
arbetsmaskiner. Som framgar ovan har beredningen tagit upp bl.a. behovet av
gemensamma utsldppskrav inom EU, samordningsansvar for utveckling av
hallbara  arbetsmaskiner, miljodefinition av  arbetsmaskiner och
upphandlingsfragor. Utskottet konstaterar att Miljoméalsberedningens
betdnkande i dessa delar dr under beredning i Regeringskansliet. Utskottet
noterar dven att Naturvardsverket har i uppdrag att till april 2018 bl.a.
kartldgga klimat- och luftutslippen fran arbetsmaskiner och identifiera
omraden och kategorier med potential for  kostnadseffektiva
utsldppsminskningar. 1 uppdraget ingéir att foresla atgdrder for att na
miljokvalitetsmalen Frisk luft och Begrinsad klimatpaverkan, klara kraven i
direktivet om minskning av nationella utsldpp av vissa luftféroreningar samt
bidra till att uppfylla Sveriges ataganden i Parisavtalet. I avvaktan pa det
arbete som pagér bor motion 2016/17:821 (C) yrkandena 32-35 ldmnas utan
vidare atgird.

Miljomdrkning av drivmedel m.m.

Nir det giller forslaget om det s.k. Brinslebytet har regeringen anfort att man
som konsument inte ska behova bekymra sig for hallbarheten i biodrivmedel
och att det ar viktigt att regelverket ser till att bara hallbara alternativ finns
tillgéngliga vid pump. Alla biodrivmedel som anvinds i reduktionsplikten bor
uppfylla de hallbarhetskriterier som Energimyndigheten har tillsyn ver.

Som framgér ovan redovisade Statens energimyndighet i april 2017
rapporten Miljéinformation om drivmedel. Energimyndigheten foreslér att det
infors ett krav pd drivmedelsleverantorer att tillhandahélla miljdinformation
om samtliga saluforda drivmedel till konsumenter. Informationen till
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konsumenter ska vara latt att tillga, och det ska tydligt framga vilket drivmedel
informationen avser. Energimyndigheten foreslar att informationen i forsta
hand ska tillgéngliggoras for konsumenter via leverantdrernas webbplatser.
Om det dven ska inféras en mérkning vid pump bor huvudsyftet vara att ange
drivmedlens véxthusgasutslipp per energienhet med en tydlig hidnvisning till
leverantdrens webbplats dér den fullstindiga informationen om révaror och
ursprung ska finnas. Rapporten bereds i Regeringskansliet.

Motionerna 2016/17:1070 (L) yrkande 18 och 2016/17:1141 (S) i denna del
bor ldmnas utan vidare atgird i avvaktan pd det pagdende arbetet.

Fornybara brinslen inom flygsektorn

Utskottet ser positivt pa de initiativ for en klimatanpassad flygsektor som
beskrivs av Miljomalsberedningen enligt ovan. Nér det géller inblandning av
fornybara brinslen kan utskottet konstatera, i likhet med ndringsutskottet, att
tilltagande ravarukonkurrens och relativt sett hdga kostnader jamfort med
vanlig flygfotogen bidrar till att flygbranschens efterfrdgan pd biodrivmedel
hidmmas, och ddrmed dven drivkrafterna hos producenterna att engagera sig i
att framstélla biobaserat flygbrinsle. Kan déremot forskning och utveckling
pa omradet bidra till sdnkta kostnader for biobaserade flygbrianslen samtidigt
som internationella &verenskommelser sékerstdller att flyget bdr sina
miljokostnader 6kar forutsittningarna, som naringsutskottet anfor, for att det
pa sikt ska kunna vdxa fram en konkurrenskraftig marknad for sadana
bréanslen. Utskottet vill darfor ndmna den forskning som pagar om férnybara
flygbranslen med stéd fran EU, Nordiska ministerrddet, Energimyndigheten
och Vinnova. En rad initiativ pagar ocksa internationellt for att frimja 6kad
anvindning av biodrivmedel i flygsektorn. Kommissionen driver projektet
European Advanced Biofuels Flightpath i samverkan med myndigheter fran
medlemsstaterna, flygbolag, flygplanstillverkare och brénsletillverkare. Inom
Norden finns ett liknande initiativ, Nordic Initiative on Sustainable Aviation
(NISA), didr man avser att verka for fler produktionsstillen av biojetbrénslen i
de nordiska linderna. Aven Energimyndighetens arbete med omstillningen av
transportsektorn till fossilfrihet kan ndmnas i detta sammanhang. Mot denna
bakgrund foreslar utskottet att motionerna 2016/17:3167 (M) yrkande 6 och
2016/17:1141 (S) i denna del ldmnas utan vidare atgérd.
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Biogasframstillning frin havsvixter m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om biogasproduktion i form av odling av
sjOpungar.

Motionerna

Enligt motion 2016/17:1142 av Catharina Brékenhielm och Kenneth G
Forslund (béda S) ar biogas ett av de drivmedel som kan anvindas for att fasa
ut fossila brinslen for transporter. Ska produktionen dka behdvs dock mer
material. Det pagar ett intressant projekt i Bohuslin dér sjopungar odlas for att
sedan rotas till biogas. Energimyndigheten stoder projektet som bl.a. ska
undersdka hur mycket biogas som sjopungarna kan producera och om
odlingarna medfor nagra risker for havsmiljon. Enligt motiondrerna bor
regeringen frimja denna utveckling sa att odlingen av sjopungar kan dka.

Aven i motion 2016/17:2922 av Markus Wiechel (SD) uppmirksammas
arbetet med att utveckla produktion av biogas med hjélp av sjopungar. I
framtiden kan dessa anvédndas inom flera omradden dd sj6pungen innehéller
flera attraktiva &mnen. Av den anledningen bdr regeringen dterkomma med
forslag pa hur arbetet med att anvinda sjopungar kan utvecklas.

Kompletterande uppgifter

Enligt Energimyndigheten lever sjopungar i havet, bl.a. lings den svenska
véstkusten, och kan liknas vid bldmusslor fast utan harda skal. De lever pa att
filtrera alger och organiska partiklar fran vattenmassan och kan odlas med
liknande tekniker som anvinds for musselodling. Under goda betingelser har
sjopungar en stor tillvixtkapacitet och kan dven ta upp betydande méngder
véixtndring frdn havsmiljon. 1 projektet Marin biogas utvecklas och testas
odling av marin biomassa, i forsta hand sjopung, som rotas till biogas.
Energimyndigheten har beviljat stdd till projektet for perioden 2015-2017. 1
projektet utvecklas och demonstreras skorde- och avvattningsteknik for
storskalig odling. Tekniken anvinds for att bestimma produktionspotentialen
i fullskalig odling, som enligt tester i mindre skala &r minst 0,6 gigawattimmar
biogas per ar per hektar havsyta. Samtidigt kan uppemot 15 ton kvdve och 1,5
ton fosfor lyftas upp ur havet med biomassan. Denna néring kan aterforas till
akermark genom rotrester.

IVL Svenska Miljoinstitutet har uppgett att snabbvéxande sjopungar som
odlas i havet kan anvéndas for att producera biogas. Konceptet testas i ett
nystartat forskningsprojekt som far 23 miljoner kronor i stod frén
Energimyndigheten och EU. Konceptet bygger pa redan etablerad teknik for
att odla musslor. Med rétt hantering kan man fa de naturligt forekommande
och snabbvixande sjopungarna att vixa pa odlingsband nedsinkta i havet.
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Sjopungar far precis som blamusslor sin néring genom att filtrera stora
méngder vatten fran plankton och bakterier, vilket gor att kvédve och fosfor tas
upp ur havet nir man skordar. Tillvéxthastigheten &r cirka tva centimeter per
manad, varfor det snabbt uppstir en betydande biomassa. Efter
biogasrotningen fungerar biomassan bra som ekologiskt godsel. Projektet leds
av foretaget Marin Biogas och utfors tillsammans med bl.a. Scanfjord i
Mollésund, som under en tredrsperiod kommer att odla och skérda sjépungar
for leverans till Eons rotningsanldggning i Falkenberg. IVL Svenska
Miljoinstitutet ansvarar for forsknings- och utvdrderingsaktiviteter. Ett av
projektmalen #r att undersdka om tekniken fungerar i Ostersjon.

Det behdvs mer kunskap om hur en storskalig produktion skulle péverka
havet och dess olika ekosystemtjanster. I projektet Havsbaserade biodrivmedel
och ekosystemtjanster studeras hur en 6kad produktion av alger och sjopungar
kan komma att paverka havens ekosystem och ekosystemtjénster. En 6kad
produktion av dessa fornybara biodrivmedel skulle kunna leda till minskad
klimatbelastning, men for att géra en bedomning av den Overgripande
héllbarheten behdver man veta mer om olika miljokonsekvenser och sociala
konsekvenser kopplade till detta. Projektet Havsbaserade biodrivmedel och
ekosystemtjénster finansieras av Energimyndigheten och Svenskt kunskaps-
centrum for fornybara drivmedel, {3 (Fossil Free Fuels), dar IVL ingér.

Utskottets stallningstagande

Utskottet &dr positivt till att nya former av biogasproduktion provas.
Produktionen av sjopungar dr dock under utveckling, och som framgér ovan
pagar tva forskningsprojekt som behandlar olika aspekter av odlingen. Mot
denna bakgrund finner utskottet inte skal att vidta ndgon atgérd med anledning
av motionerna 2016/17:1142 (S) och 2016/17:2922 (SD). Motionerna
avstyrks.

Luftféroreningar m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsla&r motionsyrkanden om  etappmal  for
luftféroreningar, reglering av vedeldning m.m. och raddgivning om
sddan eldning.

Jamfor reservation 31 (C).

Motionerna

Enligt partimotion 2016/17:821 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 6 bor ett
etappmal for luftfororeningar inforas. Dalig luftkvalitet dr ett problem i vara
storre stidder och tétorter, och detta beror framfor allt pa utslapp fran trafiken.
For att nd luftrelaterade miljomal i Sverige som beror pd utsldpp anser
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motiondrerna att det behdvs insatser pa lokal, regional och nationell niva. Den
samhéillsomstéillning som behdvs for att nd god luftkvalitet innebér att utslépp
fran vigtrafik i tdtort, fran smaskalig vedeldning och fran import av
Iuftfororeningar maste begridnsas och att takdirektivets utsldppsataganden
maéste uppfyllas.

Enligt motion 2016/17:1981 av Staffan Danielsson och Peter Helander
(bdda C) bor regeringen uppdra &t Boverket att omgdende infora krav pd
eldningsutrustning som motsvarar kraven i ekodesigndirektivet (yrkande 2).
Enligt direktivet ska nya bestimmelser vara inforda senast 2020 for pannor
och 2022 for rumsvédrmare (kaminer). Vidare &r det enligt motionérerna viktigt
att de som eldar gor det pa ritt sitt. Det forutsétter riktad information om
eldning till fastighetségare. Boverket bor fa i uppdrag att, tillsammans med
Ovriga intressenter, genomfdra informationskampanjer for ren eldning
(yrkande 3).

Kompletterande uppgifter

Miljomalsberedningen foreslar i sitt delbetéinkande att det infors en strategi for
en samlad luftvardspolitik som bidrar till att relevanta delar av
generationsmaélet och de berdrda miljokvalitetsmélen nds samt att Sverige kan
infria internationella ataganden om utslipp av luftfororeningar och
luftkvalitet. Forslaget till luftvardsstrategi omfattar etappmal for
luftfororeningar i miljomalssystemet, styrmedel och é&tgirder for att na
luftrelaterade miljomal och infria internationella dtaganden samt bedomning
av konsekvenser av beredningens forslag till luftvardsstrategi (En klimat- och
luftvérdsstrategi for Sverige, SOU 2016:47).

Beredningen foresléar fyra nya etappmal for luftfororeningar. For det forsta
foreslas ett mal om begrinsade utslipp fran végtrafik i tétort; andelen
persontransportresor med kollektivtrafik, cykel och géng i Sverige ska vara
minst 25 procent 2025, uttryckt i personkilometer, i riktning mot malet att pa
sikt fordubbla marknadsandelen for gang-, cykel- och kollektivtrafik. Vidare
foresldas begrinsade utslipp fran smaskalig vedeldning; utslippen av
bens(a)pyren, PM2,5, dvs. partiklar som &r mindre &n 2,5 mikrometer, och sot
fran smaskalig vedeldning ska minska kontinuerligt till 2020, och senast 2019
ska det vara klarlagt hur stora utslippsminskningar frén sméskalig vedeldning
som kriavs for att preciseringarna i miljomalet Frisk Iuft ska nas.
Utsldppsminskningarna ska anges i termer av minskade utslipp av
bens(a)pyren, PM2,5 och sot. Miljomalsberedningen foreslar dven ett mal om
begransad intransport av luftfororeningar; utsldppen av kviveoxider fran
sjofarten i Ostersjon och Nordsjon ska ha halverats till 2025 jamfort med 2010.
Sverige ska till 2020 ha genomfort riktade insatser mot de stora
utsldpparldnderna 6ster om EU (Ryssland, Vitryssland och Ukraina) i syfte att
minska intransporten av luftfororeningar dérifran. Slutligen foreslas ett mal
om att uppfylla takdirektivets utsldppsataganden (EU:s direktiv om nationella
utsldppstak  for vissa luftfororeningar, 2001/81/EG); utslippen av
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kvdveoxider, svaveldioxid, flyktiga organiska &mnen, ammoniak och PM2,5
ska senast 2025 motsvara de indikativa mal for 2025 som framgar av det
reviderade takdirektivet.

Regeringskansliet har uppgett att frigan om begrinsade utsldpp fran
végtrafik i titort &r under beredning i Regeringskansliet. Frigan om begrinsad
intransport av luftféroreningar bereds ocksa. Takdirektivet antogs i december
2016, och Naturvardsverket arbetar for ndrvarande med genomforandet av
direktivet i svensk lagstiftning. Nir det giller begridnsade utslipp fran
smaskalig vedeldning har ett uppdrag ldmnats till Naturvardsverket. Enligt
Naturvérdsverkets regleringsbrev for 2017 ska Naturvardsverket, efter samrad
med SMHI, kartldgga utsldppen fran smaskalig vedeldning och utreda hur
stora utsldppsminskningar som samlat krdvs for att preciseringarna i
miljokvalitetsmalet Frisk luft ska kunna nas. Analysen ska omfatta behovet av
utsldppsminskningar fran sméskalig vedeldning samt vilken roll ytterligare
minskningar frén andra kéllor kan spela. Sarskilt fokus bor ldggas pé utslapp
av bens(a)pyren, PM2,5 och sot. Uppdraget ska redovisas till Regerings-
kansliet, Miljo- och energidepartementet, senast den 30 november 2018.

Regeringen anfor 1 budgetpropositionen f6r 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr.
20) att vedeldning dr den storsta kéllan till utslépp av bens(a)pyren och att de
hogsta halterna uppkommer under vinterhalvéret. De totala utslédppen fran
svenska kéllor har minskat ndgot de senaste aren, och de mildra vintrarna har
varit en bidragande faktor. Sett 6ver en ldngre tidsperiod kan ingen tydlig trend
utldsas. Enligt en landsomfattande uppskattning av &rsmedelvardet for
bens(a)pyren riskerar ca 100 kommuner att verskrida preciseringen och
omkring 15 kommuner bedéms ha halter som ligger 6ver preciseringens niva
med mer dn 100 procent. Atgirder behdver enligt propositionen vidtas for att
halterna ska komma ned till de nivaer som preciseringen faststéller.
Preciseringen innebér att halten av bens(a)pyren inte Gverstiger 0,0001
mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett arsmedelvdrde. Under 2015
fattade EU beslut om nya produktkrav for fastbranslepannor och kaminer. De
forsta kraven for pannor om energimérkning géller frn april 2017 och eko-
designkrav fran januari 2020. For kaminer kommer ekodesignkraven att borja
gélla 2022. Detta innebir en klar forbattring jamfort med nuldget och &r ett
steg i rétt riktning, &ven om kraven har en relativt lag ambitionsnivd med tanke
pa den langa genomforandetiden.

Miljomalsberedningen har i sitt delbetinkande En klimat- och
luftvardsstrategi for Sverige (SOU 2016:47) foreslagit att inforandet av
ekodesignkraven for vedpannor bor tidigareldggas och att mdjligheterna att
dven tidigareldgga inforandet av ekodesignkraven for rumsvdrmare bor
utredas. Enligt beredningen bor plan- och bygglovsforordningen dndras sé att
dven byte av eldstad omfattas av anmélningsplikt sa att inga pannor eller
rumsvirmare som inte uppfyller géllande krav far installeras. En
informationskampanj bdr genomforas riktad sévdl mot hushdll som mot
kommuner om de skérpta kraven, deras respektive skyldigheter och hur
eldning sker med sd sma utsldpp som mojligt. Slutligen har beredningen
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foreslagit att ett nationellt sotningsregister som innehaller information om
eldningsutrustning och dess miljoegenskaper bor aterinforas.

Enligt uppgifter fran Regeringskansliet ska inférandet av ekodesignkraven
for vedpannor tidigareliggas. Tidigareliggande av inférandet av
ekodesignkraven for rumsvédrmare har dock visat sig inte vara mdjligt pd grund
av EU-regler for byggprodukter (Se Boverkets rapport 2016:6 Smaskalig
vedeldning — Aterrapporteringskrav om tidigareliggande av ekodesign).
Boverket har vidare i sitt regleringsbrev fatt ett uppdrag att 1dmna forslag pa
hur det kan sékerstéllas att reglerna foljs vid byte av fastbrdnslepannor och
vedeldade rumsvérmare. Uppdraget ska redovisas senast den 15 december
2017. Nér det géller informationskampanjen om bl.a. hur eldning sker med sé
sma utsldpp som mojligt arbetar Naturvardsverket och Energimyndigheten
med den fragan. Forslaget om att aterinfora ett nationellt sotningsregister som
innehaller information om eldningsutrustning och dess miljéegenskaper &r for
nédrvarande inte aktuellt att genomfora.

Utskottets stallningstagande

Utsldppen av luftféroreningar leder till manga dodsfall i fortid varje ar.
Utsléppen leder ocksa till stora samhillskostnader. Utskottet anser darfor att
atgérder for att forbattra luftkvaliteten dr angeldgna. Arbetet med att begrinsa
luftutslappen méste ske bade nationellt och internationellt.

Nér det giéller frigan om etappmal for luftfororeningar kan utskottet
konstatera att Miljomalsberedningen har lamnat ett forslag om fyra sadana
mal. Som framgar ovan behandlar mélen begransade utsldpp fran végtrafik i
titort och fran smaskalig vedeldning, begrinsad intransport av
luftfororeningar och uppfyllande av det s.k. takdirektivets utsldppsataganden.
Utskottet har fatt upplysningar om att delar av forslaget bereds inom
Regeringskansliet, bl.a. begrinsade utsldpp fran végtrafik i titort och
begrinsad intransport av luftféroreningar. Vidare arbetar Naturvardsverket
med genomforandet av takdirektivet i svensk lagstiftning. Nér det géller
begrinsade utslédpp fran smaskalig vedeldning har ett uppdrag ldmnats till
Naturvardsverket att kartlagga utslédppen fran sméskalig vedeldning och utreda
hur stora utsldppsminskningar som krdvs for att preciseringarna i
miljokvalitetsmalet Frisk Iuft ska nds. Uppdraget ska redovisas i november
2018. 1 avvaktan pa det arbete som pagér anser utskottet att motion
2016/17:821 (C) yrkande 6 bor lamnas utan vidare &tgérd.

Enligt uppgifter fran Regeringskansliet ska inférandet av ekodesignkraven
for vedpannor tidigareldggas. Det har dock visat sig att ett tidigareldggande av
inférandet av ekodesignkraven for rumsviarmare inte dr mojligt pa grund av
EU-regler for byggprodukter. Boverket har vidare fatt ett uppdrag att lamna
forslag pa hur det kan sdkerstdllas att reglerna f6ljs vid byte av
fastbrianslepannor och vedeldade rumsvdrmare. Uppdraget ska redovisas i
december 2017. Forslaget om att dterinfora ett nationellt sotningsregister som
innehéller information om eldningsutrustning och dess miljoegenskaper &r
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enligt Regeringskansliet for ndrvarande inte aktuellt att genomfora. Nar det
géller informationskampanjen bl.a. om hur eldning sker med s& sma utslapp
som mdjligt, arbetar Naturvardsverket och Energimyndigheten med den
fragan. Mot denna bakgrund ser utskottet inget skal att vidta nagon atgérd med
anledning av motion 2016/17:1981 (C) yrkandena 2 och 3. Motionerna
avstyrks darmed.

Cirkular biobaserad ekonomi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en nationell strategi for
biobaserad  samhillsekonomi,  delningstjdnster,  styrmedel,
konsument- och tillvixtaspekter samt jord- och skogsbrukets roll i
en biobaserad ekonomi.

Jamfor reservation 32 (C).

Motionerna

Nationell strategi m.m.

For att ta ett samlat grepp om de affarsméjligheter som en dvergang till ett
biobaserat samhille ger bor enligt partimotion 2016/17:820 av Annie Lo6f
m.fl. (C) yrkande 18 en nationell strategi for en biobaserad samhéllsekonomi
tas fram, detta for att skapa forutsdttningar for gron kemi med kemiska
produkter och processer som minskar eller helt eliminerar anvidndandet eller
bildandet av farliga &mnen, och fasa ut giftiga kemikalier. Motionérerna vill
oka och industrialisera tribyggandet och stimulera vidareforddling av
fornybara och hallbara drivmedel fran jord- och skogsravara.
Primérproduktionen, som uppfodning av djur och odling av spannmaél och
andra grodor, dr viktiga delar av de grona néringarna som bidrar till ett starkt
néringsliv och till att hela landet kan leva och utvecklas.

Aven i kommittémotion 2016/17:2022 av Kristina Yngwe m.fl. (C)
yrkande 1 framfors krav pd en nationell strategi for omstéllningen till en
biobaserad samhéllsekonomi. Enligt motiondrerna bor strategin bidra till att
oka anvindningen av biobaserade material dver tid (yrkande 2) och vara
forankrad inom bade politiken och nédringslivet. I Sverige har vi rdvarubasen
men dven det industriella kunnandet och vérldsledande forskning pa omradet,
och det dr samverkan mellan néringsliv och stat som behdvs for att forverkliga
strategin (yrkande 3). For att ta till vara den potential vi har i Sverige att stilla
om till mer biobaserade material och bioekonomi behver vi skapa langsiktiga
spelregler for investerare. I takt med att klimatférindringarnas spar syns
tydligare oOkar behovet att ersétta fossila material med biobaserade
motsvarigheter. Motiondrerna anser att marknaden ska vara styrande och
efterfrigan finnas ddrefter, men vid utveckling av ny teknik och nédr
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nischmarknader behdver skapas, finns behov av stod pa vdgen. I dag saknas
helt styrmedel for nischmarknad och marknadstillvixt, vilket gjort att
utvecklingen avstannat i Sverige. Politiken kan svara pa detta behov genom
att utveckla styrmedel som motsvarar investeringarnas livsldngd. Styrmedel
kan utformas for att frimja denna efterfrgan likt principen om att férorenaren
betalar. Det som &r skadligt for miljén bor kosta mer, medan det som é&r bra
for miljon bor beskattas lagre, sdsom miljovinliga material och 16sningar.
Samtidigt kan vi inte riskera att beskatta till den grad att svenska industrier
tvingas flytta utomlands och orsaka stdrre miljoskada dédr, och inte heller
Overkompensera det klimatsmarta, giftfria och biobaserade da det strider mot
EU:s statsstodsregler. Man behdver darfor se over vilka styrmedel som kan
svara mot behovet av att langsiktigt 6ka efterfrigan pa héllbara biobaserade
produkter, framfor allt pa nischmarknader (yrkande 4). Vidare foreslar
motiondrerna att berérda myndigheter ges 1 wuppdrag att utveckla
uppfoljningsmatt sa att utvecklingen mot en mer biobaserad ekonomi, och
ersittning av fossila révaror, kan f6ljas (yrkande 7). For att fradmja
utvecklingen av biobaserade brénslen och biobaserade material som ersitter
material som producerats med fossila rdvaror maste dessa prioriteras (yrkande
13). Nér nischmarknaderna ar utvecklade och tekniken &r pa plats bor dessa
produkter prioriteras s& att de sa langt som mojligt anvinds dér storst
klimatnytta fas (yrkande 14).

Delningstjinster

Enligt kommittémotion 2016/17:2022 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 12
behover regler klargoras for beskattning, arbetsvillkor, sdkerhet, forsékringar
m.m. for sk. delningstjdnster. En form av Okat resursutnyttjande é&r
delningsekonomi dér underutnyttjade varor och tjénster kan hyras eller lanas
ut utan att man behdver dga tjansten eller produkten. I denna starka utveckling
har politiken inte hunnit med, och darfor behdver regler anpassas for att starka
delningstjansterna.

Styrmedel for omstdllningen till cirkuldr ekonomi m.m.

Enligt kommittémotion 2016/17:2022 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 9
behover regelverk och styrmedel, i takt med omstdllningen mot en cirkuldr
ekonomi och bioekonomi, anpassas s& att modern teknik frimjas och
resurseffektiviteten okar samtidigt som utslédppen av viaxthusgaser minskar. |
yrkande 10 uppmirksammas frdgan om hur cirkuldra system kan stimuleras
genom den offentliga styrningen for att nya produkter pd marknaden ska fa ett
lagre klimatavtryck. Enligt motionérerna kan bl.a. ett utdkat producentansvar
for fler produktgrupper sdsom textilier vara en metod for att stirka den
cirkuldra ekonomin och mojliggdra hogre resursutnyttjande. Utveckling av
nya affirsmodeller sdsom leasing-baserade affarsmodeller liksom anpassning
till en delningsekonomi kan ocksd bli nya utmaningar i néringslivet. Den
offentliga sektorn behéver frimja cirkuldra system dér nya teknologier
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integreras i samhillet pa ett effektivt sitt sa att miljopaverkan minskas och
tillvaxten okar.

Konsument- och tillvéixtaspekter i en cirkuldr biobaserad ekonomi

I kommittémotion 2016/17:2022 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 5
framhalls att béttre information till slutkonsumenter om basmaterialens
klimatavtryck i olika slutprodukter behdver utvecklas och stodjas. Enligt
motiondrerna kan slutkonsumenten ofta ha hdgre betalningsvilja for en
produkt med ldgre klimatavtryck sdsom biobaserade material.

Enligt samma motion yrkande 8 har Sverige en bittre utgdngspunkt &dn
Europa och virlden i att utvecklas mot en cirkuldr ekonomi. I Sverige
atervinner vi betydligt mer, vi har en néstan fossilfri elproduktion, hog grad av
cirkuléra materialfldden och hogproduktiva viardekedjor i industrin. Det finns
dndd en potential att Oka resurseffektiviteten vid material- och
energianvindning i ekonomin. Studier har visat att det kan leda till minskade
utsldpp av vixthusgaser, samtidigt som vi kan skapa jobbtillfallen och fa
tillvixt. Arbetet bor avse en utveckling mot en mer cirkuldr ekonomi som
préglas av hog material- och energieffektivitet for att frimja tillvéxt samtidigt
som vi fér ldgre klimatpaverkan.

Jord- och skogsbrukets roll

I kommittémotion 2016/17:2022 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 16
foreslas att berorda myndigheter ges i uppdrag att ta fram en strategisk plan
for att minska utsldppen av vixthusgaser fran skogs- och jordbruk och dka
kolinlagringen i &ker- och betesmark. Enligt motiondrerna har skog och
jordbruksmark stor potential att binda in koldioxid och fungera som en
kolsénka. Samtidigt kan markerna ocksd bidra till stora utsldpp av
vixthusgaser. Betydande avgangar av koldioxid sker vid bruk av organogena
jordar, dvs. jordar med hog mullhalt, medan dkermark orsakar mindre utslapp
av koldioxid.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Nationell strategi m.m.

Miljomalsberedningen har i delbetéinkandet En klimat- och luftvardsstrategi
for Sverige (SOU 2016:47) foreslagit att en offensiv bioekonomistrategi for
Sverige bor utvecklas for att frimja att nya hallbara biobaserade material och
brénslen ersitter fossilbaserade motsvarigheter. Utvecklingen av styrmedel for
att nd beredningens forslag till mal bor utformas sé att de langsiktigt bidrar till
att oka efterfrigan av héllbara biobaserade produkter. Regeringen bor ge
Tillvixtverket 1 uppdrag att i samrdd med Naturvardsverket och
Energimyndigheten utveckla uppfoljningsmatt sa att utvecklingen mot en mer
biobaserad ekonomi och substitutionen av fossila ravaror kan foljas.
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Miljomalsberedningen bedomer att en utveckling av bioekonomin dven kan
stodja strukturomvandlingen i viktiga branscher. Forverkligandet av
bioekonomin kriver engagemang och investeringar fran bade stat och
néringsliv. Samverkan mellan staten och foretagen maste till. Strategin bor
dérfor vara forankrad i bade nédringslivet och politiken. Utvecklingen mot en
mer biobaserad ekonomi madste ske pd ett sdtt som inte dventyrar dvriga
miljokvalitetsmal. Biobaserade produkter bor sa langt mdjligt anvandas dér de
gOr storst klimatnytta.

Enligt Regeringskansliet 4r samverkansprogrammet Cirkuldr och
biobaserad ekonomi ett av regeringens fem samverkansprogram.
Samverkansprogrammet Cirkuldr och biobaserad ekonomi fokuserar pa
omstédllningen mot en cirkulir och biobaserad ekonomi. Till
samverkansprogrammet har en samverkansgrupp knutits med representanter
fran bl.a. ndringslivet, hdgskolan och institut frén de branscher som omfattas
av programmet. Sex arbetsgrupper arbetar nu for att identifiera och prioritera
de atgirder man behdver vidta for att ta steg mot en cirkuldr och biobaserad
ekonomi. Arbetsgrupperna  arbetar med trdbyggnad, cirkularitet,
resurseffektivitet, innovativa biordvaror, biodrivmedel, nya material samt
uppskalning och kommersialisering. En agenda for biobaserad
néringslivsutveckling bereds for ndrvarande inom regeringskansliet. Arbetet i
samverkansprogrammet pagar t.o.m. 2018.

Delningstjinster

I april 2017 ldmnade Utredningen om anvindarna i delningsekonomin
betidnkandet Delningsekonomi — P& anvéndarnas villkor (SOU 2017:26).
Delningsekonomi &r nér t.ex. korttidshyra av bostdder, bilar eller foremal,
samékning eller tjdnster formedlas mellan privatpersoner via en plattform.
Utredningen har haft i uppdrag att gora en beskrivande kartliggning av olika
modeller som mojliggor eller underléttar transaktioner dér privatpersoner
sdljer, hyr ut, ldnar ut eller ger bort materiella eller finansiella tillgangar,
saméger eller samnyttjar siddana tillgdngar eller erbjuder tjénster, och
analysera olika anvindares roller och rittsliga stillning vid sadana
transaktioner. Uppdraget har &ven omfattat att resonera om huruvida befintlig
lagstiftning &r #ndamalsenlig eller om det finns eventuella behov av
forfattningséndringar, savél nationellt som inom EU, framfor allt i friga om
formogenhetsritt,  konsumentrittsliga  delar  av  marknadsritten,
produktsékerhet, tillsyn och tvistlosning samt att bedoma om det finns behov
av andra atgérder for att frimja en positiv utveckling, exempelvis nér det giller
information eller samarbete mellan olika samhéllsaktdrer. Utredningen
foreslar bl.a. att Konsumentverket far i uppdrag att informera och vigleda
privatpersoner om vad delningsekonomiska transaktioner innebér. Enligt
uppgift fran Regeringskansliet &r utredningen under beredning.
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Styrmedel for omstdllningen till cirkuldr ekonomi m.m.

Utredningen Cirkuldr ekonomi bedémer i sitt betdnkande Fran virdekedja till
virdecykel — s& far Sverige en mer cirkuldr ekonomi (SOU 2017:22) att
regeringen bor lyfta omstdllningen till cirkuldr ekonomi till strategisk niva i
ndra samverkan mellan stat, niringsliv, regioner, kommuner, forskning och
civilsamhdlle. Samverkan bor syfta till sdvél stirkt svensk konkurrenskraft
som global héllbarhet och utformas som en del av néringspolitiken och det
svenska genomforandet av FN:s Agenda 2030. Det kraver vil forankrade och
ambitiésa mal, synligt ledarskap p& hogsta niva och en samlad struktur for alla
pagdende och kommande initiativ. For att initiera arbetet och driva samverkan
bor enligt betinkandet en tidsbegrinsad delegation for cirkuldr ekonomi
inrdttas direkt under Néringsdepartementet med representation pa hogsta niva
fran politik, ndringsliv och andra aktdrer.

Utredningen belyser &dven mdjliga vdgar for en mer omfattande
skattevéxling (6ka inslaget av miljoskatter och avgifter till forman for att sdnka
skatten pa arbete) som kan ge utrymme for betydande skatteséinkningar pa
arbete och ddrmed for ett 6kat tjansteinnehall i konsumtionen. Beténkandet
innehéller dven konkreta forslag om styrmedel for att 6ka anvdndningen, eller
nyttjandegraden, och dteranvindningen av konsumentprodukter. Utredningen
foreslar okad tillganglighet till bilpooler som ér ett sétt att oka nyttjandegraden
av bilar och pa det sittet minska behovet av parkeringsplatser och
nytillverkning av bilar. Ett annat forslag gér ut pa att hushallen, likt vid ROT-
och RUT-avdragen, fir en skattereduktion nér de reparerar eller hyr
konsumentprodukter eller koper tjanster for att sélja vidare begagnade
produkter. Utredningen foreslar att kommunens avfallsforebyggande roll ska
fortydligas. Utredningen ldmnar ocksa forslag som ska stirka rétten att
reklamera underméliga produkter. Detta ska stdrka fortroendet och oka
rittssdkerheten inom begagnathandel och delning. Enligt uppgift fran
Regeringskansliet dr utredningen under beredning.

Konsument- och tillvéixtaspekter i en cirkuldr biobaserad ekonomi

Regeringen presenterade i budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1
utg.omr. 18) en strategi for hallbar konsumtion. Regeringen anforde att man i
hogre utstrickning bor beakta konsumtionens konsekvenser for enskilda,
samhdllet och miljéon. Exempelvis dr den genomsnittliga konsumtionen i
Sverige langt ifrdn miljomaissigt hallbar, inte minst nér det géller utsldppen
fran svensk konsumtion som sker i andra ldnder. Strategin tar sikte pa vad
staten i ett forsta steg kan gora i samverkan med andra centrala aktorer, sdsom
kommuner, néringsliv och det civila sambhillets organisationer, for att
underlitta for enskilda konsumenter att konsumera mer héllbart. Strategin ska
bidra till en miljomaéssigt, socialt och ekonomiskt héllbar konsumtion, men
vissa av atgdrderna kan samtidigt relatera till den del av det
konsumentpolitiska mélet som avser vél fungerande konsumentmarknader.
For vissa av atgirderna utgdr dven generationsmalet — dvs. mélet att till nésta
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generation 1dmna &ver ett samhélle dir de stora miljoproblemen &r 16sta, utan
att orsaka Okade miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges gridnser — och
miljomélen riktmdrken for strategin, likasd FN:s globala hallbarhetsmal
(Agenda 2030), inte minst malet om héllbara konsumtions- och
produktionsmonster.

For att den negativa miljo- och klimatpdverkan ska kunna minska behdvs
enligt regeringen foréndringar nér det géller vad som konsumeras och hur.
Kunskaperna om sambanden mellan konsumtionsmonstren och
konsekvenserna for miljon &r delvis bristfélliga. Viktiga insatser gors redan av
ménga myndigheter, forskarsamhéllet, ndringslivet och det civila samhéllets
organisationer, savél pa lokal och nationell som péa global nivd, men en
fordjupad samverkan mellan dessa aktorer skulle behdvas for att bade
vidareutveckla och effektivisera arbetet och for att 6ka kunskaperna pa
omradet. Regeringen avser att vidta dtgérder for att samverkan ska fordjupas.
Ett forum som agerar samordnare och padrivare bland aktoérer som pé olika
sétt kan bidra till en mer miljosmart konsumtion och livsstil foreslas darfor
inréttas. Forumet foreslas hanteras av Konsumentverket (KOV) i samverkan
med andra berérda myndigheter. Ett nétverk ska kopplas till forumet. En aktiv
samverkan bor efterstrivas med forskare, néringslivet, ldnsstyrelser,
kommuner och landsting, liksom det civila samhillets aktdrer. Aven aktorer
inom miljomédrkningsomradet skulle kunna bidra till och ha nytta av forumets
verksamhet. Arbetet bor ocksa kopplas till relevanta internationella processer.

Regeringen foreslér dven i propositionen en finansiering av ett sdrskilt
uppdrag till KOV att verka fér en mer miljosmart konsumtion och livsstil. En
betydelsefull del av uppdraget bor vara att, utifran bl.a. beteendevetenskapliga
overviaganden, pd olika sdtt underldtta och stimulera till val av de ur
miljosynpunkt mest &ndamalsenliga alternativen, dvs. det som brukar gé under
bendmningen nudging. Arbetet bor ske i samverkan med Ovriga berérda
myndigheter och anknyta till arbetet inom ovan nimnda forum. Verksamheten
bor samordnas med det arbete som pagar for att géra miljdinformationen i
konsumentupplysningstjédnsten Halld konsument mer kénd. Insatserna, som sa
langt det &r 1ampligt och mojligt bor vara malgruppsanpassade, kan periodvis
bedrivas med vissa omraden i sdrskilt fokus, exempelvis matvanor,
transporter, energianvidndning, avfallshantering och giftfri vardag.

Regeringen har foreslagit nya regler som innebér att stora foretag ska
rapportera om hur de arbetar med héllbarhetsfragor, exempelvis miljo,
manskliga rittigheter och motverkande av korruption. Nir foretag lamnar
héllbarhetsupplysningar blir det lattare for bl.a. konsumenter att ta stillning
till vilka foretag de vill handla av eller investera i. Som ett led i regeringens
arbete med att prova fragan om Sverige ska bli ett foregdngsland for fri och
rittvis handel har synpunkter inhdmtats frén bl.a. det civila samhillet. Ett
arbete bedrivs inom Regeringskansliet. Med det som grund kommer lampliga
atgérder att Gvervigas.

Regeringen ndmner 1 budgetpropositionen att konsumenter ser
miljomérkning som ett viktigt verktyg for hallbara konsumtionsval.
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Avgorande for ett bra genomslag for miljoméarkningen dr, vid sidan av
konsumenternas fortroende, att den haller jamna steg med utvecklingen pé
marknaden. Att det numera inte enbart dr enskilda varor som miljomarks, utan
dven olika typer av tjénster, ar ett exempel pa detta. Konsumenter kan ocksa
intressera sig for enskilda foretags miljorelaterade arbete, men ha svért att
vérdera arbetssétt och effekter. Denna utveckling, i kombination med den
okande digitaliseringen, kan stidlla miljomérkningen infor nya utmaningar.
Regeringen vill verka for effektiva tredjeparts-certifierade miljomérkningar
som fér bra genomslag bland foretag och konsumenter, dven internationellt.
For att fa ytterligare underlag till det arbetet ser regeringen behov av ett sarskilt
samrad med berérda aktdrer om miljomérkningens potential och
forutséttningar. Med detta som grund avser regeringen att vidta ldmpliga
atgérder.

Regeringen gav den 9 mars 2017 Konsumentverket i uppdrag att dels inrétta
ett forum for miljosmart konsumtion och dels stimulera miljésmarta
konsumtionsmdnster.

Milj6- och jordbruksutskottets har i sitt yttrande 2016/17:MJU3y, Kunskap
i samverkan till utbildningsutskottet 6ver proposition 2016/17:50 Kunskap i
samverkan — for samhaéllets utmaningar och stéirkt konkurrenskraft, anfort bl.a.
foljande.

Som redovisas i propositionen har regeringen efter diskussioner i
Nationella innovationsradet inrdttat fem strategiska samverkansprogram.
Den o6vergripande malséttningen med dessa dr att gemensamt samordna
innovationsinsatser for att stiarka Sveriges konkurrenskraft och samtidigt
mota kommande samhallsutmaningar. Programmen ska stérka Sverige och
svenskt nédringsliv pd omraden som bedoms vara av sérskild betydelse for
framtida tillvixt och som samtidigt dr centrala for att hantera de
omfattande globala utmaningarna. Nationella innovationsradet har bl.a.
identifierat milj6- och klimatteknik som ett omrade som &r centralt for att

16sa vért samhélles utmaningar. Ett av samverkansprogrammen &r cirkulér
och biobaserad ekonomi.

Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning att det genom
samverkansprogrammen skapas goda forutséttningar for 6kad samverkan
mellan de strategiska innovationsomradena och for att utveckla insatser for
att nd Overgripande mal. P4 si sitt kommer man att kunna kraftsamla
forsknings- och innovationsarbetet och forbéttra forutséttningarna for att
forskningsresultaten kommer till nytta.

Enligt propositionen syftar samverkansprogrammet Cirkuldr och
biobaserad ekonomi till att kraftsamla regeringens innovationsinsatser
relaterade till cirkuldr och biobaserad ekonomi och pa sa sétt bidra till att
stirka Sveriges innovations- och konkurrenskraft. I likhet med regeringen
anser utskottet att en omstéllning till en cirkuldr och biobaserad ekonomi
ar nodvandig for att oka resurseffektiviteten och minska miljo- och
klimatpaverkan samtidigt som det stirker konkurrenskraften, gynnar
néringslivsutveckling och nya jobb. Utgangspunkten bor vara en héllbar
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ravaruproduktion och giftfria kretslopp. En biobaserad ekonomi innebér
att fornybara, biobaserade produkter anvinds eller ersétter fossila
produkter. Den cirkuldra ekonomin innebdr att man frimjar en
resurseffektiv ~ ateranvindning och é&tervinning, reparation och
uppgradering av produkter och material baserade pa savil fornybara som
dndliga ravaror samt att man anvédnder avfall som en resurs.

Omstéllningen till ett fossilfritt samhille och ett héllbart utnyttjande av
naturresurser dr en stark drivkraft for strukturomvandling till en cirkulér
och biobaserad ekonomi. Innovationer skapar mojligheter for 6kad export,
tillvixt och sysselsdttning. Utskottet ansluter sig till regeringens
bedomning att Sverige har goda forutséttningar for att stilla om till en
biobaserad ekonomi och 6ka vérdeskapandet frdn biobaserade néringar,
dvs. skogsbruk, jordbruk, fiskeri och vattenbruk. Det finns en stor potential
i att forbdttra produktionskedjorna och hdja forddlingsvérdet hos de
fornybara révaror som dagens svenska processindustri anvinder. En
effektivare anvéndning av ravaror, biprodukter och avfall och effektivare
produktkedjor minskar belastningen pa ekosystemen. Som framhalls i
propositionen dr det viktigt med forskning i samverkan med néringslivet
och offentlig sektor pa lokal, regional och nationell nivé, bade pa kort och
lang sikt, for att finna innovativa losningar i linje med de prioriteringar
som regeringen redovisar. [...]

Som framhélls 1 propositionen behdvs for att stddja
samverkansprogrammet bl.a. en bred satsning som omfattar hela
véirdekedjor och de mojligheter och effekter en cirkuldr och biobaserad
ekonomi kan medféra. En omstéllning till en cirkuldr och biobaserad
ekonomi dr av stor vikt for att uppna nationella miljokvalitetsmal, 6ka
konkurrenskraften for svenskt néringsliv pa regional och nationell niva
samt bidra till de globala héllbarhetsmélen. Fér omstéllningen till en
cirkulér och biobaserad ekonomi behdvs mer forskning, innovation och
samverkan om biobaserade produktionssystem pa land och i vatten
inklusive héllbar avfallshantering. En sddan satsning kan ocksa bidra till
att underlétta anpassning till ett forandrat klimat.

Utskottet konstaterar i likhet med regeringen att tillgdngen till
biomassa dr en nyckelfaktor i en framtida bioekonomi. Ett
systemperspektiv behdver anlidggas, vilket innebér att olika nyttor som
ekosystemen bidrar med beaktas. En 6kad héllbar produktion av biomassa
fran de areella ndringarna samt tillvaratagande av reststrommar av
biomassa och ateranvindning av andra substanser &r av avgdrande
betydelse for omstdllningen till en cirkuldr och biobaserad ekonomi. Nagra
viktiga fragor dr nya klimatsmarta produkter, produktionens effektivitet,
dess positiva bieffekter, effekter pd och nytta fér miljo och samhaélle samt
resurseffektivt anvindande av vatten.

I en framtida cirkuldr biobaserad ekonomi kommer &ven
livsmedelskedjan att vara en central del, vilket krdver en systemtickande
forsknings- och innovationssatsning inom livsmedelsomradet. Satsningen
bor, som regeringen anfor, omfatta hela kedjan fran grundliggande
forskning om produktionen och dess materialstrommar till framtidens
livsmedel”, som bl.a. ror innovativa och smarta produkter, tillvaratagande
av reststrommar samt konsumentfradgor. En cirkuldr ekonomi och ett
samhélle med béttre resursutnyttjande av avfall kréver forskning om bl.a.
hallbar produktdesign, resurseffektiva ravaruuttag och processer,
ersittning av fossila material och farliga kemikalier, utveckling av
marknaderna for sekunddrt material och &tervinning, mitmetoder och
standarder for bl.a. ekologiskt fotavtryck och kvalitetssikring.

Nya innovativa affarsmodeller som utnyttjar mdjligheterna i
funktionsforséljning och ny teknik behdver utvecklas och framjas. Det kan
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handla om att dela pa resurser, hyra och lana produkter och tjanster och att
samlokalisera verksamheter som kan dra nytta av varandra.

Satsningen genomfors via strategiska innovationsomraden i samarbete
mellan Formas, Vinnova och Energimyndigheten. Som regeringen anfor
forutsitter en effektiv satsning pa cirkuldr och biobaserad ekonomi
samarbete mellan forskningsfinansiérerna och berdrda forskningsutforare,
myndigheter och aktérer som t.ex. Sveriges lantbruksuniversitet,
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, Konsumentverket,
Kemikalieinspektionen och Tillvdxtverket. Samarbete krdvs ocksa mellan
aktorer med regionalt utvecklingsansvar liksom med néringslivet,
branschorganisationer samt enskilda foretag. I budgetpropositionen for
2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 20 och 23) berdknar regeringen en 6kning
av Formas tva forskningsanslag till foljd av satsningen pa cirkuldr och
biobaserad ekonomi.

Kommissionen presenterade i december 2015 ett meddelande och en
handlingsplan om cirkuldr ekonomi for perioden 2015-2019. Utskottet
granskade kommissionens meddelande om en EU-handlingsplan for den
cirkuldra ekonomin (KOM(2015) 614). I meddelandet presenterade
kommissionen en 6vergripande handlingsplan for att stodja Gvergéngen till en
mer cirkuldr ekonomi, dédr virdet pa produkter, material och resurser behalls i
ekonomin si ldnge som mojligt och avfallsgenereringen minimeras. [
utskottets utlatande 2015/16:MJU13, Cirkuldr ekonomi, anfors bl.a. foljande.

Utskottet stiller sig positivt till kommissionens meddelande om en EU-
handlingsplan for att stodja den cirkuldra ekonomin. I meddelandet lyfts
ménga goda idéer om att frimja delningsekonomin, om nya affarsmodeller
och industriell symbios och om att stirka marknader och handel med
sekundért och fornybart material genom olika atgirder. Utskottet anser att
en fungerande cirkuldr ekonomi bor vara baserad pa giftfria, biobaserade
och resurseffektiva kretslopp. For att astadkomma sadana kretslopp
behdovs en Dbittre samordning av avfalls-, kemikalie- och
produktlagstiftningen inom EU. En Oversyn av berorda regelverk pé
europeisk nivé ar enligt utskottets mening angeldgen. Nér det géller hur
enskilda ldnder anvénder sina egna naturresurser vill utskottet emellertid
understryka att det ar en fraga som ska avgoras pa nationell niva.

Nar det géller handlingsplanen vidlkomnar utskottet manga av de atgérder
som presenteras i dokumentet. Utskottet stoder kommissionens arbete for
att skapa en cirkuldr ekonomi dir vérdet pd produkter, material och
resurser behélls i ekonomin sa linge som mdjligt och avfallsgenereringen
minimeras. Utskottet vill emellertid betona att giftfria kretslopp ar en
forutséttning for en resurseffektiv och cirkuldr ekonomi. [...] Utskottet ser
positivt pa det fordndringsarbete som kommissionen vill genomfora inom
ramen for ekodesigndirektivet for att frimja hallbara produkter, ta till vara
ravaror av avgdrande betydelse och undvika skadliga &mnen. For att kunna
ta till vara ravaror av avgorande betydelse i flera produkter (exempelvis
mobiltelefoner och pekplattor) och undvika materialatervinning som leder
till att nyproducerade varor och produkter kontamineras med annars
forbjudna d&mnen anser utskottet emellertid att fordndringar kan behovas
dven 1 andra rattsakter. Bland annat maste tillgdngen till information om
hélso- och miljofarliga &mnen som ingdr i varor forbéttras for alla berérda
parter under hela livscykeln, inklusive i avfallsledet. Utskottet hoppas
dérfor att den EU-strategi for en giftfri miljo som kommissionen ska ta



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fram till 2018 kommer att innehalla mer konkreta forslag for att mojliggora
ett giftfritt kretslopp.

Utskottet vilkomnar dven de forslag till atgdrder som nédmns inom de
prioriterade omradena. Sérskilt vilkomnas kommissionens avsikt att
frdmja en effektiv anvindning av biobaserade resurser. Utskottet anser att
det dr viktigt att inom ramen for den cirkuldra ekonomin se till att
fornybara, biobaserade produkter anvdnds och substituerar fossila
produkter. Utskottet ser ocksd positivt pd att kommissionen under det
prioriterade omrddet plast har for avsikt att vidta atgérder for att uppfylla
malet om att avsevért minska det marina avfallet. [...] Utskottet vdlkomnar
dven atgirder for att minska livsmedelsavfallet. Det 4r viktigt att se dver
de regler som finns pd omrédet for att undanrdja onddiga hinder mot att
forebygga avfall, bl.a. bér man se 6ver datummairkning fér produkter som
med ritt forvaring kan halla avsevért lingre 4n vad som anges pa
forpackningen. Utskottet vill ocksa pdminna om att livsmedelsavfall kan
utgora en viktig resurs inom den biobaserade ekonomin. Utskottet noterar
att textilier inte ndmns bland de prioriterade omraddena i kommissionens
handlingsplan. Samtidigt konstaterar utskottet att textilier dr en vardefull
resurs som for ndrvarande inte utnyttjas i tillrickligt stor omfattning, trots
att miljovinsten vid ateranvandning och atervinning &r stor jamfort med
forbranning.

Avslutningsvis vill utskottet framhalla att det ocksé behdvs forskning
och utveckling nér det giller teknik for avfallshantering och tervinning,
produktdesign som underldttar 4tervinning samt kompletterande
styrmedel.

Av budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 24) framgar att
regeringen under 2015 bedrivit ett aktivt paverkansarbete for att
kommissionens omarbetade forslag for en cirkuldr ekonomi ska innehélla
effektiva atgirder och regelverk for att frimja innovation, nya affarsmodeller,
giftfria materialfloden, resurseffektivitetskriterier inom ramen for Eko-
designdirektivet (2009/125/EC) och gron offentlig upphandling, stirkta
marknader och handel med sekundért och fornybart material samt ett dkat
fokus péd den biobaserade ekonomin som innebir att fornybara, biobaserade
produkter anvénds eller substituerar fossila produkter. Radsslutser om cirkulér
ekonomi antog vid miljorddsmétet den 20 juni 2016.

I januari 2017 ldmnade kommissionen en rapport om genomforandet av
handlingsplanen for den cirkulira ekonomin, KOM(2017) 33. Enligt
Regeringskansliet forviantas under 2017 kommissionens utvdrdering av
pilotprojekt om  miljdavtryck, kommissionens plaststrategi  och
kommissionens analys av samordning av produkt-, avfalls- och
kemikalielagstiftningen samt slutforhandlingen av revideringen av sex
avfallsdirektiv.

Jord- och skogsbrukets roll

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 23) anfor regeringen
att energiutvinning frén biomassa okar, inte minst inom skogssektorn. Skogen
har en stor roll att spela i 6vergangen till en biobaserad och cirkuldr ekonomi
dir fornybara, biobaserade produkter anvinds eller substituerar fossila
produkter. Med 6kad produktion av biodrivmedel finns potential att 6ka takten
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mot en fossilfri fordonsflotta. Aven inom jordbruket finns stor potential att
bidra till en biobaserad och cirkuldr ekonomi. Anviandning av jordbruksravaror
for produktion av biodrivmedel kan ge en betydande minskning av
véixthusgasutsldppen, och svenska foretag ligger i framkant nér det géller
produktion av biodrivmedel med hég klimatprestanda och dr ledande i den
utvecklingen. Metanreduceringsersittningen verkar som katalysator for att
utnyttja jordbrukets restprodukter till att producera fornybar energi. De grona
néringarna har en nyckelroll i arbetet med klimatomstallningen, en cirkulér
och biobaserad ekonomi och ett hillbart samhille dér de nationella miljomalen
nds bl.a. genom oOkad produktion av fornybara rdvaror och forddlade
produkter. Regeringen vérnar darfor goda och léngsiktiga villkor for
produktionen inom de grona néringarna samt fortsatta forsknings- och
innovationsinsatser som dr nddvdndiga for att mota framtida
klimatfoéréndringar och stirka konkurrenskraften. Svenska mervéirden sdsom
en god djurhallning och ldg antibiotikaanvidndning stdrker ocksa svensk
produktions konkurrenskraft. Dessutom behdvs ett fungerande innovations-
och kunskapssystem for sévil landsbygdens som olika sektorers framtida
utveckling, vélfard och konkurrenskraft. De areella ndringarna spelar en viktig
roll i att mota de globala utmaningarna och i utvecklingen av en biobaserad
samhéllsekonomi. For detta andamal berdknar regeringen att anslaget 1:23
Forskningsrédet for mil;jo, areella ndringar och samhéllsbyggande: Forskning
och samfinansierad forskning behover 6kas med 25 miljoner kronor 2018, 37,5
miljoner kronor 2019 och 50 miljoner kronor 2020 jamfort med anslagsnivan
2016. I utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvérd foreslar regeringen att
motsvarande summa tillfors.

I propositionen En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar
tillvdxt i hela landet (prop. 2016/17:104) framhaller regeringen att ett effektivt
nyttjande av de produkter som jordbruket producerar dr en nyckelfaktor for ett
héllbart samhélle. Svinnet médste minska ldngs hela livsmedelskedjan — fran
producent till konsument. Restprodukter bor ocksé utnyttjas genom nya smarta
16sningar som kan sdkerstélla kretsloppen och utgdra en resurs i en vixande
cirkulér och biobaserad ekonomi. Inom jordbruket finns det enligt regeringen
en stor potential att bidra till en biobaserad och cirkuldr ekonomi. Anvéndning
av jordbruksravaror for produktion av biodrivmedel kan ge en betydande
minskning av vixthusgasutsldppen. Fortsatta insatser behovs for att ytterligare
tillvarata de grona niringarnas mojligheter 1 klimatarbetet och for att gora
jordbruksproduktionen mer klimateffektiv.

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2017 att arbetet inom det
nationella skogsprogrammet ska bidra till jobb och hallbar tillvaxt i hela landet
samt till utvecklingen av en vixande bioekonomi. Regeringen utformar det
nationella skogsprogrammet med utgangspunkt i skogspolitikens jamstdllda
mal samt med viktiga utgangspunkter i underlag fran bl.a. arbetsgrupper. For
att tillvarata skogens betydelse for ett hallbart samhélle och for en cirkuldr och
biobaserad samhillsekonomi behdvs atgirder for 6kad produktion och tillvaxt
inom ramen for ett héllbart och variationsrikt skogsbruk. Under 2017 avser
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regeringen att dterkomma till riksdagen om det nationella skogsprogrammet
samt ddrefter utarbeta en handlingsplan for genomférande. Synergier mellan
det nationella skogsprogrammet och regeringens andra strategiska arbeten ska
utvecklas, sdrskilt samverkansprogrammet om cirkuldir och biobaserad
ekonomi.

Utskottets stallningstagande

En rad arbeten pdgér for att ligga grunden for en cirkuldr och biobaserad
ekonomi, vilket har beskrivits ovan. Regeringen tar t.ex. steg mot en cirkuldr
och biobaserad ekonomi, bl.a. genom att ta fram en agenda f6r biobaserad
néringslivsutveckling och ett samverkansprogram for cirkuldr och biobaserad
ekonomi. Samverkansprogrammet &r grunden for att — tillsammans med
néringslivet, den offentliga sektorn, akademin och organisationer — samla kraft
och fokusera pa ritt prioriteringar och finna smarta 16sningar i de viktiga
stegen mot en omstéllning till en cirkuldr och biobaserad ekonomi.

Nar det giller héllbar konsumtion har regeringen tagit flera initiativ. En
strategi for héllbar konsumtion har tagits fram, och Konsumentverket har fatt
i uppdrag att dels inrétta ett forum for miljosmart konsumtion och dels
stimulera miljosmarta konsumtionsmonster. Arbeten pagar dven med att ta
fram regler for stora foretag om rapportering av hur de arbetar med
hallbarhetsfragor. Ett annat pagaende arbete ror frigan om miljomérkning som
ett viktigt verktyg for hallbara konsumtionsval.

Som regeringen anfor har de grona niringarna en nyckelroll i arbetet med
klimatomstéllningen, en cirkuldr och biobaserad ekonomi och ett héllbart
sambhdlle, bl.a. genom en 6kad produktion av fornybara ravaror och forddlade
produkter. Regeringen vérnar darfor goda och langsiktiga villkor for
produktionen inom de grona niringarna. Dessutom behodvs ett fungerande
innovations- och kunskapssystem for savél landsbygdens som olika sektorers
framtida utveckling, vdlfdrd och konkurrenskraft. I propositionen om en
livsmedelsstrategi for Sverige (prop. 2016/17:104) framhaller regeringen som
ndmns ovan att fortsatta insatser behovs for att ytterligare tillvarata de grona
néringarnas mdjligheter i klimatarbetet och for att gora jordbruksproduktionen
mer klimateffektiv.

Arbetet inom det nationella skogsprogrammet ska bidra till jobb och héllbar
tillvéxt i hela landet samt till utvecklingen av en véxande bioekonomi. I den
forskningspolitiska propositionen beskrivs sddana forskningssatsningar inom
omradet cirkuldr och biobaserad ekonomi som ska ske i samarbete mellan
forskningsfinansidrerna och berdrda forskningsutférare, myndigheter och
aktorer (prop. 2016/17:50 Kunskap i samverkan — for samhéllets utmaningar
och stérkt konkurrenskraft). Nér det géller delningstjanster bereds betédnkandet
Delningsekonomi — P& anvindarnas villkor (SOU 2017:26) inom
Regeringskansliet. Aven betéinkandet Fran virdekedja till virdecykel — sa far
Sverige en mer cirkuldr ekonomi (SOU 2017:22) &r under beredning.
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Beténkandet behandlar som framgar ovan bl.a. styrmedel for omstdllningen
till cirkuldr ekonomi.

For att mota de globala utmaningarna med klimathot och minskad biologisk
mangfald dr det enligt utskottet angeldget med en omstéllning till en cirkuldr
och biobaserad ekonomi. Genom en sddan utveckling 6kar resurseffektiviteten
och miljo-, klimat- och hélsopdverkan minskar. Samtidigt gynnas
néringslivsutveckling och nya jobb skapas i sévil stdder som péd landsbygd.
Utskottet ser ddrfor positivt pa att ett antal arbeten pagér for att ldgga grunden
for en cirkulédr och biobaserad ekonomi. Vidare kan utskottet notera att flera
forslag dr under beredning. Utskottet foreslar ddrmed att motionerna
2016/17:820 (C) yrkande 18 och 2016/17:2022 (C) yrkandena 1-5, 7-10, 12—
14 och 16 kan 1dmnas utan vidare atgard.

Motionsyrkanden som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som har behandlats tidigare
under valperioden.
Jamfor sérskilda yttrandena 2 (M), 3 (SD), 4 (C), 5 (V) och 6 (L).

Utskottets stallningstagande

De motionsforslag som tas upp i bilaga 3 rér samma eller i huvudsak samma
fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden i betdnkandena
2014/15:MJU2 Utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel,
2014/15:MJU13 Klimatpolitik m.m. och 2015/16:MJU20 Klimat- och
energimalen — kontrollstation 2015 m.m. Riksdagen avslog motionsyrkandena
i enlighet med utskottets forslag. Utskottet se ingen anledning att nu gora
nagon annan beddmning och avstyrker dérfér motionsyrkandena.
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Reservationer

1. Klimatlag, punkt 1 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslér regeringens forslag till klimatlag.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3655 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bada SD) yrkande 1 i
denna del och
avslar proposition 2016/17:146 punkt 1.

Stillningstagande

Vi anser att riksdagen bor avslé regeringens forslag i den del som avser en
sérskild klimatlag. Som ett flertal remissinstanser papekat framgar det inte hur
en klimatlag pd nagot sitt skulle vara bindande nédr den saknar
sanktionsmdjligheter och kan rivas upp av riksdagen ndr som helst. Det
framstar som att lagen enbart ar till f6r syns skull och det 4r inte ett ansvarsfullt
sétt att verka som lagstiftare. Det saknas argument for varfor lagstiftning
stirker det framtida arbetet med att minska utslédppen av vixthusgaser.

2. Mal for den svenska klimatpolitiken, punkt 2 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen
a) avslar regeringens forslag till mal for den svenska klimatpolitiken,
b) stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3301 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 9 och
2016/17:3655 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bada SD) yrkandena 1 i
denna del och 2 samt
avslar proposition 2016/17:146 punkt 2 och motionerna
2016/17:821 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 4,
2016/17:1141 av Mathias Tegnér (S) i denna del och
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2016/17:3393 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi anser att riksdagen bor avsla forslaget i den del som avser langsiktigt mal
for den svenska klimatpolitiken. Enligt Sverigedemokraterna har den svenska
klimatpolitiken under 14ng tid byggt pa att Sverige ska gé fore andra lander pa
omradet och besluta om betydligt storre utsldppsminskningar. Regeringens nu
aktuella forslag ar dnnu ett steg i samma riktning. Genom att dvertrumfa
beslutade mal, beslutade sdvil i Sverige som i EU, hoppas man kunna paverka
andra ldnder att gd i samma riktning. Utgdngspunkten dr pd ménga sitt
sympatisk men det saknas ndgot som tyder pd att denna strategi fungerar i
praktiken. Det existerar inte ndgon forskning som stdder regeringens
foregangsstrategi, och en analys av konsekvenserna av en radikal svensk
foregangspolitik pa klimatomradet saknas i regeringens proposition. Sverige
dr och ska vara ett foredome inom klimatpolitiken men det 4r inte givet att
detta gors bidst genom att stindigt presentera de mest radikala och dyraste
utsldgppsminskningsmalen. Ska andra ldnder stimuleras att ta efter Sverige ar
det grundldggande att laga svenska vixthusgasutsldpp ocksa kan forenas med
hog ekonomisk tillvaxt, vilket skapar jobb och vilfdard. 1 forslaget till
langsiktigt utsldppsmél slds det fast att Sverige senast 2045 ska sakna
nettoutslédpp samt att utsldppen fran verksamheter i Sverige ska vara minst 85
procent lagre &n 1990. Vi stéller oss fragande till att foresld betydligt
ambitiosare mal &n vad som beslutats pd EU-niva samtidigt som det helt
saknas forslag pa styrmedel och analyser av vad dessa styrmedel far for
konsekvenser. Det finns darfor inget motiv till varfor Sverige i dag bor anta
nya mal.

Vidare bor dven forslaget avslas i den del som avser etappmaél for den
svenska klimatpolitiken. Det finns sedan tidigare ett beslut i Europeiska radet
om att EU ska minska utslédppen av viaxthusgaser mellan 1990 och 2030 med
40 procent, vilket for svensk del motsvarar ca 46 procent. Det rimliga &r att
Sverige har denna nivad som riktmérke. Nar det kommer till foreslagna
etappmal till 2030 och 2040 anser vi att de 1 dag &r omdjliga att ta stdllning till
nér det saknas en strategi for hur malen ska kunna uppnas. Det dr dock positivt
att malen inkluderar kompletterande &tgérder men det dr samtidigt
problematiskt att det saknas analys av hur stora nivaer som ska tilldtas och
varfor de overhuvudtaget bor begransas. Eftersom klimatfrdgan ar global ar
det viktigt att politiken ocksd bygger pa detta faktum. Huruvida utsldppen
minskar genom utsldppsminskningar i Sverige, 6kade upptag i Sverige eller i
andra lidnder saknar betydelse for arbetet med att minska utslipp av
vixthusgaser globalt och dérfor bor inte nigon begransning av de
kompletterade atgarderna finnas.

Riksdagen bor avslé regeringens forslag i den del som avser sektorsvisa
mal. I likhet med Konjunkturinstitutet och Finanspolitiska radet anser vi att
klimatmal bor formuleras i termer av det miljoproblem vi vill 16sa och inte i
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termer av de medel vi har for att 16sa det. Sektorsvisa mal riskerar att driva
fram ineffektiva eller t.o.m. kontraproduktiva 16sningar. Mélet for svensk
klimatpolitik ska utga fran hur man sé kostnadseffektivt som mojligt kan bidra
till minskade utsléapp av klimatgaser pa global niva.

Vi anser vidare att langsiktiga utsldppsmal bor formuleras pd ett séitt som
mojliggér flexibilitet. Det &r att foredra att dessa utformas med ett
utsldppsintervall i stéllet for ett fast mal. Ett problem med ett fast mal &r att det
kan innebéra att maluppfyllelsen paverkas av det rddande konjunkturella laget
samtidigt som inte ndgon hinsyn kan tas till vdr omvérld eller teknisk
utveckling. Detta riskerar att géra maluppfyllelse betydligt dyrare till ingen
betydande nytta. Nir det kommer till mal om nettonollutslipp anser
Sverigedemokraterna att det &r rétt vig att gd men att artal for maluppfyllelse
bor beredas ytterligare bl. a. mot bakgrund av att Sveriges nettoutsldpp av
vixthusgaser i dag dr mycket sma. Samtidigt bor en serids diskussion foras
kring hur markanvéndning ska redovisas i denna kalkyl.

3. Forstarkning av etappmal, punkt 5 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3656 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Jag anser att utsldppsmal bor antas till 2030 och 2040 for den icke-handlande
sektorn (ESR-sektorn) utan mdjlighet till utsldppsminskningar genom
kompletterande atgérder. Jag &r positiv till att utsldppsmalen for den icke-
handlande sektorn ingdr som etappmal i miljomalssystemet. Regeringen
foreslar dock att utslappsmalen till 2030 och 2040 ska kunna nés genom
kompletterande atgérder. Med forslaget kan delmaélet for 2030 pa minst 63
procent liagre utsldpp nds genom flexibla mekanismer, som t.ex. uppkop av
utsldppskrediter i andra ldnder, med upp till 8 procentenheter av malet.
Kompletterande atgarder dppnar for att Sverige riskerar att tappa fokus pa
egna nodvandiga utsldppsminskningar och till en viss del far forlita sig pa
atgarder med osdker klimatnytta. Dessutom kan beroendet av flexibilitet fa till
konsekvens att Sverige i internationella sammanhang kommer att driva pa for
en fortsatt anvéndning av osdkra utsldppskrediter i stéllet for att de
industrialiserade staterna tar ansvar for sina historiska utsldpp genom
utsldppsminskningar p4 hemmaplan.
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Jag anser vidare att ett etappmal i miljomalssystemet bor inforas som
innebér att vixthusgasutsldppen fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart
som ingér i EU:s utsldppshandelssystem) ska minska med minst 80 procent
senast 2030 jamfort med 2010. For att utsldppen ska minska i nddvandig
omfattning i alla samhéllssektorer behover sektorsmdl antas. Vara inrikes
transporter star for ungefdr hélften av vixthusgasutsldppen inom den icke-
handlande sektorn. Jag védlkomnar dirfor att propositionen foreslér ett
etappmadl i miljomalssystemet for att minska utsldppen av véxthusgaser frdn
inrikes  transporter (utom inrikes luftfart som ingdr 1 EU:s
utsldppshandelsystem). Den foreslagna malséttningen om en 70-procentig
minskning av dessa utslépp till 2030 dr dock otillricklig for att leva upp till
riksdagens langsiktiga prioritering (antagen 2009) om att till samma ar ha en
fordonsflotta som &r oberoende av fossila brénslen.

Jag anser sammanfattningsvis att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett reviderat forslag om etappmal for den svenska klimatpolitiken i
enlighet med det som anférs ovan.

4. Konsumtionsbaserat mal, punkt 6 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:169 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 och
2016/17:3656 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motion
2016/17:1141 av Mathias Tegnér (S) i denna del.

Stdllningstagande

Utsldpp som sker i andra ldnder vixer snabbt som en f61jd av var konsumtion
och ir i dag storre dn Sveriges territoriella utsléapp. Flyg och kdttkonsumtion
sticker ut som tvd omradden med extra stor padverkan. Naturvardsverket har
efterfragat en strategi for att minska den svenska konsumtionens klimat- och
miljopaverkan i Sverige och andra ldander och identifierat behov av ett
kompletterande mal f6r konsumtionens utslépp. Enligt verket finns det manga
olika atgérder och styrmedel som kan vidtas for att minska de negativa miljo-
och klimateffekterna av svensk konsumtion. Kottkonsumtionen star i dag for
en betydande del av de svenska vixthusgasutsldppen. Trots det saknas
styrmedel for att minska animaliekonsumtionens klimatpaverkan. P4 samma
satt utgdr utsldppen frén flygsektorn, utrikesflyget i synnerhet, ett av vara
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snabbast vixande utsldpp, och utsldppen har mer dn fordubblats de senaste 20
aren, och dess klimatpaverkan &r nu ungefar lika stor som de samlade
utsldppen frdn Sveriges personbilar. Vinsterpartiet anser att de
konsumtionsrelaterade utsldppen, dér t.ex. kottkonsumtion och flygresor
ingér, ska inordnas i det klimatpolitiska ramverket genom en kompletterande
maélstyrning for att stirka Sveriges forutséttningar att nd miljokvalitetsmélen i
allménhet och generationsmalet i synnerhet. Sverige bor anta ett etappmal for
att minska de konsumtionsrelaterade utsldppen av véixthusgaser.

5. Klimatpolitiskt rad, punkt 7 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3655 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bdda SD) yrkande 3.

Stillningstagande

Vi anser att det saknas behov av ett klimatpolitiskt rdd. Savil behovet av det
foreslagna radet som dess status framstar som mycket oklara. Det finns redan
instanser som Finanspolitiska radet, Riksrevisionen och Konjunkturinstitutet
som har till uppgift att granska regeringens atgédrder pa bl.a. detta omrade,
vilket gor att det kommer att bli en 6verlappning av uppgifter.

6. Parisavtalet, punkt 8 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3301 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 13.

Stéllningstagande

Parisavtalet beskrivs av regeringen som ett rittsligt bindande klimatavtal. Det
finns emellertid flera problem med avtalet och med regeringens linje. Avtalet
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saknar helt konkreta atgérder for hur utsldppen ska minska och bygger i stéllet
pa frivilliga &taganden som for manga ldnder handlar om kraftiga
utsldppsokningar. Vidare saknas sanktionsmdjligheter for lander som inte
héller sig inom ramarna. Parisavtalet ska inte betraktas som ett faktiskt
bindande avtal.

7. Paverkan i de internationella klimatforhandlingarna, punkt
9(M,C,L,KD)
av Jonas Jacobsson Gjortler (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads
(M), Gunilla Nordgren (M), Lars Tysklind (L), Lars-Axel Nordell (KD)
och Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:821 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 7,
2016/17:2670 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 1 i denna del
och
2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 4.

Stdllningstagande

Sverige ska vara ett foregdngsland dér béttre miljo och minskade utsldpp gar
hand i hand med ekonomisk tillvaxt. Sverige och vérldens lander méste minska
sina utsldpp mer dn vad de hittills lovat om de uppstéllda malen ska nas.
Sverige behover fortsétta att vara padrivande i det internationella klimatarbetet
for att astadkomma den fordndring som behdvs for att nd malet vél under 2
graders uppvarmning, med sikte mot 1,5 graders uppvarmning, och det &r
oroande att regeringens ambitioner &r otillrackliga. Mojligheten for att nd en
overenskommelse om klimatet ligger 1 formégan att knyta samman minskad
miljopaverkan med ekonomisk utveckling i alla vérldens lander och att arbeta
med investeringsstrategier i framfor allt 1dg- och medelinkomstlénder. De
nationella klimatplaner som ldnderna l&dmnade in infér motet i Paris, dir de
redogdr for vilka atgérder de &r beredda att genomfOra, ar langt ifran
tillrdckligt ambitiosa for att nd det gemensamma malet. I kommande
forhandlingar géller det dérfor att sétta press pa ldnderna sa att de agerar och
uppdaterar sina planer for att gora dem realistiska och forenliga med det
gemensamma maélet.
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8.  Sverige som klimatpolitiskt féredéme, punkt 10 (KD)
av Lars-Axel Nordell (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2658 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 1.

Stillningstagande

Sverige bor dven i fortsdttningen driva pa for att EU ska vara ett klimatpolitiskt
foredome. Klimatutmaningen ar i hogsta grad global, och utdver ansvarsfulla
nationella  dtaganden for minskade utsldpp krdvs gemensamma
kraftanstrdngningar internationellt. Genom att visa att det gar att kombinera
laga utslapp med god ekonomisk utveckling kan Sverige bidra till att sl hal
pa den internationellt sett utbredda myten om motsatsen.

9. Ataganden i de internationella klimatférhandlingarna,
punkt 11 (M)

av Jonas Jacobsson Gjortler (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads
(M) och Gunilla Nordgren (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3167 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 11 och
avslar motion
2016/17:3301 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1 och 14.

Stdllningstagande

Regeringen bor vara padrivande i FN:s internationella klimatférhandlingar for
att landernas atagandeplaner ska skérpas i syfte att minska gapet mellan
landernas ataganden och Parisavtalets ambitioner om att halla den globala
uppvarmningen klart under 2 grader med sikte pd 1,5 grad. Det dr mycket
positivt att vérldens ldnder lyckades enas om ett globalt klimatavtal i Paris
2015. Dock aterstar mycket arbete. De nationella klimatplanerna som ldnderna
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ldmnade in infor Parismoétet, dar de redogor for vilka atgirder de &r beredda
att genomfora nationellt, dr langt ifrén tillrdckliga for att nd det gemensamma
maélet. | kommande forhandlingar géller det darfor att sitta press pa landerna
att agera och uppdatera sina planer for att géra dem realistiska och forenliga
med det gemensamma maélet.

10. Ataganden i de internationella klimatférhandlingarna,
punkt 11 (SD)

av Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3301 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1 och 14 samt
avslar motion
2016/17:3167 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 11.

Stdllningstagande

Sverige ska verka for att de frivilliga dtagandena inom ramen for Parisavtalet
framdver ska utformas sd att de enkelt ska kunna jamféras. Det dr
problematiskt att det 4r omojligt att jamfora ldndernas frivilliga ataganden.
Grundldggande maste ocksa vara att det dr de lander som slépper ut mest som
ocksa ska minska utsldppen mest. Problematiskt dr ocksa att kraven dr mycket
lagt stillda pa utvecklingsldnderna dir potentialen ar stor for kraftiga
utsldppsokningar i framtiden. Regeringen ska i EU och i globala forhandlingar
verka for att bordeférdelningen nér det giller minskade utslédpp av klimatgaser
ska ha en tydlig koppling till nationernas faktiska utsldpp. Om Sverige pé kort
och lang sikt ska kunna klara inhemsk industri och handel méste vi ta med i
berdkningen vad vi faktiskt sldpper ut i1 forhéllande till andra nér vi beslutar
om Sveriges utslappsminskningar. Sverige star endast for ungefér 0,15 procent
av virldens totala utsldpp av véxthusgaser. Da &r det inte rimligt att Sverige
ska krivas pa storre utsldppsminskningar dn andra lédnder. Réknar man
nettoutslipp, reglerat for nettoupptag av koldioxid av véra vidxande skogar,
hamnar Sveriges utsldpp pa omkring 0,05 procent. Regeringens linje vid
forhandlingar i EU och pé global nivad maste vara att de som slédpper ut mest
ocksé ska ta de storsta dtagandena att minska sina utslépp nér det kommer till
bordefordelningen inom EU och globalt.
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11. Klimatinvesteringar i andra lander, punkt 12 (M)

av Jonas Jacobsson Gjortler (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads
(M) och Gunilla Nordgren (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3167 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 12 och
avslar motion
2016/17:724 av Sofia Arkelsten (M).

Stillningstagande

Regeringen bor vara padrivande for att utformningen av kostnadseffektiva
flexibla mekanismer inom ramen for FN:s klimatavtal drar lardom av tidigare
flexibla ~mekanismer sdsom CDM-projekten (Clean Development
Mechanism). Man bor dérfor arbeta fram nya flexibla mekanismer, likt dagens
CDM och JI (Joint Implementation), som ger ldnder som under
Kyotoprotokollet har atagit sig vissa utsldppsbegridnsningar mdjlighet att
komplettera sina nationella utsldppsminskningar genom att forvérva
utsldppsminskningar fran projekt i andra ldnder. Dessa mekanismer har visat
sig vara mycket kostnadseffektiva och gett goda resultat pa flera omraden
sasom klimat, luftkvalitet, hdlsa, teknikoverforing och teknikutveckling.

12. Frihandelsavtal om miljévaror, punkt 14 (M)

av Jonas Jacobsson Gjortler (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads
(M) och Gunilla Nordgren (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3167 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 15.
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Stdllningstagande

Regeringen bor inom EU driva pé arbetet med ett gront frihandelsavtal. EU
har tullar och kvoter pa i stort sett alla fornybara energislag. Pa fossila branslen
har EU inga tullar alls. Det méste bli ldttare att handla med miljovéanliga
produkter. Att underldtta fér handeln med miljovénliga och milj6forbéttrande
produkter &r ett alldeles utmirkt sétt att mota klimathot och andra
miljoproblem. EU har dntligen borjat férhandla om ett gront frihandelsavtal,
det s.k. Environmental Goods Agreement. Vi ser en annan stor miljovinst i att
EU sluter frihandelsavtal, TTIP (Transatlantic Trade and Investment
Partnership), med USA. Om avtalet sluts finns det stora mojligheter att
paverka detta att bli ett gront frihandelsavtal.

13. Ansvarsfordelningen for utslappsminskningar inom EU
m.m., punkt 15 (SD)

av Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3301 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 5 och 15.

Stdllningstagande

Vi anser att regeringen i forhandlingarna om bordefordelning inom EU ska
verka for att Sverige inte ska alaggas hardare krav &n vad som ar genomsnittet
bland EU-linderna. Det forsta forslaget fran kommissionen om
bordefordelningen &r mycket problematiskt. Enligt EU-kommissionens
forslag ar Sverige det land inom EU som ska minska sina utslédpp mest. Detta
dr besynnerligt mot bakgrund av att Sveriges utsldpp av vixthusgaser per
capita redan ligger kraftigt under genomsnittet for industrialiserade ldnder.
Regeringen har genom att frivilligt ta pa sig de mest ambitidsa och kostsamma
utsldppsminskningar nu bidragit till att andra lander i EU kan komma att sénka
ambitionen pad omradet. Bindande mal for att minska utsldppen av
véixthusgaser ska uppnas utan att dventyra vare sig de enskilda nationernas
eller hushallens ekonomi. Det dr nddviandigt att dtaganden inom EU kopplas
till anstrdngningar att komma fram till bindande mél pé global niva. EU star
trots allt endast for en liten del av virldens utsldpp. Regeringen bor vid
forhandlingar inom den klimat- och energipolitiska ramen verka for att EU:s
medlemsstaters dtaganden ska kunna justeras utifran framtida faktiska globala
6verenskommelser.
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14. Markanvandning och skogsbruk, punkt 16 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3301 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 8 och
avslar motion
2016/17:2336 av Johnny Skalin (SD).

Stillningstagande

Regeringen bor driva linjen att EU:s medlemsstater vid berékningen av utslapp
av klimatgaser ska utgd fran faktiska nettoutsldpp som inkluderar
markanvandning. LULUCF (land-use, land-use change and forestry) ska ingé
i medlemsstaternas mal om utsldpp av klimatgaser. Detta ar viktigt for att
uppna rittvisa och stimulera till en ansvarsfull skogspolitik. Enligt
Sverigedemokraterna vore det dock mérkligt om medlemsstaterna efter
forhandlingar endast kan tillgodordkna sig nya fOrdndringar av
markanvindning. Utgéngspunkten maste givetvis vara att faststélla
nationernas faktiska nettoutslapp med markanvindning inkluderat och sedan
utgd fran dessa nya siffror i samtliga berdkningar.

15. Ett effektivt europeiskt klimatarbete, punkt 17 (L)
av Lars Tysklind (L).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1077 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 10 i denna del.

Stéllningstagande

Europa maste ga fore om vérlden ska klara klimatkrisen. Att en union som kan
driva pé i internationella forhandlingar och ta ansvar for samordning av
klimatpolitiken har hemma finns pa plats har en avgdrande betydelse. Ar 2005
lanserade EU vérldens storsta handelssystem for utslappsritter for
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véixthusgaser. Handelssystemet omfattar endast industriutsldpp. Majoriteten
av alla utslépp traffas darfor inte. Ett gemensamt ramverk bor séttas upp for
en koldioxidbeskattning av den del som inte tréffas av utsldppshandeln, t.ex.
transportsektorn. Tillsammans bor vi inom EU komma &verens om en
gemensam miniminivd for koldioxidbeskattningen.

16. Utvidgning av EU:s utsldppshandelssystem till att galla alla
vaxthusgaser, punkt 19 (KD)

av Lars-Axel Nordell (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3393 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 20 i denna del.

Stillningstagande

Jag anser att handeln inom EU med utsléppsratter, som &r ett kostnadseffektivt
verktyg for att nd klimatmal, behdver utvecklas. Alla véxthusgaser bor
omfattas av EU:s handelssystem med utslappsrétter.

17. Nationellt klimatarbete, punkt 20 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Isak From (S), Sara Karlsson (S), Johan Biiser

(S), Stina Bergstrom (MP), Monica Haider (S), Marianne Pettersson (S)
och Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:2670 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 1 i denna del
och

2016/17:3167 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi anser att Sverige ska vara ett ledande land i det globala arbetet med att
forverkliga Parisavtalets ambitiosa malsdttningar och att vi ska ta ansvar for
véra historiska utsldpp. Sverige ska fortsétta vara en internationell forebild
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genom sitt nationella klimatarbete och genom att bidra till finansiering av
utsldppsminskningar och anpassningsatgérder i utvecklingslédnder. Sverige har
visat att det gar att forena klimatomstéllningen med vélfard och god
konkurrenskraft. Forra aret minskade utsldppen i Sverige i den icke-handlande
sektorn, alltsé i den sektor dir svensk regering och riksdag har direkt méjlighet
att paverka. Utsldppen fran de inrikes transporterna minskade med 4 procent
och det trots att trafikarbetet 6kade. Vi konstaterar att detta skett samtidigt som
Sverige har en mycket stark ekonomisk positiv utveckling. For att Sverige ska
kunna fortsitta gd fore i omstdllningen behdvs en léngsiktig och stabil
klimatpolitik som é&r brett forankrad dver partigrédnser och riksdagsperioder.
Det &r viktigt att samhillets olika aktorer ges forutséttningar att inkludera
klimataspekten i den strategiska planeringen av sin verksamhet. Regeringen
valde darfor att under 2014 ge den parlamentariska Miljomalsberedningen i
uppdrag att foresla ett klimatpolitiskt ramverk och en strategi for en samlad
och langsiktig klimatpolitik. Miljomalsberedningen har ldmnat ett flertal
forslag om inriktningen av den svenska klimatpolitiken, med bred
parlamentarisk enighet. Regeringen har nu ldmnat ett forslag till ett
klimatpolitiskt ramverk, med utgéngspunkt i Miljomalsberedningens forslag,
som behandlas i detta betédnkande.

Nar det géller det s.k. Klimatklivet har anslaget 1:17 Klimatinvesteringar
forlangts till 2020 med 700 miljoner kronor per ar 2019-2020 (prop. 2016/17:1
utg.omr. 20). Regeringen 6kar ocksa anslaget med 100 miljoner kronor per ar
2017-2018. I vardndringsbudgeten for 2017 (prop. 2016/17:99) foreslar
regeringen att Klimatklivet stiarks med ytterligare 500 miljoner kronor under
2017 for att 6ka takten i omstillningen till ett fossilfritt Sverige. Atgérderna
som kan fé stdd avser bl.a. att installera laddpunkter for elfordon, konvertera
fran fossilt bransle till fornybart och utdka produktion av biogas. Klimatklivet
véntas, med den foreslagna satsningen, minska de arliga utsldppen med ca 1,5
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det motsvarar en femtedel av de totala
arliga utsléppen fran alla bensinbilar i Sverige. Endast projekt som ger rejéla
utsldppsminskningar per investerad krona beviljas stod. I genomsnitt levererar
Klimatklivet 2,7 kilo utsldppsminskning per investerad krona.

Regeringen har klimatet som en av sina huvudsakliga prioriteringar och
hojer ambitionen for att skynda pd omstéllningen till ett hallbart samhélle. Att
ta titen i klimatomstéllningen 4r inte bara moraliskt rétt, det &r ocksa
ekonomiskt smart. Minskad klimatpéverkan &r pé lang sikt forutséttningen for
en utvecklad ekonomi och ett 6kat vélstdnd. Den grona omstéllningen kan
skapa nya jobb i hela Sverige. Samtidigt forbattras var livskvalitet, och vér
natur bevaras for véra barn och barnbarn.

Vi anser séledes att den klimatpolitik som fors i Sverige ar langsiktigt
effektiv och bedrivs sa att minskade utslapp av véixthusgaser forenas med god
ekonomisk utveckling.
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18. Industrins konkurrenskraft m.m., punkt 21 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3301 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 2—4.

Stillningstagande

Regeringen bor gora en analys av effekterna av en foregangspolitik pa
klimatomradet. En sddan analys bor genomforas skyndsamt sa att inte
vérdefull svensk industri forsvinner utomlands till stor skada for samhéllet
men med ringa nytta for miljomalen. Vidare bor regeringen lata utreda riskerna
for s.k. koldioxidldckage till f6ljd av ogynnsamma konkurrensférhallanden for
svensk industri. Svensk klimatpolitik har ldnge byggt pa att Sverige ska gé fore
andra lander pd omrddet och besluta om betydligt storre utslippsminskningar.
Tanken bakom detta &r att Sverige pé detta sitt ska kunna paverka andra lander
i samma riktning. Problemet med denna strategi ér att det inte finns nédgot som
tyder pé att den fungerar. Det finns ingen forskning pa omradet som stoder att
denna foregangspolitik pa nagot sitt bidrar till minskade utsléapp. Enligt teorin
om koldioxidldckage kan det till och med vara sa att denna politik genom s.k.
koldioxidldckage bidrar till att 6ka utsldppen i andra ldnder. Varken regeringen
eller myndigheterna har samlat analyserat och rapporterat hur mycket olika
branscher behdver betala for utsldppsminskningarna och om de foretag som
gynnas verkligen dr de som omfattas av en risk for koldioxidlackage. Vi
foreslar vidare att 6kat fokus bor ligga pa insatser for att astadkomma teknisk
utveckling snarare dn pa att genom Okade skatter minska utslédppen i Sverige.
Det &r av storsta vikt att konkurrenskraften for savil den svenska som den
europeiska industrin inte forsdmras 1 den utstrdckningen  att
koldioxidgenererande produktion flyttas till l&nder med en mindre ambitids
klimatpolitik eller dar andra miljéhdnsyn, arbetsritt och méanskliga rattigheter
dr asidosatta. Det bor goras djupare konsekvensanalyser av att en ambitids
klimatpolitik ensidigt fors i1 en begrdnsad del av vérlden.
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19. Nollvisionsstrategi for basindustrin, punkt 22 (M)

av Jonas Jacobsson Gjortler (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads
(M) och Gunilla Nordgren (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3167 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 8.

Stillningstagande

Regeringen bor péborja arbetet med en nationell nollvisionsstrategi for
basindustrin i dialog med branschen. Manga delar av klimatpolitiken behdver
ses Over for att de ambitidsa utsldppsmalen som foreslagits av
Miljomalsberedningen ska kunna nas. En av dessa delar dr hur basindustrin
ska fortsétta att bidra till utsldppsminskningarna. En nollvisionsstrategi for
basindustrin bestdende av tva ben &r en bra vig framat. Det ena benet &r
utsldppsfri  processteknik och det andra benet dr s.k. CCS-teknik
(koldioxidavskiljning och koldioxidlagring). I nollvisionsstrategin &r dialog
och samverkan mellan basindustrin och staten nyckeln for att skapa bra
forutséttningar for fortsatta utsldppsminskningar parallellt med en vixande
ekonomi.

20. Skogens roll i kKlimatomstéllningen, punkt 23 (M)

av Jonas Jacobsson Gjortler (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads
(M) och Gunilla Nordgren (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3172 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 4.

Stéllningstagande

Skogen har en central roll i den grona omstillningen och ar en av nycklarna
for att bryta vart fossilberoende. Skogsravara kan anvédndas i produkter som
substituerar t.ex. plast och andra energikrivande material och for att ersitta
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fossila drivmedel. Skogsmarken i sig binder kol. For att fa bésta resultat for
klimatets skull behover skogen brukas. Darfor ar det viktigt att det nationella
skogsprogram som nu tar form pa allvar bejakar mdjligheterna att minska
klimatpaverkan genom insatser som Okar produktionen och dkar uttaget av
biomassa. Att skapa forutsittningar for okad tillvixt och 6kad produktion i de
svenska skogarna 0kar ocksé potentialen for substitution av fossila produkter.
Skogsprodukter for byggindustrin bade i Sverige och i andra ldnder bidrar
ocksd till att minska klimatpdverkan frén andra, mer energikrdvande
byggmaterial, varfor okad export av trd ocksa kan bidra till minskad
klimatpéverkan.

21. Fornybar energi m.m., punkt 24 (C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen delvis motion
2016/17:821 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 3.

Stdllningstagande

Regeringen bor verka for att gora Sverige fritt frin fossila brénslen. Tidigare
har malsdttningen varit ett 100 procent fornybart energisystem inom en
generation som ett mal pa végen till 2050-malet. Motiondrerna anser nu att
detta mal ska tidsdttas for att tydliggdra ambitionerna och for att oka
sannolikheten att Sverige nar tvagradersmalet och kan vara den kraft i den
globala omstéllningen som vi hittills varit. Sverige bor darfor bli fritt fran
fossila brinslen och na ett 100 procent fornybart energisystem till 2040.

22. Torvbrytning m.m., punkt 25 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1772 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 28 och
29.
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Stdllningstagande

Forutsittningarna for en 6kad brytning av torv pa péverkad torvmark bor
utredas. Torven &r ett inhemskt langsamt fornybart brénsle da den nybildas
kontinuerligt. I dag klassas torven i Sverige som fornybar vid kraftproduktion
och &r beréttigad till elcertifikat, medan den vid virmeproduktion omfattas av
handel med utsldppsritter dd EU klassar torven som fossil energi. Det vore
efterstrdvansvért att reducera import av fossila branslen genom torveldning.
Torven kan skapa arbetstillfillen pa de platser dir torvbrytningen &r mojlig
och skulle kunna utgora en viktig sysselsittningsfaktor pd landsbygden.

Vidare anser vi att anvéndningen av torv fran redan dikade torvmarker inte
ska behova utslappsritter inom EU ETS. Regeringen bor verka inom EU for
att torv fran paverkade torvmarker ska behandlas pad samma sitt som dvriga
biobrénslen inom EU:s system for handel med utslappsritter.

23. Reduktionsplikt m.m., punkt 26 (M)

av Jonas Jacobsson Gjortler (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads
(M) och Gunilla Nordgren (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3167 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 4 och
avslar motionerna
2016/17:821 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 37,
2016/17:1141 av Mathias Tegnér (S) i denna del och
2016/17:2826 av Carin Jamtin m.fl. (S).

Stdllningstagande

Vi anser att ett system med reduktionsplikt bor inforas i syfte att minska
koldioxidutsléppen fran transportsektorn. Regeringen bor snarast ta fram ett
sédant forslag som grundas pa drivmedlens klimatprestanda och baseras pa hur
stora reduktioner av utslépp av vixthusgaser som drivmedlet ger upphov till.
Genom successivt 0kad inblandning av biodrivmedel minskar de fossila
koldioxidutslédppen fram till mélnivan for 2030. Under en dvergangsperiod
behdver det fortséttningsvis finnas ett system som hanterar de hoginblandade
biobrinslen som finns redan i dag, for att undvika att de missgynnas pa kort
sikt. Reduktionsplikten maste utformas pd ett sitt som inte slar mot
konkurrenskraften for exempelvis svensk transportnédring. Den bor darfor
utformas i samrdd med berdrda parter. Sverige har goda mdjligheter att
producera stora méangder biobrinslen av hog kvalitet, bade fran skogen och
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jordbruket. Utformningen maste dock ske med beaktande av de regelverk som
finns pa EU-niva.

24. Reduktionsplikt m.m., punkt 26 (C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:821 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 37 och
avslar motionerna
2016/17:1141 av Mathias Tegnér (S) i denna del,
2016/17:2826 av Carin Jamtin m.fl. (S) och
2016/17:3167 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 4.

Stdllningstagande

Fornybara drivmedel bor framjas med 6kad inblandning och kvotpliktsystem.
I forsta hand ska fornybara brinslen frdmjas med hjilp av en beskattning som
sker utifrdn klimatprestanda. En annan viktig del for att frimja fornybara
brénslen &r att 6ka inblandningen av fornybara brénslen i bensin och diesel for
att befintliga fordon ska kunna minska sin klimatpaverkan. For att nd malet till
2030 vill motiondrerna inféra en teknikneutral och ambitios kvotplikt for
fornybara drivmedel, som aldgger drivmedelsbolagen att stegvis minska sina
utsldpp. Kvotplikten ska vara kompatibel med EU:s lagstiftning och ska gélla
for alla fornybara brénslen. Den ska baseras pa bréanslets klimatprestanda och
bor arligen 6ka med ambitisa faststdllda kvoter for varje ar fram till 2030
enligt en trappstegsmodell for att driva pd utvecklingen och ge langsiktiga
forutséttningar.

25. Langsiktiga villkor for biodrivmedel, punkt 27 (M, C, L,
KD)

av Jonas Jacobsson Gjortler (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads
(M), Gunilla Nordgren (M), Lars Tysklind (L), Lars-Axel Nordell (KD)
och Rickard Nordin (C).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:821 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 28 och
2016/17:2670 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 7.

Stdllningstagande

For att na malet till 2030 behdver ménga olika fornybara brénslen utvecklas
och kommersialiseras och fler transporter elektrifieras. Detta innebér att
starkare incitament behdvs for fordonsflottan, men &ven for flyg- och
sjotransporter. Mdjligheterna att driva foretag och bo utanfor storstdderna
behover forstirkas. For det behdvs bl.a. en fossiloberoende fordonsflotta. For
att tydliggora for branschen behovs langsiktiga och stabila villkor for
biodrivmedel. P4 sd sétt underldttas investeringar som har ett lédngre
tidsperspektiv. Att fortsatt frimja teknikutveckling och skapa goda och
langsiktiga spelregler for anvéndandet av fornybara drivmedel med stor
klimatnytta inom detta omrade dr avgérande for var mojlighet att na ett hallbart
transportsystem. Andelen miljobilar minskar och fossiloberoendet ter sig allt
mer avlédgset. Ett system som premierar klimatsmarta bilar framfor fordon med
storre utslapp, ett s.k. bonus—malus-system, &r ett styrmedel i ritt riktning. Det
forslag som presenterades i betinkande SOU 2016:33 bor fortsdtta att
utvecklas. Forslaget stiller orimliga krav pa att konsumenten sjélv ska klara
av att gora krangliga berdkningar. Systemet bor utvérderas efter ett ar och
bonusnivderna justeras efter tvad ar. Med forslaget uppnés inte heller de
langsiktiga spelregler som branschen sténdigt efterfragar.

26. Koldioxidskattebefrielse inom EU, punkt 28 (C)
av Rickard Nordin (C).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2023 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C) yrkande 5.

Stdllningstagande

Att gynna fornybara drivmedel framfor fossila gar emot EU:s regler om fri
konkurrens. Sverige har darfor de senaste aren begirt undantag for att kunna
befria klimateffektiva biodrivmedel fran koldioxidskatt. Ska Sverige ha en
mojlighet att bli fossilfritt behdver vi fortsdttningsvis kunna utveckla
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marknaden for hallbara och klimatsmarta biodrivmedel. Den svenska
modellen med koldioxidskattebefrielse bor gélla inom hela EU.

27. Styrmedel for biodrivmedel m.m., punkt 29 (M, C, L, KD)

av Jonas Jacobsson Gjortler (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads
(M), Gunilla Nordgren (M), Lars Tysklind (L), Lars-Axel Nordell (KD)
och Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2670 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkandena 3—6.

Stillningstagande

Den storsta utmaningen nér det géller att bryta Sveriges beroende av fossila
brénslen 4r transportsektorn. Denna sektor bidrar med den stdrsta nationella
paverkan pa klimatet och innebdr bade en belastning pd miljén och en
sakerhetspolitisk risk. Regeringen bor inom EU verka for langsiktiga och
teknikneutrala styrmedel som premierar biodrivmedel med hog klimatnytta
och verkar for att 0ka omstéllningstakten frdn fossilt till fornybart i
transportsektorn. Alla ravaror som dr lampliga for produktion av biodrivmedel
ska kunna omfattas av nationella styrmedel. I en tid dir transportsektorn dr den
stora klimatutmaningen i savél Sverige som hela EU finns det fler anledningar
&n nagonsin att premiera fossilfria alternativ. Darfor dr det viktigt att styrmedel
inte exkluderar sdrskilda ravaror for produktion av biodrivmedel. Vidare bor
regeringen inom EU verka for en revidering av EU:s riktlinjer for stod till
miljoskydd och energi. Dessa riktlinjer beslutades under 2014 och innebér att
medlemsldnderna  fran 2020 inte ldngre far ge livsmedelsbaserade
biodrivmedel olika former av driftsstdd, t.ex. i form av undantag fran energi-
och koldioxidskatter. Detta &r beklagligt i och med att det inte behover finnas
en konflikt mellan matproduktion och biodrivmedel. I slutet av 2015 fick
Sverige det positiva beskedet frin EU om fortsatt svensk skattebefrielse pa
biogas t.o.m. 2020 och skattebefrielse eller skatteldttnad pa andra héllbara
biodrivmedel t.o.m. 2018. T och med detta ges héllbara biodrivmedel viss
befrielse frén energiskatt och hel befrielse frdn koldioxidskatt. Det &r
regeringens ansvar att se till att det finns styrmedel for biodrivmedel som pa
ett kostnads- och klimateffektivt satt minskar utsldppen fran transportsektorn
samtidigt som det inte exkluderar import fran tredjeland. Regeringen bor ta
fram sédana forslag pa styrmedel.
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28. Utslappskrav pa fordon och arbetsmaskiner m.m., punkt 30
(©)

av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:821 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkandena 32-35, 54 och 55.

Stillningstagande

De EU-gemensamma koldioxidkraven péd personbilar och létta lastbilar bor
skdrpas 1 kombination med att nationella styrmedel tillimpas.
Transportsektorn utgér en fundamental kvarvarande utmaning for att klara
klimatmalen dels eftersom transporterna orsakar ungefir en tredjedel av
Sveriges utsldpp av vixthusgaser och dels eftersom majoriteten av
fordonsflottan dnnu dr beroende av fossila branslen. Genom teknikutveckling
kan marknaden paverkas och utvecklingen drivas pa ytterligare mot fornybara
branslesnala bilar. Ett avgorande steg dr att skdrpa koldioxidkraven pa
personbilar och létta lastbilar inom EU, vilket bor ske utan att det Okar
utsldppen av luftféroreningar. I kombination med koldioxidskatten kan skérpta
koldioxidkrav utgora viktiga styrmedel och ge tydliga spelregler till
marknadens aktorer. Vidare bor Sverige driva pé for att det inom EU utvecklas
koldioxidutsléppskrav for tunga fordon. Sddana krav saknas i dag. Flera andra
betydelsefulla marknader sasom Kina, USA, Japan och Kanada har redan
utvecklat och anvénder dessa typer av krav. For att europeisk lastbilsindustri
ska fortsitta att vara konkurrenskraftig behover motsvarande krav stéllas dven
pa den europeiska marknaden.

Regeringen bor vidare verka for gemensamma koldioxidkrav pd motorer
till arbetsmaskiner inom EU. Likt dvriga transportslag &r denna fordonspark
fossilberoende och i stort behov av omstéllning for att bidra till klimatmalen i
Sverige och internationellt. 1 dagsldget finns inga krav ndr det giller
koldioxidutslépp fran arbetsmaskiner. Genom att utveckla EU-gemensamma
koldioxidkrav pa arbetsmaskiner kan teknikutvecklingen drivas pé for att ta
fram energieffektiva och klimatsmarta fordon s& att fossila brinslen kan
ersittas av fornybara och utslipp av vixthusgaser kan minska. Det finns dven
ett behov av att utveckla definitionen av miljoarbetsmaskiner. Likt
miljobilsdefinitionen for personbilar bor en motsvarande definition utvecklas
for arbetsmaskiner. En myndighet bor tilldelas ett samordningsansvar for att
bidra till utvecklingen av arbetsmaskiner med bittre miljo- och
klimategenskaper. Det finns i dag ingen myndighet som har ett 6vergripande
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helhetsansvar for arbetsmaskiner, utan ansvaret &r fordelat pa flera
myndigheter, dven nér det géller miljoaspekter. Naturvardsverket ansvarar for
det overgripande miljomalsarbetet, medan Transportstyrelsen ansvarar for
avgasregler och bullerregler for arbetsmaskiner och regler om
fordonsbrinslen, och Energimyndigheten ansvarar for utveckling och
formedling av kunskap om energieffektivisering. Motiondrerna framhéller
vidare att offentlig upphandling kan anvéndas som verktyg for att driva pd
utvecklingen av arbetsmaskiner mot miljovénligare alternativ. Nér det géller
att stéllla miljokrav vid upphandling p4 t.ex. avgasutsldpp, briansleférbrukning
och drivmedel ar detta dr svart att gora nér alternativ inte finns. Det dr darfor
viktigt att de alternativa brinslena finns forst for att inte forsvara for néringen.

29. Miljomarkning av drivmedel m.m., punkt 31 (L)
av Lars Tysklind (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1070 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 18 och
avslar motion
2016/17:1141 av Mathias Tegnér (S) i denna del.

Stdllningstagande

Jag anser att det behdvs olika former av biodrivmedel for att ta steg mot en
fossilfri fordonsflotta. Det maste vara latt for konsumenten att gora rétt, och
jag dr positiv till att marknaden driver pa for olika former av miljomérkning
av biodrivmedel.

30. Fornybara branslen inom flygsektorn, punkt 32 (M)

av Jonas Jacobsson Gjortler (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads
(M) och Gunilla Nordgren (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3167 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 6 och
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avslar motion
2016/17:1141 av Mathias Tegnér (S) i denna del.

Stillningstagande

Den storsta utsléppskéllan i Sverige dr fordonssektorn. Utsldppsminskningen
som under alliansregeringens tid fanns i fordonssektorn har nu avtagit, vilket
ar mycket allvarligt. Utsldppen frén trafiksektorn méste minska, och andelen
fornybara drivmedel méste dka bl.a. inom flyget. Regeringen bor déirfor arbeta
aktivt for att underlétta 6kad inblandning av fornybara brinslen i flygbrinslen.

31. Etappmal for luftféroreningar m.m., punkt 34 (C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2016/17:821 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 6 och
avslar motion
2016/17:1981 av Staffan Danielsson och Peter Helander (bada C) yrkandena
2 och 3.

Stdllningstagande

Ett etappmal for luftfororeningar bor inforas. Dalig luftkvalitet dr ett problem
i vara storre stdder och tétorter, och detta beror framfor allt pa utslépp fran
trafiken. For att na luftrelaterade miljomal i Sverige som beror pé utslapp anser
motiondrerna att det behdvs insatser pa lokal, regional och nationell niva. Den
samhallsomstéllning som behdvs for att nd god luftkvalitet innebér att utsléapp
fran végtrafik i tdtort, fran smaskalig vedeldning och fran import av
luftfororeningar maste begrénsas och att takdirektivets utslédppsataganden
maste uppfyllas.

32. En cirkuldr biobaserad ekonomi, punkt 35 (C)
av Rickard Nordin (C).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:820 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 18 och
2016/17:2022 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 1-5, 7-10, 12—14 och
16.

Stdllningstagande

For att ta ett samlat grepp om de affdrsmojligheter som en dverging till ett
biobaserat samhille ger bér en nationell strategi for en biobaserad
samhéllsekonomi tas fram, detta for att skapa forutsattningar for gron kemi
med kemiska produkter och processer som minskar eller helt eliminerar
anvéndandet eller bildandet av farliga &mnen, och fasa ut giftiga kemikalier.
Centerpartiet vill 6ka och industrialisera trdbyggandet och stimulera
vidareforddling av fornybara och héllbara drivmedel fran jord- och
skogsravara. Primérproduktionen, som uppfodning av djur och odling av
spannmal och andra grodor, ar viktiga delar av de grona niringarna som bidrar
till ett starkt ndringsliv och till att hela landet kan leva och utvecklas. Strategin
bor bidra till att 6ka anvdndningen av biobaserade material 6ver tid och vara
forankrad inom bade politiken och néringslivet. I Sverige har vi rdvarubasen
men dven det industriella kunnandet och virldsledande forskning p& omradet,
och det dr samverkan mellan néringsliv och stat som behovs for att forverkliga
strategin.

For att ta till vara den potential vi har i Sverige att stélla om till mer
biobaserade material och bioekonomi behdver vi skapa langsiktiga spelregler
for investerare. I takt med att klimatférdndringarnas spar syns tydligare 6kar
behovet att ersitta fossila material med biobaserade motsvarigheter. Vi anser
att marknaden ska vara styrande och efterfrigan finnas dérefter, men vid
utveckling av ny teknik och nér nischmarknader behover skapas, finns behov
av stod pa vdgen. I dag saknas helt styrmedel for nischmarknad och
marknadstillvéxt, vilket gjort att utvecklingen avstannat i Sverige. Politiken
kan svara pa detta behov genom att utveckla styrmedel som motsvarar
investeringarnas livslangd. Styrmedel kan utformas for att frimja denna
efterfrdgan likt principen om att férorenaren betalar. Det som ar skadligt for
miljon bor kosta mer, medan det som &r bra for miljon bor beskattas lagre,
sdsom miljovanliga material och 16sningar. Samtidigt kan vi inte riskera att
beskatta till den grad att svenska industrier tvingas flytta utomlands och orsaka
storre miljoskada dir, och inte heller 6verkompensera det klimatsmarta,
giftfria och biobaserade dé det strider mot EU:s statsstodsregler. Man behéver
darfor se over vilka styrmedel som kan svara mot behovet av att 1angsiktigt
Oka efterfrigan pa hallbara biobaserade produkter, framfor allt pa
nischmarknader. Berdrda myndigheter bor ges i uppdrag att utveckla
uppféljningsmatt sa att utvecklingen mot en mer biobaserad ekonomi, och
ersittning av fossila ravaror, kan foljas. For att frimja utvecklingen av
biobaserade brinslen och biobaserade material som ersédtter material som
producerats med fossila rdvaror maste dessa prioriteras. Né&r
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nischmarknaderna &r utvecklade och tekniken dr pé plats bor dessa produkter
prioriteras sa att de sa ldngt som mdjligt anvinds dar storst klimatnytta fas.

Reglerna behover klargoras for beskattning, arbetsvillkor, sdkerhet,
forsakringar m.m. for s.k. delningstjénster. En form av 6kat resursutnyttjande
ar delningsekonomi dér underutnyttjade varor och tjdnster kan hyras eller 1dnas
ut utan att man behover édga tjénsten eller produkten. I denna starka utveckling
har politiken inte hunnit med, och dérfor behover regler anpassas for att starka
delningstjdnsterna.

Regelverk och styrmedel behdver anpassas i takt med omstéllningen mot
en cirkuldr ekonomi och bioekonomi, s& att modern teknik frdmjas och
resurseffektiviteten okar samtidigt som utsldppen av vixthusgaser minskar.
Fragan om hur cirkuldra system kan stimuleras genom den offentliga
styrningen for att nya produkter pa marknaden ska fa ett ldgre klimatavtryck
bor ses over. Ett utdkat producentansvar for fler produktgrupper sdsom
textilier kan vara en metod for att stirka den cirkuldra ekonomin och
mojliggdra hogre resursutnyttjande. Utveckling av nya affdrsmodeller sdsom
leasing-baserade affdrsmodeller liksom anpassning till en delningsekonomi
kan ocksa bli nya utmaningar i néringslivet. Den offentliga sektorn behover
frdmja cirkuldra system dir nya teknologier integreras i samhéllet pa ett
effektivt sétt sd att miljopaverkan minskas och tillvixten okar.

Bittre information till slutkonsumenter om basmaterialens klimatavtryck i
olika slutprodukter behover utvecklas och stodjas. Slutkonsumenten kan ofta
ha hogre betalningsvilja for en produkt med ldgre klimatavtryck sdsom
biobaserade material.

Sverige har en battre utgdngspunkt dn Europa och vérlden i att utvecklas
mot en cirkuldr ekonomi. I Sverige atervinner vi betydligt mer, vi har en néstan
fossilfri elproduktion, hég grad av cirkuldra materialfléden och hogproduktiva
véardekedjor i industrin. Det finns dnda en potential att 6ka resurseffektiviteten
vid material- och energianvidndning i ekonomin. Studier har visat att det kan
leda till minskade utsldpp av véxthusgaser, samtidigt som vi kan skapa
jobbtillféllen och fi tillvixt. Arbetet bor avse en utveckling mot en mer
cirkuldr ekonomi som priglas av hdg material- och energieffektivitet for att
framja tillvaxt samtidigt som vi far ldgre klimatpaverkan.

Berorda myndigheter bor ges i uppdrag att ta fram en strategisk plan for att
minska utsldppen av véxthusgaser frén skog och jordbruk och oOka
kolinlagringen i aker- och betesmark. Skog och jordbruksmark har stor
potential att binda in koldioxid och fungera som en kolsdnka. Samtidigt kan
markerna ocksé bidra till stora utsldpp av vixthusgaser. Betydande avgangar
av koldioxid sker vid bruk av organogena jordar, dvs. jordar med hog mullhalt,
medan dkermark orsakar mindre utslapp av koldioxid.
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Sérskilda yttranden

1. Reformering av EU:s utslappshandelssystem, punkt 18 (M,
C,L, KD)

Jonas Jacobsson Gjértler (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads (M),
Gunilla Nordgren (M), Lars Tysklind (L), Lars-Axel Nordell (KD) och
Rickard Nordin (C) anfor:

Vi kan konstatera att ett beslut nu har fattats pa miljéradet om utformningen
av EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS) 2021-2030 genom en s.k. allmén
inriktning. Vi avstér darfor fran att reservera oss under denna punkt. Vi vill
dock i detta sdrskilda yttrande redovisa var syn pa den framtida utformningen
av EU:s utsldppshandelssystem.

EU:s utsldppshandelssystem ér ett kraftfullt styrmedel for att uppna EU:s
klimatmal. Genom att sétta ett tak pa utsldppen inom EU och dérigenom skapa
en marknad med begrinsad tillgdng pa utslappsrétter vars pris regleras av
efterfragan, kommer de mest kostnadseffektiva utslappsminskningarna att ske
allra forst. For att fungera &ndamalsenligt ska systemet baseras pa
forutségbara, réttvisa och langsiktiga regler som dr gynnsamma for béade
klimatet och det europeiska néringslivets konkurrenskraft. Med hansyn till att
EU ETS omfattar 45 procent av alla utsldpp inom unionen &r det mérkligt att
vi i manga fragor som ror detta marknadsbaserade verktyg tvingats driva
regeringen framfor oss.

En skédrpning av EU ETS bor ske for att anpassa systemet till EU:s
ataganden 1 Parisavtalet. Skdrpningen bor ske pa ett sadant sétt att de mest
klimatsmarta foretagen premieras och ges tydliga incitament for effektiva och
koldioxidsnéla processer. Prissignalen via utsldppsritterna maéste vara
tillréckligt stark for att ge incitament till klimatsmarta investeringar. Eftersom
klimatfordndringarna &r ett globalt problem far utformningen av EU ETS inte
bidra till koldioxidlackage. Ett system som forvisso sanker EU:s utsldpp men
i stéllet exporterar savél utsldpp som jobb &r varken efterstrdvansvirt eller en
forebild for resten av virlden. Malet for EU ETS maste vara att generera
faktiska utslappsminskningar, inte att omfordela utslédppen globalt. P4 sikt bor
EU ETS utvidgas till fler sektorer och ldnkas samman med andra system for
handel av utsldppsritter.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 36 (M)

Jonas Jacobsson Gjértler (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads (M)
och Gunilla Nordgren (M) anfor:

Utskottet har genom foérenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 3.
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I fraga om véra forslag vidhaller vi de synpunkter som foretrddare for vart
parti framfort i tidigare reservation och i aktuell kommittémotion men avstar
fran att ge uttryck fér dem i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 36 (SD)

Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 3.

I fraga om véra forslag vidhaller vi de synpunkter som foretradare for vart
parti framfort i tidigare reservation och i aktuell kommittémotion men avstar
fran att ge uttryck for dem i en reservation.

4.  Motioner som bereds férenklat, punkt 36 (C)
Rickard Nordin (C) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 3.

I fraga om véra forslag vidhéller vi de synpunkter som foretradare for vart
parti framfort i tidigare reservation och i aktuell partimotion men avstar fran
att ge uttryck for dem i en reservation.

5. Motioner som bereds forenklat, punkt 36 (V)
Birger Lahti (V) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 3.

I fraga om véra forslag vidhaller vi de synpunkter som foretradare for vart
parti framfort i tidigare reservation och i aktuell kommittémotion men avstar
fran att ge uttryck for dem i en reservation.

6. Motioner som bereds forenklat, punkt 36 (L)

Lars Tysklind (L) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 3.

I frédga om vart forslag vidhaller vi de synpunkter som foretrddare for vart
parti framfort i tidigare reservation och i aktuell partimotion men avstér fran
att ge uttryck for det i en reservation.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:146 Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till klimatlag.

2. Riksdagen godkénner vad regeringen foresldr om mél for den svenska

klimatpolitiken (avsnitt 5.2, 5.3, 5.5).

3. Riksdagen godkédnner vad regeringen foresldr om preciseringen av

miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpaverkan (avsnitt 5.1).

Foljdmotionerna

2016/17:3655 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bdda SD):

1. Riksdagen avslar forslaget i de delar som avser forslag till klimatlag

samt mél for den svenska klimatpolitiken (avsnitt 5.2, 5.3 och 5.5).

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
utsldppsmal bor formuleras pé ett sitt som mojliggor flexibilitet och

tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det
saknas behov av ett klimatpolitiskt rad och tillkdnnager detta for

regeringen.

2016/17:3656 av Jens Holm m.fl. (V):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
utsldppsmal till 2030 och 2040 for den icke-handlande sektorn (ESR-
sektorn) bor antas utan mojlighet till utsldppsminskningar genom

kompletterande atgérder och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
vixthusgasutsldppen fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart som
ingér i EU:s utsldppshandelssystem) ska minska med minst 80 procent
senast 2030 jamfort med 2010 och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor anta ett etappmal for att minska de konsumtionsrelaterade

utsldppen av véxthusgaser och tillkdnnager detta for regeringen.
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Motioner fran allmdnna motionstiden 2016/17

2016/17:169 av Jens Holm m.fl. (V):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor anta ett kompletterande konsumtionsbaserat mal for utslapp av
véxthusgaser och tillkédnnager detta for regeringen.

2016/17:724 av Sofia Arkelsten (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att den svenska
klimatpolitiken bor inriktas sa att den bidrar till att minska de globala
utsldppen av vixthusgaser till en sd ldg samhéllsekonomisk kostnad som
mojligt och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:820 av Annie Loof m.fl. (C):

18.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en nationell strategi for omstdllningen till en biobaserad
samhéllsekonomi och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:821 av Annie Loof m.fl. (C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att frémja
”New Climate Economy” — ny klimatekonomi — i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att gora Sverige fritt fran fossila brénslen och nettoutslapp av
koldioxidekvivalenter och att Sverige ska ha 100 procent fornybar
energi till 2040, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
etappmal 2030 for utsldpp av véxthusgaser och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utarbeta
en mer detaljerad strategi for de kompletterande atgdrderna som
behdvs for att na nettonollutslépp och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
etappmal for luftféroreningar och tillkdnnager detta for regeringen.
7. Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i motionen om Sveriges

ansvar for att driva pa det internationella klimatarbetet och bidra till en
héllbar utveckling och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att EU bor
anta ett mal om 50 procents utsldppsminskning till 2030, varav 10
procent ska genomforas internationellt genom flexibla mekanismer,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

10.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att skérpa
EU:s handelssystem med utslédppsritter sé att det blir ett kraftfullt
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11.

12.

13.

14.

28.

32.

33.

34.

35.

37.

54.

55.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

verktyg for att nd det internationellt gemensamma maélet om
temperaturhdjning val under tvd grader och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att EU:s
handelssystem ska ge fler tydliga incitament for klimatsmarta
investeringar och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att koppla
samman EU:s handelssystem med Parisavtalets femadriga
oversynsmekanism for ambitionsdkningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att takten
for den éarliga reduktionen av den totala mingden utsldppsritter bor
okas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU:s
handelssystem pa sikt bor ldnkas samman med system for
utsldppshandel i andra delar av virlden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
att utforma regler som ger mer langsiktigt héllbara och stabila villkor
for biodrivmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for gemensamma koldioxidkrav pa motorer till
arbetsmaskiner inom EU och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att utveckla
definitionen av miljéarbetsmaskiner och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tilldela
en myndighet ett samordningsansvar for att bidra till utvecklingen av
arbetsmaskiner med béattre miljo- och klimategenskaper och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stilla
miljokrav vid upphandling pa t.ex. avgasutslapp, bransleforbrukning
och drivmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att frémja
fornybara drivmedel med dkad inblandning och kvotpliktsystem och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att skirpa
EU-gemensamma koldioxidkrav pa personbilar och litta lastbilar i
kombination med nationella styrmedel och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor driva pa for att det inom EU utvecklas koldioxidutslédppskrav for
tunga fordon, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2016/17:1053 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
undersdka hur ett system med utsldppstak for koldioxid och
medborgarutdelning skulle kunna utformas i Sverige och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:1070 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
systemet med utsldppsritter inom EU och tillkdnnager detta for
regeringen.

18.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att

marknaden driver pd om miljomédrkning av biodrivmedel och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1077 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

10.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om atgérder for
ett effektivt europeiskt klimatarbete och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1141 av Mathias Tegnér (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
langsiktiga och kraftfulla &tgérder for att minska effekterna péd klimatet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1142 av Catharina Brdkenhielm och Kenneth G Forslund
(bdda S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om odling av sjopungar
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1167 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av att frimja
konsumenters mojlighet till medvetna mat- och klimatval och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:1304 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att minska mingden klimatpaverkande gaser i atmosfdren och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att viarna
biologisk produktionsférmaga och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
fortsatt forskning om och utveckling av fragor om biokolteknik och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om styrmedel
for att stimulera bruket av biokolteknik och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1334 av Stefan Nilsson m.fl. (MP):

4.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ett
system med klimatmérkning av livsmedel ska inforas och tillkénnager
detta for regeringen.

2016/17:1772 av Mattias Bdckstrém Johansson m.fl. (SD):

23.

24.

25.

28.

29.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se over
mdojligheter och nivéer for att ge producenter av biogddsel stdéd och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om en
omprévning av regelverket for att kunna ta emot andra substrat dn
stallgédsel for biogasproduktion utan hygienisering och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
att tillsitta en utredning om potentialen i att framstélla biogas och
gbodningsprodukter av alger och tdng och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutséttningarna for en 6kad brytning av torv pa paverkad torvmark
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
anvindningen av torv fran redan dikade torvmarker inte ska behdva
utsléppsritter inom EU ETS och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1981 av Staffan Danielsson och Peter Helander (bada C):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om
genomforande av Miljomalsberedningens forslag och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om en
informationskampanj om ren eldning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2022 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att en
nationell strategi for omstéllningen till en biobaserad samhéllsekonomi
bor tas fram och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att strategin
bor bidra till 6kad anvéndning av biobaserade material pa sikt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att strategin
bor vara forankrad inom bade politiken och néringslivet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se over
vilka styrmedel som kan svara mot behovet av att 1dngsiktigt 6ka
efterfrigan pd héllbara biobaserade produkter, framfor allt pa
nischmarknader, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
och stodja béttre information till slutkonsumenter om basmaterialens
klimatavtryck i olika slutprodukter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfGrs i motionen om att uppdra
at ansvariga myndigheter att utveckla uppfoljningsmatt sa att
utvecklingen mot en mer biobaserad ekonomi och substitutionen av
fossila ravaror kan f0ljas, och detta tillkinnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for en utveckling mot mer cirkuldr ekonomi som préglas av hog
material- och energieffektivitet for att frimja tillvaxt samtidigt som vi
far lagre klimatpaverkan, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att anpassa
regelverk och styrmedel for att fraimja teknikutveckling och styrning
mot resurseffektivitet sd att minskade utslipp sdkerstdlls och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se over
hur cirkuléra system kan stimuleras genom den offentliga styrningen
for att nya produkter pd marknaden ska fa ett ldgre klimatavtryck och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regler
behover klargoras for beskattning, arbetsvillkor, sdkerhet, forsidkringar
m.m. for t.ex. delningstjanster och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att prioritera
biobaserade brinslen och biobaserade material som ersétter material
som producerats med fossila ravaror och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
biobaserade produkter sa langt som mojligt bor anvéndas dar de gor
storst klimatnytta, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
berérda myndigheter i uppdrag att ta fram en strategisk plan for att
minska utsldppen av vixthusgaser fran skog och jordbruk och 6ka
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kolinlagringen i aker- och betesmark och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2023 av Kristina Yngwe och Eskil Evlandsson (bada C):

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den
svenska modellen med koldioxidskattebefrielse ska gélla inom hela EU
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2336 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om integrering av
markanvindning, fordndrad markanvidndning och skogsbruk (Land use, land
use change and forestry, LULUCF) i Sveriges EU-interna ataganden, i linje
med ingangna avtal i och med Kyotoprotokollets andra &tagandeperiod, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:2658 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
fortsatt ska driva pd for att EU ska vara ett klimatpolitiskt féredome
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2670 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
klimatpolitik ska vara langsiktig och effektiv och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att

regeringen inom EU ska verka for ldngsiktiga och teknikneutrala
styrmedel som premierar biodrivmedel med hog klimatnytta och dkar
omstéllningstakten fran fossilt till fornybart i transportsektorn, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att alla
ravaror som dr lampliga for produktion av biodrivmedel ska kunna
omfattas av nationella styrmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen inom EU bor verka for en revidering av EU:s riktlinjer for
stod till miljoskydd och energi och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor presentera konkreta forslag pd styrmedel for
biodrivmedel som pé ett kostnads- och klimateffektivt sitt minskar
utsldppen fran transportsektorn samtidigt som de inte hindrar eller
exkluderar import frén tredjeland och tillkédnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
goda och langsiktiga spelregler for anvindandet av fOrnybara
drivmedel med stor klimatnytta och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M):

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att EU
fortsatt ska vara en padrivande aktor inom de internationella
klimatférhandlingarna och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att EU:s
utsldppshandelssystem (EU ETS) bor utvidgas till fler sektorer,
successivt skdrpas och pa sikt liankas samman med andra
utsldppshandelssystem, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2016/17:2826 av Carin Jaimtin m.fl. (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om utfasning av
petroleumbaserade produkter och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2922 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla arbetet
med sjopungar och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2958 av Emma Wallrup mfl. (V):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU:s sociala héllbarhetskrav stirks for
bade fossila och alternativa drivmedel och tillkénnager detta for
regeringen.

2016/17:3074 av Ola Johansson m.fl. (C):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfOrs i motionen om att klargora
villkoren och forutsittningarna for koldioxidlagring med CCS i
Sverige och tillkédnnager detta for regeringen.

2016/17:3167 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska fortsétta det arbete Alliansen paborjade dir minskade
utslapp av véixthusgaser forenas med tillvaxt och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
system med reduktionsplikt i syfte att minska koldioxidutslédppen frén
transportsektorn bor inforas och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor arbeta aktivt for att underlétta 6kad inblandning av
fornybara brinslen dven i flygbrinslen och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor paborja arbetet med en nationell nollvisionsstrategi for
basindustrin i1 dialog med branschen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor vara pddrivande i forhandlingarna inom EU for att EU:s
handelssystem med utsldppsratter, EU ETS, skérps och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor vara padrivande i FN:s internationella
klimatférhandlingar for att 1andernas atagandeplaner skdrps i syfte att
minska gapet mellan lindernas ataganden och Parisavtalets ambitioner
om att halla den globala uppvarmningen klart under 2 grader med sikte
pa 1,5 grad och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor vara padrivande for att utformningen av
kostnadseffektiva flexibla mekanismer, inom ramen for FN:s
klimatavtal, drar ldrdom av tidigare flexibla mekanismer sésom CDM
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen verkar for att fler internationella samarbeten likt Climate
and Clean Air Coalition genomfdrs och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att skogens goda effekter for klimatet
inkluderas i klimatavtalet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen inom EU bor driva pa arbetet med ett gront frihandelsavtal
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3172 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

4.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om skogens
viktiga roll for klimatomstédllningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:3301 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i EU och i globala forhandlingar ska verka for att
bordefordelningen nér det géller minskade utsldpp av klimatgaser ska
ha en tydlig koppling till nationernas faktiska utslapp och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor gora en analys av effekterna av en foregangspolitik pa
klimatomradet och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska utreda riskerna for s.k. koldioxidlackage till foljd av
ogynnsamma konkurrensférhdllanden for svensk industri och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att okat
fokus bor ligga pé insatser for att &stadkomma teknisk utveckling
snarare dn pa att genom 0kade skatter minska utsléppen i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen vid forhandlingar inom den klimat- och energipolitiska
ramen ska verka for att EU:s medlemsstaters ataganden ska kunna
justeras utifran framtida faktiska globala Gverenskommelser och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska driva som svensk linje att EU:s medlemsstater inte ska
anta vasentligt storre méal om minskning av utslépp av véixthusgaser dn
vérldens Ovriga stora utslédppare och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor driva linjen att EU:s medlemsstater vid berdkningen av
utsldpp av klimatgaser ska utgd fran faktiska nettoutslipp som
inkluderar markanviandning, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sektorsvisa mal inom klimatpolitiken bor avskaffas och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
klimatavtalet fran Paris inte ska betraktas som ett faktiskt bindande
avtal och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att de frivilliga dtagandena inom ramen for klimatavtalet
i Paris framover ska utformas sa att de enkelt ska kunna jaimforas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i férhandlingarna om bordefordelning inom EU ska verka
for att Sverige inte ska aldggas hardare krav &n vad som é&r
genomsnittet bland EU-landerna och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ett storre
finansiellt fokus bor ldggas pa att forbereda Sverige for eventuella
framtida klimatforandringar och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3393 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara helt klimatneutralt & 2045 och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att utvidga
handelssystemet for utsldppsrétter inom EU, ETS, sa att det omfattar
alla vixthusgaser och vidgas till ett globalt handelssystem med
gemensamt mal for minskade utsldpp, och detta tillkénnager riksdagen
for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till klimatlag
Hirigenom foreskrivs fljande.

1§ I denna lag finns bestimmelser om regeringens klimatpolitiska
arbete, vad arbetet ska syfta till och hur det ska bedrivas.

2§ Regeringen ska bedriva ett klimatpolitiskt arbete som

1. syftar till att forhindra farlig storning i klimatsystemet,

2. bidrar till att skydda ekosystemen samt nutida och framtida genera-
tioner mot skadliga effekter av klimatforiandring,

3. dr inriktat pa att minska utsldppen av koldioxid och andra vixthus-
gaser och att bevara och skapa funktioner i miljén som motverkar klimat-
fordndring och dess skadliga effekter, och

4. vilar pa vetenskaplig grund och baseras pa relevanta tekniska, soci-
ala, ekonomiska och miljémassiga dverviganden.

3§ Regeringens klimatpolitiska arbete ska utgd fran det langsiktiga,
tidssatta utsldppsmal som riksdagen har faststillt.

Regeringen ska sitta de dvriga utsldppsminskningsmal som behdvs for
att na det langsiktiga mélet.

Arbetet ska bedrivas pa ett sitt som ger forutsittningar for klimatpoli-
tiska och budgetpolitiska mal att samverka med varandra.

4§ Regeringen ska varje &r ldmna en klimatredovisning till riksdagen i
budgetpropositionen.

Klimatredovisningen ska innehalla

1. en redovisning av utsldppsutvecklingen,

2. en redovisning av de viktigaste besluten inom klimatpolitiken under
aret och vad de besluten kan betyda for utvecklingen av vixthusgasut-
slappen, och

3. en bedomning av om det finns behov av ytterligare atgéirder och nir
och hur beslut om sadana atgédrder i sé fall kan fattas.

58§ Regeringen ska vart fjirde ar ta fram en klimatpolitisk handlings-
plan. Handlingsplanen ska ldmnas till riksdagen &ret efter det att ordina-
rie val till riksdagen har hallits.

Handlingsplanen bor innehélla en beskrivning av

1. Sveriges ataganden inom EU och internationellt,

2. historiska utsldppsdata som avser vixthusgaser fram till den senaste
rapporterade utsldppsinventeringen,

3. prognosticerade utsldppsminskningar,

4. utfallet av vidtagna atgérder for utslippsminskningar,

5. planerade atgérder for utsldappsminskningar med en ungefirlig upp-
gift om nar dessa atgirder kan borja gilla,

6.1 vilken grad beslutade och planerade utslippsminskande atgarder
kan forvintas bidra till att de nationella och globala klimatmalen kan nas,
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7.1 vilken utstrickning beslutade och planerade &tgirder inom olika
utgiftsomraden pdverkar mojligheterna att na de nationella och globala
klimatmalen, och

8. vilka ytterligare atgirder eller beslut som kan behdvas for att nd de
nationella och globala klimatmélen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2018.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion

Motiondrer

Yrkanden

36. Motioner som bereds forenklat

2016/17:821

2016/17:1053
2016/17:1077
2016/17:1141
2016/17:1167
2016/17:1304
2016/17:1334
2016/17:1772
2016/17:2767
2016/17:2958
2016/17:3167
2016/17:3301
2016/17:3393

Annie Lo6f m.fl. (C)
Annika Lillemets m.fl. (MP)
Jan Bjorklund m.fl. (L)
Mathias Tegnér (S)

Hanna Westerén (S)

Jan Lindholm (MP)

Stefan Nilsson m.fl. (MP)

Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD)

Karin Enstrom m.fl. (M)

Emma Wallrup m.fl. (V)

Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M)
Martin Kinnunen m.fl. (SD)
Penilla Gunther m.fl. (KD)

2,8 och 14
1
10 idd

1-4

4

23-25

5idd

5

10 idd och 13
6 och 16

20 idd
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BiLAGA 4

Trafikutskottets yttrande 2016/17:TU6y

Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige

Till miljo- och jordbruksutskottet

Miljs- och jordbruksutskottet beslutade den 4 april 2017 att ge trafikutskottet
tillfdlle att senast den 2 maj 2017 yttra sig Sver proposition 2016/17:146 Ett
klimatpolitiskt ramverk for Sverige och de motioner som vickts med
anledning av propositionen i de delar dessa berdr trafikutskottets
beredningsomréde.

Trafikutskottet begrdnsar yttrandet till den del i propositionen som
behandlar ett etappmél f{6r transportsektorn och kommittémotionerna
2016/17:3655 (SD) yrkandena 1 och 2 i den del som yrkandena beror etappmal
samt 2016/17:3656 (V) yrkande 2.

Trafikutskottet anser att miljo- och jordbruksutskottet bor foresld att
riksdagen godkinner propositionen i berdrda delar och avslar motions-
forslagen.

[ yttrandet finns tva avvikande meningar (SD och V).
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Utskottets dverviaganden

Propositionen

I proposition 2016/17:146 foreslar regeringen att det inréttas ett klimatpolitiskt
ramverk for Sverige. Det klimatpolitiska ramverket bestar av tre delar: en
klimatlag, ett antal klimatmal och ett klimatpolitiskt rad. Det klimatpolitiska
arbetet bor utgd fran ett langsiktigt, tidssatt utslippsmél som riksdagen
faststiller. Regeringen foreslar att mélet ska vara att Sverige senast 2045 inte
ska ha ndgra nettoutsldpp (nd nettonollutsldpp) av vixthusgaser till
atmosfaren, for att dérefter endast ha negativa utsldpp. Utsldppen frén
verksamheter inom svenskt territorium ska vara minst 85 procent ldgre dn
utsldppen 1990.

Regeringen foreslar ocksa ett antal etappmal i propositionen. De utslédpp i
Sverige som kommer att omfattas av EU:s ansvarsfordelningsforordning, den
s.k. ESR-sektorn, bor senast 2030 vara minst 63 procent lagre @n utsldppen
1990. Senast 2040 bor utsldppen i Sverige i ESR-sektorn vara minst 75 procent
lagre an utslappen 1990.

Regeringen foreslar att vixthusgasutsldppen frén inrikes transporter utom
inrikes luftfart ska minska med minst 70 procent senast 2030 jamfort med
2010. Anledningen till att inrikes luftfart inte ingdr i malet 4r att den hor till
EU ETS, EU:s utsldappshandelssystem. Regeringen framhaller att forslaget till
utsldppsmal for inrikes transporter #r ett mal som forutséatter mycket kraftiga
trendbrott jaimfort med utvecklingen fram till i dag. Vidare pekar regeringen
pd att det under perioden dven fortsdttningsvis kridvs en snabb teknisk
utveckling av fordon och drivmedel som gor det mgjligt att ersétta fossildrivna
transporter for att malen ska kunna nas. I propositionen anges att parallellt med
fokus pa fordon och brinslen behdvs det dven ett Skat fokus pé att dndra
resvanor samt att effektivisera och optimera transporter och existerande
infrastruktur.

Delar av det klimatpolitiska ramverket lagregleras genom att det infors en
ny klimatlag.

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:3655 yrkande 1 av Martin Kinnunen och Runar
Filper (bada SD) begér motiondrerna att riksdagen ska avsla propositionen i
de delar som bl.a. avser forslaget till ett etappmdl for transportsektorn. I
yrkande 2 anf6r man att utslippsmal bsr formuleras pa ett sétt som mdjliggor
flexibilitet. Motionérerna framfor att klimatmal bor formuleras i termer av det
miljdproblem vi vill 16sa och inte i termer av de medel vi har for att 16sa
problemen. Motionidrerna avvisar darfor sektorsvisa mal som riskerar att driva
fram ineffektiva eller t.o.m. kontraproduktiva 16sningar.
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Jens Holm m.fl. (V) vdlkomnar i kommittémotion 2016/17:3656 yrkande 2
ett etappmal i miljomalssystemet for att minska utsldppen av vixthusgaser fran
inrikes transporter (utom inrikes luftfart som ingar i EU:s utslapps-
handelssystem). Motiondrerna menar dock att den foreslagna maélséttningen
om en 70-procentig minskning av utslappen till 2030 &r otillrdcklig for att leva
upp till riksdagens langsiktiga prioritering om att till samma ar ha en
fordonsflotta som &r oberoende av fossila branslen till 2030. Motionérerna
anser darfor att vixthusgasutsldppen fran inrikes transporter (utom inrikes
luftfart som ingér i EU ETS) ska minska med minst 80 procent senast 2030
Jjamfort med 2010.

Utskottets stillningstagande

Trafikutskottet har vid flera tillfillen framhéllit att omstéllningen till ett
langsiktigt hallbart transportsystem &r en av de stdrsta utmaningar som
transportpolitiken stér infor. Utskottet har dérfor ocksé patalat vikten av att
prioritera arbetet med att nd mélet om en fossiloberoende fordonsflotta till
2030. 1 propositionen betonar regeringen att utvecklingen av transportsektorns
utsldpp av véxthusgaser dven har avgdrande betydelse for att savil kunna na
de foreslagna bredare etappmalen for 2030 och 2040 som det langsiktiga
utsldppsmalet till 2045. Vissa remissinstanser har pekat pa att fordelarna med
ett sektorsmal for transporter Svervager nackdelarna eftersom det behovs for
att bl.a. planera for infrastruktur och bebyggelse samt for att tydliggtra de
politiska ambitionerna. Utskottet gor dirfor samma bedémning som
regeringen att nuvarande malséttningar bor preciseras och uttryckas som ett
etappmal for minskade utsldpp fran transportsektorn. Utskottet kan ocksé
konstatera att forslaget Overensstimmer med den parlamentariska
Miljémalsberedningens forslag fran juni 2016. Mot den bakgrunden anser
trafikutskottet att miljo- och jordbruksutskottet bor stilla sig bakom
regeringens forslag om ett etappmal for transportsektorn.

Utskottet instimmer vidare i regeringens ansats att flera olika &tgérder
maéste vidtas for att nd det etappmal som foreslas i propositionen. For att klara
omstéllningen maste samhillet anvénda transporter pa ett smartare sitt och
fossila brianslen méste bytas ut mot hallbara brinslen sasom biodrivmedel.
Utskottet anser dven att det dr av stor vikt att mojligheterna med ny teknik
tillvaratas.

Utskottet delar Miljomélsberedningens bedomning att det dr en utmaning
for Sverige att utforma en politik som i vl avvigda steg bidrar till utsldpps-
minskningar med bibehéllen konkurrensfrméga i bl.a. transportsektorn.
Utskottet anser dock att om politiken f6r en omstéllning av transportsektorn
lyckas vél kan det leda till starkt konkurrenskraft for Sverige och nya
exportmdjligheter. Utskottet vill samtidigt peka pé regeringens bedémning i
propositionen att de aktérer som dr mest beroende av transporter i dag kan
péverkas relativt sett mer om inte teknikutvecklingen kompenserar genom att
gora klimatsmarta transporter billigare och mer tillgédngliga. Regeringen
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framfor att det dérfor behdvs en stark politik for forskning och innovation for
att underlétta utvecklingen av klimatsmarta transporter, parallellt med en
politik som bidrar till att tillgdngliggéra alternativ. Utskottet anser f6ljaktligen
att det dr av stor vikt att Sverige ligger i framkant nér det géller att anamma ny
teknik och vidlkomnar dérfor regeringens uttalanden om forskning och
innovation. Utskottet vill dven framhalla att den utveckling som krivs for att
nd utsldppsmalet samtidigt kan bidra till att 16sa andra utmaningar for
transportsektorn, exempelvis nir det géller utsldpp av luftfororeningar, buller
och en héllbar samhéllsplanering. Ett mal som innebér att vixthusgasutsldppen
fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart) ska minska med minst 70
procent senast 2030 &r darfor enligt utskottets bedémning val avvégt och
tillrickligt ambitist for att sitta press pd samtliga inblandade s& att den
omfattande omstillning som krévs verkligen blir av. Mot den bakgrunden
beddmer utskottet att motionsforslaget om att skérpa etappmaélet ytterligare
bor avstyrkas.

Sammanfattningsvis anser trafikutskottet att miljo- och jordbruksutskottet
b&r godkénna regeringens proposition i berérda delar och avstyrka motionerna
2016/17:3655 (SD) yrkandena 1 och 2 samt 2016/17:3656 (V) yrkande 2.

Stockholm den 2 maj 2017

Pé trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP),
Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M), Lars Mejern Larsson (S), Sten
Bergheden (M), Leif Pettersson (S), Anders Akesson (C), Boriana Aberg (M),
Jasenko Omanovic (S), Per Klarberg (SD), Emma Wallrup (V), Robert Halef
(KD), Johan Andersson (S), Teres Lindberg (S), Erik Ottoson (M), Jimmy
Stahl (SD) och Lars Tysklind (L).
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Avvikande meningar

1.  Ett etappmal for transportsektorn (SD)
Per Klarberg (SD) och Jimmy Stahl (SD) anfor:

Vi Sverigedemokrater star upp for en ansvarsfull och effektiv klimatpolitik dzr
det globala perspektivet ges en central plats. Men vi anser att det globala
perspektivet tyvéirr kommer i skymundan i dagens svenska klimatpolitik,
vilket d&ven mirks i regeringens proposition. Det saknas en grundldggande
insikt om att Sverige, eller EU, inte kan paverka de globala koldioxidutsldppen
pd egen hand i né&gon betydande utstrickning. Sverigedemokraterna
efterstrévar i stillet en miljo- och klimatpolitik som &r baserad pa humanism
och dér alla vérldens ménniskor har en okrénkbar ritt att efterstriiva en béttre
och ménskligare morgondag. Vi anser ocksé att regeringens forslag dventyrar
svensk konkurrenskraft utan att gora nytta globalt. Mot den bakgrunden séger
vi nej till ett etappmal for transportsektorn.

Nir det giller ett etappmal for transportsektorn vill vi ocksé pétala, liksom
Konjunkturinstitutet och Finanspolitiska radet har gjort, att klimatmal bor
formuleras i termer av det miljoproblem vi vill 16sa och inte i termer av de
medel vi har for att [6sa det. Sverigedemokraterna avvisar dirfor sektorsvisa
mal som riskerar att driva fram ineffektiva eller t.o.m. kontraproduktiva
16sningar.

Vi anser séledes att miljé- och jordbruksutskottet bor tillstyrka motion
2016/17:3655 (SD) yrkandena 1 och 2 samt avstyrka motion 2016/17:3656
(V) yrkande 2.

2.  Ett etappmal for transportsektorn (V)

Emma Wallrup (V) anf6r:

Klimatforandringarna 4r vér tids odesfraga och en akut utmaning. Om inte
utsldippen av vixthusgaser kraftigt reduceras de nirmaste decennierna riskerar
vi bestdende negativa effekter for ménniskor och ekosystem. Med en 6kande
medeltemperatur Okar riskerna for att vi kommer att nd oéaterkalleliga
fordndringar genom s.k. troskeleffekter i vara ekosystem, vilket skulle kunna
hota var civilisation s& som vi kinner den i dag. Men klimatutmaningen
innebdr ocksa en historiskt unik mojlighet att bygga ett bittre och mer héllbart
samhille dar social vilfard och global rittvisa kan uppnas inom ramen for
ekologiskt hallbara granser. Mot den bakgrunden har vi i Vinsterpartiet linge
foresprakat att sektorsmal ska antas for att utsldppen ska minska i nédvindig
omfattning i alla samhillssektorer.

Jag vill pdminna om att vara inrikes transporter star for ungefér hilften av
vixthusgasutsldppen inom den icke-handlande sektorn. Jag vilkomnar dérfor
att regeringen i propositionen foreslar ett etappmal i miljomalssystemet for att
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minska utsldppen av véxthusgaser fran inrikes transporter (utom inrikes
luftfart som ingdr i EU:s utsldppshandelsystem). Jag anser dock att den
foreslagna malsittningen att véixthusgasutsldppen frén inrikes transporter ska
minska med minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010 4r otillrdcklig for
att leva upp till riksdagens langsiktiga prioritering om att till samma &r ha en
fordonsflotta som &r oberoende av fossila brinslen. Eftersom den statliga
utredningen om en fossilfri fordonsflotta (FFF-utredningen) 2013 foreslog ett
mal till 2030 pa en reduktion av utsldppen fran vigtrafiken med 80 procent ser
jag inga skal till att anta en ldgre ambitionsniva. Jag vill d&ven pdminna om att
en minskning av véxthusgasutslippen med 80 procent #r en tolkning av
malsittningen som ett flertal aktorer, ddribland Trafikverket, redan anvint sig
av i sin verksamhet. FFF-utredningen konstaterar i sitt slutbetédnkande dven att
atgdrdspotentialerna dr tillriickligt stora for att det ska vara mojligt att nd upp
till en reduktion av koldioxidutsldppen med 90 procent fridn 2010 till 2030. Jag
anser darfor att en reduktionsnivéa pa 80 procent for sektorn #r fullt realiserbar
och i enlighet med att Sverige ska gé fore i klimatomstillningen och bli ett av
de forsta fossilfria vélfirdslanderna. Jag anser dérfor ocks att ett etappmal i
miljémalssystemet bor inforas med foljande lydelse: Vixthusgasutsldppen
fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart som ingér i EU ETS) ska minska
med minst 80 procent senast 2030 jaimfort med 2010.

Mot den bakgrunden anser jag att miljo- och jordbruksutskottet bor
tillstyrka motion 2016/17:3656 (V) yrkande 2.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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