Miljo6- och jordbruksutskottets betankande
2016/17:MJU21

Andring i lagen om kontroll av
skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag. Lagforslaget
innebér att det infors ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att utfirda foreskrifter om sadana krav-
specifikationer som avses i artikel 20.1 i forordning (EG) nr 110/2008.
Lagéndringen syftar till att sdkerstélla att de svenska spritbeteckningarna
svensk vodka, svensk akvavit och svensk punsch dven i fortsittningen kommer
att vara registrerade enligt forordning (EG) nr 110/2008 och fa det skydd som
foljer av en sadan registrering. Lagéndringen foreslés trida i kraft den 1 juli
2017.
Ingen motion har vickts med anledning av propositionen.

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:155 Andring i lagen om kontroll av skyddade
beteckningar pé jordbruksprodukter och livsmedel.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Foreskrifter om vissa kravspecifikationer

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (2009:1424)

om kontroll av skyddade beteckningar pé jordbruksprodukter och livsmedel.
Diérmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:155.

Stockholm den 2 maj 2017

Pé milj6- och jordbruksutskottets vignar

Matilda Ernkrans

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Kristina
Yngwe (C), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Isak From (S), Johan Hultberg (M),
Sara Karlsson (S), Martin Kinnunen (SD), Asa Coenraads (M), Johan Biiser
(S), Stina Bergstrom (MP), Gunilla Nordgren (M), Lars Tysklind (L), Jens
Holm (V), Marianne Pettersson (S), Petra Ekerum (S), Runar Filper (SD) och
Larry Soder (KD).



2016/17:MJU21

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betéinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2016/17:155
Andring i lagen om kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter
och livsmedel. I propositionen foreslar regeringen att det infors ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att utfarda foreskrifter om sédana kravspecifikationer som avses i artikel 20.1
i forordning (EG) nr 110/2008. Regeringens forslag till riksdagsbeslut
redovisas 1 bilaga 1, och regeringens lagforslag redovisas i bilaga 2.
Lagforslaget har granskats av Lagradet.

Bakgrund

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 110/2008 av den 15 januari
2008 om definition, beskrivning, presentation och méirkning av, samt skydd av
geografiska beteckningar for, spritdrycker, samt om upphivande av radets
forordning (EEG) nr 1576/89 innehaller bl.a. unionsréttsliga bestimmelser om
skydd av geografiska beteckningar for spritdrycker. Syftet med bestim-
melserna dr att astadkomma ett konsumentskydd pa hdog niva, forhindra
vilseledande forfaranden samt uppnd en marknad som kénnetecknas av
Oppenhet och sund konkurrens. 1 artikel 17 regleras hur forfarandet for
registrering av geografiska beteckningar gér till. En ansdkan som avser en
geografisk beteckning inom unionen ska goras till kommissionen av den
medlemsstat som spritdrycken kommer fran. Ansdkan ska motiveras och
innehélla en kravspecifikation for spritdrycken i fraga.

Sedan EU-intrédet har Sverige tre geografiska beteckningar: Svensk vodka,
Svensk akvavit och Svensk punsch. Dessa beteckningar &r registrerade i bilaga
I till forordning (EG) nr 110/2008. Det finns dédremot inte nagra registrerade
kravspecifikationer for beteckningarna, dvs. skriftliga regler om vilka krav en
spritdryck ska uppfylla for att en producent ska f4 anvénda de skyddade
beteckningarna. Vid Sveriges EU-intride saknades bestimmelser om
forfarandet vid registrering av geografiska bestimmelser.

Forordning (EG) nr 110/2008 kompletteras i nationell ritt av lagen
(2009:1424) om kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och
livsmedel och av forordningen (2009:1425) om kontroll av skyddade
beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel, dér det bl.a. framgar att
Livsmedelsverket ska ta emot och handldgga ansdkningar om registrering av
skyddade beteckningar péa jordbruksprodukter och livsmedel, samt
ansokningar om avregistrering eller dndring av produktspecifikationer for
sddana produkter. Sedan den 1 juli 2014 ska Livsmedelsverket dven utfora de
uppgifter som Sverige som medlemsstat har nir det giller kravspecifikationer
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for spritdrycker enligt artikel 20 i forordning (EG) nr 110/2008.
Livsmedelsverket har darfor tagit fram forslag pé kravspecifikationer och
overldmnade dessa till kommissionen i december 2014. Hur handldggningen
ska ga till ar oklart. Till skillnad fran vad som géller nir en medlemsstat
ansoker om att fi en ny geografisk beteckning registrerad kommer, enligt
regeringens beddmning, kommissionens provning av kravspecifikationerna
for de for svensk del registrerade geografiska beteckningarna inte att leda till
att kommissionen fattar négot formellt beslut om registrering av
specifikationerna. Innehéllet i specifikationerna kommer dérfor inte att gilla
direkt for de producenter som vill anvénda beteckningarna for sina produkter.
Detta medfor ocksa att kontrollmyndigheten inte kommer att kunna sikerstélla
att kraven for att fA anvdnda beteckningarna uppritthalls. I forldngningen
riskerar detta att leda till att registreringen av spritbeteckningarna upphévs.
Inom Naringsdepartementet har det dérfér upprittats en promemoria,
Bemyndigande for Livsmedelsverket att meddela foreskrifter om krav-
specifikationer for befintliga geografiska spritbeteckningar.

Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I propositionen ldmnas forslag till en dndring i lagen (2009:1424) om kontroll
av skyddade beteckningar pd jordbruksprodukter och livsmedel. Lagen
kompletterar ett antal EU-foérordningar om ursprungsbeteckningar,
geografiska beteckningar, garanterade traditionella specialiteter och
traditionella termer pa jordbruks- och livsmedelsomradet.

Andringen innebir att det infors ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att utfarda foreskrifter om sadana
kravspecifikationer som avses i artikel 20.1 i férordning (EG) nr 110/2008.
Med stéd av bemyndigandet, och efter det att kommissionen har avslutat sin
provning av de inldmnade kravspecifikationerna, kan foreskrifter utfardas om
vilka krav en producent ska uppfylla for att fa anvdnda de skyddade
beteckningarna for svensk vodka, svensk akvavit och svensk punsch.
Lagéndringen syftar pd s& sitt till att sdkerstilla att de svenska sprit-
beteckningarna dven i fortsdttningen kommer att vara registrerade enligt
forordning (EG) nr 110/2008 och fa det skydd som fo6ljer av en sddan
registrering.

Lagéndringen foreslés trida i kraft den 1 juli 2017.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets Overvdaganden

Foreskrifter om vissa kravspecifikationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
utfdrda foreskrifter om vissa kravspecifikationer.

Propositionen

For att garantera att de svenska spritbeteckningarna &ven i fortsdttningen
kommer att vara registrerade enligt forordning (EG) nr 110/2008 och f4 det
skydd som foljer av en sadan registrering, kravs att de kravspecifikationer som
hor samman med respektive beteckning tas in i en nationell forfattning.
Livsmedelsverket har i uppgift att ta emot och handldgga ansékningar om bl.a.
registrering av skyddade beteckningar péa livsmedels- och jordbruksomradet.
Myndigheten har ockséa getts ett sdrskilt ansvar for att ta fram och ldamna in
kravspecifikationer for geografiska spritbeteckningar till kommissionen i
enlighet med artikel 20 i férordning (EG) nr 110/2008. Bestammelser om detta
har meddelats med stéd av den s.k. restkompetensen, dvs. 8 kap. 7 § forsta
stycket 2 regeringsformen. Darmed fér det anses 1dmpligt att Livsmedelsverket
dven far uppgiften att utfirda foreskrifter om krav-specifikationerna. En
kravspecifikation innehaller regler om vilka krav som stélls for att producenter
av spritdrycker ska fa anvianda de skyddade beteckningarna for sina produkter.
Eftersom sadana bestdmmelser riktar sig till enskilda krévs det lagstod for att
kunna utfdrda myndighetsforeskrifter om kravspecifikationer (se 8 kap. 3 §
forsta stycket och 10 § regeringsformen). Det finns for ndrvarande inte nagot
sddant bemyndigande. Det bor darfor inforas ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att utfarda foreskrifter om
kravspecifikationer for de aktuella spritbeteckningarna. Bemyndigandet bor
innehalla en hianvisning till artikel 20.1 i férordning (EG) nr 110/2008. Artikel
20.1 har karaktir av en overgingsreglering och avser forhallanden som redan
passerat. Det framstar darfor som osannolikt att bestimmelsens materiella
innehéll kommer att dndras. Vid dessa forhallanden saknas anledning att
hénvisa till artikeln i en viss angiven lydelse, s.k. statisk hdnvisning.

Utskottets stéllningstagande

Det har inte framstdllts nagra motionsyrkanden med anledning av
propositionen. Utskottet ansluter sig till regeringens Overvdganden och
tillstyrker regeringens lagforslag.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:155 Andring i lagen om kontroll av skyddade
beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel:

Riksdagen antar regeringens forslag till ny lag om &ndring i lagen (2009:1424)
om kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen
(2009:1424) om kontroll av skyddade
beteckningar pa jordbruksprodukter och
livsmedel

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (2009:1424) om kontroll av
skyddade beteckningar p& jordbruksprodukter och livsmedel ska inforas
en ny paragraf, 3 a §, och nirmast fore 3 a § en ny rubrik av fSljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Féoreskrifter om kravspecifikationer

3ad

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om sdadana
kravspecifikationer som avses i
artikel 20.1 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
110/2008.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2017.

8 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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