Konstitutionsutskottets betankande
2016/17:KU2

Andrat regionalt utvecklingsansvar i
vissa lan

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till dndring i lagen
om regionalt utvecklingsansvar i vissa lén.

Regeringens forslag innebdr att landstingen i Uppsala, Véstmanlands,
Visternorrlands  och  Norrbottens 1dn  tar 6ver det regionala
utvecklingsansvaret i respektive ldn. Dessa landsting har ansokt hos
regeringen om att fa ta 6ver det regionala utvecklingsansvaret. I propositionen
foreslas att lagen om regionalt utvecklingsansvar éndras sé att lagen omfattar
dven dessa lan.

Forslaget innebdr dven att de berdrda landstingen far besluta att
landstingsfullméktige och landstingsstyrelsen 1 stéllet ska betecknas
regionfullmédktige respektive regionstyrelsen. Vid val ska dock beteckningen
landstingsfullméktige anvéndas.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2017.

Inga motioner har lamnats med anledning av propositionen.

Behandlade forslag

Proposition 2015/16:176 Andrat regionalt utvecklingsansvar i vissa lin.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andrat regionalt utvecklingsansvar i vissa lan

Riksdagen antar regeringens forslag till

lag om dndring i lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa
lan.

Diérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:176.

Stockholm den 11 oktober 2016

Pa konstitutionsutskottets vignar

Andreas Norlén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Annicka Engblom (M), Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson
(M), Per-Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (M),
Emanuel Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Tina Acketoft (L), Mia Sydow
Molleby (V), Laila Naraghi (S), Berit Hogman (S), Per-Arne Hakansson (S),
Petter Loberg (S) och Stefan Svanstrom (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2015/16:176 Andrat regionalt utvecklingsansvar i vissa lin
foreslar regeringen att riksdagen antar det forslag till &ndring i lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa ldn som lagts fram i
propositionen. Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslaget har granskats av Lagradet
som ldmnat forslaget utan erinran.

Inga motioner har lamnats med anledning av propositionen.

I propositionen finns en redogodrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen den 26 maj 2016.

Bakgrund

Det regionala utvecklingsansvaret omfattar vissa uppgifter i det regionala
tillvaxtarbetet och att upprétta och faststdlla ldnsplaner for regional
transportinfrastruktur. Utvecklingsansvaret &r fordelat pa olika sédtt i ldnen.

Enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa ldn har landstingen i
Ostergdtlands, Jonkdpings, Kronobergs, Skane, Hallands, Vistra Gotalands,
Orebro, Givleborgs och Jimtlands lin det regionala utvecklingsansvaret i
respektive 1dn. I Gotlands 14n har Gotlands kommun samma ansvar. I Skane
och Vistra Goétalands 14n har ansvaret Overgétt fran att ha varit en
forsoksverksamhet hos de tvé landstingen till att bli en permanent uppgift. For
Ovriga 1an som omfattas av lagen har ansvaret forts Gver fran ett kommunalt
samverkansorgan till landstingen, efter att landstingen ansokt om att fa ta 6ver
det.

I Stockholms, Vastmanlands, Visternorrlands och Norrbottens 14n har
lansstyrelsen det regionala utvecklingsansvaret, medan ett samverkansorgan
har tilldelats ansvaret i Uppsala, Sodermanlands, Kalmar, Blekinge,
Virmlands, Dalarnas och Visterbottens lédn.

Riksdagen tillkdnnagav for regeringen i mars 2014 (bet. 2013/14:KU30,
rskr. 2013/14:158) dels att regeringen borde ldmna en proposition till
riksdagen med forslag om att overfora det regionala utvecklingsansvaret i
Visternorrlands och Norrbottens 1én till respektive landsting sé att det blev
mojligt att genomfora fordndringen fr.o.m. den 1 januari 2015, dels att
regeringen skulle utreda frdgan om det regionala utvecklingsansvaret i
Vistmanlands 14n vidare.
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Utskottets Overvdaganden

Andrat regionalt utvecklingsansvar i vissa lin

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndring i lagen om regionalt
utvecklingsansvar i vissa ldn.

Propositionen

Regeringen anser att en modern och aktiv regional tillvixtpolitik for hela
landet bor inriktas pa att regionerna ska ges mdjligheter att vixa och utvecklas
efter sina sérskilda forutsédttningar sévél i stider som pa landsbygden. I
propositionen  anfors vidare att regeringen 1 direktiven till
Indelningskommittén (Fi 2015:09) har konstaterat att en dverforing av det
regionala utvecklingsansvaret till landstingen innebar att en tydligare och mer
enhetlig organisation skapas for dessa fragor och att det dérfor finns skél att ta
fram forslag som innebér att landstingen tilldelas ansvaret for de regionala
utvecklingsfragorna. Att uppnaé en tydlig och enhetlig organisation for arbetet
med regionalt utvecklingsarbete har ett virde i sig. Redan av detta skél anser
regeringen att foOrslaget leder till positiva effekter for det regionala
tillvixtarbetet ur ett stérre perspektiv.

Vidare anf0rs i propositionen att det &r viktigt for regeringen att en dndrad
ansvarsfordelning i 1&nen &r demokratiskt forankrad och kan anses vila pé ett
lokalt och regionalt initiativ. Regeringen har forstielse for att vissa
remissinstanser ifragasatt om det dr ldmpligt att Gverfora det regionala
utvecklingsansvaret till de aktuella landstingen innan Indelningskommittén
har slutfort sitt uppdrag. Enligt propositionen har det aktuella lagforslaget
dock inte nagon formell inverkan pa en eventuell framtida &ndrad
lansindelning.

Det anfors ocksa i propositionen att forslaget har ett brett stod fran de
berérda kommuner som besvarat remissen. Ansokningarna kan dérfor enligt
regeringen anses vara savil ett regionalt som ett lokalt initiativ, vilket &r ett
starkt skdl for att flytta Gver det regionala utvecklingsansvaret till landstingen
i de berdrda lanen.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det finns skél att for Uppsala,
Vistmanlands, Visternorrlands och Norrbottens ldn overfora det regionala
utvecklingsansvaret till respektive landsting.

Regeringen anfor i propositionen att de aktuella dverfoéringarna av det
regionala utvecklingsansvaret inte innebér att nagra nya organisationsformer
skapas. De berdrda landstingen har sjdlva ansokt om att i ta Gver ansvaret,
vilket innebar ett nytt &liggande och didrmed en viss inskrdnkning i den
kommunala sjélvstyrelsen. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen far en
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

inskrankning i den kommunala sjdlvstyrelsen inte ga utdver vad som &ar
nddvindigt med hinsyn till de syften som gett upphov till den. I propositionen
anfors vidare att syftet med att fora Over ansvaret dr att skapa ett storre
kommunalt inflytande i det regionala utvecklingsarbetet, vilket inte bedoms
kunna uppnds pa ett mindre ingripande sétt. Forslaget innebdr ocksd att
ansvaret, sett till hela riket, fordelas pd ett mer enhetligt sétt. Regeringen
bedomer mot denna bakgrund att dverforingen av ansvaret dr en godtagbar
inskriankning i den kommunala sjélvstyrelsen.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens proposition.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:176 Andrat regionalt utvecklingsansvar i vissa
lan:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar i vissa lan.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen

(2010:630) om regionalt

utvecklingsansvar i vissa lén

Hirigenom foreskrivs att 1, 3 och 4 §§ lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar i vissa ldn ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag finns bestimmelser
om regionalt tillvixtarbete och om
ldnsplaner for regional transport-
infrastruktur i Ostergdtlands, Jén-
képings, Kronobergs, Gotlands,
Skéne, Hallands, Vistra Gotalands,
Orebro, Givleborgs och Jamtlands
ldn.

I denna lag finns bestammelser
om regionalt tillvixtarbete och om
lansplaner for regional transport-
infrastruktur i Uppsala, Oster-
gotlands, Jonkdpings, Kronobergs,
Gotlands, Skane, Hallands, Vistra
Gotalands, Orebro, Vistmanlands,
Gavleborgs, Visternorrlands,
Jamtlands och Norrbottens lan.

3¢

Denna lag giller for Oster-
gotlands ldns landsting, Jon-
képings ldns landsting, Kronobergs
lans landsting, Skane lins lands-
ting, Hallands lins landsting,
Vistra Gotalands ldns landsting,
Orebro lins landsting, Gavleborgs
lans landsting och Jamtlands ldns
landsting. Lagen giller ocksé, med
undantag for 8 § 1, for Gotlands
kommun. Det som sigs om ett
landsting i 5-10 §§ giller i sidant
fall kommunen.

Denna lag giller for Uppsala
liins landsting, Ostergotlands lins
landsting, J6nkopings ldns lands-
ting, Kronobergs ldns landsting,
Skéne lidns landsting, Hallands l4ns
landsting, Vistra Gotalands ldns
landsting, Orebro lins landsting,
Vistmanlands ldns landsting, Gév-
leborgs lins landsting, Visternorr-
lands ldns landsting, Jamtlands
lins landsting och Norrbottens
léns landsting. Lagen giller ocksa,
med undantag for 8 § 1, for Got-
lands kommun. Det som sdgs om
ett landsting i 5-10 §§ giller i
sadant fall kommunen.

48
De landsting som avses i denna lag far besluta att landstingsfull-
miktige och landstingsstyrelsen i stillet ska betecknas regionfullmiktige
och regionstyrelsen. Det som sédgs i andra forfattningar om landstings-
fullméktige och landstingsstyrelsen giller i sadant fall regionfullmiktige
och regionstyrelsen.

! Senaste lydelse 2014:473.
2 Senaste lydelse 2014:473.
* Senaste lydelse 2014:473.



REGERINGENS BILAGA 2

Gotlands kommun far besluta att kommunfullmiktige och kommun-
styrelsen i stiillet ska betecknas regionfullmiktige och regionstyrelsen.
Det som ségs i andra forfattningar om kommunfullmaktige och kommun-
styrelsen giller i sddant fall regionfullmaktige och regionstyrelsen.

Vid genomfbrande av val enligt
vallagen (2005:837) ska dock be-
teckningen landstingsfullmiktige
anvindas vid val i Ostergétlands
lans landsting, Jonkdpings ldns
landsting, Kronobergs lins lands-
ting, Skane ldns landsting,
Hallands ldns landsting, Vistra
Goétalands lans landsting, Orebro
lans landsting, Givleborgs lidns
landsting och Jimtlands lins lands-
ting. Vid val i Gotlands kommun
ska beteckningen kommunfull-
miktige anvéndas.

Vid genomforande av val enligt
vallagen (2005:837) ska dock
beteckningen  landstingsfullmik-
tige anvindas vid val i Uppsala
lins landsting, Ostergétiands lins
landsting, J6nkopings lins lands-
ting, Kronobergs ldns landsting,
Skéane ldns landsting, Hallands ldns
landsting, Vistra Gétalands ldns
landsting, Orebro lins landsting,
Viistmanlands ldns landsting, Giv-
leborgs ldns landsting, Vdster-
norrlands ldns landsting, Jamt-
lands ldns landsting och Norr-
bottens lins landsting. Vid val i
Gotlands kommun ska beteck-
ningen kommunfullmiktige an-
vindas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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