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En avgiftsfri filmgranskning och
utvidgad ledsagarregel

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i
lagen om éldersgranser for film som ska visas offentligt.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

I betédnkandet finns tre reservationer (M, C, L, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:35 En avgiftsfri filmgranskning och utvidgad ledsagar-
regel.

Tre yrkanden i foljdmotioner.

Ett yrkande i en motion frdn den allménna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utvidgad ledsagarregel
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2010:1882) om aldersgrénser for film som ska visas offentligt i de delar
det avser 6 §.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:35 i denna del och
avslar motion
2016/17:3535 av Roland Utbult m.fl. (KD).
Reservation 1 (KD)

2. Lagforslaget i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2010:1882) om aldersgranser for film som ska visas offentligt i den
utstrackning lagforslaget inte omfattas av vad utskottet foreslagit under
punkten 1.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:35 i denna del.

3. Framtida dvergang fran en lagreglerad aldersklassificering
till en sjalvreglering
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:726 av Margareta Cederfelt (M) i denna del och
2016/17:3532 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L) yrkande 1.
Reservation 2 (M, C, L)

4.  Statens medierads framtida roll
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:726 av Margareta Cederfelt (M) i denna del och
2016/17:3532 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L) yrkande 2.
Reservation 3 (M, C, L)
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Sara-Lena Bjilko (SD), Maj Karlsson (V), Anna Vikstrom (S), Christer
Adelsbo (S) och Marie-Louise Ronnmark (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta beténkande behandlar utskottet proposition 2016/17:35 En avgiftsfri
filmgranskning och utvidgad ledsagarregel. Tvad motioner har vickts med
anledning av propositionen. Utskottet behandlar ocksa ett motionsyrkande
fran den allménna motionstiden 2016/17. Forteckning 6ver behandlade forslag
finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Bakgrund

Den dévarande regeringen beslutade i juli 2013 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att se ver det nuvarande systemet for att faststélla aldersgranser for
film som ska visas offentligt (dir. 2013:77). I september 2014 overldmnades
betéinkandet En ny modell for &ldersklassificering av film for barn och unga
(SOU 2014:64). Betinkandet inneholl ett lagforslag om ett nytt avgiftssystem
for faststdllande av aldersgrinser for film.

For att komplettera beredningsunderlaget beslutade regeringen i maj 2015
att ge Statens medierad i uppdrag att ldmna forslag till ett avgiftssystem for
faststdllande av aldersgranser for film som baseras pa biljettintdkter, och att
overviga och eventuellt foresla en utvidgning av ledsagarregeln till att gélla
aldersgransen femton é&r. Detta uppdrag redovisades i oktober 2015 i
promemorian Uppdrag till Statens medierdd om ett nytt avgiftssystem for
faststdllande av aldersgréanser for film och utvidgning av ledsagarregeln.

Inom Kulturdepartementet har det ddrefter tagits fram en promemoria,
Forslag till lag om dndring i lagen (2010:1882) om éldersgranser for film som
ska visas offentligt. Promemorian har remissbehandlats.

Regeringen beslutade den 6 oktober 2016 att begidra Lagradets yttrande
over ett lagforslag som Overensstimmer med propositionens lagforslag.
Lagradet hade inga invdndningar mot forslaget.

Propositionens huvudsakliga innehall

I proposition 2016/17:35 En avgiftsfri filmgranskning och utvidgad
ledsagarregel foreslés dndringar i lagen (2010:1882) om aldersgrinser for film
som ska visas offentligt som innebér att kravet pa tillstindskort avskaffas och
att avgiften for faststillande av aldersgranser for film tas bort. Dessutom
foreslas att ledsagarregeln utvidgas sé att barn som fyllt elva men inte femton
ar och som 4r i sillskap med en person som &r arton ar eller dldre far medges
tilltrade till visning av en film som inte r tilldten for barn under femton ar.
Regeringen foreslar dels att 9 och 10 §§ lagen om &ldersgranser for film
som ska visas offentligt ska upphora att gélla och att rubrikerna narmast fore
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dessa paragrafer ska utgd, dels att 6 och 12 §§ i lagen ska é&ndras.
Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 mars 2017.



Utskottets Overvdaganden

Utvidgad ledsagarregel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag om en utvidgad
ledsagarregel och avslar ett motionsyrkande om avslag pa
propositionen i denna del.

Jamfor reservation 1 (KD).

Nuvarande bestammelser

Ett barn som inte uppndtt den ligsta tilltna &ldersgransen for en film fér enligt
6 § lagen (2010:1882) om aldersgranser for film som ska visas offentligt inte
medges tilltrdde till en allmdn sammankomst eller offentlig tillstdllning dér
filmen visas. I 6 § andra stycket finns ledsagarregeln som innebar ett undantag
fran detta tilltrddesforbud. Enligt denna bestdimmelse fér ett barn yngre dn sju
ar som ér i séllskap med en person som fyllt arton ar medges tilltréde till en
film som 4&r tillaten fran sju ar. Vidare fér ett barn som fyllt sju men inte elva
ar, i sillskap med en person som fyllt arton ar, medges tilltrdde till en film som
ar tillaten fran elva ar.

Ledsagarregeln infordes i borjan av 1990-talet och motiverades bl.a. med
att ett barns fordldrar bestimmer vad ett barn ska se i hemmet och att starka
skél darfor talade for att 6ka utrymmet for fordldrarnas ansvar dven nér det
géllde val av film pa bio. Ett barns fordldrar fick anses ha den basta kunskapen
om barnets mognad. Det ansags vidare allmént sett vara en fordel om fordldrar
och barn kunde se film tillsammans. Aven fran kulturpolitisk synpunkt ansags
det viktigt att biograffilmen inte blev ett sekundért och underordnat medium i
forhallande till tv och hemvideo. Eftersom femtonéarsgransen utgjorde grinsen
for vuxenfilm ansags det dock inte ldmpligt att ledsagarregeln skulle gilla for
barn mellan elva och fjorton ar (se prop. 1989/90:70 s. 53). Néar vuxencensuren
avskaffades 2011 beholls bade nuvarande aldersgrénser och ledsagarregeln
oforandrade. Att femtonarsgrinsen fortfarande skulle vara absolut
motiverades sérskilt med att dessa filmer efter att vuxencensuren avskaffats
inte skulle behdva vara foremal for ndgon granskning (se prop. 2009/10:228
s. 43).

Propositionen

Regeringen foreslér att ledsagarregeln utvidgas sé att barn som fyllt elva men
inte femton ar och som é&r i séllskap med en person som fyllt arton ar far
medges tilltrdde till visning av en framstéllning som inte &r tilldten for bam
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under femton ar. Andringar foreslas dirfor i 6 § lagen om aldersgrinser for
film som ska visas offentligt.

Regeringen anfor att fordelarna med en utvidgning av ledsagarregeln, med
bl.a. 6kade mdojligheter for barn att fa tillgang till information, dverviger de
eventuella risker en utvidgning skulle innebéra. Att 13ta ledsagarregeln omfatta
dven barn som fyllt elva men inte femton &r framstdr som en lamplig
avvigning mellan lagstadgade aldersgranser och vardnadshavares ansvar for
barns vélbefinnande och skydd fran skadlig mediepaverkan. Det dr ocksé
enligt regeringen rimligt att vdrdnadshavare har ansvaret for de filmer ett barn
ser bade 1 och utanfor hemmet, i synnerhet mot bakgrund av att enbart en liten
del av all film som barn konsumerar ses pa bio. En utvidgning skulle dessutom
innebdra en harmonisering mellan de nordiska lédnderna, vilket far anses vara
positivt.

Kompletterande upplysningar

I Norge géller aldersgrinserna sju, elva, femton och arton ar for film. Barn i
sdllskap med en fordlder eller annan vuxen och som &r hogst tre ar yngre &n
aldersgransen kan se filmen. Artonarsgrinsen ér dock absolut, dvs. den som
inte har fyllt arton &r far inte medges tilltrdde till filmen ens i vuxens sillskap.!

I Finland finns en ledsagarregel som innebér att barn som &r hogst tre ar
yngre dn den sju-, tolv- eller sextonarsgrins som har beslutats far se ett
bildprogram som visas offentligt i séllskap med en person som fyllt arton ar.
Artonérsgrinsen ir absolut.?

Motionen

Roland Utbult m.fl. (KD) yrkar i motion 2016/17:3535 avslag pa regeringens
forslag om en utvidgad ledsagarregel till formén for barnens skydd.
Kristdemokraterna menar att den nuvarande ledsagarregeln &r ett tydligt
stdllningstagande fran statens sida om hur viktigt det &r med barnens skydd
och visar pa en riktning for de filmdistributdrer vars frimsta visningsfonster
inte dr offentliga. Man menar vidare att det dven ar statens ansvar att markera
vad som &r efterstrdvansvért att visa eller inte visa i det offentliga rummet.
Kristdemokraterna menar ocksd att granskningen av barnfilmer och
aldersgranser har fungerat som ett bra stod for fordldrar for att kunna fatta
vilgrundade beslut om vilka filmer som passar att visa for de egna barnen.

Utskottets stallningstagande

Barns ritt till yttrandefrihet och information slas fast i Forenta nationernas
konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen).

1'SOU 2014:64 5. 80 f.
2S0U 2014:64 5. 87 f.
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Barnets bésta ska komma i frimsta rummet vid alla atgérder som ror barn.
Av konventionen framgar vidare bl.a. att barn har rétt att soka, ta emot och
sprida information. Samtidigt ska konventionsstaterna uppmuntra
utvecklingen av ldmpliga riktlinjer for att skydda barnet mot information och
material som &r till skada for barnets vilfird. Det maste alltsd goras en
avvigning mellan barnets behov av skydd och hans eller hennes ritt till
informationsfrihet. Vid denna avvégning spelar barnets alder in pa ett sddant
sdtt att ju dldre barnet blir, desto mindre blir hans eller hennes behov av skydd
och desto storre tyngd ska tillmitas rétten till informationsfrihet.

Regeringen framhéller i propositionen att dven om staten har ett ansvar for
att skydda barn nér de vistas i offentliga miljoer ligger det storsta ansvaret for
att skydda barn mot skadlig mediepaverkan pa vardnadshavaren. Utskottet
delar denna uppfattning. I likhet med regeringen anser utskottet dérfor att
fordelarna med en utvidgning av ledsagarregeln, med bl.a. Gkade
mojligheter for barn att fa tillgang till information, védger tyngre dn de
eventuella risker en utvidgning av ledsagarregeln innebar. Att lata
ledsagarregeln omfatta &ven barn som fyllt elva men inte femton ar
framstar som en lamplig avvigning mellan lagstadgade aldersgrianser och
vardnadshavares ansvar for barns vélbefinnande och skydd fran skadlig
mediepaverkan. Mot bakgrund av de senaste arens forandrade och 6kande
medieanvindning bland barn och unga, dér endast en liten del av all film
som konsumeras ses pa biografer, menar utskottet vidare att det &r rimligt
att vardnadshavare har ansvaret for de filmer ett barn ser bade i och utanfor
hemmet. Barnets vardnadshavare far anses ha den bdsta kunskapen om
barnets mognad och vad som kan anses vara skadligt for barnet.

Mot bakgrund av det som anférs ovan tillstyrker utskottet regeringens
forslag om utvidgad ledsagarregel och avstyrker motion 2016/17:3535 (KD).

Lagforslaget i 6vrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om att avgiften for faststillande
av aldersgrianser for film ska avskaffas och om att kravet pa
tillstdndskort ska tas bort.

Nuvarande bestammelser

Avgifter for aldersklassificering av film

Den obligatoriska forhandsgranskningen av film (vuxencensuren) avskaffades
den 1 januari 2011 nér lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer
och videogram upphdorde att gélla. Forhandsgranskningen av filmer som &r
avsedda att visas for barn under femton ar finns dock kvar. Bestimmelser om
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aldersgranser finns i lagen (2010:1882) om aldersgrinser for film som ska
visas offentligt.

Det dr Statens medierdd som beslutar om aldersgranser enligt lagen. En film
kan godkénnas for visning for alla barn, for barn fran sju ér, fran elva ar eller
fran femton &r. En film fér enligt 5 § i lagen inte godkénnas for visning om
den kan vara till skada for vélbefinnandet for barn i1 den aktuella
aldersgruppen. Frn denna huvudregel finns enligt 4 och 7 §§ i lagen vissa
undantag, t.ex. om det giller en film som visas inom ett museum som ett led i
museets normala utstéllningsverksamhet och dr en dokumentér framstéllning.
Dagens system med &ldersgrinser innebdr att en filmdistributér sjalv avgdér om
en film ska lamnas in till Statens medierad for granskning och faststéllande av
aldersgrins eller inte. Limnas en film inte in for granskning far filmen inte
visas offentligt for barn under femton ar. Det innebér att filmer som inte
granskas far en “automatisk” femtonérsgréns.

Enligt 10 § i lagen ska en avgift tas ut for faststdllande av aldersgrinser.
Avgiften tas ut av Statens medierad. Avgiften ska tas ut med en

1. grundavgift (200 kronor),

2. tidsavgift (17 kronor per spelminut vid normal visningshastighet, dock
minst 200 kronor), och

3. avgift for varje tillstandskort utdver det forsta (550 kronor).

Krav pa tillstAndskort

Avgiften for aldersklassificering av film hoér samman med det krav pa
tillstdndskort som finns i lagen om aldersgranser for film som ska visas
offentligt. Ett tillstdndskort ska finnas tillgédngligt ndr en film som godkénts
for visning for barn under femton ar visas vid en allmidn sammankomst eller
offentlig tillstdllning. Tillstdndskorten utfdrdas av Statens medierdd och ska
innehalla bl.a. uppgift om distributérens namn, en kortfattad beskrivning av
filmen, ldngden pa denna och den é&ldersgrins som filmen har godkénts for, se
3 § forordningen (2010:1925) om éldersgranser for film som ska visas
offentligt. Om en film ska visas pé flera stéllen samtidigt maste den som vill
visa filmen bestdlla motsvarande antal tillstdndskort.

Konstruktionen av avgiftssystemet med tillstdndskort innebér att film som
inte nér en bred publik, dvs. film som visas pa ett fatal biografer och dar ett
fatal tillstdndskort krdvs, far betala en lag avgift. De kommersiellt mer
framgangsrika filmerna som visas pé flera biografer samtidigt betalar en hdgre
avgift.

Avgiftssystemet i dess nuvarande utformning har varit detsamma sedan
borjan av 1990-talet. Storleken pa avgifterna ska i princip motsvara Statens
medierads kostnader for granskningsverksamheten.

Propositionen

Regeringen foreslar att avgiften for faststdllande av aldersgranser for film ska
avskaffas och att bestimmelsen som reglerar detta ska tas bort (10 §).
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Skédlen for regeringens forslag &r att tillgdngen till film for barn under
femton ar minskar eftersom biograffilmer inte 1dmnas in for granskning av
kostnadsskél, trots att de inte skulle bedomas som skadliga for barns
vélbefinnande. Regeringen menar att nidr en film far en automatisk
femtonarsgrans trots att den inte skulle vara skadlig for yngre barns
vilbefinnande begrinsas den rétt till information som barn har enligt
barnkonventionen. Regeringens uppfattning dr att aldersgrdnserna i sig
innebér en inskrinkning av barns informationsfrihet, och att barn inte bor
undanhéllas mer information dn vad som motiveras av skyddet for deras
vélbefinnande.

Regeringen anser darfor att den mest &ndamalsenliga 16sningen for att mota
problemet med att filmer nu inte lamnas for granskning — &ven om de sannolikt
inte dr skadliga for barn — dr att avgifterna for aldersklassificeringen avskaffas.

Regeringen foreslar vidare att det inte langre ska krivas att ett tillstandskort
ska finnas tillgéngligt ndr en framstdllning som har granskats av Statens
medierad och som har godkénts for barn under femton ar visas vid en allmén
sammankomst eller offentlig tillstdllning. Bestimmelsen om tillstdndskort i
lagen (9 §) ska darfor tas bort.

Regeringen konstaterar att Statens medierad, som aldersklassificerar filmer
sedan filmcensuren avskaffades 2011, inte ldngre har i uppdrag att utova
tillsyn. Tillstdndskortens huvudsakliga kvarvarande funktion &r i stéllet att
upprétthélla det nuvarande avgiftssystemet. De uppgifter som tillstandskorten
innehaller finns allmént tillgdngliga i Statens medierdds databas. Regeringen
forutsitter att distributorerna informerar biografdgarna om vilken aldersgréns
en film har fatt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att den mest &ndamalsenliga 16sningen
for att mota problemet med att filmer inte 1dmnas for granskning — &ven om de
sannolikt inte dr skadliga for barn — dr att avgifterna for aldersklassificeringen
avskaffas. Systemet med tillstdndskort framstér enligt utskottets uppfattning
som otidsenligt sdrskilt mot bakgrund av den digitala utvecklingen av
filmdistributionen. Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag.

Utskottet &vergar nu till att under sérskilda rubriker behandla de
motionsyrkanden som innehaller forslag om tillkédnnagivanden i frdgor som
anknyter till lagforslagen.

2016/17:KrU3
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Framtida 6vergang fran en lagreglerad
aldersklassificering till en sjdlvreglering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att rekommendationer om
aldersgrénser for film kan avgoras av filmbranschen.
Jamfor reservation 2 (M, C, L).

Motionerna

Olof Lavesson m.fl. (M, C, L) foreslar i motion 2016/17:3532 yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om en successiv Overgdng fran en lagreglerad
aldersklassificering till en sjilvreglering av marknaden. Branschen kan da
successivt anvédnda sitt inflytande for att forma fler aktdrer att anvidnda de
aldersgranser som har beslutats inom &ldersgranssystemet. Samtliga filmer i
alla visningsfonster bor {4 en aldersrekommendation. Fordldraansvaret blir pa
sa sitt storre och bredare. I beténkandet En ny modell for aldersklassificering
av film for barn och unga (SOU 2014:64) konstaterades att erfarenheten fran
andra ldnder, bl.a. Finland, visar att denna form av ansvarstagande fungerar
for aktorerna och branschen som helhet. Motiondrerna anser att i en tid ndr
barn och unga med nagra enkla knapptryck har tillgéng till alla former av
filmer behover samhéllets alla goda krafter samverka for att uppné ett béttre
skydd for barn och unga.

Margareta Cederfelt (M) anfor i motion 2016/17:726 i denna del att regler
och rekommendationer om aldersgrinser dr en friga som kan avgoras av
filmbranschen pa egen hand.

Kompletterande information

I Finland regleras skydd av barn mot skadligt medieinnehdll i lagen om
bildprogram som innehdller bestdmmelser om begrdnsningar i
tillhandahéllandet av bildprogram sasom filmer, tv-program och spel som gors
tillgéngliga for allmédnheten. Syftet &r att trygga barns utveckling och vilféard
i mediemiljon. Bildprogram som ska tillhandahéllas personer under 18 ar
maste pa forhand aldersklassificeras. Det gors genom att leverantdren av ett
bildprogram goér en anmélan till Nationella audiovisuella institutet (Kavi).?

Klassificeringen av bildprogrammen skots sedan borjan av 2012 till storsta
delen av sjdlvstindiga klassificerare, som dr anstédllda i mediebranschen och
som ska ha genomgatt en tre dagar lang utbildning hos Kavi. Kavi utdvar
tillsyn over klassificeringen och kan se till att leverantdren uppfyller sina
skyldigheter med hjélp av anméirkningar och viten.*

3SOU 2014:64 5. 87 f.
4S0U 2014:64 s. 87 ff.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att forslaget att avskaffa aldersgrianser for film innebér att det
i framtiden kommer att saknas anledning for distributorer att avsta fran att
granska filmer som bedéms kunna fa en lagre aldersgréns én femton ar. Det &r
utskottets uppfattning att forslaget ocksa innebér att fler aktérer kommer att
formas anvénda de aldersgranser som beslutats inom aldersgrinssystemet.
Genom propositionens forslag i denna del kommer enligt utskottets
uppfattning fler filmer att fi en &ldersrekommendation. Det &r Statens
medierdd som beslutar om &ldersgrinser enligt lagen (2010:1882) om
aldersgrinser for film som ska visas offentligt. Utskottet ser ingen anledning
att lagga denna uppgift pa filmbranschens aktorer.

Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 2016/17:726 (M) i denna del och
2016/17:3532 (M, C, L) yrkande 1.

Statens medierads framtida roll

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett fordndrat uppdrag for
Statens medierad.
Jamfor reservation 3 (M, C, L).

Motionerna

Olof Lavesson m.fl. (M, C, L) foreslar i motion 2016/17:3532 yrkande 2 som
en konsekvens av en sjélvreglerad marknad ett tillkdnnagivande om en
forandrad roll for Statens medierad. Statens medierads arbete bor fordndras till
att bli fokuserat mot att filmbranschen tar ett storre ansvar nér det géller att
skydda barn och ungdomar mot skadlig mediepaverkan. Uppgiften att skydda
barnen bor vara central i en framtida ny organisation ddr myndigheten far
ansvar for filmbranschen i dess helhet i motsats till dagens mer begrinsade
fokus pa film som visas pa svenska biografer. Denna modell ppnar for ett
battre skydd for barn och unga. 1 stillet for att granska och bestimma
aldersgranser bor myndigheten fa en roll som expert som med stéd av den
senaste forskningen samverkar med filmbranschen.

Margareta Cederfelt (M) anfor i motion 2016/17:726 i denna del att Statens
medierads roll kan anses dverspelad och att myndigheten darfor bor avskaffas.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att Statens medierad har i uppdrag att verka
for att stirka barn och unga som medvetna medieanvéndare och skydda dem
fran skadlig mediepaverkan. Myndigheten ska vidare f6lja medieutvecklingen
nér det géller barn och unga samt sprida information och ge vigledning om
barns och ungas mediesituation.

2016/17:KrU3
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det arbete som Statens medierdd bedriver inom ramen for dessa uppgifter
ar angeldget. Barn och unga tillbringar en allt storre del av sin tid med olika
medier bade som konsumenter och som skapare av medieinnehéll. Medie- och
informationskunnighet handlar om att forstd mediers roll i samhéllet, kunna
finna, analysera och kritiskt vérdera information och att sjélv kunna
kommunicera och skapa medieinnehdll. Den medievardag som barn och unga
numera befinner sig i kriver att de har sddana kunskaper och ocksa kénner sig
tillréckligt upplysta for att sjdlva kunna fatta olika beslut. Uppgiften att stirka
deras formdga att anvéinda och forstd medier &r dérfor hogst vésentlig. Statens
medierdds verksamhet med att faststélla dldersgrinser for film som ska visas
offentligt fér barn under femton ér dr en del av myndighetens arbete med att
skydda barn mot skadlig mediepaverkan.

Som framgatt ovan ser utskottet inga skél att férdndra myndighetens
uppdrag. Utskottet avstyrker dirmed motionerna 2016/17:726 (M) i denna del
och 2016/17:3532 (M, C, L) yrkande 2.



Reservationer

1. Utvidgad ledsagarregel, punkt 1 (KD)
av Roland Utbult (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (2010:1882)

om aldersgréanser for film som ska visas offentligt i de delar det avser 6 §.
Dirmed bifaller riksdagen motion

2016/17:3535 av Roland Utbult m.fl. (KD) och

avslar proposition 2016/17:35 i denna del.

Stallningstagande

Av alla Kristdemokraternas politiska mal och strdvanden ar barns och ungas
uppvéxtvillkor viktigast. Barnens bésta ska alltid komma i frimsta rummet i
alla atgérder som ror barn.

Jag anser darfor att det dr mycket bekymmersamt att regeringen i
propositionen viljer att tumma pa skyddet av barn och unga genom att foresla
en utvidgning av ledsagarregeln. Regeringens forslag om att utvidga
ledsagarregeln innebdr att elvadringar far tillgang till alla filmer som visas
offentligt, forutsatt att de har med sig ndgon vuxen. Detta sdnder en signal till
fordldrar att aldersgrinsen har sankts och att alla elvadringar &r mogna nog att
se alla vuxenfilmer. Detta dr gravt missvisande och kan f& trakiga
konsekvenser. Jag menar att barn i enlighet med FN:s barnkonvention ska ha
ratt att skyddas fran information och material som kan vara till skada for deras
vélbefinnande.

Enligt enkdtundersdkningen Fordldrar och medier som genomfoérdes av
Statens medierad 2015 &r fordldrarnas storsta oro kring filmkonsumtionen att
barnen ska komma i kontakt med pornografi och skildringar av sexuella hot
eller 6vergrepp. Statens medierads granskning filtrerar bort filmer med sddant
innehéll for barn under 15 ar, enligt den lagstadgade granskningen. Enligt
Medierddet dr detaljerade valdsskildringar, omfattande blodsutgjutelse och
fokus pa lidande saddant som ofta innebér att en film far 15-&rsgréins. Starka
hot- och skrdckscener samt starka skildringar av angest eller forvirring hor
ocksa till denna kategori, liksom skildringar av starkt angestladdad sexualitet.

Kristdemokraterna &r medvetna om att endast en véldigt begransad del av
de filmer som konsumeras i dag i Sverige ses pa biograf, och att en lagreglering
av denna typ inte dr ett heltdckande skydd for barn som ser film i andra
visningsfonster. Men jag menar att en lagreglering innebdr ett tydligt
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RESERVATIONER

stdllningstagande fran statens sida om hur viktigt det &r med barnens skydd,
och visar pa en riktning for de filmdistributorer vars frimsta visningsfonster
inte dr offentliga. Staten har ansvar for att markera vad som r efterstravansvart
att visa eller inte i det offentliga rummet, en viktig uppgift som regeringen nu
backar frén. Granskningen av barnfilmer och &ldersgranserna har fungerat som
ett bra stdd for fordldrar att luta sig mot, sd att vilgrundade beslut kan fattas
om vilka filmer som passar att visa for de egna barnen. Jag anser dérfor att
regeringens forslag om en utvidgad ledsagarregel ska avslas.

Riksdagen bor didrmed bifalla motion 2016/17:3535 (KD) och avsld
proposition 2016/17:35 i denna del.

2. Framtida 6vergang fran en lagreglerad aldersklassificering
till en sjalvreglering, punkt 3 (M, C, L)

av Olof Lavesson (M), Cecilia Magnusson (M), Saila Quicklund (M),
Per Lodenius (C), Isabella Hokmark (M) och Bengt Eliasson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3532 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L) yrkande 1 och
avslar motion
2016/17:726 av Margareta Cederfelt (M) i denna del.

Stallningstagande

I en tid nér barn och unga, via nigra enkla knapptryck, har tillgéng till alla
former av filmer behdver samhillet alla goda krafters samverkan —
filmbransch, foréldrar, skola och dvriga aktorer. Modellen med en lagreglerad
statlig aldersklassificering for vissa filmer har nétt vigs dnde, och arbetet med
att successivt fasa ut densamma bor darfor fortsitta. Proposition 2016/17:35
ar ett steg pa vigen men langt ifran tillrackligt.

Det gér inte att blunda for den tid vi lever i och hélla fast vid en statlig
granskning av biofilmer. Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth gav redan i
juli 2013 en sidrskild utredare i uppdrag att utreda systemet for att sitta
aldersgranser pa film. Malet var att hitta ett system dir fler filmer blir
aldersdeklarerade. Utredningsbetinkandet En ny modell for Aalders-
klassificering av film for barn och unga (SOU 2014:64) avlamnades i augusti
2014. Dér konstaterades att en mycket liten del av filmkonsumtionen sker pa
biografer. Som en konsekvens av detta foreslogs en successiv dvergéng fran
en lagreglerad é&ldersklassificering till en sjélvreglering av marknaden.



RESERVATIONER

Branschen kan da successivt anvéinda sitt inflytande for att forma fler aktorer
att anvdnda de aldersgranser som har beslutats inom aldersgranssystemet. |
utredningen konstaterades att erfarenheten fran andra ldnder, bl.a. Finland,
visar att denna form av ansvarstagande fungerar for aktérerna och branschen
som helhet.

Vi delar utredningens uppfattning och ser en mdjlighet till att samtliga
filmer i alla visningsfonster far en &ldersrekommendation. Det fordldraansvar
som regeringen sdger sig vilja védrna i den nu framlagda propositionen blir pa
sa satt storre och bredare, eftersom fordldrarnas och andra vuxnas mojlighet
att bedéma filmers ldmplighet for barn forbéttras. Vi forordar dirfor en
successiv overgang fran en lagreglerad till en sjélvreglerad filmgranskning.

Vad vi nu anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Riksdagen bor
dédrmed bifalla motion 2016/17:3532 (M, C, L) yrkande 1 och avsld motion
2016/17:726 (M) i denna del.

3. Statens medierads framtida roll, punkt 4 (M, C, L)

av Olof Lavesson (M), Cecilia Magnusson (M), Saila Quicklund (M),
Per Lodenius (C), Isabella Hokmark (M) och Bengt Eliasson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3532 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L) yrkande 2 och
avslar motion
2016/17:726 av Margareta Cederfelt (M) i denna del.

Stallningstagande

Vi menar att Statens medierdd bor f& en helt ny roll. I stillet for att granska
och bestimma &ldersgrinser med begrinsad skyddande effekt bor
myndigheten mer anta karaktiren av en expertmyndighet som med stdd av den
senaste forskningen pad omrddet ska samverka med filmbranschen.
Myndighetens arbete bor fokuseras pé att filmbranschen tar ett stérre ansvar
nér det giller att skydda barn och ungdomar mot skadlig mediepaverkan. Detta
ar sérskilt viktigt under en Overgingsperiod mellan lagreglerad och
sjdlvreglerad aldersklassificering. Myndigheten bor knyta till sig expertrad
och systematiskt arbeta med fordldrar och andra vuxna i barns och ungas
nérhet kring vikten av att respektera upphovsritten. Uppgiften att skydda
barnen bor vara central i en framtida ny organisation ddr myndighetens ansvar
inte som i dag begrénsas till film som visas pé svenska biografer.
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RESERVATIONER

Sammanfattningsvis bor Statens medierdd mer langsiktigt fa karaktdren av
en myndighet som samverkar med filmbranschen i dess helhet genom
utbildning och uppf6ljning. Denna modell Gppnar for ett battre skydd for barn
och unga.

Vad vi nu anfort bor riksdagen ge regeringen till kinna. Riksdagen bor
dirmed bifalla motion 2016/17:3532 (M, C, L) yrkande 2 och avsld motion
2016/17:726 (M) i denna del.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:35 En avgiftsfri filmgranskning och utvidgad
ledsagarregel:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (2010:1882)
om éaldersgranser for film som ska visas offentligt.

Foljdmotionerna

2016/17:3532 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
successivt overgd fran dagens lagreglering av aldersgrénser for film till
ett system med sjélvreglering och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en ny roll
for Statens medierad och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3535 av Roland Utbult m.fl. (KD):

Riksdagen avslar regeringens forslag om utvidgad ledsagarregel.

Motion fran allmdnna motionstiden 2016/17

2016/17:726 av Margareta Cederfelt (M):

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa Statens
medierad samt att lagen om aldersgranser for film som ska visas offentligt tas
bort i sin helhet utan att ersittas med annan lagstiftning och tillkénnager detta
for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen
(2010:1882) om aldersgrinser for film
som ska visas offentligt

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:1882) om &ldersgrinser
for film som ska visas offentligt'

dels att 9 och 10 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nérmast fore 9 och 10 §§ ska utga,

dels att 6 och 12 §§ ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§

Vid en allmdn sammankomst eller en offentlig tillstdllning dar en
visning av en framstdllning i en film forekommer far tilltride inte
medges ndgon som inte har uppnétt den ligsta alder som myndigheten

bestdmt enligt 5 §, om inte nagot annat fSljer av andra stycket.

Barn som inte fyllt sju ar och
som &r i sdllskap med en person
som fyllt arton &r far medges
tillirade till  visning av en
framstillning som é&r tillaten for
barn fran sju ar. Barn som fyllt sju
men inte elva ar och som d&r i
sillskap med en person som fyllt
arton &r far medges tilltride fill
visning av en framstéllning som &r
tilliten for barn fran elva ar.

Barn som inte fyllt sju ar och
som #dr i sédllskap med en person
som fyllt arton &r far medges
tilltrdde  till visning av en
framstillning som &r tilliten for
barn fran sju ar. Barn som fyllt sju
men inte elva & och som ar i
sillskap med en person som fyllt
arton &r far medges tilltrade till
visning av en framstéllning som &r
tilliten fSr barn fran elva ar. Barn
som it elva men inte femton ar
och som dr i sdllskap med en
person som fyllt arton ar far
medges tilltride till visning av en
framstdllning som dr tillaten for
barn fran femton ar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om anslag om é&ldersgrinser.

12 §°

Statens medierdds beslut om
aldersgrianser och avgifter far
dverklagas till allmén forvaltnings-
domstol. T 6vrigt far beslut enligt
denna lag inte 6verklagas.

Statens medierdds beslut om
aldersgranser far overklagas till
allmdn  forvaltningsdomstol. I
Ovrigt far beslut enligt denna lag
inte dverklagas.

Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

! Senaste lydelse av 10 § 2013:1132.
? Senaste lydelse 2013:114.



REGERINGENS LAGFORSLAG

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2017.

Tryck: Elanders, Villingby 2017
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