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Forstarkt skydd av kulturegendom vid
vapnad konflikt och under ockupation

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen dels godkinner det andra protokollet till
Haagkonventionen den 14 maj 1954 om skydd av kulturegendom i hindelse
av vidpnad konflikt, dels antar regeringens forslag till é&ndring i
kulturmilj6lagen och forslag till andring i lagen om straff for folkmord, brott
mot ménskligheten och krigsforbrytelser.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar tva motionsyrkanden.

I betédnkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:109 Forstirkt skydd av kulturegendom vid vépnad
konflikt och under ockupation.

Tva yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Godkannande av det andra protokollet till 1954 ars
Haagkonvention samt antagande av lagforslag
Riksdagen

a) antar regeringens forslag till

1. lag om é&ndring i kulturmilj6lagen (1988:950),

2. lag om dndring i lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot
ménskligheten och krigsforbrytelser,

b) godkéinner det andra protokollet till Haagkonventionen den 14 maj 1954
om skydd av kulturegendom i hdndelse av vipnad konflikt.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:109 punkterna 1-3 och
avslar motion
2016/17:3628 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Reservation (SD)

Stockholm den 1 juni 2017

Pé kulturutskottets vagnar

Olof Lavesson

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Olof Lavesson (M), Gunilla
Carlsson (S), Peter Johnsson (S), Cecilia Magnusson (M), Agneta Gille (S),
Aron Emilsson (SD), Saila Quicklund (M), Bjorn Wiechel (S), Per Lodenius
(C), Niclas Malmberg (MP), Isabella Hokmark (M), Anna Wallentheim (S),
Angelika Bengtsson (SD), Bengt Eliasson (L), Rossana Dinamarca (V),
Roland Utbult (KD) och Gustaf Lantz (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2016/17:109 Forstarkt
skydd av kulturegendom vid vépnad konflikt och under ockupation. En
foljdmotion har véckts med anledning av propositionen. En forteckning Gver
behandlade forslag finns i bilaga 1, regeringens lagforslag finns i bilaga 2 och
det andra protokollet till 1954 ars Haagkonvention om skydd av
kulturegendom i héndelse av vipnad konflikt fran 1999 finns i bilaga 3.

Bakgrund

Konventionen om skydd av kulturegendom i héndelse av védpnad konflikt
(1954 ars Haagkonvention) uppréttades i Haag 1954. Konventionen bygger pa
sakerstdllandet av och respekten for kulturegendom. Sverige anslot sig till
konventionen och dess forsta protokoll 1985 (SO 1985:7, prop. 1983/84:108,
KU 16, rskr. 227). Det forsta protokollet behandlar dterférande av kultur-
egendom till en stat varifrdn sddan egendom fOrts ut i samband med en
ockupation. Det tridde i kraft den 7 augusti 1956 och for Sveriges del den 22
april 1985.

Ar 1999 antogs det andra protokollet till 1954 &rs Haagkonvention. Det
tradde i kraft den 9 mars 2004. For niarvarande dr 69 stater parter till det andra
protokollet, och 11 stater har signerat protokollet (februari 2017). Sverige
undertecknade det andra protokollet den 26 mars 1999 men har dnnu inte
ratificerat (godként) det. Med anledning av det utarbetades inom
Kulturdepartementet promemorian Forstirkt skydd av kulturegendom vid
vépnad konflikt och under ockupation (Ds 2014:36). I promemorian foéreslogs
att Sverige ska ratificera det andra protokollet. Vidare inneholl promemorian
en analys av vilka lagéndringar som krévs for att Sverige ska uppfylla sina
ataganden enligt det andra protokollet och forslag till sddana lagéndringar.
Promemorian har remissbehandlats.

Lagforslagen har granskats av Lagradet. Regeringen har i huvudsak foljt
Lagradets forslag.

Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen foreslar regeringen att Sverige ska godkdnna det andra
protokollet till Haagkonventionen den 14 maj 1954 om skydd av
kulturegendom i hindelse av vipnad konflikt (1954 ars Haagkonvention).
Propositionen innehéller forslag till de lagstiftningsatgirder som krévs for
att Sverige ska uppfylla sina ataganden enligt protokollet. En ny bestimmelse
infors 1 kulturmilj6lagen (1988:950) som innebér att det blir straffbart att for



REDOGORELSE FOR ARENDET

militdra &atgidrder anvénda kulturegendom som é&r av storsta vikt for
ménskligheten. Straffet foreslas vara fangelse i hogst fyra ar. Vidare gors en
foljdéndring i lagen. Det gors ocksa en dndring i lagen (2014:406) om straff
for folkmord, brott mot méanskligheten och krigsforbrytelser som innebér att
straftbestimmelsen om krigsforbrytelse utvidgas s att den omfattar all sddan
egendom som skyddas av 1954 ars Haagkonvention och det andra protokollet.
Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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Utskottets Overvdaganden

Godkénnande av det andra protokollet till 1954 érs
Haagkonvention samt antagande av lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner det andra protokollet till 1954 ars
Haagkonvention samt antar regeringens forslag till &ndringar i
kulturmilj6lagen och lagen om straff for folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser. Riksdagen avslar motions-
yrkanden om dels placering av bestdmmelser i brottsbalken, dels
tydligare redovisning av ekonomiska konsekvenser.

Jamfor reservationen (SD).

Godkannande av det andra protokollet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkénna det andra protokollet till 1954
ars Haagkonvention om skydd av kulturegendom i héndelse av vépnad
konflikt.

Regeringen framhaller att det ar viktigt att frimja respekten for
kulturegendom. Skyddsbehovet dr enligt regeringen uppenbart i moderna
konfliktformer, och det dr dérfor angeldget att vidta dtgérder for att skydda
civila miljéer och kulturegendom vid en vépnad konflikt eller under en
ockupation. Atgirder for att stirka skyddet av kulturegendom i hiindelse av en
vépnad konflikt har ocksé enligt regeringen blivit en fraga av sérskilt intresse
i det internationella samarbetet. En del av det som binder ménniskor samman
slits av nér kulturegendom forstors. Skador pa ménsklighetens kulturegendom,
utan hénsyn till ursprung eller dganderétt, dr enligt regeringen liktydigt med
skador pd hela minsklighetens kulturarv. Som exempel dar det skett
omfattande kulturell vandalism under vdpnad konflikt de senaste aren lyfter
regeringen fram f.d. Jugoslavien, Kambodja, Syrien och Afghanistan.

Det andra protokollet behandlar bl.a. kulturarv av storsta vikt for
ménskligheten, dvs. sddan egendom som kan beviljas ett forstirkt skydd. Om
séddan egendom inte skyddas i en vépnad internationell eller icke internationell
konflikt riskerar den enligt regeringen att g& forlorad for alltid. Genom att
godkinna det andra protokollet ger Sverige enligt regeringen stod at det
internationella arbete som bedrivs i avsikt att forhindra, eller atminstone
minimera, skador pd kulturegendom som utgér kulturarv av storsta vikt for
manskligheten. Vidare anser regeringen att en svensk ratifikation av det andra
protokollet kan bidra till att arbetet med relaterade problem forbéttras och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forstarks bade nationellt och internationellt. Regeringen anser darfor att det &r
angelédget att riksdagen godkédnner det andra protokollet.

Militar anvandning av kulturegendom med forstéarkt skydd
straffbelaggs

Propositionen

Regeringen foresldr att militdr anvéndning av kulturegendom med forstarkt
skydd eller omréden i dess omedelbara nirhet ska kriminaliseras. Regeringen
gor beddomningen att det saknas svenska straffbestimmelser som helt
motsvarar det andra protokollets krav pa kriminalisering (artikel 15.1 punkt b).
Dairfor krdvs det enligt regeringen lagstiftningsatgérder.

Regeringen anser att straffbeldggandet bor ske genom en ny bestimmelse i
kulturmiljolagen (1988:950). Det r enligt regeringen svart att hitta en 1dmplig
placering i brottsbalken. Brottsbalken bor enligt regeringen heller inte tyngas
med bestimmelser som kan fOrutses komma att anvéndas i begrénsad
omfattning.

Straffansvaret ska enligt regeringen omfatta den som till stod for militéra
atgdrder anvinder kulturegendom med forstérkt skydd eller omraden i dess
omedelbara nirhet. Vidare ska det enligt regeringen krévas att gdrningen ingér
som ett led i eller pa annat sétt stir i samband med en vdpnad konflikt eller
ockupation. Straffet ska enligt regeringen vara fangelse i hogst fyra ar. Brottet
ska rubriceras militdr anvéndning av kulturegendom med forstirkt skydd.
Vidare infors enligt regeringens forslag en upplysning i lagen om att den
innehaller bestimmelser om militir anvéndning av kulturegendom.

For att en kulturegendom ska tillerkdnnas ett forstirkt skydd ska enligt
regeringen tre materiella villkor uppfyllas. For det forsta ska det rora sig om
en kulturegendom av storsta vikt for ménskligheten. Det andra villkoret &r att
egendomen &r skyddad genom ldmpliga inhemska réttsliga och administrativa
atgdrder som erkénner dess exceptionella kulturella och historiska vérde och
som sikerstéller den hogsta skyddsnivan. Som tredje villkor géller att
egendomen inte far anvéndas for militdra andamaél eller for att skydda militéra
platser, och det krivs vidare att den part som har kontrollen 6ver egendomen
har bekréftat att den inte kommer att anvindas pa detta sétt. Utdver att dessa
materiella forutsattningar ska vara uppfyllda krivs att Kommittén till skydd av
kulturegendom i hindelse av vipnad konflikt fattat ett formellt beslut om att
tillerkdnna egendomen ett forstérkt skydd i enlighet med den process som
regleras i artikel 11 i det andra protokollet. I en av artiklarna anges vidare
under vilka omstindigheter kulturegendom med forstarkt skydd kan forlora
detta skydd.

Nér det giller frigan om “dess omedelbara niarhet” anger regeringen att vad
som utgdr omedelbar nidrhet far avgdras fran fall till fall, beroende pa
kulturegendomens beskaffenhet och forhéallanden i dvrigt. Det dr dock enligt
regeringen endast omrdden i direkt anslutning till kulturegendomen som
omfattas av forbudet enligt protokollet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att lagéndringen ska trada i kraft den dag regeringen
bestdmmer.

Motionen

Nar det giller straffbeldggande av militdr anvéndning av kulturegendom med
forstarkt skydd anser Aron Emilsson m.fl. (SD) i motion 2016/17:3628
yrkande 2 att de bestdmmelser som regeringen avser att fora in i
kulturmiljdlagen i stdllet bor foras in i brottsbalken.

Forstorelse, tillagnelse eller beslagtagande av kulturegendom
straffbelaggs

Propositionen

Regeringen foreslar att forstorelse, tilldgnelse eller beslagtagande av skyddad
kulturegendom enligt 1954 &rs Haagkonvention och det andra protokollet ska
kriminaliseras genom en dndring i bestimmelsen om krigsforbrytelser som
avser egendom i lagen (2014:406) om straff mot folkmord, brott mot
ménskligheten och krigsforbrytelser. Straffansvaret ska enligt regeringen
omfatta den som utan att det dr nddvandigt av militdra skél forstor, tilldgnar
sig eller beslagtar sddan kulturegendom som skyddas enligt konventionen och
det andra protokollet. Vidare ska det enligt regeringens forslag krivas att
gérningen ingar som ett led i eller pa annat sétt star i samband med en vépnad
konflikt eller ockupation. Detta innebar en utvidgning av 6 § 2 b lagen om
straff for folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser.

For straffansvar enligt den nuvarande lydelsen krévs att gdrningen riktar sig
mot ndgon annans egendom, vilket enligt regeringens beddmning innebér att
forstorelse av egendom som kan anses tillhora den egna parten torde falla
utanfor bestimmelsen. For att till fullo uppfylla protokollet i detta avseende
krivs enligt regeringen en utvidgning av 6 §.

Enligt artikel 15.1 punkt e i protokollet ska stold, plundring, bortférande av
eller vandalism riktad mot kulturegendom kriminaliseras, d4ven om det inte
sker i stor omfattning. I dagens reglering krdvs att gérningen sker i stor
omfattning for att det ska vara fraga om en krigsforbrytelse. For att till fullo
uppfylla protokollet i detta avseende krdvs ddrmed enligt regeringen dven héar
en utvidgning av 6 §.

Regeringen foreslar att lagéndringen ska trdda i kraft den dag regeringen
bestdmmer.

Ekonomiska konsekvenser av ratificeringen

Propositionen

Regeringen gor beddmningen att de kostnader som eventuellt kan uppsta till
foljd av de foreslagna lagstiftningsdtgérderna och Sveriges tilltrdde till det
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andra protokollet till 1954 ars Haagkonvention bor vara marginella och kan
hanteras inom befintliga ramar.

Motionen

Aron Emilsson m.fl. (SD) anser i motion 2016/17:3628 yrkande 1 att
regeringen tydligare bor redovisa hur Sverige ska leva upp till de ekonomiska
ataganden som en ratificering innebar och sikra att tillrickliga medel avsitts
for andamalet.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet ser positivt pa att atgarder vidtas for att skapa ett forstarkt skydd av
kulturegendom vid vépnad konflikt och under ockupation. Utskottet vill i
likhet med regeringen understryka vikten av att respekten for kulturegendom
frimjas och av att man varnar det som haller médnniskor samman. Sverige har
undertecknat det andra protokollet till 1954 ars Haagkonvention om skydd av
kulturegendom i hdndelse av vipnad konflikt men har dnnu inte godként det.
Utskottet anser med hé@nvisning till det anforda att riksdagen bor godkénna det
andra protokollet.

For att uppfylla 4tagandena enligt det andra protokollet krdvs
lagstiftningsétgérder. Utskottet anser att lagstiftningsatgirder déarfor bor
vidtas. Nér det géller fragan som motionérerna tar upp om att placera den ena
lagstiftningsétgérden i brottsbalken i stdllet for i kulturmiljélagen, delar
utskottet regeringens skél for att placera atgdrden i kulturmiljolagen; det ar
svart att hitta en ldmplig placering i brottsbalken, och brottsbalken bor inte
tyngas med bestimmelser som kan forutses komma att anvindas i begransad
omfattning. Utskottet anser saledes att regeringens forslag till dels ny
bestdmmelse i kulturmiljolagen, dels dndringar i lagen om straff for folkmord,
brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser bor antas.

Utskottet delar ocksa regeringens bedomning att de eventuella kostnader
som kan uppsta till foljd av de foreslagna lagstiftningsatgiarderna och Sveriges
tilltrdde till det andra protokollet till 1954 &rs Haagkonvention bor vara
marginella och kunna hanteras inom befintliga ramar.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag i propositionen
och avstyrker motion 2016/17:3628 (SD) yrkandena 1 och 2.

2016/17:KrU12
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Reservation

Godkannande av det andra protokollet till 1954 ars
Haagkonvention samt antagande av lagforslag (SD)

av Aron Emilsson (SD) och Angelika Bengtsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen

a) antar regeringens forslag till lag om éndring i lagen (2014:406) om straff
for folkmord, brott mot méanskligheten och krigsforbrytelser,

b) godkéanner det andra protokollet till Haagkonventionen den 14 maj 1954
om skydd av kulturegendom i hdndelse av vipnad konflikt,

c) avslar regeringens forslag till lag om é&ndring 1 kulturmilj6lagen
(1988:950)

d) stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:109 punkterna 2 och 3 samt
motion
2016/17:3628 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
avslar proposition 2016/17:109 punkt 1.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser att Sverige skyndsamt bor ratificera andra
protokollet till Haagkonventionen av den 14 maj 1954 om skydd av
kulturegendom vid vdpnad konflikt.

Sverigedemokraterna anser att det 4r mer naturligt att de bestimmelser som
regeringen avser att placera i kulturmiljolagen i stillet fors in i 22 kap. eller i
ett annat lampligt kapitel i brottsbalken. Dar aterfinns redan flera
bestdimmelser om gérningar begangna i vipnad konflikt, och det dr bra om
dven dessa bestimmelser placeras dar. Eftersom krig inte alltid sker under
ordnade former anser vi att det & bra om bestdmmelserna om girningar
begéngna i vipnad konflikt kan skrivas in pa sa fa stéllen som mojligt i svensk
lag, for att forenkla handhavandet av vilka bestimmelser som géller i sddana
situationer.

Det dr positivt att regeringen foresldr en ratificering, men Sverige-
demokraterna anser att regeringen inte fullt ut beskriver hur Sverige ska leva
upp till de ataganden som ratificeringen innebér. Ett flertal remissinstanser
delar inte regeringens beddmning att kostnaderna for ratificeringen blir
marginella. Bland annat uttrycker Riksantikvariedmbetet i sitt remissvar att en
ratificering kommer att innebéra betydande arbetsinsatser for savidl dem som
lansstyrelserna. Utdver det foreslds en fond inrittas till skydd av



RESERVATION

kulturegendom vid vépnad konflikt som Sverige vid en ratificering har att
forhalla sig till. Fonden har till uppgift att ge ekonomiskt eller annat stod till
forberedande eller andra atgirder under fredstid. Aven om det #r tillatet att
exempelvis lata fonden bestd av medel donerade av privata organisationer
anser Sverigedemokraterna att det dr rimligt att regeringen tydliggdr hur
Sverige som stat ska bidra ekonomiskt. Det finns anledning att frén
regeringens sida se dver och redovisa i vilken omfattning medel kan behdva
avsdttas for att leva upp till de internationella dtaganden en ratificering
innebdr. Sverigedemokraterna anser saledes att regeringen tydligare bor
redovisa hur Sverige ska leva upp till de ekonomiska &taganden som en
ratificering innebér och sékra att tillrickliga medel avsitts for andamalet.

Vad vi hér har framhallit bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen. Darmed bor proposition 2016/17:109 punkterna 2 och 3 samt
motion 2016/17:3628 yrkandena 1 och 2 bifallas och proposition 2015/17:109
punkt 1 avslés.

2016/17:KrU12
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:109 Forstérkt skydd av kulturegendom vid
vapnad konflikt och under ockupation:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
kulturmiljélagen (1988:950).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2014:406) om straff for folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser.

3. Riksdagen godkanner det andra protokollet till Haagkonventionen den
14 maj 1954 om skydd av kulturegendom i hindelse av vapnad konflikt
(avsnitt 6).

Fo6ljdmotionen

2016/17:3628 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen tydligare bor redovisa hur Sverige ska leva upp till de
ekonomiska ataganden som en ratificering innebdr och sékra att
tillrackliga medel avsitts for dndamalet, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de
bestdimmelser som regeringen avser att fora in i kulturmiljolagen i
stdllet bor foras in 1 brottsbalken och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i1 kulturmiljlagen
(1988:950)

Harigenom foreskrivs i friga om kulturmiljolagen (1988:950)'

dels att 1 kap. 2 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 9 kap., av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§°
I denna lag finns bestimmelser I denna lag finns bestimmelser
om ortnamn, fornminnen, om ortnamn, fornminnen,

byggnadsminnen och kyrkliga byggnadsminnen och kyrkliga
kulturminnen samt om utférsel och  kulturminnen, om utférsel och

aterlimnande av kulturféremal. aterlimnande av kulturféremal
samt om militdr anvdndning av
kulturegendom.

Lansstyrelsen har ansvar for det statliga kulturmilj6arbetet i ldnet.

Riksantikvarieimbetet har 6verinseende 6ver kulturmiljarbetet i
landet. Riksantikvarieimbetet far 6verklaga beslut av domstol eller annan
myndighet enligt 1-5 kap.

Bestimmelser om kulturmiljén finns ocksa i bland annat miljébalken,
plan- och bygglagen (2010:900) och skogsvardslagen (1979:429).

9 kap. Militdr anvindning av
kulturegendom

I

Fér militér _anvindning _av
kulturegendom __med __ forstirkt
skydd doms, om gdrningen ingar
som ett led i eller pd annat sdtt
star i samband med en vdpnad
konflikt eller ockupation, den som
tll stod for militdra argarder
anvinder kulturegendom som har

' Lagen omtryckt 2002:620.
Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:548.
? Senaste lydelse 2013:548.
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BILAGA 2

REGERINGENS LAGFORSLAG

ett forstdrkt skydd enligt det andra
protokollet till Haagkonventionen
den 14 maj 1954 om skydd av
kulturegendom i hdndelse av
vdapnad konflikt eller omraden i
sadan  egendoms  omedelbara
nérhet.

Straffet dr fingelse i hogst fyra
ar.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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2 Forslag till lag om #ndring i lagen (2014:406)
om straff for folkmord, brott mot
minskligheten och krigsforbrytelser

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (2014:406) om straff fr folkmord,
brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

For krigsforbryteise déms, om

gérningen ingar som ett led i eller
pé annat sdtt star i samband med
en  vdpnad  konflikt  eller
ockupation, den som plundrar
eller, utan att det dr nédvindigt av
militira skdl, i stor omfattning
forstor,  tillagnar  sig  eller
beslagtar ndgon annans egendom.

Straffet dr fangelse i hogst sex ar.

For krigsforbrytelse doms, om

gérningen ingar som ett led i eller
pé annat sitt star i samband med
en vépnad konflikt eller
ockupation, den som

1. plundrar, eller

2. utan att det dr nodvandigt av
militdra skal

a) i stor omfattning forstor,
tillagnar sig eller beslagtar nagon
annans egendom, eller

b) forstor, tillagnar sig eller
beslagtar sddan egendom som
skyddas enligt Haagkonventionen
den 14 maj 1954 om skydd av
kulturegendom | hdndelse av
vapnad konflikt och det andra
protokollet till konventionen.

Denna lag triader i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Det andra protokollet till 1954 ars
Haagkonvention om skydd av kulturegendom
1 handelse av vapnad konflikt

Det andra protokollet till 1954 ars
Haagkonvention om skydd av kulturegendom i
hiandelse av viapnad konflikt fran 1999 (pa
svenska)

Parterna,

som #r medvetna om behovet att forbittra skyddet av kulturegendom i
hindelse av vdpnad konflikt och att inritta ett system for forstarkt skydd
av sérskilt angiven kulturegendom,

som &terigen bekriftar betydelsen av bestdimmelserna i konventionen om
skydd av kulturegendom i hindelse av vipnad konflikt, upprittad i Haag
den 14 maj 1954, och som understryker att det dr nodvindigt att
komplettera dessa bestimmelser med atgirder for att de ska fa storre
genomslag,

som Onskar ge de hdga fordragsslutande parterna i konventionen en
mdjlighet att bli mer delaktiga i skyddet av kulturegendom i hindelse av
vipnad konflikt genom att inritta limpliga forfaranden for detta,

som anser att de regler som styr skyddet av kulturegendom i hindelse av
vépnad konflikt bor aterspegla den folkrittsliga utvecklingen,

som bekraftar att folkrittens sedvanerittsliga regler kommer att fortsitta
att gilla for frigor som inte omfattas av bestimmelserna i detta protokoll,

har kommit verens om f6ljande.

Kapitel [ - Inledning
Artikel 1 Definitioner

[ detta protokoll avses med

a) part: en stat som &r part i detta protokoll,

b) kulturegendom: kulturegendom enligt definitionen i artikel 1 i
konventionen,

¢) konvention: konventionen om skydd av kulturegendom i hiindelse av
vipnad konflikt, upprittad i Haag den 14 maj 1954,

d) hog fordragsslutande part: en stat som dr part i konventionen,

€) forstarkt skydd: det system for forstirkt skydd som inréttas genom
artiklarna 10 och 11,

) militcrt mal: ett objekt som med hédnsyn till dess egenskaper, ldge,
dndamél eller anviandning 4r av visentlig betydelse for militdr
verksamhet och vars totala eller delvisa forstérelse, erévring eller
oskadliggorande innebdr en otvetydig militir fordel under rddande
forhallanden,

g8) olaglig: under tvang eller p& annat sitt i strid med tillimpliga regler
1 nationell rétt pa det ockuperade omrédet eller i strid med folkritten,
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h) lista: den internationella listan 6ver kulturegendom med f6rstérkt
skydd som upprittas i enlighet med artikel 27.1 b,

i) generaldirektor: Unescos generaldirektor,

J) Unesco: Forenta nationernas organisation for utbildning, vetenskap
och kultur,

k) forsta protokollet: det forsta protokollet om skydd av kulturegendom
i hindelse av vdpnad konflikt, uppréttat i Haag den 14 maj 1954.

Artikel 2 Forhallande till konventionen

Detta protokoll kompletterar konventionen i relationer mellan parterna.

Artikel 3 Tillampningsomrade

1. Utdver de bestimmelser som ska tillimpas i fredstid ska detta
protokoll tillimpas i de situationer som avses i artikel 18.1 och 2 i
konventionen och i artikel 22.1.

2. Detta protokoll dr bindande for parterna i det andra protokollet i sina
relationer med varandra dven om nagon av parterna i en vdpnad konflikt
inte 4r bunden av detta protokoll. Parterna ska vidare vara bundna av
detta protokoll i forhallande till en stat som &r part i konflikten men som
inte 4 bunden av det, om denna stat godtar bestimmelserna i detta
protokoll och tillimpar dem.

Artikel 4 Forhallandet mellan kapitel 3 och andra bestimmelser i
konventionen och detta protokoll

Tillimpningen av bestimmelserna i kapitel 3 i detta protokoll paverkar
inte

a) tillimpningen av bestdmmelserna i kapitel 1 i konventionen och i
kapitel 2 i detta protokoll,

b) tillimpningen av bestdimmelserna i kapitel II i konventionen utom
om kulturegendom har tillerkénts bade speciellt skydd och forstérkt
skydd da endast bestimmelserna om forstirkt skydd ska tillimpas mellan
parterna i detta protokoll eller mellan en part och en stat som godtar och
tillampar detta protokol! i enlighet med artikel 3.2.

Kapitel 2 Allméiinna bestimmelser om skydd
Artikel 5 Skydd av kulturegendom

Forberedande étgérder som vidtas i fredstid for att skydda kulturegendom
mot fSrutsebara foljder av en vipnad konflikt enligt artikel 3 i
konventionen ska, pa lampligt sitt, innefatta att uppritta en
inventarieforteckning, att planera beredskapsatgérder for att egendomen
inte ska fatta eld eller rasa samman, att forbereda infor avidgsnandet av
flyttbar kulturegendom eller att tillhandahélla ldampligt skydd av sidan
egendom pé plats och att utse behoriga myndigheter som ska ansvara for
skyddet av kulturegendom.

2016/17:KrU12
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Artikel 6 Respekt for kulturegendom

I syfte att sdkerstilla att kulturegendom respekteras i enlighet med artikel
4 i konventionen

a) far ett dsidosittande pa grundval av absolut nédvéndiga militéra skl
enligt artikel 4.2 i konventionen endast dberopas for att rikta en fientlig
handiing mot kulturegendom i de fall och under sa lang tid som

i) kulturegendomen i friga genom sin funktion har blivit ett militédrt
mal och

ii) det inte finns ndgot praktiskt genomfSrbart alternativ till att rikta en
fientlig handling mot det malet for att uppna motsvarande militira fordel,

b) far ett asidosittande pad grundval av absolut nédvandiga militdra skl
enligt artikel 4.2 i konventionen endast aberopas for att anvénda
kulturegendom for sddana #@ndamdl som kan utsitta egendomen for
forstorelse eller skada i de fall och under s& lang tid som det inte finns
nagot val mellan sadan anvindning av kulturegendom och annan
praktiskt genomf6rbar metod for att uppna motsvarande militédra fordel,

c) far beslutet att aberopa absolut nédvdndiga militdra skil fattas
endast av en person som for befél 6ver en styrka av bataljons storlek eller
stérre eller Gver en mindre styrka om omstidndigheterna kraver detta,

d) ska vid ett angrepp som grundas pa ett beslut som fattas i enlighet
med a en effektiv varning alltid utfirdas i forvig ndr omstiandigheterna sa
medger.

Artikel 7 Forsiktighetsdtgdrder i hindelse av angrepp

Utan att det paverkar ovriga forsiktighetsitgdrder som enligt
internationell humanitéar ratt krivs vid militdra operationer ska varje part
i konflikten

a) gora allt som 4r praktiskt genomftrbart for att kontrollera att de mal
som ska angripas inte dr kulturegendom som skyddas enligt artikel 4 i
konventionen,

b) vidta alla forsiktighetsatgéirder som &r praktiskt genomférbara vid
val av medel och metoder for angreppet i syfte att undvika, eller i vart
fall minimera, oférutsedd skada pa kulturegendom som skyddas enligt
artikel 4 1 konventionen,

c)avstd frdn att besluta om att genomfdra ett angrepp som kan
forvdantas orsaka oproportionerligt stor ofbrutsedd skada pa
kulturegendom som skyddas enligt artikel 4 i konventionen i forhallande
till den konkreta och direkta militdra fordel som bedéms kunna uppnis
och

d) avblasa eller skjuta upp ett angrepp om det visar sig att

i) malet dr kulturegendom som skyddas enligt artikel 4 i konventionen,

ii) angreppet forviintas orsaka oproportionerligt stor ofdrutsedd skada
p& kulturegendom som skyddas enligt artikel 4 i konventionen i
forhallande till den konkreta och direkta militira fordel som bedéms
kunna uppnés.

Artikel 8 Forsiktighetsatgdrder i hindelse av fientligheter

Parterna i konflikten ska i méjligaste man
a)avldgsna flyttbar kulturegendom frdn militira mal eller
tillhandahélla lampligt skydd pé plats,
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b) undvika att placera militdra mal i narheten av kulturegendom.

Artikel 9 Skydd av kulturegendom inom ockuperat omrade

1.Utan att det paverkar bestimmelserna i artiklama 4 och 5 i
konventionen ska en part som helt eller delvis har ockuperat en annan
parts territorium inom det ockuperade omradet forbjuda och forhindra

a) olaglig utforsel eller annat avligsnande av eller Overlateise av
dganderitten till kulturegendom,

b) arkeologiska utgravningar, utom nir det dr absolut nédviandigt for
att skydda, uppteckna eller bevara kulturegendom,

c) forindring av, eller é&ndring av anvindningsomridde for,
kulturegendom, som #r avsedd att doélja eller forstéra kulturella,
historiska eller vetenskapliga spar.

2. Arkeologiska utgrdvningar av, fordndring av, eller &ndring av
anvindningsomrade for kulturegendom péa ockuperat omrade ska utforas
i ndra samarbete med det ockuperade omradets behdriga nationella
myndigheter, om inte omsténdigheterna om&jliggor detta.

Kapitel 3 Forstiirkt skydd
Artikel 10 Forstarkt skydd

Kulturegendom kan tillerkdnnas forstarkt skydd om den uppfyller
foljande tre villkor:

a) Den utgor kulturarv av storsta vikt for méanskligheten.

b) Den skyddas av lampliga inhemska réttsliga och administrativa
atgarder som erkdnner dess exceptionella kulturella och historiska vérde
och som sikerstiller den hogsta skyddsnivan.

¢) Den anvinds inte for militdra indamal eller for att skydda militdra
platser och den part som har kontroll dver kulturegendomen har bekriftat
att den inte kommer att anvindas pa detta sitt.

Artikel 11 Tillerkinnande av forstdrkt skydd

1. Varje part ska ldimna in en lista till kommittén &ver kulturegendom
som parten begér forstarkt skydd for.

2. Den part som har jurisdiktion eller kontroll ver kulturegendomen far
begira att den ska upptas i den lista som ska upprittas i enlighet med
artikel 27.1 b. Begéran ska innehalla all nédvindig information som rér
de kriterier som anges i artikel 10. Kommittén far uppmana en part att
begdra att kulturegendom ska upptas i listan.

3. Andra parter, den internationella kommittén for BIl4 skolden-
organisationen (ICBS) och andra icke-statliga organisationer med
relevant expertis far rekommendera sirskild kulturegendom till
kommittén. I sddana fall far kommittén besluta om att uppmana en part
att begira att kulturegendomen ska upptas i listan.

4. Att kulturegendom upptas i listan eller att begiran om att den ska
upptas i listan ldmnas in och egendomen &r beldgen inom ett omrade om
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vars suverénitet eller jurisdiktion flera stater tvistar ska inte pa nagot sitt
paverka de tvistande parternas rittigheter.

5. Nar kommittén tar emot en begiran om upptagande pa listan ska den
informera alla parter om detta. Parter far limna synpunkter pa en sidan
begiran till kommittén inom sextio dagar. Dessa synpunkter far endast
goras pd grundval av de kriterier som anges i artikel 10. De ska vara
precisa och avse sakférhallanden. Kommittén ska ta stéllning till
synpunkterna och ge den part som begir upptagande en rimlig mojlighet
att bemota dessa innan den fattar sitt beslut. Medan kommittén har att ta
stdllning till sddana synpunkter ska besiut om upptagande pi listan,
oavsett vad som anges i artikel 26, fattas med fyra femtedelars majoritet
av de nirvarande och réstande ledamdéterna.

6. Innan kommittén fattar bestut om en begéran bor den samrada med
statliga och icke-statliga organisationer samt med enskilda experter.

7. Ett beslut om tillerkdnnande av eller nekande till forstirkt skydd far
endast fattas pa grundval av de kriterier som anges i artikel 10.

8. I undantagsfall, nidr kommittén har kommit fram till att den part som
begir upptagande av kulturegendom pa listan inte kan uppfylla
kriterierna 1 artikel 10 b, fir kommittén besluta om att tillerkéinna
forstarkt skydd under forutsittning att den begérande parten ldmnar in en
begiran om intemationellt bistand enligt artikel 32,

9.0m fientligheter utbryter far en part i konflikten, i situationer av
nodlége, begira forstarkt skydd av kulturegendom inom dess jurisdiktion
eller kontroll genom att framfora denna begdran till kommittén.
Kommittén ska omgdende vidarebefordra denna begiran till alla parter i
konflikten. | sidana fall kommer kommittén skyndsamt att ta stillning till
synpunkter frin de berdrda parterna. Beslutet att tillerkiinna provisoriskt
forstirkt skydd ska fattas si snart som mdjligt och, oavsett vad som
anges i artikel 26, med fyra femtedelars majoritet av de nirvarande och
rostande ledaméterna. Provisoriskt forstirkt skydd far tillerkéinnas av
kommittén i avvaktan pa utgingen av det normala forfarandet for
tillerkdnnandet av forstirkt skydd under forutséttning att bestimmelserna
i artikel 10 a och ¢ dr uppfyllda.

10. Kommittén ska tillerkdnna kulturegendom forstirkt skydd fran den
tidpunkt da den fors in i listan.

11. Generaldirektoren ska, utan dréjsmal, underritta Forenta nationernas
generalsekreterare och alla parter om kommitténs beslut om upptagande
av kulturegendom pa listan.

Artikel 12 Immunitet for kulturegendom med forstcirkt skydd

Parterna i en konflikt ska sikerstdlla immunitet for kulturegendom med
forstirkt skydd genom att avstd fran att gora sddan egendom till mal for
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angrepp eller fran att anvinda egendomen eller omraden i dess
omedelbara nirhet for militira dndamal.

Artikel 13 Forlust av forstarkt skydd

1. Kulturegendom med forstirkt skydd ska endast forlora detta skydd

a) om skyddet tills vidare upphévs eller aterkallas i enlighet med artikel
14 eller

b) om, och under sé lang tid som, egendomen genom dess anvandning
har blivit ett militdrt mal.

2. Under sddana omstindigheter som avses i | b far sddan egendom
endast bli mal for angrepp i foljande fall:

a) Angreppet ir det enda praktiskt genomforbara sittet att fa ett slut pa
den anvéndning av egendomen som avses i | b.

b) Alla praktiskt genomftrbara forsiktighetsatgérder dr vidtagna vid
val av medel och metoder for angreppet, i syfte att fa ett slut pd sdan
anvindning och att undvika, eller i vart fall minimera, skada pa
kulturegendomen.

¢)Om inte omstidndigheterna, pd grund av kraven som giller for
omedelbart sjdlvforsvar, oméjliggor detta ska

i) angreppet beordras pa hogsta operativa befilsniva,

ii) fiendesidan ges en effektiv varning i forvdg med krav pa att upphora
med den anvindning som avses i 1 b och

iii) fiendesidan ges skalig tid att komma till ritta med situationen.

Artikel 14 Upphdvande och aterkallande av forstdrkt skydd

1.Om en kulturegendom inte ldngre uppfyller nagot av kriterierna i
artikel 10 i detta protokoll far kommittén tills vidare upphédva eller
aterkalla det forstirkta skyddet genom att ta bort kulturegendomen fran
listan.

2. Kommittén far tills vidare upphdva det forstirkta skyddet av en
kulturegendom vid allvarlig 6vertradelse av artikel 12 som beror pa att
den har anvints till stod for militdra atgirder. Om sadana §vertriddelser
fortgar far kommittén i undantagsfall aterkalla det forstdrkta skyddet
genom att ta bort kulturegendomen fran listan.

3. Generaldirektoren ska, utan drojsmal, underritta Férenta nationernas
generalsekreterare och alla parter i detta protokoll om kommitténs beslut
att tills vidare upphidva eller aterkalla det forstirkta skyddet av
kulturegendomen.

4. Innan kommittén fattar ett sddant beslut ska den ge parterna majlighet
att ge sin syn pa saken.

2016/17:KrU12

21



2016/17:KrU12

22

BILAGA 3 DET ANDRA PROTOKOLLET TILL 1954 ARS HAAGKONVENTION OM SKYDD AV
KULTUREGENDOM I HANDELSE AV VAPNAD KONFLIKT

Kapitel 4 Straffrittsligt ansvar och jurisdiktion
Artikel 15 Allvarliga dvertrdadelser av detta protokoll

1. Den som uppsatligen och i strid med konventionen eller detta
protokoll utfér nagon av f6ljande handlingar begar ett brott i den mening
som avses i detta protokoll:

a) Att géra kulturegendom med f6rstirkt skydd till mal for ett angrepp.

b) Att anvénda kulturegendom med forstarkt skydd eller omraden i
dess omedelbara nirhet till stod for militédra atgérder.

¢) Omfattande forstérelse eller tillignelse av kulturegendom som
skyddas enligt konventionen och detta protokoll.

d) Att gora kulturegendom som skyddas enligt konventionen och detta
protokoll till mal for ett angrepp.

e) St6ld, plundring eller bortforande av eller vandalism riktad mot
kulturegendom som skyddas enligt konventionen.

2. Varje part ska vidta de atgdrder som &r nodviandiga for att de
handlingar som anges i denna artikel ska utgora brottsliga gédrningar i den
nationella lagstifiningen och f6r att beldgga siddana girningar med
lampliga straff. Dessa atgérder ska ske i 6verensstimmelse med allminna
réttsprinciper och allminna folkrittsliga principer, inklusive de regler
som utstracker det personliga straffansvaret till andra 4n den som begar
sjdlva girningen.

Artikel 16 Jurisdiktion

1. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 ska varje part vidta
nodvindiga lagstiftningsatgérder for att kunna utéva jurisdiktion 6ver de
brott som anges i artikel 15 i f6ljande fall:

a) Nir ett sadant brott begds inom den statens territorium.

b) Nir den misstédnkta fordvaren dr medborgare i den staten.

c) | fraga om brott som anges i artikel 15 a—c, nir den misstinkta
fordvaren befinner sig inom dess territorium.

2. Med avseende pa utdvandet av jurisdiktion och utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 28 i konventionen

a) hindrar inte detta protokoll att personligt straffansvar uppkommer
eller att jurisdiktion far utévas enligt nationell och internationell ritt som
kan vara tillimplig, eller inverkar pa utévandet av jurisdiktion enligt
folkréttens sedvanerittsliga regler,

b) utom i den mén en stat som inte &r part i detta protokoll kan godta
och tilldmpa dess bestdammelser i enlighet med artikel 3.2, uppkommer
inget personligt straffansvar for medlemmar av de vipnade styrkorna och
medborgare i en stat som inte dr part i detta protokoll, utom for de
medborgare som tjinstgor i de vipnade styrkorna i en stat som &r part i
detta protokoll med stéd av detta protokoll, och inte heller medfor detta
protokoll en skyldighet att utéva jurisdiktion 6ver sddana personer eller
att utldmna dem.
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Artikel 17 Lagforing

1. Den part inom vars territorium den misstdnkta férévaren av ett brott
enligt artikel 15.1 a—c patréffas, ska om den inte utlimnar den personen,
utan undantag och utan oskiligt drojsmal limna 6ver &rendet till dess
behériga myndigheter, for lagforing i enlighet med forfaranden i den
nationella lagstiftningen eller med, i férekommande fall, tillimpliga
folkréttsliga regler.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av, i foérekommande fall,
tillampliga folkrittsliga regler ska varje person mot vilken rittsliga
atgarder vidtas med avseende p& konventionen eller detta protokoll
garanteras en rittvis behandling och en rittvis rittegang i enlighet med
nationell ritt och folkritten i alla delar av forfarandet, och under inga
omstidndigheter far en sddan person behandlas pa ett mindre formanligt
sdtt d4n vad som géller enligt folkrétten.

Artikel 18 Utidmning

1.De brott som anges i artikel 15.1 a—c ska betraktas som
utldmningsbara brott i varje utlimningsavtal som redan giller mellan
négra av parterna innan detta protokoll trader i kraft. Parterna foérbinder
sig att lata sddana brott ingd i varje utlimningsavtal som senare ingés
mellan dem.

2. Om en part som for utlimning stiller som villkor att det ska finnas ett
utlimningsavtal tar emot en begédran om utlimning fran en annan part
med vilken den inte har ndgot utlamningsavtal, fir den anmodade parten,
om den s& Onskar, betrakta detta protokoll som rittslig grund for
utldmning i friga om de brott som anges i artikel 15.1 a—c.

3. Parter som for utlimning inte stidller som villkor att det ska finnas ett
utldmningsavtal ska betrakta de brott som anges i artikel 15.1 a— som
utlimningsbara brott mellan dem, med f6rbehall fér de villkor som
foreskrivs i den anmodade partens lagstiftning.

4. Om nodvindigt ska brott enligt artikel 15.1 a—c for utlimning mellan
parter behandlas som om de hade begatts inte bara pa den plats dar de
dgde rum utan dven inom de parters territorium som hade faststallt
jurisdiktion i enlighet med artikel 16.1.

Artikel 19 Omsesidig rdttslig hjalp

1. Parterna ska ge varandra sd mycket hjilp som méjligt i samband med
utredningar eller straffrittsliga forfaranden eller utlimningsforfaranden
med anledning av de brott som anges i artikel 15, inklusive hjdlp med att
fd fram bevis som de har tillgdng till och som &r nodvindig for
forfarandena.

2. Parterna ska fullgéra sina skyldigheter enligt punkt 1 i
overensstimmelse med fordrag eller andra Gverenskommelser om
dmsesidig rittslig hjdlp som kan finnas mellan dem. 1 avsaknad av
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s&dana fordrag eller 6verenskommelser ska parterna ge varandra hjiip i
enlighet med nationell ratt.

Artikel 20 Skal for avslag

1. For utlimning ska brott enligt artikel 15.1 a— och for 6msesidig
rattslig hjélp ska brott enligt artikel 15 inte betraktas som politiska brott
eller som brott som har anknytning till politiska brott eller som brott som
har inspirerats av politiska motiv. En begdran om utlimning eller om
omsesidig rittslig hjélp pa grundval av sadana brott far foljaktligen inte
avslas av det enda skilet att det avser ett politiskt brott eller ett brott som
har anknytning till ett politiskt brott eller ett brott som har inspirerats av
politiska motiv.

2. Ingenting i detta protokoll ska tolkas sa att det innebér en skyldighet
att utldmna eller ge Gmsesidig réttslig hjdlp, om den anmodade parten har
grundad anledning att anta att begidran om utldimning for brott enligt
artikel 15.1 a— eller om 6msesidig rittslig hjdlp med avseende pa brott
enligt artikel 15 har gjorts i syfte att lagfora eller straffa en person pa
grund av personens ras, trosuppfattning, nationalitet, etniska ursprung
eller politiska uppfattning eller att bifall till begéran skulle kunna vara till
forfang for personen pa nagon av dessa grunder.

Artikel 21 Atgdrder vid andra overtrdidelser

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 28 i konventionen ska
varje part vidta lagstifiningsatgiarder och administrativa eller disciplindra
atgdrder som kan vara nddvindiga for att stivja foljande uppsitliga
handlingar:

a) Anvindning av kulturegendom i strid med konventionen eller detta
protokoll.

¢) Olaglig utforsel eller annat avligsnande av eller 6verlatelse av
dganderitten till kulturegendom fran ockuperat omrade i strid med
konventionen eller detta protokoll.

Kapitel 5 Skydd av kulturegendom i viipnade konflikter som inte &r
av internationell karaktir

Artikel 22 Vipnade konflikter som inte dr av internationell karaktdr

1. Detta protokoll 4r tilldmpligt i hdndelse av en viipnad konflikt som inte
ar av internationell karaktir och som utspelar sig inom nigon av
parternas territorium.

2. Detta protokoll &r inte tilldampligt pa situationer som har uppkommit
till foljd av inre oroligheter och spénningar som upplopp, enstaka och
sporadiska valdshandlingar och andra liknande handlingar.

3. Ingenting i detta protokoll ska kunna aberopas for att paverka en stats
suveridnitet eller regeringens ansvar att, med alla lagliga medel, bevara
eller ateruppritta lag och ordning i staten eller for att forsvara statens
nationella enhet och territoriella integritet.



DET ANDRA PROTOKOLLET TILL 1954 ARS HAAGKONVENTION OM SKYDD AV KULTUREGENDOM I
HANDELSE AV VAPNAD KONFLIKT BILAGA 3

4. Ingenting 1 detta protokoll ska tolkas sd att en part inom vars
territorium en vdpnad konflikt som inte dr av internationell karaktir
utspelar sig inte har huvudsaklig jurisdiktion over de overtrddelser som
anges i artikel 15.

5. Ingenting i detta protokoll ska kunna aberopas till forsvar for ett direkt
eller indirekt ingripande, oavsett orsak, i den vidpnade konflikten eller i
inre eller yttre angeldgenheter i en part inom vars territorium konflikten
dger rum.

6. Tillampningen av detta protokoll i den situation som avses i punkt |
ska inte paverka den réttsliga statusen for parterna i konflikten.

7. Unesco kan erbjuda parterna i konflikten sina tjénster.

Kapitel 6 Institutionella fragor
Artikel 23 Partsméte

1. Partsmotet ska hallas samtidigt som Unescos generalkonferens och
samordnas med motet mellan de hoga fordragsslutande parterna, om
generaldirektéren har sammankallat till ett sdidant méte.

2. Partsmoétet ska anta sin egen arbetsordning.

3. Partsmétet ska ha f6ljande uppgifter:

a) Att i enlighet med artikel 24.1 vilja ledaméter till kommittén.

b) Att anta de riktlinjer som har utarbetats av kommittén i enlighet med
artikel 27.1 a.

c) Att tillhandahélla riktlinjer for och att 6vervaka kommitténs
anvindning av fonden.

d) Att ta stéllning till den rapport som kommittén ldmnar in i enlighet
med artikel 27.1 d.

e) Att diskutera problem som ror tillimpningen av detta protokoll och
att utfirda rekommendationer, pa lampligt sitt.

4. P4 begidran av minst en femtedel av parterna ska generaldirektdren
sammankalla parterna till ett extraordinért méte.

Artikel 24 Kommitté till skydd av kulturegendom i hindelse av vapnad
konflikt

1. Kommittén till skydd av kulturegendom i hiandelse av vdpnad konflikt
inrdttas hirmed. Den ska bestd av tolv parter som ska viljas av
partsmotet.

2. Kommittén ska hélla ett ordinarie méte minst en gang om éaret och
extraordinarie méten nér det beddms vara nédvindigt.

3. Nir parterna beslutar om kommitténs sammansittning ska de stridva
efter att sikerstilla en rittvis representation av virldens olika regioner
och kulturer.
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4. Parter som ir ledaméter 1 kommittén ska som sina foretridare vilja
personer med kompetens inom kulturarv, forsvaret eller folkritten och de
ska, i samrdd med varandra, striva efter att sidkerstilla att det i
kommitténs sammansittning finns ldmplig expertis inom alla dessa
omraden.

Artikel 25 Mandattid

1. En part ska viljas till kommittén pa fyra ar och ska endast kunna viljas
om en gang direkt dérefter.

2. Trots bestimmelserna i punkt 1 ska mandattiden for hilften av de
ledaméter som utses vid tidpunkten for det forsta valet upphéra i slutet
av partsmotets forsta ordinarie moéte som foljer pa det mote da de utsags.
Dessa ledamdter ska utses genom lottdragning av ordféranden for detta
mote efter det forsta valet.

Artikel 26 Arbetsordning
1. Kommittén ska anta sin egen arbetsordning,

2. Kommittén &4r beslutsfor ndr en majoritet av ledaméterna &r
nédrvarande. Kommittén fattar sina beslut med tva tredjedelars majoritet
av de rostande ledaméterna.

3. Ledaméterna  ska inte delta 1 rostningen i beslut som ror
kulturegendom som berérs av en vdpnad konflikt som de &r part i.

Artikel 27 Uppgifter

1. Kommittén ska ha f6ljande uppgifter:

a) Att utarbeta riktlinjer for detta protokolls genomfGrande.

b) Att tillerkénna, tills vidare upphéva eller aterkalla forstirkt skydd av
kulturegendom och att uppritta, uppritthdlla och frimja listan Over
kulturegendom med forstérkt skydd.

c) Att overvaka och utdva tillsyn over genomforandet av detta
protokoll och att frimja identifieringen av kulturegendom med forstirkt
skydd.

d) Att ta stillning till och kommentera parternas rapporter, och vid
behov begira klargéranden, och utarbeta sin egen rapport om
genomforandet av detta protokoll infor partsmotet.

e) Att ta emot och ta stillning till begidran om internationellt bistand
enligt artikel 32.

f) Att besluta om fondens anvindning.

g) Att utfora andra uppgifter som partsmétet ger den.

2. Kommitténs uppgifter ska utforas i samarbete med generaldirektoren.

3. Kommittén ska samarbeta med internationella och nationella statliga
och icke-statliga organisationer med samma mal som konventionen, dess
forsta protokoll och detta protokoll. Till sin hjdlp for att fullgéra sina
uppgifter far kommittén bjuda in framstiende fackorganisationer att delta
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som radgivare i sina moten. Det kan t.ex. réra sig om organisationer som
har formelia forbindelser med Unesco, som den internationella
kommittén for Bla skoldenorganisationen (ICBS) och dess olika organ.
Foretrddare for Utbildnings- och forskningscentret for konservering och
restaurering av  kulturegendom  (Romcentret, [CCROM) och
Internationella rodakorskommittén (ICRC) far ocksa bjudas in att delta
som radgivare.

Artikel 28 Sekretariat

Kommittén ska bistds av Unescos sekretariat som ska forbereda
kommitténs dokumentation och utarbeta métesdagordningar och ska
ansvara for att verkstilla dess beslut.

Artikel 29 Fond till skydd av kulturegendom i handelse av vapnad
konflikt
1. Hdrmed inrittas en fond som ska ha foljande dndamal:

a) Att ge ekonomiskt eller annat stod till forberedande eller andra
atgirder som ska vidtas i fredstid i enlighet med bl.a. artikel 5, artikel 10
b och artikel 30.

b) Att ge ekonomiskt eller annat bistand i samband med akuta,
provisoriska eller andra atgdrder som vidtas for att skydda
kulturegendom under vipnade konflikter eller for omedelbar aterstillning
nir fientligheterna har upphort, i enlighet med bl.a. artikel 8 a.

2.Fonden ska utgoras av en forvaltningsfond, i enlighet med
bestdimmelserna i Unescos finansreglemente.

3. Utbetalningar fran fonden ska endast anvindas for sadana @ndamail
som kommittén beslutar om i enlighet med de riktlinjer som avses i
artikel 23.3 c. Kommittén far ta emot bidrag som endast far anvindas till
ett visst program eller projekt, under forutsittning att kommittén har
beslutat att ett sddant program eller projekt ska genomforas.
4. Fondens tillgdngar ska besta av

a) frivilliga bidrag fran parterna,

b) bidrag, donationer eller legat fran

i) andra stater,

ii) Unesco eller andra organisationer i Forenta nationernas system,

iii) andra mellanstatliga eller icke-statliga organisationer och

iv) offentliga eller privata organ eller enskilda personer,

¢) eventuell rinta pa fondmedel,

d) medel fran insamlingar och intdkter fran evenemang som anordnas
till forman for fonden och

e) alla andra tillgangar som #r tilldtna enligt de riktlinjer som giller for
fonden.
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Kapitel 7 Informationsspridning och internationellt bistand
Artikel 30 Informationsspridning

I. Parterna ska pa lampligt sitt, och sirskilt genom utbildnings- och
informationssatsningar, striva efter att oka hela sin befolknings
uppskattning av och respekt for kulturegendom.

2. Parterna ska se till sa att detta protokoll fir s& stor spridning som
mojligt, bade i fredstid och under vipnad konflikt.

3. Militéra eller civila myndigheter som, under viipnad konflikt, tar pa sig
ansvaret for tillimpningen av detta protokoll, ska vara till fullo
inforstaidda med texten i det andra protokollet. I detta syfte ska parterna
pé lampligt sitt

a) infora riktlinjer och anvisningar om skyddet av kulturegendom i sina
militidra foreskrifter,

b)i samarbete med Unesco och relevanta statliga och icke-statliga
organisationer, utveckla och genomfra évnings- och utbildningsprogram
i fredstid,

c) genom generaldirektoren delge varandra information om lagar,
administrativa bestimmelser och atgarder som har vidtagits enligt a och
b,

d) genom generaldirektéren s snart som mojligt delge varandra
information om de lagar och administrativa bestimmelser som de kan
komma att anta for att sikerstilla tillimpningen av detta protokoll.

Artikel 31 Internationellt samarbete

Vid allvarliga Svertridelser av detta protokoll forbinder sig parterna att,
tillsammans i kommittén, eller var for sig, vidta dtgirder i samarbete med
Unesco och Forenta nationerna i enlighet med Forenta nationernas
stadga.

Artikel 32 Internationellt bistdnd

1. En part kan begira bistind fran kommittén for kulturegendom med
forstérkt skydd och bistand i frdga om beredning, utveckling och
genomfdrande av de lagar, administrativa bestimmelser och atgirder
som avses i artikel 10.

2. En part i konflikten, som inte dr part i detta protokoll men som godtar
och tillimpar bestimmelser i enlighet med artikel 3.2, far begéra lampligt
internationellt bistand fran kommittén.

3. Kommittén ska anta regler for inlimning av begiranden om
internationellt bistand och ska ange formerna for det internationella
bistandet.

4. Parterna uppmuntras att ge de parter eller parter i konflikten som begir
det alla former av tekniskt bistand.
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Artikel 33 Bistand fran Unesco

1. En part kan vinda sig till Unesco for att fa tekniskt bistind med att
organisera skyddet av sin kulturegendom, t.ex. forberedande atgarder for
att trygga kulturegendom, forebyggande och organisationsrelaterade
atgdrder for akuta situationer och sammanstillningar av en nationell
inventarieforteckning éver kulturegendom eller med andra problem som
kan uppsta i samband med tillimpningen av detta protokoll. Unesco ska
ldmna sadant bistdnd inom ramen for sitt program och sina medel.

2. Parterna uppmuntras att lamna tekniskt bistdnd péa bilateral eller
multilateral niva.

3. Unesco har ritt att pd eget initiativ lagga fram forslag i dessa fragor till
parterna.

Kapitel 8 Tillimpning av detta protokoll
Artikel 34 Skyddsmakter

Detta protokoll ska tillimpas i samarbete med de skyddsmakter som &r
ansvariga for att virna de intressen som parterna i konflikten har.

Artikel 35 Medlingsforfarande

1. Skyddsmakterna ska erbjuda sina tjdnster (bona officia) i alla de fall d&
de anser detta vara av virde for att skydda kulturegendom, sdrskilt om
det rader meningsskiljaktigheter mellan parterna i konflikten om
tillimpningen eller tolkningen av bestimmelserna i detta protokoll.

2. [ detta syfte kan var och en av skyddsmakterna pa uppmaning av en av
parterna, av generaldirektoren eller pa eget initiativ, for parterna i
konflikten foresld ett mote mellan deras respektive representanter och
sdrskilt de myndigheter som &r ansvariga for att skydda kulturegendom,
om sd anses limpligt pa ett territorium som tillhér en stat som inte &r part
i konflikten. Parterna i konflikten ska vara skyldiga att acceptera det
métesforslag som de har fitt. Skyddsmakterna ska foresld parterna i
konflikten att godkinna en person frdn en stat som inte &r part i
konflikten eller en person som generaldirektéren har presenterat, och
denna person ska bjudas in att delta i ett sddant mote i egenskap av
ordforande.

Artikel 36 Medling utan medverkan av skyddsmakter

1.Om det inte har utsetts ndgra skyddsmakter i en konflikt féar
generaldirektoren erbjuda sina tjdnster (bona officia) eller anvinda andra
former av forliknings- eller medlingsforfaranden i syfte att undanrdja
meningsskiljaktigheterna.

2. P4 uppmaning av en part eller av generaldirektéren fir kommitténs
ordforande for parterna i konflikten foresld ett mote mellan deras
respektive representanter och sirskilt de myndigheter som &r ansvariga
for att skydda kulturegendom, om s anses lampligt pa ett territorium
som tillhor en stat som inte #r part i konflikten.
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Artikel 37 Oversdttningar och rapporter

1. Parterna ska Oversétta detta protokoll till sina officiella sprdk och
sedan skicka dessa officielia Sversattningar till generaldirektoren.

2. Parterna ska, vart fjarde ar, ldmna in en rapport om genomftrandet av
detta protokoll till kommittén.

Artikel 38 Statsansvar

Ingen bestdimmelse i detta protokoll som avser personligt straffansvar ska
paverka staternas ansvar enligt folkritten, inklusive skyldigheten att
betala skadestand.

Kapitel 9 Slutbestimmelser

Artikel 39 Sprdk

Detta protokoll &@r upprittat pd arabiska, engelska, franska, kinesiska,
ryska och spanska, vilka sex texter ar lika giltiga.

Artikel 40 Undertecknande

Detta protokoll ska dateras den 26 mars 1999. Det ska vara 6ppet for
undertecknande av alla héga fordragsslutande parter i Haag fran och med
den 17 maj 1999 till och med den 31 december 1999.

Artikel 41 Ratifikation, godtagande eller godkdnnande

1. Detta protokoll forutsitter ratifikation, godtagande eller godkinnande
av hoga fordragsslutande parter som har undertecknat detta protokoll, i
enlighet med sina respektive konstitutionella forfaranden.

2. Ratifikations-, godtagande- eller godkinnandeinstrumentet ska
deponeras hos generaldirektéren.

Artikel 42 Anslutning

1. Detta protokoll ska vara Oppet for anslutning av 6vriga héga
fordragsslutande parter fran och med den 1 januari 2000.

2. Anslutning sker genom deponering av ett anslutningsinstrument hos
generaldirektoren.

Artikel 43 Ikrafttradande

1. Detta protokoll trader i kraft tre maénader efter det att tjugo
ratifikations-, godtagande-, godkinnande- eller anslutningsinstrument har
deponerats.

2. Dérefter trider det i kraft for varje part tre ménader efter det att
ratifikations-, godtagande-, godkénnande- eller anslutningsinstrumentet
har deponerats.
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Artikel 44 lkrafitradande under vapnad konflikt

De situationer som avses i artiklarna 18 och 19 i konventionen ska
medfora att detta protokoll far omedelbar verkan vid deponering av
ratifikations-, godtagande-, godkiinnande- eller anslutningsinstrumentet
av parterna 1 konflikten antingen fore eller efter det att fientligheter har
utbrutit eller ockupationen har inletts. [ sadana fail ska generaldirektoren
snarast mojligt 6versénda de meddelanden som avses i artikel 46.

Artikel 45 Uppsdgning
1. Varje part kan séiga upp detta protokoll.

2. Uppségningen ska ske genom en skriftlig underrittelse som deponeras
hos generaldirektdren.

3. Uppsigningen trider i kraft ett &r efter det att underrittelsen om
uppsdgningen har mottagits. Om den uppsigande parten vid utgingen av
denna period &r inblandad i en védpnad konflikt ska uppsigningen inte
trada i kraft forrén fientligheterna har upphort eller frriin kulturegendom
har aterforts, beroende pa vilket som intriffar sist.

Artikel 46 Underrdittelser

Generaldirektoren ska underritta alla hoga fordragsslutande parter och
Forenta nationerna om varje deponering av ratifikations-, godtagande-,
godkinnande- eller anslutningsinstrument enligt artiklarna 41 och 42 och
av uppségningsinstrument enligt artikel 45.

Artikel 47 Registrering hos Férenta nationerna

I enlighet med artikel 102 i Forenta nationernas stadga ska detta
protokoll registreras hos Forenta nationernas sekretariat pa begdran av
generaldirektéren.

Till bekriftelse hirav har undertecknade, dartill vederborligen
befullmiktigade, undertecknat detta protokoll.

Upprittat i Haag den 26 mars 1999 i ett enda exemplar som ska
deponeras i Unescos arkiv, och bestyrkta kopior av detta ska dverlimnas
till alla hoga férdragsslutande parter.

Depositarie:
Unesco

2016/17:KrU12

31



2016/17:KrU12 BILAGA3  DET ANDRA PROTOKOLLET TILL 1954 ARS HAAGKONVENTION OM SKYDD AV
KULTUREGENDOM I HANDELSE AV VAPNAD KONFLIKT

Oppet for undertecknande:

Fran den 17 maj till den 31 december 1999.

Det andra protokollet har undertecknats av foljande stater:

32

Albanien 26 mars 1999
Armenien 22 oktober 1999
Belgien 26 mars 1999
Bulgarien 15 september 1999
Colombia 31 december 1999
Cypern 19 augusti 1999
Ecuador 29 december 1999
Egypten 9 oktober 1999
Elfenbenskusten 26 mars 1999
Estland 26 mars 1999
Finland 26 mars 1999
Ghana 26 mars 1999
Grekland 26 mars 1999
Heliga Stolen 26 mars 1999
Indonesien 26 mars 1999
Italien 26 mars 1999
Jemen 26 mars 1999
Kambodja 26 mars 1999
Kroatien 26 mars 1999
Luxemburg 26 mars 1999
Madagaskar 26 mars 1999
Marocko 21 december 1999
Nederlidnderna 26 mars 1999
Nigeria 26 mars 1999
Oman 30 juni 1999
Pakistan 26 mars 1999
Peru 13 juli 1999
Qatar 26 mars 1999
Ruminien 8 november 1999
Schweiz 26 mars 1999
Slovakien 22 december 1999
Spanien 26 mars 1999
Sverige 26 mars 1999
Syrien 26 mars 1999
Tyskland 26 mars 1999
Ungern 26 mars 1999
Vitryssland 26 mars 1999
Osterrike 26 mars 1999
Ikrafttridande:

9 mars 2004, i enlighet med artikel 43.1
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Giltiga texter:
Arabiska, engelska, franska, kinesiska, ryska och spanska

Registrering hos FN:
Den 5 maj 2004, nr 3511

Forklaringar och forbehall:

Belgien

"FORKLARING AV KONUNGARIKET BELGIEN

1 enlighet med artikel 16.1 a i det andra protokollet och med principen
om icke-diskriminering kommer Belgien att lagféra de handlingar som
avses i artikel 15 i det andra protokollet utan att beakta den majlighet till
undantag som ges i dess artikel 16.2 b". [Original: franska]

Kanada

Det meddelande om uppfattning som &terges nedan bifogades
anslutningsinstrumentet:

"MEDDELANDE OM UPPFATTNING

1. Kanadas regering uppfattar det som om definitionen av militdart mal i
artikel 2 f ska tolkas pad samma sdtt som artikel 52.2 i tillaggsprotokoll 1
till 1949 drs Geneévekonventioner.

2. Kanadas regering uppfatiar det som om i forhallande till artikel 6 a ii,
6b 7a 7b 8 13.2ao0ch 13.2 b med ordet "genomforbart” avses vad
som dr praktiskt genomforbart eller praktiskt mojligt, med hdansyn till
alla radande forhiallanden, inklusive humanitira och militdra
dvervdganden.

3. Kanadas regering uppfattar det som om i forhallande till artikel 6 a i,
6 b, 7 c och 7 d ii att med den militdra fordel som bedoms kunna uppnds
med elt angrepp avses den fordel som bedoms kunna uppnds med
angreppet som helhet och inte med isolerade eller vissa delar av
angreppet.

4. Kanadas regering uppfattar det som om all kulturegendom som blir ett
militdrt mél far angripas i enlighet med asidosdttandet pa grundval av
absolut nodvandiga militdra skdal med stéd av artikel 4.2 i konventionen.

5. Kanadas regering uppfattar det som om ett beslut att aberopa absolut
nodvandiga militdra skal med stod av artikel 6 ¢ i detta protokoll far
fattas av en person som for befil éver en styrka som dr mindre dn en
styrka av bataljons storlek om kulturegendomen blir ett militart mal och
radande forhdllanden med avseende pa skydd av trupp dr sadana att det
inte dr mojligt att krdva att beslutet fattas av en person som for befil
over en styrka av bataljons storlek eller storre.
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6. Kanadas regering uppfattar det som om kulturegendom enligt artikel 6
a i kan bli ett militdrt mal pa grund av dess egenskaper, ldige, dndamadl
eller anvandning."”

[ran (Islamiska republiken)

"Islamiska republiken Irans anslutning till detta protokoll ska inte
innebdra nagot erkdnnande av ldnder som republiken inte erkdinner, inte
heller ska detta medfora nagra forpliktelser gentemot sadana stater eller
regeringar"

Foljande forklaring bifogades instrumentet:
"Med beaktande av att det dr sdrskilt angeldget att skydda nationers
kulturarv mot skador orsakade av krig,

mot bakgrund av att nationers kulturarv betraktas som en del av
mansklighetens kulturarv,

med beaktande av att for att kulturarv ska vara fullstindigt skyddat mot
skador orsakade av vipnade konflikter krcivs mer skydd dn vad detta
protokoll kan ge,

anser Islamiska republiken Iran att det dr nédvdndigt att inga bilaterala
och multilaterala tillaggsavtal till detta protokoll och forklarar sig villig
att inga sadana avtal. Dessa avtal ska innebdra att privilegier beviljas
och ge bdttre mojligheter till skydd for nationers kulturarv och ska dven
tydliggora reglerna | det andra protokollet s som folkrdttens
sedvanerdttsliga regler, pd sa satt att endast de regler som Islamiska
republiken Irans regering inte har opponerat sig mot ingar samt ska
tydligare beskriva hur bestdmmelserna i avsnitt 4 | detta protokoll ska
genomforas.”

Mali
Brevet med instrumentet innehdll f5ljande begéran:

"Malis regering hdanvisar till artikel 44 i det andra protokollet och begdr
att det andra protokollet fir omedelbar verkan vid deponeringen av
ratifikationsinstrumentet.” [Original: franska]

Nederldnderna

"Med verkan fran och med den 10 oktober 2010 kommer Nederlindska
Antillerna inte lingre att ingd i Konungariket Nederldnderna. Frén och
med den dagen kommer konungariket att bestd av fyra delar:
Nederldnderna, Aruba, Curagao och Sint-Maarten. Curagao and Sint-
Maarten kommer att bli internt sjéilvstyrande inom konungariket, som
Aruba och, fram till den 10 oktober, Nederldindska Antillerna cr."

"Detta innebdr fordndrade inbordes konstitutionella forbindelser inom
Konungariket Nederlinderna. Konungariket Nederldnderna kommer
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alltsa fortsdtta att vara det folkrdttssubjekt med vilket Gverenskommelser
ingas. Konungarikets fordndrade struktur kommer ddrfor inte att
paverka giltigheten av de internationella Overenskommelser som
konungariket har ratificerat for Nederldindska Antillerna. Dessa
overenskommelser, inklusive eventuella forbehall, kommer att fortsdtta
gadlla for Curagao och Sint-Maarten.”

"Ovriga éar som fram tills nu har ingdtt i Nederlindska Antillerna —
Bonaire, Sint Eustatius and Saba — kommer att inga i Nederldnderna och
utgor "den karibiska delen av Nederlinderna”. De overenskommelser
som nu gdller for Nederlindska Antillerna kommer dven fortsdttningsvis
att gdlla for dessa oar, men Nederldndernas regering kommer nu att
ansvara for att genomfora dessa overenskommelser. Ett antal av de
overenskommelser som for ndrvarande giller for Nederlinderna
Jforklaras dessutom hdrmed, fran den 10 oktober 2010, att gdlla for
denna karibiska del av Nederlinderna. Overenskommelserna i friga
Jfortecknas i bilagan."

"En lagesbeskrivning dver de overenskommelser som gdller for Curagao,
Sint-Maarten och/eller den karibiska delen av Nederldnderna, inklusive
eventuella forbehall och forklaringar, kommer att ldmnas in inom kort."”

"Den standiga delegationen ber generaldirektoren att, | sin egenskap
som depositarie, informera statsparterna om den dndring som beskrivs
ovan och alla utvidgningar som fortecknas i bilagan.” [Original:
engelskal]

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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